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sonuglara katlanmay1 kabul ederim.
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ONSOZ
Kiiltiirel miras degerlerinin gelecek nesillere tahrip edilmeden aktarilmasinda
insan faktorii, kisaca koruma bilinci biiyiik 6nem arz etmektedir. Korumanin karsisinda
bulunan zaman, bilingsizlik, finansal yetersizlik, koruma yasalarinin yetersizligi vb.
olumsuzluklarin ¢6ziim noktasinda yine bu kiiltiirii ortaya ¢ikaran insan bulunmaktadir.
Kiiltiirel mirasin aktarilmasi ile insanoglunun ¢evresine olan farkindaliginin paralel bir

sekilde gelistigi gortilmektedir.

Bu ¢alisma, Bati1 Karadeniz bélgesinin kuzeyinde yer alan Karabiik iline bagh
Safranbolu ilgesinde bulunan koruma alanlarina yapilan finansal destegin yeterliligini
aciklayabilmek amaciyla ortaya koyulmustur. Yiiksek lisans projesi olarak hazirlanan
bu calismanin konusunu Kiiltiirel miras alanlarinin korunmasinda finansman:

Safranbolu 6rnegi olusturmaktadir.

Bu calisma Karabiik Universitesi Kiiltiirel Miras ve Miras Alan Y®&netimi
(Disiplinlerarasi) Anabilim Dali Baskanlig1 biinyesinde gergeklestirilmistir. Caligma, iki
boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde; kiltiirel miras alanlarinin korunmasinda
temel kavramlar, ilgili yasalar, koruma ile ilgili uluslararasi yasalar, sézlesmeler,
finansman, uluslararasi tesvik, yardim ve fonlar, sorumlu ulusal kurumlar, ulusal tesvik,
yardim ve fonlar, Safranbolu’nun kiiltiirel miras alanlari ele alinmustir. Ikinci boliimde
Safranbolu kiiltiir varliklarinin yasatilarak korunmasinda faydalanilan fon kaynaklari

incelenmistir.

Calismalarda bilgi ve tecriibeleriyle beni aydinlatan proje danigmanim Dog. Dr.
Ayse KURTLU’ya, beni yonlendiren, destegini esirgemeyen Prof. Dr. Taskin DENIZ
ve Dog. Dr. Aydogan AYDOGDU hocalarima tesekkiirlerimi sunarim.

Baki OZVERDI



oz

Medeniyetler besigi olarak goriilen Tiirkiye Paleolitik ¢agdan beri yerlesim
goérmils ve bircok medeniye ev sahipligi yapmis kiiltlirel miras bakimindan oldukga
zengin bir konumdadir. Diinya miras1 olarak goriilen bu miras unsurlarinin korunmasi
da hem evrensel anlamda hem de turistik ¢ekilik unsuru olarak olduk¢a onemlidir.
Ozellikle somut kiiltiirel miras acisindan degerlendirildiginde koruma anlayis1 genelde
taginmaz kiiltlir varliklarini kullanarak koruma diger bir ifadeyle yeniden islevlendirerek
yerine getirilmektedir. Ancak tasinmaz bir kiiltiir varliginin korunmasi ya da yeniden
islevlendirilerek ekonomiye kazandirilmasi i¢in fon kaynaklarina, mali destek ve
tesviklere ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye’de kiiltiir varliklar1 devlet mali niteligindedir
ve bu varliklarin korunmasindan ve korumanin finansmanindan birincil derecede

sorumlu devlettir.

Tiirkiye’de tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasinda uluslararas1 yasal
diizenlemelerin yaninda en temel ulusal yasal diizenleme 2863 sayili kanun yer
almaktadir. Tasimmmaz kiiltiir varliklarinin  korunmasinda en temel ulusal fon
kaynaklarmi 2863 sayili kanunla sirasiyla Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan
saglanan yardim, tesvik ve fonlar, yerel yonetimler tarafindan saglanan yardim,
tesvi006B ve fonlar ve 6zel sektor tarafindan saglanan yardim ve fonlar olusturmaktadir.
Ancak Tiirkiye’nin sayisiz tasinmaz kiltiir varligina sahip oldugu diisiiniildiigiinde bu
varliklarin koruma altina alinmasi, yasatilarak korunmasi ve yeniden islevlendirilerek
kullanilmast i¢in biiyiik fon kaynagina ihtiya¢ duyulmakta ve Ozkaynaklar yetersiz
kalabilmektedir. 1994 yilinda UNESCO Diinya Miras1 Listesine giren Safranbolu da
Tirkiye’de yer alan birgok yer gibi bircok medeniyete ev sahipligi yapmis kiiltiirel miras
bakimindan oldukg¢a zengin bir kenttir. Ancak Tiirkiye’deki fon kaynaklar1 ve/veya
gontillii tasarruflar Safranbolu gibi turizmin yeni gelistigi kiiciikk yerlerde tasinmaz
kiiltir varliklarinin yasatilarak korunmasinda yetersiz kalabilmektedir. Bu noktada
calismanin temel amaci taginmaz kiiltiir varliklarinin yeniden islevlendirilerek hem
bireylerin, hem bolge hem de iilke ekonomisine yararli hale getirilebilmesi i¢in hangi
tesvik, yardim ve fondan yararlanilarak uygun finansman saglanacagini belirlemektir.

Ayrica korumanin finansmani ile ilgili ¢alismalarin ¢cok az sayida olmasi nedeniyle



literatiir boslugunu gidermek calismanin alt amaci olarak belirlenmistir. Bu amagla
Safranbolu’da nitel aragtirma yontemlerinden biri olan 6rnek olay incelemesi yapilmis
ve bolgede yer alan belli baglh taginmaz kiiltiir varliklarinin yeniden islevlendirilmesinde
yararlanilan fon kaynaklar1 incelenmistir. Elde edilen bulgulara gére Safranbolu’da yer
alan taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasinda yerel yonetimin sagladigi tesvik,
yardim ve fonlardan yararlanilmis ve ihale yoluyla koruma 6zel sirketlere verilmistir.
Safranbolu’da her ne kadar yeniden islevlendirilerek koruma altina alinan taginmaz
kiiltir varligr olsa da hala ekonomiye kazandirilmay1 bekleyen bir¢ok kiiltiir varlig

oldugu sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiltiirel Miras, Korumanin Finansmani, Safranbolu



ABSTRACT

Turkey, seen as the cradle of civilizations, has been inhabited since the
Paleolithic age and has hosted many civilizations and is very rich in terms of cultural
heritage. The protection of these heritage elements, which are considered world heritage,
is very important both universally and as a tourist attraction. Especially when evaluated
in terms of tangible cultural heritage, the concept of conservation is generally carried
out by using immovable cultural assets, in other words by refunctioning them. However,
funding sources, financial support and incentives are needed to preserve an immovable
cultural property or to repurpose it and bring it into the economy. In Turkey, cultural
assets are state property and therefore the state is primarily responsible for the protection

and financing of these assets.

In addition to international legal regulations, the most basic national legal
regulation in the protection of immovable cultural assets in Turkey is Law No. 2863.
The most basic national fund sources for the protection of immovable cultural assets are
the incentive aid and funds provided by the Ministry of Culture and Tourism, the
incentive aid and funds provided by local governments, and the aid and funds provided
by the private sector, respectively, under Law No. 2863. However, considering that
Turkey has numerous immovable cultural assets, large funds are needed to protect,
preserve and reuse these assets, and equity capital may be insufficient. Safranbolu,
which was included in the UNESCO World Heritage List in 1994, is a city rich in
cultural heritage that has hosted many civilizations, like many places in Turkey.
However, funding sources and/or voluntary savings in Turkey may be insufficient to
preserve and preserve immovable cultural assets in small places where tourism has
newly developed, such as Safranbolu. At this point, the main purpose of the study is to
determine which incentives, aid and funds will be used to provide appropriate financing
in order to re-function immovable cultural assets and make them useful for individuals,
the region and the country's economy. In addition, since there are very few studies on
conservation financing, filling the literature gap was determined as the sub-aim of the
study. For this purpose, a case study, one of the qualitative research methods, was

conducted in Safranbolu and the funding sources used in the reuse of major immovable
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cultural assets in the region were examined. According to the findings, the incentives,
aid and funds provided by the local government were used in the protection of
immovable cultural assets in Safranbolu, and the protection was given to private
companies through tender. Although there are immovable cultural assets in Safranbolu
that have been re-functioned and protected, it has been concluded that there are still

many cultural assets waiting to be brought into the economy.

Keywords: Cultural Heritage, Financing Conservation, Safranbolu
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ARASTIRMANIN KONUSU

Kiiltiire] miras unsurlart hem insanligin ortak mirast hem de turistik ¢ekilik
unsuru olmasi agisindan yasatilmasi gereken kiiltlir varliklaridir. Kiiltiir varliklariin
korunmasi kavrami restorasyonunun yapilarak ayakta kalmasi degil gerek restore ederek
ilk haliyle gerekse yeniden islevlendirerek koruma altina almay1 ifade etmektedir. Kiiltiir
varliklarinin siirekliligin saglanmasi diger bir ifadeyle yasatarak korunmasi i¢in biiyiik
bir finansman ihtiyaci dogmaktadir. S6z konusu finansman ise Diinya Anitlar Fonu,
UNESCO Diinya Miras Fonu gibi uluslararasi fonlar ile Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler
Genel Miidiirliigii Biitcesi, Doner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii Biitgesi
(DOSIMM) gibi ulusal fonlardan olusmaktadir. Kamuya ait kiiltiir varliklarinmn
restorasyon, restitiisyon ve rekonstrilksiyonunda ulusal olgekte Merkezi ve Yerel
Yonetimler tarafindan saglanan tesvik, yardim ve fonlar ile 6zel sektor tarafindan
saglanan yardim ve fonlar birincil fon kaynaklarmi olusturmaktadir. Ancak kiiltiir
varliklarinin  koruma altina alinmasinda yaratilan bu fon kaynaklarina ragmen
kullanilamayacak durumda olan ve tescillenmeyi bekleyen cok sayida tasinmaz kiiltiir
varh@g bulunmaktadir. Ozellikle Safranbolu gibi turizmin yeni gelistigi kiiciik
bolgelerde bu sorun daha da artmaktadir. Bu noktada c¢alismanin konusu
Safranbolu’daki baslica tasinmaz kiiltlir varliklarinin yasatilarak korumasi ve bolge

ekonomisine kazandirilmasinda yararlanilan fon kaynaklarini incelemektir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMIi

Kiiltiir varliklari, gegmis kusaklardan bugiine aktarilan ve insanligin ortak mirasi
olarak kabul edilen varliklardir. Diinya genelinde bu varliklar ¢esitli kanun ve
yonetmelikler ile 6zgilin yapisin1 kaybetmeyecek sekilde koruma altina alinmaktadir.
Bereketli Hilal’de yer alan ve insanlik tarihi agisindan ilklerin yasandig: Tiirkiye sayisiz
kiiltiirel miras 6gesine ev sahipligi yapmaktadir. Tiirkiye’de onlarca kiiltiirel miras 6gesi
UNESCO Diinya Mirasi Listesine girmistir ve onlarcasi da gegici miras listesinde yer
almaktadir. Ulusal 6lgekte ise koruma ile ilgili kanun ve yonetmeliklerle her gecen giin

bir kiiltiirel miras 6gesi tescillenmekte ve koruma altina alinmaktadir.

Tiirkiye’de kiiltiir varliklarinin korunmasinda 1983’te yiiriirliige giren 2863
sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varlilarini Koruma Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir. 2863

sayith Kanun kiiltiir ~ varliklarinin ~ bakim-onarim, restorasyon, restitiisyon,
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rekonstriiksiyon islemlerinin finansmanindan ilk olarak Turizm Bakanlig1 sonrasinda
diger kamu kurum ve kuruluslarini gérevlendirmistir. Ayrica 5216, 5393 ve 5302 sayili
Kanunlar ile yerel yonetimlerin koruma konusunda yetki simirlar1 genisletilmis,
sorumluluklart artirillmis ve yeni fon kaynaklari yaratilmistir. Merkezi ve yerel
yonetimlerin yani1 sira ¢esitli tesvik ve mali desteklerle yiiriitiilen sponsorluk ve
miizecilik faaliyetleri de korumada 0zel sektorden saglanan fon kaynaklarini

olusturmaktadir.

Tiirkiye’de 2000’li yillardan sonra ivme kazanan kiiltiir varliklarint koruma
kavrami bugiin hem fon kaynaklarinin gesitlenerek artmasina hem de daha uygun
kullanilmasina olanak saglamaktadir. Ancak bu kadar fon kaynaginin yaratilmasi kiiltiir
varliklariin yasatilarak korunmasinda ve iilke ekonomisine kazandirilmasinda biiyiik
miktarda 6zkaynaga ihtiya¢ duyuldugu gercegini degistirmemektedir. Istanbul, Izmir
gibi biiyiik sehirlerde ya da taninmig Gobeklitepe, Efes gibi antik yerlesimlerde kiiltiir
varliklarinin korunmasinda kaynak yaratmak, ulusal ve uluslararasi destek almak gorece
daha kolayken Safranbolu gibi kiigiikk yerlerde yeniden islevlendirerek bolge
ekonomisine kazandirilmasinda fon kaynaklar yetersiz kalmaktadir. Arastirmanin temel
sorunu olan bu durum karsinda ¢alismada, Safranbolu’da tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasinda yararlanilan fon kaynaklarnin incelenmesi amaclanmistir. Calisma,
yeniden islevlendirilerek bolge ekonomisine kazandirilan kiiltiir varliklarinin koruma
altina alinmay1 bekleyen diger yapilara ve bu ¢alismalar1 yapacak kurum ve kuruluglara

ornek olmasi agisindan 6nem teskil etmektedir.

ARASTIRMANIN YONTEMI

Safranbolu’da yer alan baslica tasinmaz kiiltir varliklarinin yeniden
islevlendirilerek bolge ekonomisine kazandirilmasi i¢in hangi tesvik, yardim ve fondan
yararlanilarak uygun finansman saglanacagini belirlemek amaciyla yiiriitilen bu
calismada nitel/kalitatif arastirma yontemlerinden biri olan 6rnek olay (case study)

incelemesi kullanilmistir.

Creswell (2007) tarafindan ornek olay incelemesi; arastirmacilarin zamanla
siirlandirilmis bir ya da birkag olayr veya durumu kapsayan veri toplama teknikleri
(gorlisme, isitsel-gorsel, gozlem, belge ve rapor) ile detayli sekilde inceledigi, olaylarin

ve olaya dair temalarin tanimlandig nitel bir arastirma yaklagimi olarak tanimlanmustir.
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Ornek olay incelemelerinde, bir olaya yénelik faktorler biitiinciil bir yaklasimla
arastirtlmakta ve bu olay1 nasil etkiledikleri, bu olaydan ne sekilde etkilendikleri tizerine
odaklanilmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2005, s.77). Ornek olay incelemesi, deneysel
calismalara nazaran karsilastirma yapmadan kesfetmeye calismaktadir. Arastirmacilar
iliskileri ispatlamak ya da hipotezi test etmek yerine olaylarin kategorilerini

tamimlamaya ¢alismaktadir (Hancock ve Algozzine, 2006).

Aragtirmada o6rnek olay kullanilmasi1 arastirma konusu kapsaminda
Safranbolu’da yer alan tasinmaz kiiltiir varliklarinin yasatilarak korunmasinda
kullanilan fon kaynaklarinin belgelerle ortaya konmasina dayanmaktadir. Bu kapsamda
ornek olay tiirii olarak belgeler tercih dilmistir. Aytach (2012, s. 4) gore ornek olay
tiirlerinden biri olan belgeler, biitiinleyici esas veri kaynaklari olan kisisel belgeler, resmi
belgeler, popiiler kiiltiir belgeleri, fotograflar, videolar, filmler, notlar, giinliikler, klinik

durum kayitlar1 gibi materyallerdir.

Arastirmada Oncelikle ikincil verilerden yararlanilarak kuramsal cergeve
olusturulmus veri toplama stirecinde belgelerden yararlanilarak sonuca ulagilmigtir. Yin
(1984) veri toplama siirecinde; arsiv kayitlari, dokiimanlar, goriismeler, katilimci
gozlem, direkt gozlem, fiziksel yapilar, fotograflar, filmler, video kayitlar1 gibi
kaynaklardan bahsetmektedir. Caligmanin veri toplama siirecinde arastirma konusuyla
ilgili kurum ve kurululardan dokiimanlar, arsiv kayitlari, fotograflar, hakkedis raporlari,

finansal raporlar gibi belgelere ulasilmistir.

Ornek olay incelemesinde belgeler/dokiimanlar arastirmanin tiim veri setini
olusturabilmekte ve bu belge/dokiimanlarin arastirmacinin amacina gore igerik analizine
tabi tutulmasi gerekmektedir. Calismada tasinmaz kiiltlir varliklarinin korunmasinda
faydalanilan fon kaynaklar ile ilgili belge/dokiimanlar kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
fonlanmas: ile ilgili yasa, yonetmelik ve hiikiimler cer¢evesinde karsilastirilarak bir

sonuca ulasilmstir.

ARASTIRMANIN PROBLEMI

Gegmis kusaklardan bugiline aktarilan somut ve somut olmayan unsurlari

barmdiran kiiltiir varliklar1 sadece bir iilkenin degil tiim diinyanin ortak miras1 olarak
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kabul edilmektedir. Insanligin ortak miras1 olmasi dolayistyla kiiltiir varliklarinim
korunmasi giderek 6nem kazanmakta ve bununla ilgili kanun, yasa, yonetmelik ve gerek

tilkeler gerekse kurum ve kuruluslar arasi is birlikleri ve organizasyonlar artmaktadir.

Kiiltir varliklarim1  koruma kavrami kendi iginde bir¢cok alt bileseni
barindirmakla birlikte bu varliklarin gelecek kusaklara aktarilabilmesi i¢in yasatilarak
korunmasi ve/veya yeniden islevlendirilerek ekonomiye kazandirilmasi gerekmektedir.
Bu durum ise biiylik miktarda bir finansman ihtiyaci dogurmaktadir. Tiirkiye’de kiiltiir
varliklarinin restorasyon, restitiisyon, rekonstriiksiyon, bakim ve onarim faaliyetleri igin
kamu tarafindan saglanan yardim, tesvik ve fonlar, uluslararas1 kurumlar ve 6zel sektor
tarafindan saglanan yardim ve fonlar kullanilmaktadir. Ancak Safranbolu gibi kiiciik
beldeler bu kaynaklar yetersiz kalabilmektedir. Bu kapsamda arastirmada asagidaki

sorularin yanit1 aranmistir:

e Kiiltirel miras alanlarin  korunmasinda  finansman ne  sekilde
gergeklestirilmektedir?

e Kiiltiirel miras alanlarin korunmasinda yararlanilan ulusal ve uluslararasi
yardim, tesvik ve fon kaynaklar1 nelerdir?

e Safranbolu’da yer alan baslica tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasinda hangi
mali desteklerden faydalanilmigtir?

e Safranbolu’da yer alan taginmaz kiiltiir varliklariin korunmasinda hangi kurum

ve kuruluslar mali destek saglamistir?

Calismada, yukarida yer alan aragtirma sorulari Safranbolu’daki baslica tasinmaz
kiltir varliklarinin ~ korunmasinda kullanilan finansal kaynaklar incelenerek
cevaplandirilmaya calisilmistir. Calismada 6zellikle, Safranbolu’nun kentsel kimligini
olusturan tasinmaz kiiltlir varliklarinin yeniden islevlendirilerek bolge ekonomisine
kazandirilmasinda finansal kaynaklarin yetersizliginden kaynakli oldugu tespit edilen

problemlere iligskin ¢6ziim Onerileri gelistirilmistir.

KAPSAM VE SINIRLILIKLAR/KARSILASILAN GUCLUKLER

Bu caligmanin simirlilik ve karsilasilan giicliikleri asagidaki gibi belirlenmistir:

e (Calismanin evrenini Safranbolu’da yer alan kiltiir varliklar:

olusturmaktadir. Ancak evrene ulagmak maliyet ve zaman bakimindan
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olast olmadigi i¢in Safranbolu’daki sivil mimari disindaki belli basl
tasinmaz kiiltiir varliklar1 6rneklem olarak alinmistir.

Calismanin analizinde kullanilacak verilerin kamu mali niteligindeki
taginmaz kiiltlir varliklarinin restorasyon ile ilgili finansal veriler olmasi
nedeniyle bu verilere ulasmada gecikmeler ve biirokratik engellerle

karsilasilmistir.
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1. KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Kiiltiirel Miras Alanlarinin Korunmasinda Temel Kavramlar ve

Ilgili Yasalar

Calismanin bu boliimiinde; kiiltiir varligi, sit alanlari, kiiltiirel miras ve koruma
alanlarinin gegmisten bugiline kadar yapilan tanimlarina, kiiltiirel miras ile ilgili temel

kavramlara ve ilgili yasalara yer verilmistir.

1.1.1. Temel Kavramlar

Kiiltlirel miras ile ilgili temel kavramlardan olan kiiltiir varligi, sit alani, kiiltiirel

miras ve koruma alanlar1 asagida detayl bir sekilde incelenmistir.

1.1.1.1. Kiltiir Varhg

Kiiltiir kelimesinin kokeni, Latince yetistirmek, korumak, ikamet etmek gibi
anlamlara karsilik gelen colere sozciigiinden ortaya ¢ikmis cultura kavramindan
gelmektedir (Williams, 2005, s. 106-107). Gustav Klemn tarafindan 1843 yilinda
kaleme alman “Insanligin Genel Kiiltiir Tarihi” adl1 kitap icerisinde kiiltiir kelimesine,
acikca, bir toplulugun beceri ve yetenekleri, gelenekleri ve sanatlar1 bigiminde anlam
kazandirilmistir (Kusluvan ve Usal, 2002, s.105-106). Dolayisiyla kiiltiir kavraminin,
cok boyutlu ve i¢ine birgok konunun dahil edilebildigi bir kavram oldugu ifade
edilebilir. Bir iilkenin kiiltiirel sermayesi olma 06zelligini tagiyan kiiltiirel varliklar da
kavram olarak tipki kiiltiir kavrami gibi igine birgok konunun girebildigi bir kavramdir.
Bu baglamda kiiltiirel varliklar kavram olarak din, giizel sanatlar ve kiiltiirle iliskili veya
tarih oncesi ¢aglarda sosyal hayata dair bilimsel ve kiiltiirel agidan 6zgiin degeri olan
cok genis bir alan1 kapsamaktadir. Cevresel mimari (doga ve eglence parklari, alig-veris
merkezleri, kiiltiirel merkezler); sergiler (festival ve etkinlikler) bu alan igerisinde yer
almaktadir (Craik, 2004, s. 41). Yakin zamanda tiirlii turistik destinasyonlarin kiiltiirel
varliklart ile pazarlanmaya baslanmasiyla tarih Oncesi yerler, ticari merkezler, etnik
yoreler, sanat galerileri, miizeler ve sportif etkinlikler turistlerin ilgi alanlarina gore

hizmet vermek iizere tasarlanmistir (Gunn ve Var, 2002, s. 62-63).
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Kiiltiir varliklar1 kendi i¢inde ikiye ayrilmaktadir:

Tasinwr Kiiltiir Varliklar:: 2863 Sayili Kanun’a gore; tasinir kiiltiir varliklari tarih
oncesi, jeolojik donemlere ait, antropoloji, jeoloji, sanat tarihi, prehistorya ve arkeoloji
bakimlarindan belge niteligi tasiyan ve ait olduklari doneme dair, teknik, kiiltiirel, sosyal
ve ilmi nitelikleriyle degerini yansitan her tirlii tasmir nitelikteki tabiat ve kiiltiir

varhigidir ve kendi i¢inde organik ve inorganik olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

Tasinmaz Kiiltiir Varliklari: Bir yerden bir yere nakli miimkiin olmayan, oldugu
yerde korunmasi gereken varliklardan olan tasinmaz kiltiir varliklari; resimli,
kabartmali ve yazili kayalar, kaya mezarliklari, 6ren yerleri, resimli magaralar, hoytikler,
burg, kale, sur, hisar, han, tarihi kisla, hamam, medreseler ve kervansaraylar, tiirbe,
kitabe ve kiimbetler, su kemerleri, kopriiler, su yollari, kuyu ve sarniglar, tarihi yol
kalintilari, rthtimlar, tersaneler, sunaklar, bedestenler, sinagoglar, bazilikalar, kapali
carsilar, eski duvar ve amit kalintilari, kiilliyeler vb. taginmazlar seklinde ifade
edilmektedir (Demirtas, 2009, s. 7 - 21).

1.1.1.2. Sit Alanlar

2863 sayili Kanun’da yer alan tanima gore "sit", tarih 6ncesi tiirlii medeniyetlerin
irtinii olup bugiine kadar gelen, yasadiklart donemin ekonomik, sosyal, mimari vb.
Ozelliklerini tagiyan kent ve kent kalintilar1 gibi kiiltiir varliklarinin ¢ok¢a bulundugu
veya onem teskil eden tarihi meselelerin meydana geldigi yerler ve tespit edilmis tabiat
ozellikleri sebebiyle korunmasi gerekli alanlardir. Sahip olduklart cesitli nitelikleri
sebebiyle sit alanlar1 birbirlerinden farkli isimlerle anilmaktadirlar (Madran ve Ozgiinel,
2005, s. 16). Bunlar; tarihi, kentsel, dogal ve arkeolojik sit alan1 olmak tizere dort sekilde
adlandirilmaktadir. 2863 sayili Kanun’da niteliklerinden bahsedilen fakat adlari
belirtilmeyen bu sitlere iligkin tanimlar, koruma mevzuatinin ilgili diizenlemeleri

icerisinde daginik sekilde yer almaktadir.

Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir Varliklariin ve Sitlerin Tespit ve Tescili
Hakkinda Yonetmelik'e gore arkeolojik sit; insanoglunun varolusundan bugiine kadar
gelen eski uygarliklarin {irlinlerini, o donemin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal yonlerini

yansitan biitiin kiiltlir varliklarinin bulundugu alan ve yerlesmelerdir.
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Yine ayn1 Yonetmelik'e gore tarihi sit; insanlik tarihi ve milli tarih bakimmdan

onemli tarihi olaylarin meydana geldigi ve bu nedenle korunmasi gerekli yerlerdir.

Hukuk diinyasina, Danistay ve Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek
Kurulu karariyla giren kentsel sit kavrami, 2863 sayili Kanunu ile de yasalagmistir
(Varuy, 1991, s. 261). Bu kavram, yukaridaki Y 6netmelik’e gore; tarihsel, sanat, mahalli
ve mimari yapi niteligi tasiyan ve birlikte bulunmalari ve bulunduklari yerlesim alaninin
ait olduklar1 devrin yasam seklini gelecek kusaklara aktarmalari nedeniyle degeri ayri
ayr1 tasidiklar1 degerden daha fazla olan, tabii ve kiiltiirel ¢evre elemanlarinin (bitki
ortiileri, bahgeler, yapilar, duvarlar, yerlesim dokular1i, meydanlar ve sokaklar vb.) bir

arada bulunduklar alanlardir.

2863 sayili Kanun'da agik¢a tanimi verilen tek sit tiirii dogal sittir ve jeolojik
donemlere ait olup nadir bulunmalar1 sebebiyle benzersiz niteliklere sahip korunmasi

gerekli alanlari ifade etmektedir.

1.1.1.3. Kiiltiirel Miras

Tiirk Dil Kurumu (TDK)’na goére miras; 1) kisiye, 6lmiis bir akrabasindan kalan
servet, para veya miilk; 2) kalitim yolu araciligiyla gelen herhangi bir 6zellik ve 3) bir
kusagin kendinden sonrakilere biraktigi herhangi bir sey anlamlarina gelmektedir (TDK,
2023). Kiiltiirel miras ise bir toplumun birlik ve dayanisma duygularint giiclendiren,
ortak ge¢misini anlatan, insanlarin nesillerce biriktirdikleri gelenek ve deneyimlerin
stirekliligini saglayan, gelecekte meydana gelebilecek sekillenmelere yon veren
degerlerdir (Oksiiz Kuscuoglu ve Tas, 2017, s.60). Cok sayida yapilmis farkli
tanimlardan hareketle “kiiltiir miras1” veya “kiiltiirel miras” kavrami; eski nesillerce
olusturulmus, evrensel ve ulusal degere sahip olduguna inanilan tiim soyut degerler ile

maddi unsurlar seklinde ifade edilebilir (Giimiis¢ii, 2018, s. 108).
Kiiltiirel miras kendi i¢inde ikiye ayrilmaktadir:

Somut Kiiltiirel Miras; kendi i¢inde taginmaz ve tasiniz olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Tasinir kiiltiirel miras heykelleri, tablolari, sikkeleri, arkeolojik eserleri,
el yazmalarini; taginamaz kiiltiirel miras ise anitlari, arkeolojik sitleri, tarihi kent
dokular1 seklindeki yap1 topluluklarini kapsamaktadir (Oksiiz Kusguoglu ve Tas, 2017,
5.60).
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Somut Olmayan Kiiltiirel Miras: Kiiltiirel miras, obje ve anitlardan olusan bir
koleksiyondan ibaret degildir. Kiiltiirel miras, atalardan miras kalan ve gegmisten
bugiine aktarilan sozIli gosteri sanatlarini, gelenekleri, toplumsal uygulamalari,
ritielleri, solenleri ve evren ve doga ile ilgili uygulamalar: da kapsamaktadir. Her ne
kadar somut olmasalar da — elle tutulabilir nitelikte olmamalarindan dolay1 — bunlar,
kiltiirel mirasin olduk¢a 6nemli bir pargasini olusturmaktadirlar (UNESCO Tiirkiye
Milli Komisyonu, 2023).

1.1.1.4. Koruma ve Koruma Alanlari

Tabiat ve kiiltiir varliklarinin korunmasina yonelik mevzuatin siklikla degismesi
ve kavram tanimlarma iliskin birligin saglanamamasi nedeniyle tabiat ve kiiltiir
varliklarin1 koruma hukukuna dair bazi temel kavramlarin anlam ve kullanimlarinda
karisikliklar meydana gelmektedir. S6z konusu kavramlardan en 6nemlileri "korunma
alan1", "koruma alani1", "korunmasi gerekli alan" ve "korunan alan" kavramlaridir
(Ozkaya Ozliier, 2018, s. 6). Bu nedenle koruma alanlar1 kavrammin net bir sekilde

anlasilabilmesi agisindan 6ncelikle koruma kavraminin agiklanmasi gerekmektedir.

Koruma kavramu, kiiltiirel mirasin anlaminin ve tarihinin bilinmesi, anlasilmasi,
malzemelerinin korunmasi, restore edilmesi, gelistirilmesi ve gerektigi sekilde
muhafaza edilmesiyle iliskili olan tiim ¢abalardir (ICOMOS, 1994). 2863 Sayili
Kanun’da ise tasinir kiiltiir varliklarinda bakim, muhafaza, restorasyon ve onarim isleri;
tasinmaz tabiat ve kiltiir varliklarinda ise bakim, muhafaza, restorasyon, onarim,
fonksiyon degisikligi islemleri seklinde tanimlanmaktadir. Koruma alani kavrami
tasinmaz kiiltlir varliklarinin korunmasi veya dogal cevre igerisinde korunmalari
hususunda etkinligi olan korunmasi zorunlu alani ifade etmektedir. Tescil edilen s6z
konusu alanlar veya tabiat varligi; 1l Miidiirliigii tarafindan yazilan yazi iizerine, tapu
kiitligliniin beyanlar hanesine: dogal sit/siirdiiriilebilir koruma ve kontrollii kullanim
alani, dogal sit/nitelikli dogal koruma alan1 ve dogal sit/kesin korunacak hassas alan
veya tabiat varlig1 olduguna iliskin kayit konmaktadir (T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat
Bilgi Sistemi, 2012).
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1.1.2. Kiiltiirel Miras Alanlariin Korunmasiyla lgili Uluslararasi

Yasalar

Bu boéliimde; kiiltiirel mirasin korunmasiyla ilgili uluslararas1 yasalar

incelenmistir.

1.1.2.1. Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi Sézlesmesi UNESCO
1972

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO) 16 Kasim
1972’de gergeklestirilen Genel Konferansi'yla kabul edilen Diinya Kiiltiirel ve Dogal
Mirasinin Korunmasina Dair Sozlesme, 17 Aralik 1975°te yiirtirliige girmistir (KTB,
2023a). Sozlesme'nin varlik kazanmasi, 1970'li yillarda, dncelikle uluslararasi toplumda
insanligin ortak mirast kavraminin kabul goérmeye baslamasi ve ardindan uluslararasi
toplumun sit alanlarinin korunmasi hususunda harekete ge¢cme yoniindeki istegiyle
gerceklesmistir (Akipek, 2001, s. 13-14). Amaci, insanligin tamaminin ortak mirasi
olarak goriilen evrensel nitelikli dogal/kiiltiirel varliklar1 diilnyanin tanimasini saglamak,
tirlii nedenlerle yok olan, bozulan dogal ve kiiltiirel degerlerin yasatilabilmesi igin
gereken is birligini saglamak ve toplum igerisinde s6z konusu evrensel mirasa sahip
¢ikilmasini saglayacak bilinci olusturmaktir (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2023b).
192 devletin taraf oldugu bu Soézlesme’ye Tiirkiye, 14.04.1982 tarih ve 2568 sayili
Kanun ile katilmistir (Uriin, 2016, s. 10).

Sekiz bolim ve 32 maddeden olusan So6zlesme’nin ana boliimleri asagida

siralandig1 gibidir (UNESCO, 1972):
Birinci Boliim: Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Tanimlari
Ikinci Boliim: Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Ulusal ve Uluslararasi Korunmasi

Ugiincii Bolim: Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasi I¢in HiikGimetler

Aras1 Komite
Dordiincii Béliim: Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin1 Koruma Fonu
Besinci Boliim: Uluslararas1 Yardimin Kosullar1 ve Diizenlenmesi

Altinct Béliim: Egitim Programlari
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Yedinci Béliim: Raporlar
Sekizinci Boliim.: Son Hukumler

Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi Sézlesmesi’'nin onaylanmasi ile
tiim taraf devletler yalnizca miras alanlarinin var oldugu bolgeleri degil, bunun yani sira
kendi ulusal miraslilarin1 da korumaya s6z vermektedir. S6zlesme ile taraf devletlerin,
kiltirel ve dogal mirasin korunmasi i¢in personel istihdami saglamasi, bolgesel
planlama programlar1 hazirlamasi, alanlardaki hizmetleri gergeklestirmesi, teknolojik ve
bilimsel aragtirmalar yapmasi agisindan tesvik edilmesi ve mirasin giderek toplum

yasaminda daha da islevsel hale gelmesi amaglanmaktadir (Uriin, 2016, s. 9).

1.1.2.2. Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi S6zlesmesi UNESCO
2003

UNESCO’nun 2003’te kabul ettigi S6zlesme’ ye 178 iilke taraf olmustur (Baki
Nalcioglu, 2018, s. 132). 5448 sayili ve 19 Ocak 2006 tarihli, Somut Olmayan Kiiltiirel
Mirasin Korunmasi Sézlesmesinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun ile Tiirkiye de 27
Mart 2006 tarihinde resmen s6z konusu sézlesmenin tarafi olmustur (Tiirkiye Kiiltiir
Portal1, 2023a). Sozlesme’de somut olmayan kiiltiirel miras kavrami; topluluklarin,
gruplarin bazen de bireylerin kiiltiirel miraslarinin bir parcasi olarak tanimladiklar
anlatimlar, temsiller, uygulamalar, beceriler, bilgiler ve bunlara dair kiiltiirel mekanlar,
araclar ve geregler seklinde ifade edilmektedir. Bu dogrultuda Sézlesme’nin amaci

(UNESCO, 2003):

e Tasiyict konumundaki gruplarin, topluluklarin ve bireylerin somut olmayan
kiiltiirel mirasina saygi géstermek,

e Somut olmayan kiiltiirel miras1 korumak,

e Uluslararasi yardimlagma ve is birligini saglamak ve

e Somut olmayan kiiltiirel mirasin énemine dair ulusal, uluslararasi ve yerel

seviyede duyarliligin arttirilmasi ve karsilikli degerbilirliginin saglanmasi.

Sozlesme’nin  amacinda  vurgulanan  koruma kavrami, bu mirasin
stirdiirtilebilirligini giivene alma baglaminda kullanilmaktadir. Bu kavram; belgeleme,
aragtirma, Kimlik tespiti, koruma, gelistirme, muhafaza, yaygin ve Orgiin egitim

vasitasiyla nesilden nesile aktarma, gii¢clendirme ve kiiltiirel mirasin gesitli yonlerinin
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canlandirilmas: odakli yontemleri igermektedir (Tirkiye Kiiltiir Portali, 2023a).
Dolayisiyla temel ¢ikis noktasi da sanayilesme ve kiiresellesmenin nedeniyle toplumun
kiiltiirel degerlerini kaybetmeleri yoniinde duyulan endise ve bu sebeple diinyadaki

kiiltiir ¢esitliligin son bulacag diisiincesidir (Giir¢ayir, 2011, s. 7).

1.1.2.3. ICOMOS Ahsap Tarihi Yapilarin Korunmasi icin Ilkeler 1999

Tarihi ahsap yapilarin onarimi ve korunmasi agisindan kiiltiirel degerlerine saygi
gosteren evrensel ve temel uygulama ve ilkleri tanimlamak amacinda olan bu ilkeler,
Meksika’da 1999 yili Ekim ayinda gerceklestirilen Uluslararast Anitlar ve Sitler
Konseyi (ICOMOS) 12. Genel Kurulu’nda kabul edilmistir. S6z konusu tarihi ahsap
yap1 kavrami, tiimii ya da kismen ahsaptan yapilan, tarihi bir alanin pargasi olan ya da
kiiltiirel anlam tasiyan her tiir yap1 ve binay1 ifade etmektedir (ICOMOS, 2004). Bu
yapilarmn korunabilmesi agisindan konulan ilkeler (KUMID, 2004):

« Bu yapilarin farkliliklar gosterdigini kabul etmek,

« Her devirden ahsap yapilarin, kiltiirel mirasin bir unsuru olarak
Onemini kavramak,

« Tumii veya kismen ahsap yapilarin 151k, nem degisiklikleri, bocek ve mantar,
yangin, asinma Ve benzeri olumsuzluklar gibi cesitli iklimsel ve cevresel
faktorler nedeniyle kolayca ciiriiyiip, bozulabileceklerini hesaba katmak,

o Bu yapilarin onarimi ve yasatilmasi i¢in gerekli olan islem ve eylemlerin
cesitliligini g6z Onilinde tutmak,

« Kot kullanim, Kolay zarar gorebilmeleri, geleneksel yapim ve tasarim
tekniklerinin unutulmas1 sebebiyle ahsap yapilarin giderek ender hale
geldiklerini bilmek ve

o Ahsap yapilarin yapimi amaciyla degisik nitelik ve tiirde agaglarin

kullanildigin1 g6z 6niinde tutmaktir.

Bu Ilkeler ile Amsterdam Bildirgesi (1975), Venedik Tiiziigii (1964), Nara
Ozgiinliik Belgesi (1994), Burra Tiiziigii (1979) ve ahsap kiiltiiriine iliskin mirasin
konservasyonu ve korunmasi ile alakali ICOMOS ve UNESCO kuramsal metinlerine
iliskin genel ilkelerin uygulanmasi hedeflenmektedir (ICOMOS, 2018).

26



1.1.2.4. ICOMOS Uluslararasi Kiiltiirel Turizm Tiiziigii - Kiiltiirel Miras

Degeri Tasiyan Alanlarda Turizm Yonetimi 1999

Uluslararasi Kiiltiirel Turizm Tiiziigli, ICOMOS tarafindan Meksika’da 1999 yili

Ekim ayinda gerceklestirilen 12. Genel Kurul’da kabul edilmistir (Ahunbay, 2011, s. 1).

Tiiztiglin ahlaki degerleri kapsaminda kiiltiirel ve dogal miras, insanligin tamamina aittir

ve evrensel degerini takdir etmek, anlamak ve muhafaza etmek her insanin sorumlulugu

ve hakkidir (Fest Travel, 2023). Uluslararas1 Kiiltlirel Turizm Tiizigi’ niin amaglari

asagida siralanmistir (Katkici, 2023, s.2):

Turizmin, turizm endiistrisi paydaslari tarafindan, ev sahibi toplulugun yasayan
kiiltiirlerini ve mirasint gelistiren ve bu degerlere saygi duyan bir bigimde
yonetilmesini tesvik etmek ve kolaylastirmak,

Mirasin yonetilmesi ve korunmasi ile ilgilenen sorumlularin, ziyaretgiler ve ev
sahibi toplum igin s6z konusu mirasin éneminin ulasilabilir hale getirilmesini
tesvik etmek ve kolaylastirmak,

Politika ve plan diizenleyenleri, kiiltirel faaliyetlerin ve miras yerlerinin
muhafaza edilmesi ve korunmasi g¢ergevesinde, bunlarin yorumu ve tanitim ile
alakali detayl, Ol¢iilebilen strateji ve amaglar gelistirmeye 6zendirmek ve

Bu amagla siirdiiriilebilir bir gelecek saglama gereksinimi de olmak {izere miras
yerlerinin yasayan kiiltiirlerin ve birikimlerinin 6nemine ve ne kadar kolay zarar
gorebileceklerine istinaden turizm endiistrisi ve korunma menfaatleri arasindaki

diyalogu kolaylastirmak ve tesvik etmektir.
Tiiziigiin ilkeleri ise su sekildedir (Ahunbay, 2011, s. 3...6):

Ilke 1: Gerek ulusal gerekse uluslararasi turizm, kiiltiirel aligveris hususunda

oncii aracilardan biri olarak koruma; ziyaretgilere ve ev sahibi topluluga, yerel kiiltiirel

mirasla direkt temas kurabilmeleri ve onu anlayabilmeleri agisindan iyi yonetilen

firsatlar sunmalidir.

Ilke 2: Turizm ile Kiiltiir miras1 alanlar1 arasindaki dinamik bir iliski vardir ve bu

iligski sebebiyle degerler ¢atigmasi olabilmektedir. Bu iligski gerek gliniimiizde gerekse

gelecek nesiller agisindan stirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmelidir.

Ilke 3: Koruma ve Turizm Planlamasi, ziyaret¢i deneyimlerinin memnun edici,

keyifli ve kayda deger olmasini saglamalidir.
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Ilke 4: Yerli halk ve ev sahibi topluluklar, turizm ve koruma igin yapilacak

planlamalara katilmalidir.
Ilke 5: Turizm ve koruma etkinlikleri, ev sahibi topluluga yarar saglamalidir.

Ilke 6: Turizm tesvik programlar1 dogal ve Kiiltiirel miras degerlerini gelistirmeli

ve korumalidir.

Ek olarak Tiizige gore; miras hem kiiltiirel hem de dogal gevreyi igerisine alan
genis bir kavramdir. Degisim ve gelisme i¢in faydali bir ara¢ ve dinamik bir referans
noktasidir. Her toplum ve yorenin, kendine has toplumsal hafizasi ve mirasi vardir ve
gerek bugiin gerekse gelecekte kalkinma agisindan olduk¢a 6nemlidir (Fest Travel,
2023).

1.1.2.5. ICOMOS Tarihi Kent ve Kentsel Alanlarin Korunmasi ve Yonetimi
icin Valetta lkeleri 2011

Bu Ilkeler, Paris’te 28 Kasim 2011°de gergeklestirilen 17. ICOMOS Genel
Kurulu’nda kabul edilmistir (Adalar Kent Konseyi, 2021). Bu ilkelerin temel amact,
tarihi kentlerde gergeklestirilecek olan her gesit isleme uygulanabilir strateji ve ilkeler
onermektir. Dolayisiyla bu strateji ve ilkeler, tarihi kentleri ve g¢evrelerini bugiiniin
kiiltiirel, ekonomik ve sosyal yagsamiyla biitiinlestirmek hem de degerlerini korumalarina
yoneliktir (Ahunbay, 2014, s.1). Tarihi kentler ve gevrelerinin korunmasi amaciyla
hazirlanan bu belge; degisimin yonleri (zorluklar), tanimlar, miidahale olgiitleri ve
strateji ve oneriler olarak dort kisimdan olugsmaktadir (Adalar Kent Konseyi, 2021). Ek
olarak; bu Ilkeler, kiiltiir mirasini kentsel ekosistemin bir pargasi yani énemli bir kaynak
seklinde ele almak gerektigini ve tarihi kentler ve gevrelerinin uyumlu gelisimi a¢isindan

bu goriise sayg1 gosterilmesi gerektigini savunmaktadir ICOMOS, 2011).

1.1.2.6. ICOMOS Ahsap Mimari Mirasin Korunmasi i¢in ilkeler 2017

Bu Ilkeler; ICOMOS tarafindan, Meksika’da 1999 yili Ekim ayinda
gergeklestirilen 12. Genel Kurul’da kabul edilen Tarihi Ahsap Yapilarin Korunmasi igin
llkeler’in giincellenebilmesi amaciyla yazilmistir. Ahsap Mimari Mirasin Korunmasi
icin Ilkeler; Amsterdam Bildirgesi (1975), Venedik Tiiziigii (1964), Nara Ozgiinliik

Belgesi (1994), Burra Tiiziigii (1979) ve ahsap tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi
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ve konservasyonuna yonelik UNESCO ve ICOMOS ilkelerini hayata gegirmeyi
amaglamaktadir. Amaci bu mirasin konservasyonu ve korunmasi agisindan en genis
uluslararas1 kapsamda uygulanabilir temel uygulama ve ilkeleri tanimlayarak, kiiltiirel
Onemine saygi gostermektir. Burada kullanilan “ahsap kiiltiir miras1” deyimi, tarihi
alanlarin pargasi olan veya kiiltiirel dnem tasiyan ahsap yapilar ve binalarin yaninda

hareketli, gegici ve evrilen yapilar1 da igerisine almaktadir (ICOMOS, 2018).

1.1.2.7. Silahh Catisma Halinde Kiiltiirel Mallarin Korunmasina Dair Lahey

Sozlesmesi

Eski eserlerin savaslar sirasinda zarar gordiigii ve gelisen savas teknikleri ile bu
tehlikenin giin gectikge arttig1 gercegi ile kiiltiirel eserlerin korunmasi gerekliligi nem
kazanmistir. Her toplulugun evrensel kiiltiire kendinden bir sey kattigina ve hangi
topluluga ait olursa olsun eski eserlere yapilan her tecaviiziin tiim insanligin kiiltiiriine
yapilan bir tecaviiz olduguna inanilmistir. Dolayisiyla bu S6zlesme ile 15 Nisan 1935
tarihli Washington Pakti'nda tespit edilen prensipleri rehber edinmis, 40 maddede
mutabakata varilarak kiiltiirel varliklarin korunmasi i¢in miimkiin olan tiim c¢arelere

basvurulmasina karar verilmistir (UNESCO, 1954).

1.1.3. Miras Alanlarimin Korunmasiyla flgili Ulusal Yasalar

Bu baslik altinda miras alanlarinin korunmast ile ilgili ulusal nitelikli yasalar

incelenmistir.

1.1.3.1. 1710 Sayih Eski Eserler Kanunu

25.04.1973 tarihli ve Bu Kanun, Cumhuriyet doneminde eski eserlerin
korunmasina dair agik hiikkiimlerin yer aldig1 ilk kanundur. Bu Kanun ile pek ¢ok kavram
detayli sekilde tamimlanmus, “sit” kavrami mevzuata agik sekilde eklenmistir (Nesli,
2018, s.41). Bu Kanun eski eserleri; tarih oncesi devirlere ait, kiiltiir, bilim, giizel
sanatlar veya din ile iligkisi olan, yeryiiziindeki tiim yapilar, taginir ve tasinmaz mallar
ve benzer ozellikteki her tiirlii belge seklinde ele almistir (Simsek, 2015). Bu Kanun,

Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu’nun sorumluluk, gérev ve yetki
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alanimi genisletmistir. Turizm, planlama, kalkinma ve gelisme konular1 koruma ile
iliskilendirilerek ilgili diger kurulus ve kurumlarin da sorumluluk alanina dahil olmaya
baslamistir. Ek olarak bu Kanun ile imar planlarinin gerceklestirilmesi agisindan
Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu’nun goriisiiniin alinmasi yoniinde
zorunluluk getirilerek s6z konusu planlarin  korumayi saglama bakimindan
degistirilebilecegi ifade edilmistir. Bunlarin yan1 sira, devlet tarafindan mal sahiplerine
onarim i¢in teknik ve parasal yardim yapilmas: ve onlara tiirlii parasal bagis haklar
taninmasi Kanun’un getirdigi diger 6nemli diizenlemelerdendir (Kejanli, Akin, Yilmaz,

2007, 5.187).

1710 say1il1 Eski Eserler Kanunu, 1906-1973 tarihleri arasinda yiiriirliikte olan
Asar-1 Atika Nizamnamesi’nde yer almayan bir takim Onemli karar ve kurumlari
getirmistir. Fakat Kanun’un, yeterli diizeyde mali, orgiitsel ve kuramsal alt yapi
hazirlamadan ¢ikartilmasi; Kanun ile oOngoriilen yeni etkinliklerin yeterince
uygulanabilmesi i¢in gerekli olan bilgi birikimi, deneyim, uzmanlagsma, yonetsel yap1 ve
biitge olanaklarmna sahip olunmamasi gibi sonuglart dogurmustur. Bdylece 1982
Anayasasi’nda, devletin tabiat varliklarini ve bunlarin degerlerinin korunmasina katkida
bulunacagi, bu amagla tesvik edici ve destekleyici onlemler alacaginin da belirtilmesinin
ardindan; bu Kanunu 1983 yilinda yiiriirliikten kaldirilmis ve daha genis kapsamli olan
2863 Sayili Kanun yiiriirlige girmistir (T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi,
(2023i).

1.1.3.2. 2863 Sayil Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim1 Koruma Kanunu

2863 Sayili Kanun’un hedefi korunmasi gereken kiiltiir varliklarina iligskin
tanimlart belirlemek, yapilmasi gerekli faaliyet ve islemleri diizenlemek, bu hususta
gerekli uygulama ve ilke kararlarini1 verecek kurumun kurulus ve gérevlerini saptamaktir
(T.C. Resmi Gazete, 1983). Kanun; korunmasi gereken Kkiiltiir varliklar1 ile alakali
tanimlari, konular1 ve bunlarla iligkili tiizel ve gercek kisilerin sorunluluk ve gérevlerini

kapsamaktadir.

2863 sayili Kanun’da korunmasi gereken tasinir tabiat ve kiiltiir varliklari
sunlardir (T.C. Cumhurbaskanligit Mevzuat Bilgi Sistemi, 2023d):
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- Kurtulus Savasi ve Cumhuriyetin kurulusuna dair tarihi deger tasiyan esya ve
belgeler, Atatiirk’e ait evrak, esya, kitap, yazi vb. taginirlar,

- Halkin sosyal yasantisini yansitan, insanlar tarafindan yapilmis aletler dahil, din,
bilim ve mihaniki sanatlara dair etnografik kiiltiir varliklar ve

- Prehistorik, jeolojik, tarihi ¢aglara ait, antropoloji, jeoloji, arkeoloji, sanat tarihi
bakimindan belge niteliginde olan ve o zamanin kiiltiirel, sosyal, ilmi ve teknik

yonleriyle ile diizeyini yansitan her ¢esit tabiat ve kiiltiir varliklaridir.

2863 sayil1 Kanun’da korunmasi gerekli tasinmaz tabiat ve kiiltiir varliklari ise
sunlardir (T.C. Cumhurbagkanlig1 Mevzuat Bilgi Sistemi, 2023d):

- Sit alan1 kapsaminda yer alan tasinmaz kiiltiir varliklari,

- 19. uncu yy. sonuna kadar insa edilmis tasinmaz kiiltiir varliklari ile korunmasi
gereken tabiat varliklart,

- Tescil ve zaman kavrami soz konusu olmaksizin Kurtulus Savasi ve
Cumbhuriyetin kurulusunda tarihi olaylarin gergeklestigi bina ve alanlar ile
Atatiirk tarafindan kullanilmis evler ve

- Belirlenen tarih sonrast yapilmis olup, 6zellik ve dnemleri agisindan Kiiltiir ve

Turizm Bakanligi tarafindan korunmalarina gerek goriilen taginmazlar.

2863 sayili Kanun, Kkiiltiirel ve dogal degerlerin korunmasi yoniindeki
sorumlulugu biiyiik oranda Koruma Bélge Kurullar1 ve Koruma Yiksek Kuruluna
vermistir. Bu durum kiiltiir varliginin dogru belirlenmesinden, uygulanabilir ve dogru
uygulama ve koruma kararmim alinmasina kadar farkli yonleri kapsamaktadir. Ancak
2863 sayili Kanun 1987 yilinda 3386 sayili Kanun ile degistirilerek, igerigi ve kapsami
tek yap1 dlgeginden kentsel ¢cevre boyutuna genisletilmistir (Avcei, 2001, s.81).

1.1.3.3. 3386 Sayih Tamamlayic1 Kanun

Bugiin Tiirkiye’deki koruma calismalarinin yasal dayanagimi, 1983 tarihinde
kabul edilen 2863 Sayili Kanun ve 1987 tarihinde kabul edilen 3386 sayili Kanundan
meydana getirmektedir (Yilmaz ve Giirel Uger, 2004). Dolayisiyla tabiat ve kiiltiir
varliklarina iliskin korunma bugiine kadar 3386 sayili Kanun ile degisik 2863 sayili
Kanun ile stirdiiriilmiistiir. 3386 sayili Kanun ile 2863 sayili Kanun’un 22, 31, 52, 56,
59, 60, 61 ve Gegici 4. maddeleri yiiriirliikten kaldirilmis, 7, 9, 10, 15, 17, 18, 21, 23,
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24,51, 53, 55, 57 ve 58. maddelerinde ise degisiklik yapilmistir (T.C. Cumhurbaskanlig:
Mevzuat Bilgi Sistemi, 2023d).

1.1.3.4. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Biiyiiksehir belediyelerinin  hukuki tiiziigiiniin diizenlenmesi, hizmetlerin
programli, planl, verimli, etkili ve diizen igerisinde yiiriitiillmesinin saglamasi
amaglanan 5216 Sayili Kanun’a gore; tabiat ve kiltiir varliklar1 ile kent tarihi
bakimindan 6nem tasiyan mekanlarla tarihi dokunun ve bunlarin fonksiyonlarinin
korunmasini saglamak, bu amacla onarim ve bakimini yapmak, korunmasi s6z konusu
olmayanlarin ise aslina uygun olacak sekilde yeniden insa etmek ilge ve Biiyiiksehir
Belediyelerinin gorev ve sorumlulugundadir (T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi
Sistemi, 2023b). Diger bir ifadeyle 5393 sayili Belediye Kanunu’na goére belediyeler;
gerekli tiim sosyal tesisleri kurmak, sehrin eskiyen boliimlerini restore etmek, sehrin
kiiltirel ve tarihi dokusunu korumak ile sorumludur. 5216 sayili Kanun’a goére ise
belediyeler; egitim, saglik, kiiltiir bina ve tesislerinin yapim, onarim ve bakimu ile tabiat
ve kiltir varliklar1 ve tarihi dokuyu koruma gorevlerini istlenmistir (T.C.
Cumbhurbagkanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 2023j). Dolayisiyla 2004°te kabul edilen
5216 sayili Kanun’un, yerel yonetimlerin koruma konusunda yetki smirlarini

genigleterek sorumluluklarini artiran ilk Kanun oldugu ifade edilebilir.

1.2. Kiiltiirel Miras Alanlarinin Korunmasinda Finansman

Kiiltiirel anlamda deger tasiyan birgok eser diinyanin degisik yerlerinde
bulunmaktadir. Kiiltiirel degeri olan bu eserlerin korunmasinda devletlerin maddi katkis1
olsa da kaynaklar tam anlamiyla yeterli gelmemektedir. Yetersiz kaynaklarin
arttirtlabilmesi i¢in 6zel sektor, dernek ve vakiflarin finansal destegine ihtiyag
duyulmaktadir. Bu baglik altinda kiiltiirel mirasin korunmasinda finans kaynaklari

detayl bir sekilde incelenmistir.
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1.2.1. Kiiltir Varhklarinin Korunmasindan Sorumlu Uluslararasi

Kurumlar

Kiiltiir varliklarin  korunmasindan sorumlu uluslararasi kurumlar; asagida

bagliklar halinde incelenmistir.

1.2.1.1. Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu (UNESCO)

4 Kasim 1946 tarihinde II. Diinya Savasindan sonra kurulan Birlesmis Milletler
Egitim, Bilim ve Kiiltir Kurumunun (UNESCO) temel islevi; egitim, bilim, kiiltiir,
iletisim ve enformasyon araciligiyla fakirligin ortadan kaldirilmasina, kiiresel barigin
olusturulmasina, paylasilan ortak degerlere dayali toplumlar arasi diyaloga ve
stirdiirtilebilir kalkinmaya katki saglamaktir. UNESCO faaliyetlerini; egitim, kiiltiir-
iletisim, sosyal, beserl ve doga bilimleri olmak iizere 5 program alani iizerinden

gerceklestirmektedir (UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu, 2023).

Biitcesi, organlar1 ve diger statiileri agisindan tiimiiyle bagimsiz bir kurulus olan
UNESCO, Birlesmis Milletlerin (BM) 6zel bir kurulusu olmasi1 sebebiyle ¢alismalarina
dair BM’ye rapor vermektedir. BM {iyesi olan biitiin devletler es zamanli UNESCO
tiyesi olabilmektedirler. UNESCO’ya iiye devletler ise kendi siirlari i¢inde milli
komisyonlar kurabilmektedir. Ek olarak milli komisyonlar Birligin amacia uygun
caligmalarin yapilabilmesi igin hiikiimetle is birligi yaparak, ¢alismalarin uygulanigini
da takip edebilmektedirler (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2023d).

Tiirkiye, Birligin 20 kurucu liyesi i¢inde bulunmaktadir. UNESCO Kurucu
Yasasi (Anayasa), 16 Kasim 1945°te o donem Milli Egitim Bakani olan Hasan Ali Yiicel
tarafindan imzalanmigtir. 1971°den beri Tiirkiye’nin, UNESCO gozetiminde stirekli bir
temsilcisi bulunmaktadir. Tirkiye aymi zamanda Birligin Bati Avrupa ve diger
iilkelerden olusan 1. Se¢im Grubunda ve 2005°’te kurulan islam Is birligi Teskilati
Ulkeleri Grubunda yer almaktadir. Birligin ¢aligmalarina yapilan kayda deger katkilart
kapsaminda 2017-2021 donemi i¢in Tiirkiye Birligin Yiiriitme Kurulu {iyeligine
secilmistir. Tiirkiye’nin bu Kurulda sergiledigi aktif ve basarili performans neticesinde
2023-2027 Diinya Miras Komitesi tiyeligi ve yeniden 2021-2025 donemi Yiiriitme
Kurulu tiyeligi i¢in adayligr agiklanmistir. Bunun yani sira Biiyiikelgi A. Altay Cengizer
2019°da Paris’te yapilan 40. Genel Konferans Baskanligini kazanmistir. Konferans
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Baskanlig1 gorevine 53 yil sonra yeniden bir Tiirk gelmis ve Cengizer bu gorevi 2019-
2021 tarihleri arasinda yiritmiistiir. Ayrica Tirkiye, UNESCO’ya en ¢ok katkida
bulunan ilk 25 iiye tlke iginde 13. sirada bulunmaktadir. UNESCO tarafindan segilen
Diinya Miras Listesinde Tiirkiye nin 19'u kiiltiirel, 2'si karma olmak tizere 21 miras alani

bulunmaktadir (T.C Disisleri Bakanligi, 2023).

1.2.1.2. Uluslararas1 Miizeler Konseyi (ICOM)

Uluslararas1 Miizeler Konseyi (ICOM), bugiiniin ve gelecegin, somut ve somut
olmayan dogal ve kiiltiirel mirasinin korunmasina, arastirilmasina, siirdiiriilmesine ve
topluma ulastirilmasina kendini adayan miizeler ve miize profesyonellerinin uluslararasi
bir organizasyonudur (ICOM, 2023a). 1946°da kurulan ICOMun ilk toplantisi Paris’te
yapilmis, ilk genel kurulu ise Meksika’da gerceklestirilmistir. 1948 — 1965 yillari
arasinda faaliyet alan1 genigsleyen ICOM, miize ihtiyaglarinin karsilanmasi hususunda
da giderek profesyonellesmistir. Ornegin; bu dénemde ICOM tarafindan kiiltiirel
varliklarin uluslararasi dolasimi ve korunmasi ile sergilerin egitici rolii iizerine
konferanslar diizenlenmistir. 1971 yilina degin faal iiye sayis1 her Ulusal Komiteye
15 ile sinirli olan ICOM, 1971°de yapilan konferans sonrasi bireysel iiyelere esit statii
vermistir. Clinkii faaliyetler, projeler ve giderlerin artmasina ragmen fyelik
aidatlarinin sekiz yil siiresince degismemesi ayrica miizelerin toplumdaki degisen ve
gelisen rolii agisindan yeni bir miize tiiriiniin ortaya ¢ikmasi nedeniyle ICOM’un
kendini kemiklesmis bir projenin i¢inde bulmasi ile 1970’lerde organizasyonun
varligi riske girmistir. Bu durumun ¢6ziimii ise hem diyelikleri hem de iyelik
aidatlarini artirmak olmustur (Sofos, 2021). ICOM kurulusundan bu yana, kiiltiirel
mirasin tanitilmasi ve korunmasi i¢in UNESCO ile ¢alismakta ve ayn1 zamanda miras

ile ilgili sozlesmelerin ¢ogunda aktif bir danigmanlik statiisiine sahiptir (ICOM, 2023b).

1.2.1.3. Uluslararas1 Amtlar ve Sitler Konseyi (ICOMOS)

Temel amaci, tarihi sitler ve anitlarin degerlendirilmesi ve korunmasina iligskin
teknikler, politikalar ve ilkeler gelistirmek ve iligkili her tiir arastirmay1 yonlendirmek
ve desteklemek olan Uluslararasi Anitlar ve Sitler Konseyi (ICOMQOS), 1965°te

Varsova’da kurulmus hiikiimetler dis1 ve uluslararasi bir organizasyondur. ICOMOQOS,
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UNESCO’nun ¢alisma ortagidir (ICOMOS, 2023b). ICOMOS’un kurulusunun arka
planinda, Venedik’te 1964’te yapilan Venedik Tiiziigiiniin, sit alanlar1 ve anitlari
korumak amaciyla uluslararast bir konseyin kurulmasini Onermesi yatmaktadir.
Varsova’da 1965°te yapilan Konseyin 1. Genel Kurulu niteligini tasiyan kongre ile
ICOMOS kurulus kararinin yaninda Venedik Tiiziigii de uluslararas1 boyutta kabul
edilmistir (ICOMOS, 2023a). ICOMOS’un uluslararasi tiiziigii, Moskova’da 1978’de
yapilan 5. Genel Kurulunda son halini alarak yiiriirliige girmistir. Bu tiiziige gore;
ICOMOS’un resmi dilleri Fransizca, Ingilizce, Rusca ve Ispanyolca’dir. Toplant1 ve

calisma dilleri ise Fransizca ve Ingilizce’dir (Arkeolojik Haber, 2017).

1.2.1.4. Uluslararasi Arkeolojik Miras Yonetimi Konseyi (ICAHM)

Uluslararast Arkeolojik Miras Yonetimi Komitesi (ICAHM), arkeolojik miras
kavramina iliskin ilgiye bir yanit olarak tiirlii disiplinlerden arastirmacilarin birlikte
caligma yapabilecekleri uluslararasi bir forum meydana getirebilmek ve diinyadaki zarar
goren arkeolojik eserler ile alakali ¢6ziim iretebilmek amaciyla 1990 yilinda
ICOMOS’a bagl bir orgiit olarak kurulmustur (Akdemir, 2019, s.18). 1990 yilinda
ICAHM tarafindan, ‘alan yonetimi’ kavramina dair belirli bir sistem meydana
getirilmesi amaciyla; ‘Arkeolojik Alanlarin Korunmasi ve Yonetimi Tizigi’
yaymlanmistir. Tuziikte ‘arkeolojik miras’ kavraminin tanimi yapilirken; arkeolojik
miras alanlarina yonelik koruma politikalari, diizenlemeler, arastirma ve belgeleme
calismalar1 ile koruma, bakim ve sunum basliklar1 altinda kapsamli olarak ele
alinmaktadir (Cengiz ve Tanag Ceren, 2021, s. 63-64). Arkeolojik Alanlarin Korunmasi
ve Yonetimi Tiziigi’nde de ifade edildigi gibi ICAHM bugiin, diinya arkeolojik
mirasinin bir envanterinin ¢ikarilmasi, arkeolojik mirasin yonetimi ile alakali etkin
stratejiler olusturmak hiikiimet organlar1 ve siyasiler ve kamunun arkeolojik miras
hususunda bilinglendirilmesine yonelik amaglar iizerinde ¢alismaktadir (Akdemir, 2019,
s.18).

1.2.1.5. Korumadan Sorumlu Diger Uluslararasi Kurumlar

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi konservasyon komiteleri

yaygimlasmistir. Kiiltiir varliklarinin korunmasimndan sorumlu olarak kurulan diger
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uluslararast1 kurum ve kuruluslar; Uluslararasi Tarihi ve Sanat Eserlerini Koruma
Enstitiisii (IIC), Kiiltiir Varliklarinin Korunmasi ve Onarimi Calismalar1 Uluslararasi
Merkezi (ICCROM), Avrupa Konseyi (COE), Avrupa Konservatdr-Restorator Orgiitleri
Birligi (ECCO), Avrupa Konservasyon-Restorasyon Egitim Agi1 (ENCoRE),
Uluslararas1 Mozaik Konservasyonu Komitesi (ICCM), Getty Koruma Enstitiisii (GCI)

ve Amerikan Tarihi ve Sanat Eserlerini Koruma Enstitiisii (AIC)’diir (Cetin, 2023).

1IC; bagimsiz bir profesyonel topluluk olarak, 1950 yilinda ikinci Diinya Savasi
sirasinda dramatik olaylara taniklik eden bir grup kadin ve erkek tarafindan
kurulmustur. Bu bir grup kadin ve erkek uluslararasi 6neme sahip tarihi ve sanatsal
eserlerin sonsuza dek kaybolmasini 6nlemede yer alarak, Anit Adamlar1 olarak
taninmiglardir. I[IC’nin amaci hem kendi kiiltiirel miraslarina hem de baskalarinin
kiiltiirel kimliklerine sahip ¢ikarak herkes i¢in yasam kalitesini gelistirmeye yardimei

olmaktir (IIC, 2023).

ICCROM,; 1959 yilinda kurulan uluslararasi bir kamu kurulusudur. ICCROM’un
tiyeleri iilkelerdir. Bu iilkelerin ise oncelikle BM iiyesi olmalari gerekmektedir.
Ulkelerden alinmas1 gereken aidat da buna gore saptanmaktadir. Sorumluluklari, iyesi
olan iilkelerin konuyla alakali kurumlarina ve dolayisiyla Dis Isleri Bakanliklarmnin ilgili
subelerinedir. Bu sebeple de iiye iilkelerin istek ve politikalarin1 goz 6niinde tutarken;
kisisel bagvuru ve taleplere yanit vermek zorunluluklari yoktur. Ancak uluslararasi
anlasmalarla baglanmislarsa tilkelerin taleplerine hizmet ve yanit vermekle yiikiimliidiir
(Erder, 2010, s. 44).

CoE; Kkiiltiirlerin, sanatin ve kiiltlirel mirasin ¢esitliliginin, gercek bir fikir
acikligiin ve temel haklarin gelistirilmesi icin gerekli oldugu ve acik ve etkilesimli
kiltiir siireclerinin ve uygulamalarinin bir araya gelerek basa ¢ikilmasina yardimei olan

bir kurulustur (CoE, 2023).

ECCO; 1991 yilinda 14 Avrupa Konservator-Restorator Organizasyonu
tarafindan kurulmus bir konfederasyondur. ECCO hem tasiir hem de taginmaz kiiltiirel
mirasin korunmasi alanin1 somutlastiran bir konfederasyondur. Amaci; konservator-
restorator meslegini pratik, bilimsel ve kiiltiirel diizeyde organize etmek, gelistirmek ve
tesvik etmek, Avrupa diizeyinde standartlar belirlemek, uygulamalar1 diizenlemek ve

profesyoneller arasindaki iletisimi ve hareketliligi gelistirmek ve kiiltiirel mirasin
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korunmasinda konservator-restoratoriin  digerlerine gore rol ve sorumluluklarini

giiclendirmektir (ECCO, 2023).

ENCoRE; ECCO'nun mesleki yonergelerinde ve Ekim 1997 tarihli Pavia
Belgesi’nde verilen yonerge ve tavsiyelere dayali olarak, kiiltiirel miras alaninda egitim
ve arastirmay1 tesvik etme ana hedefiyle 1997°de kurulmustur. ENCoRE, restorasyon ve
koruma alaninda yiiksek egitim kurumlarina iliskin bir ag organizasyonudur.
ENCoRE'nin temel amaci, kiiltiirel mirasin korunmasi ve restorasyonu alaninda

arastirma ve egitimi tesvik etmektir (ENCoRE, 2023).

ICCM; 1977 yilinda ICCROM tarafindan Roma’da diizenlenen mozaik
konservasyonu konulu bir toplant1 esnasinda kurulmustur. O tarihten itibaren ti¢ yilda
bir secilen ICCM kurulu, goniilliiliik esasina gore ve farkli disiplinlerden uzmanlardan
olusmaya devam etmektedir. ICCM’nin hedefleri; mozaik teknolojisi ve bunlarin
korunmasi, bakimi ve sunumu i¢in en iyi uygulamalarla ilgili caligmalarin tesvik
edilmesi yoluyla mozaiklerin korunmasi, mozaik koruma alaninda uluslararasi deneyim
aligverisinin tesvik edilmesi ve mozaik konservasyonu ile ilgilenen akademisyenlere ve

profesyonellere tavsiye saglanmasidir (ICCM, 2023).

GCl, kar amaci gilitmeyen 6zel bir kurum olarak; kiiltiirel mirasin korunmasi
konularinda uluslararasi bir lider, aragtirma odakl1 siirdiiriilebilir koruma ¢aligmalari igin
bir katalizor, yenilik¢i yaklagimlarin ve model koruma stratejilerinin gelistirilmesi i¢in
bir gii¢ ve kiiltiirel koruma toplulugu i¢in giivenilir bir bilgi ve egitim kaynagi olmay1
hedeflemektedir (GCI, 2023).

AIC ise kiiltiirel miras1 koruyan koruma profesyonellerini desteklemek igin
kurulmustur. Amerika Birlesik Devletleri'nde kiiltiirel mirasin korunmasina adanmis tek
ulusal iiyelik organizasyonu olan AIC; profesyonel standartlarin olusturulmasi ve
stirdiiriilmesinde, arastirma ve yayimnlarin tesvik edilmesinde, egitim firsatlar
saglanmasinda ve konservatorler, miittefikler, profesyoneller ve halk arasinda bilgi

aligverisinin tesvik edilmesinde ¢ok énemli bir rol oynamaktadir (INCCA, 2023).

1.2.2. Uluslararasi Tesvik, Yardim ve Fonlar

Diinya ¢apinda koruma siirecine katilarak, finansman olma sorumlulugunu

iistlenen pek cok aktor bulunmaktadir. Uluslararasi dlgekte saglanan tesvik, yardim ve
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fonlarm, genellikle kiiresellesme neticesinde siirdiiriilebilirlik ilkesi ve kiiltiirel miras
cercevesinde bir araya gelerek ortak bir hedef dogrultusunda hareket eden destekler
oldugu goriilmektedir. Ornegin; AB, UNESCO gibi kuruluslar sagladiklar1 fonlarla
birlikte kiiltiirel mirasin korunmasina iliskin siirece dahil olarak uluslararasi boyutta bu
varliklarin korunmasina yardimci olmaktadir. Takip eden alt basliklarda s6z konusu

uluslararasi tesvik, yardim ve fonlar ele alinacaktir.

1.2.2.1. Diinya Anitlar Fonu

Bu fon; 1965 yilindan itibaren, insanlarin yasamlarini zenginlestirmek ve
kiiltiirler ve topluluklar arasinda karsilikli anlayis olusturmak i¢in diinyanin en degerli
yerlerini korumaya temel amag edinmis kar amaci glitmeyen uluslararasi bir orgiittiir.
Merkezi New York'ta bulunan kurulusun Kambogya, Hindistan, Peru, Portekiz, ispanya
ve Birlesik Krallik'ta ofisleri ve bagl kuruluslar1 bulunmaktadir (WMEF, 2023). Kurulus
tarihinden itibaren; uluslararas1 kamuoyu ve is birliginin de katkisiyla 600'den fazla
eserin 90 farkli tilkede iyilestirilerek ayakta kalmasini saglamistir. Her iki yilda bir
kurulusun yayimladigi gézlem listesiyle de farkli bolge ve kitalardan yiizlerce eserin
kontrol altinda kalmasi saglanmaktadir. Fona ait biitgenin belirlenen biiyiik bir kism1 her
yil koruma ve saha ¢alismalarina ayrilmaktadir. Fona ait biitgenin biiyiik bir ¢ogunlugu
bireysel kaynaklardan saglanmakta olup, kurulus, vakif ve 6zel diizenlenen aktiviteler

ile biitge tamamlanmaktadir (Demirtas, 2009).

1.2.2.2. UNESCO Diinya Mirasi1 Fonu

1972°de Paris’te 17. oturumu yapilan Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kiiltiir Orgiitii Genel Konferansi'nda kabul edilen s6zlesme ile bu fon kurulmustur. Bu
fonun kurulus amaci, UNESCO’ya bagli Diinya Miras Komitesi’nce belirlenen ve tarihi
alanlarin korunmasi, koruma planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasidir (UNESCO
Tirkiye Milli Komisyonu, 2023b). Diinya Miras1 S6zlesmesinin diger koruma amaclh
anlagmalara gore en dikkat ¢ceken yanini bu fonun olusturdugu sdylenebilir. Vakif
mantifiyla calisan Fon, aslinda, {iye iilkelerin genel biitceye katki paylarinin
oranlanarak hesaplandig: tutarlardan olugmaktadir. Bu sebeple genel biitceye katilimi

daha az olan iiye iilkeler agisindan uygun yardim imkanlari sunan Fon, endiistrilesmis
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tilkeler agisindan 6nemli bir taahhiit niteligi tasimaktadir (Akipek, 2001, s.31). Diinya
tizerinde pek ¢ok dogal ve Kkiiltiirel varligin korunmasi agisindan destek veren
UNESCO’nun kaynaklar;; BM Kalkinma Programi ve diger uluslararasi programlar,
Diinya Miras1 Listesinde yer alan ve diger llkelerin katkilari, fon yararina organize
edilen aktivitelerden elde edilen gelirler, 6zel ve kamu kuruluslarinin katkilar1 ile
bireysel katkilar ve Diinya Miras1 Komisyonu tarafindan kabul edilebilir olan diger

kaynaklardan meydana gelmektedir (Hasgelik, 2004, s.14).

1.2.2.3. Kiiltiirel Miras Fonu

Kiiltiirel Miras Fonu, yerel topluluklara ekonomik kazanglar saglama ve uzun
donemli koruma anlayigina iligkin olarak kullanilmaktadir. Bu fon ile tehdit altinda
bulunan ve yikilma tehlikesi tasiyan tarihi alanlara yonelik koruma uygulamalari,
projeler, koruma planlamalart ve wuzun donemli siirdirilebilir iliskiler
desteklenmektedir (Demirtas, 2009). Diger bir ifadeyle Kiiltiirel Miras Fonu, gelisme
asamasindaki iilkelerde ve bolgelerde tehlike altinda olan ve olduk¢a 6nemli kiiltiirel
miras alanlarinin kalkinmasi ve korunmasi iizerine yogunlagmistir. Bu alanlar i¢in
ortakliklar olusturarak fon vermektedir. Oncelik konulari; arkeolojik alanlarin
korunmasi, kiiltiirel mirasin korunmasi, siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi, kiiltiirel
varliklarin ¢evresindeki topluluklarin kalkinmasi ve kiiltiirel miras egitimidir (Sivil

Toplum Gelistirme Merkezi, 2020).

Kiiltiirel Miras Fonu kurumlara ve kisilere fon vermektedir. Fakat kisilerin,
tiniversite, sivil toplum kurulusu vb. bir kurulusun pargasi olmasi gerekmektedir.
Kiiltiirel Miras Fonu fon sagladigi kurulusla ortaklik kurmakta ve bunun bir pargasi
olmaktadir. Kiiltiirel Miras Fonu danigsma kurulu ve uzmanlari ile galisarak her yil olasi
Kiiltirel Miras Fonu projelerini belirlemektedir. Ancak Kiiltiirel Miras Fonu’ndan
yararlanmak isteyen projeler belirli olgiitlere uymalidir. Bu olgiitler (Sivil Toplum
Gelistirme Merkezi, 2020);

e Fonsaglanacak iilke ya da bolgede milli gelirin kisi bagina 3 $’dan diisiik olmasi,
e Fon saglanacak iilke ya da bdlgenin ya tehlike altinda olmasi, ya diinya miras
listesinde olmas1 ya da evrensel nitelikli kiiltiirel/arkeolojik miras alan1 olmasi,

e Giglii destekgilere ve yerel bir ekibe sahip olmasi,
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e Toplumsal katilimin var oldugu siirdiiriilebilir korumaya agik ve yiiksek
potansiyele sahip olmasi ve

e Hazirlanan ya da var olan islevsel bir koruma yonetimi plani olmasi.

Diger bir ifadeyle Kiiltiirel Miras Fonu’ndan yararlanmak isteyen projeler;
gelisim potansiyeli, proje aktorlerinin liderligi, projenin evrensel degeri, tehditler,
eslesen fonlar, fonun etkileri, alan yonetim plan1 ve stirdiiriilebilirlik konular
dogrultusunda biitge kapsaminda degerlendirilmektedir. Ek olarak fon miktar1 da

projeye gore degismektedir (Demirtas, 2009).

1.2.2.4. Kiiltiirel Miras Alaninda Avrupa Birligi Fonu

2000’11 yillarda, dogal ve kiiltiirel mirasin korunmasi toplumlarin ve devletlerin
cokca 1ilgisini ¢eken konulardan biri olup, AB ve cesitli organlarinin galigmalarinin
odaklandigi bir alandir. AB; kiiltiirel miras hususunda Kiiltiir Programi, Avrupa Kiiltiir
Baskentleri, PHARE ve MEDA Programlari adi altinda fonlar saglamaktadir (Baykan,
2011, s.18).

Kiiltiir Programi, Avrupa’daki smuir 6tesi kiiltiirel is birliklerini destekleyen bir arag
olarak tasarlanmis ve 2006 yilinda kabul edilmistir (Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2023).
Bu program; bale, tiyatro gibi sahne sanatlar1, miizik, gorsel sanatlar, plastik sanatlar yaninda
kiiltiirel miras alanlarda gelistirilen projeleri desteklemektedir. Program gergevesinde
kabul goren proje teklifleri; - Sanat calismalari ve sanatgi hareketliligi, Avrupa
vatandaslarinin paylastig1 kiiltiir alanlarina ne sekilde katki verecek; kiiltiirel is birlikleri
ve faaliyetler Avrupa yurttaghiginin ortaya ¢ikmasina ne sekilde katki saglayacak;
kiiltiirel isbirlikleri ve aktiviteler, farkli sosyal-etnik gruplar arasi iligkiler kurulmasina
ve bu boylece kiiltiirlerarasi diyalogun 6zendirilmesine katki saglayacak ve yenilikgi ve
yaratic1 kiiltiirel faaliyetler, Avrupali degerlere nasil dayandirilacak ve Avrupa'daki
farkindaliklar ve kiiltiirel zenginlikler merceginde kolektif kimligin fark edilmesini
tesvik eden projeler seklinde siralanabilir.  Ayrica, Avrupa katma degerinin
yaratilmasina katki, program amaglarina uygunluk, yapilan teklifin niteligi gibi
degerlendirme olgiitleri proje tekliflerinin kabuliinde g6z 6niinde bulundurulmaktadir
(T.C. Dusisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, 2011a). Ek olarak Kiiltiir
Programr’na 2007- 2013 donemi igin toplam 400 milyon euro biitce 6ngoriilmiistiir (Bati
Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2023).
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Avrupa Kiiltiir Baskentleri Programi, AB tarafindan her yil periyodik olarak
belirlenen kentler tarafindan verilen unvandir ve 2006’da kurulmustur. Programda
Avrupa kiiltlirtiniin farklilik ve zenginliginin vurgulanmasi amaglanmaktadir. Bu
Program’a gore; 31 Aralik 2006’dan sonra Avrupa birligine kabul edilecek iilkeler de
Avrupa kiltiir bagkenti olarak secilebilir. Avrupa Kiiltiir Baskentleri Programi i¢in

kriterler su sekildedir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, 2011b):

e Avrupa boyutu- kiiltirel farkliligin ve zenginligini vurgulamasi, kiiltiirel
operatorler/sanatgilar arasinda is birligini giiclendirmesi, Avrupa kiiltiirlerinin
ortak 6gelerini 6n plana ¢ikarmasi.

e Sechir ve vatandas-schirde ve c¢evresinde bulunan vatandas katiliminin
desteklenmesi, sehrin uzun donemli sosyal ve kiiltiirel kalkinmasia katkida

bulunmas1 ve siirdiiriilebilir olmasi.

PHARE, AB'nin Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin katilimina yonelik ana mali
aracidir. 3906/89 sayili Konsey Yonetmeligi ile baslatilmistir. Finansmani, alici
devletlere teknik, ekonomik ve altyapisal uzmanlik ve yardim saglamak igin
kullanilmaktadir. PHARE biit¢esi, AB’nin biitge yetkilileri olan Avrupa Parlamentosu
ve AB Konseyi tarafindan olusturulmaktadir. PHARE fonlarinin devam eden
yonetiminden sorumlu makam Avrupa Komisyonu'dur. PHARE ye bagvuran {ilkelerin
temel amaci, onlarin bir an 6nce Birlige katilmalarina yardimei olmasidir. PHARE nin
hedefleri; demokrasi ve hukukun iistiinliigiiniin giiclendirilmesi, azinliklarin korunmasi,
ekonomik reform, kurumsal ve idari kapasitenin gii¢lendirilmesi, adalet ve igisleri,
tarim, cevre, ulasim, istihdam, bolgesel politika ve iilkelerin AB'min i¢ pazarina

katilimina hazirlik gibi alanlar1 kapsamaktadir (European Parliament, 1998).

MEDA Programi, Akdeniz Bolgesindeki iilkelerin 2010°a degin siirecek olan
gecis donemi sonrast Akdeniz’de serbest bir ticaret bolgesinin kurulmasi i¢in bolgedeki
tilkeleri ekonomik olarak desteklemek ve gerekli mali yardimlarin koordineli olarak
yapmak amaciyla olusturulmustur. MEDA Programinin temeli, Akdeniz - Avrupa
birlikteliginin yonetilebilmesi i¢in gerekli kurallarin, biitce 6denekleri kullanilarak
hayata gecirilen faaliyetlerin seffafligt ve genel tutarliliginin saglanmasi amaciyla
belirlenmesi gerektigi diisiincesine dayanmaktadir. Bu acidan, geg¢misten beri is
birligi/ortaklik antlasmalarinda yer alan Mali Protokollerle Programa dahil iilkelerdeki

sosyal ve ekonomik reformlar1 desteklemek i¢in yapilan teknik ve mali yardimlar,
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MEDA Programi kapsamina alinmuistir. Bu sekilde, mali protokoller yerine gegen
MEDA Programiyla mali desteklerin tek bir biitce kaleminde toplanarak etkinliginin
artirtlmas1 hedeflenmistir (Karabacak, 2004, s.82).

Bunlarin yani sira AB tarafindan kirsal kalkinmay: destekleyici Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu, sosyal standartlarin iyilestirilmesini hedefleyen Avrupa
Sosyal Fonu ve siirdiiriilebilir kalkinmayi tesvik edici Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

gibi yapisal fonlar da saglanmaktadir (Baykan, 2011, s.18).

1.2.3. Kiiltir Varhiklarinin Korunmasindan Sorumlu Ulusal Kurumlar

Tiirkiye’de kiltiir varlilarinin korunmasindan devlet direkt olarak yetkili ve
sorumludur. Anayasa’da; Ulkenin tarih, tabiat ve kiiltiir varligmin ve bunun degerinin
korunmasini sagladigi, bu amagla da tesvik edici ve destekleyici onlemler aldig: ifade
edilerek, devletin koruma alanindaki basrolii vurgulanmaktadir. Bu sebeple kontrolii ve
yonetimi altindaki kamu kurum ve kuruluglari, korunmasi gereken tabiat ve kiiltiir
varliklar1 ve bu degerlerin onarim, bakim ve degerlendirilmesinde korumada énemli rol
oynamaktadir. Takip eden alt bagliklarda kiiltlir varliklarinin korunmasindan dogrudan

sorumlu s6z konusu kamu kurum ve kuruluslari ele alinacaktir.

1.2.3.1. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

03 Mart 1924 tarih ve 431 Sayili Hilafetin ilgasina ve Hanedani Osmaninin
Tirkiye Cumhuriyeti Memaliki Haricine Cikartilmasina Dair Kanun ile halifelik
kaldirilmis ve padisaha ait kasir, saray ve koskler mili saraylar adiyla korunarak,
kurulacak olan Milli Saraylar Midiirliigiiniin yonetimine birakilmistir. 2919 sayili
TBMM Genel Sekreterligi Teskilat1 Kanunu ile bu miidiirlik Milli Saraylar Dairesi
Bagkanlig1 seklinde diizenlenmistir. Bu kurum, sorumlulugunda olan binalarin onarim
ve bakimina hizmet etmektedir. 2863 sayili Yasa’ya gore; TBMM’nin kontrol ve
idaresinde bulunan tabiat ve kiiltiir varliklarinin korunmasi, TBMM Bagkanhigi
tarafindan yerine getirilmektedir. Bu korunmanin saglanmasi1 hususunda, gerekli olmasi
halinde, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin is birligi ve yardimi da s6z konusudur (T.C.

Cumbhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 2023c).
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1.2.3.2. Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi

2863 sayili Yasa’ya gore; tasinmaz tabiat ve kiiltiir varliklar1 her kimin
idaresinde veya miilkiyetinde olursa olsun, korunmasinin saglanmasi agisindan gerekli
tim Onlemleri almak, aldirmak ve denetimlerini yapmak, Kiltir ve Turizm
Bakanligi’nin  sorumlulugundadir (TMMOB Peyzaj Mimarlar1 Odasi, 2023).
Dolayisiyla her kim olursa olsun taginmaz tabiat ve kiiltiir varligina sahip ise bu
varliklarin onarim ve bakimlar1 Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin onarim ve bakim
konusunda verdigi/verecegi talimatlar neticesinde yerine getirmelidir. Ciinkii ancak bu
yolla Koruma Kanunu’nun bu hususta sahiplere tanmidigi muafiyet ve haklardan
yararlanilabilmektedir. Sahip olunan tasinmaz kiiltiir varliginin onarim ve bakiminin
yapilamamasi halinde ise Belediyeler, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, il Ozel idareleri,
Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigli, Koruma Bolge Kurullar ve Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarint Koruma Yiiksek Kurulu; gerekli goriilmesi halinde tasinmazin,
onarim, bakim ve korunmasina, 6denek ve teknik eleman yardiminda bulunabilirler.
Cinkii Devletin tabiat ve kiltiir varliklarmin korunmas: hususundaki roli ve
sorumluluklari, biiytik oranda Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ve bagli birimleri vasitasiyla
yerine getirilmektedir. Ayrica tasinmaz kiiltiir varhigi sahipleri Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 tarafindan gorevlendirilmis uzman kisilere, gerek goriildiigiinde varligin
incelenmesi, kontrolii, plan, r6léve ¢izimi ve haritasinin yapilmasi, kaliplarinin
¢ikarilmasi, fotograflanmasi igin izin vermek ve gerekli kolayligi gostermek
zorundadirlar (Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigii, 2023).

1.2.3.3. Milli Savunma Bakanhg1

2863 say1l1 Yasa’ gore; Milli Savunma Bakanligi’nin denetim Ve idaresinde veya
yasak bolgelerde ve smir boyunda bulunan tabiat ve kiiltir varliklariin
degerlendirilmesi ve korunmasi, Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan saglanmaktadir.
Bu korunmanin saglanmasi ise Turizm ve Savunma Bakanligi arasinda diizenlenecek
protokole gore yiirtitilmektedir (T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 2023d).

Bu cercevede koruma ile ilgili faaliyetleri Milli Savunma Bakanlig: siirdiirmektedir.

43



1.2.3.4. Basbakanhk Vakiflar Genel Miidiirliigii

08 Haziran 1984 tarihi 227 sayili Kanunda Miidiirliigiin gorevleri; korunmasi
gereken tasinmaz nitelikli kiiltiirel miras unsurlarinin restorasyonu ve korunmasiyla
alakali islemlerde uygulanacak ilkelerin belirlenmesi, koruma ile ilgili kurullar arasinda
gerekli koordinasyonun saglanmasi, uygulamadan kaynaklanan genel sorunlarin
degerlendirilerek goriis verilmesi yoluyla, Bakanliga yardim etmektedir. Ayrica 2863
sayili Yasa’ya gore; Vakiflar Genel Midiirliigi’niin denetimi veya idaresine bulunan
miilhak ve mazbut vakiflara ait tasinmaz nitelikli kiiltlir varliklariyla tiizel ve gergek
bireylerin mali niteliginde olan medrese, tiirbe, cami, kervan- saray, han, mescit,
hamam, ¢esme Vvb. tasinmazlarin degerlendirilmesi ve korunmasi korumayla ilgili
kurullar tarafindan alindiktan sonra, Vakiflar Genel Miidirliigii tarafindan
yuriitiilmektedir (T.C. Kiiltir ve Turizm Bakanligi, 2023c). Genel Miidiirlik bu

gorevlerini Abide ve Yapi Isleri Dairesi Baskanlig1 vasitasiyla yerine getirmektedir.

1.2.3.5. igisleri Bakanhg

Yerel yonetimlerdeki kanuni yetkileri araciliyla Icisleri Bakanhig, ulusal capta
oldukg¢a 6nem arz eden ¢alismalar yiiriitmektedir. Bakanlik tarafindan kiiltiirel mirasin
korunmasi, belgelendirilmesi ve restorasyonu amaciyla yiiriitiilen faaliyetlerde sivil

tolum kuruluslar ve tiniversitelerle isbirligi saglanmaktadir.

1.2.3.6. Yerel Yonetimler

Belediyeler: Imar mevzuati kapsaminda yerel yonetimler, sahip olduklar1 imar
yetkilerine paralel olarak tabiat ve kiiltiir varliklarinin korunmasi hususunda da rol
almaktadir (Colak, 2009). Bu sebeple tabiat ve kiiltiir varliklarin1 korumada 6zellikle

kentsel sitlerin korunmasi ve uygulanmasina iliskin dogrudan alakali kurumlardir.

11 Ozel Idareleri: Valilikler, 11 Ozel Idareleri ve kurulmasina onciiliik edilen 6zel

girisimler vasitasiyla koruma hususunda 6nemli rol iistlenebilmektedirler.
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1.2.3.7. Korumadan Sorumlu Diger Ulusal Kurumlar

Kiiltiir varliklarinin korunmasindan dolayli olarak sorumlu olan bazi kurum ve
kuruluglar da bulunmaktadir. S6z konusu kurum ve kuruluslar ile ilgi alanlar1 asagida
belirtildigi gibidir:

Cevre ve Orman Bakanliginin, dogal ve kiiltiirel mirasin gelistirilmesi, kamu
faydasina kullanilmasi ve korunmasi hususlarinda 6énemli sorumluluklar1 vardir. Tarihi
ve milli parklara ait ¢evre diizenlemesinin yapilmasiyla alakali uygulama ve proje

seklinde tarihsel ¢evre korumasina katkida bulunmaktadir.

Baywindirhik ve Iskan Bakanligi: Bu Bakanhigin, yap1 ve imar konularinda devletin
onemli kuruluslarindan biri olmasi sebebiyle kiiltiir varliklarinin korunmas: hususunda
onemli gorevleri bulunmaktadir. Ornegin; Tarihi Baharat Yolu ve Ipek Yolu gibi
Tiirkiye’den gecen iki onemli uluslararasi yol rotasinda yer alan binlerce tarihi koprii
velveya kopri kalintist bulunmaktadir. Karayollar1 Genel Midiirliigii vasitasiyla
Bayindirhk ve Iskdn Bakanhigi séz konusu bu tasmnmazlarin onarilmasinda kendi

biitgesinden pay ayirarak korumaya katki saglamaktadir.

Ulastirma Bakanligi: Denetimi ve yonetimi altinda yer alan mimari agidan tarihi
oneme sahip gar, tren, tren istasyonlart vb.nin onarim ve bakimini iistlenerek korumaya

katkida bulunmaktadir.

Maliye Bakanligi: Koruma ile alakali parasal yardimlarin saglanmasi, parasal
kaynaklarin ayrilmasi ve vergi indirimlerinin uygulanmasina iliskin hususlarin biitce

igerisinde diizenlenmesini saglayarak korumaya katki saglamaktadir.

Devlet Planlama Tegkilati: Kalkinma Planlar1 kapsaminda hem yurtta hem de
yurt disinda korumanin ilke ve hedeflerini belirlemek ve yapilan planlar neticesinde

yillik yatirim programlarini diizenlemekle yiikiimliidiir.

Basbakanlik Giimriik Miistesarligi: EsKi eserlerin giimriik kapilarindan izinsiz
bir sekilde yurt disina ¢ikarilmamasi yoniindeki hususlarda siki denetimler yaparak

korumaya katkida bulunmaktadir.
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1.2.4. Ulusal Tesvik, Yardim ve Fonlar

Kiiltlir varliklarinin korunmasina iliskin ulusal tesvik, yardim ve fonlar; Kiiltiir
ve Turizm Bakanlig: tarafindan saglanan fonlar, yerel yonetimlerden saglanan tesvik
yardim ve fonlar, 5366 sayili Kanun ¢ergevesinde saglanan yardim ve fonlar ve 6zel
sektorden saglanan yardim ve fonlar seklinde gruplandirilan alt basliklarda ele

alimustir.

1.2.4.1. Kiiltiir ve Turizm Bakanhg Tarafindan Saglanan Fonlar

Tiirkiye’deki merkezi yonetim organlarinin bir¢ogu kiiltiirel miras unsurlarinin
onarim ve bakimindan, kendi mevzuat hiikiimleri dogrultusunda sorumlu tutulmustur.
Fakat kiiltiirel miras alanlarin korunmasindan 6zellikle Kiiltir ve Turizm Bakanhigi
birinci derece sorumludur. Ornegin; 2863 say1li Kanun’a gore; tasinmaz miras alanlarin
sahipleri, Bakanlik tarafindan bu varliklarin onarim ve bakimlarina iliskin verilen
talimat ve emirler dogrultusunda onarim ve bakimlar1 yerine getirdigi siirece, bu
Kanun’un bu konuda sahiplere tanidig1 haklardan faydalanabileceklerdir. Ayni zamanda
ozel kisiler de kendi miilkiyetlerinde bulunan, taginmaz kiiltiirel miras 6gelerinin onarim
ve bakiminda Bakanligin talimat ve emirlerine uymak sarti ile s6z konusu haklardan
faydalanabileceklerdir. Yine 2863 sayili Kanunda; Bakanlik uygun goriirse belediyeler,
il 6zel idareleri, Vakiflar Genel Midiirligi ve diger kamu kurum ve kuruluslari
araciligiyla tasinmaz sahiplerine bu varliklarin korunmasina, onarim ve bakimlarina,
odenek ve teknik elemanlartyla yardimda bulunabileceklerdir. “Tasimnmaz Kiltiir
Varliklarinin Onarimima Yardim Saglanmasi ve Katki Pay1” bashgiyla 2863 sayili
Kanun’da yer alan mali kolayliklara iliskin temel diizenlemede hem gergek hem de tiizel
kisilerin miilkiyetinde bulunan ve korunmasi gereken kiiltliirel miras unsurlarinin,
korunmasi, onarim ve bakimi i¢in Bakanlik tarafindan nakdi, ayni ve teknik yardim
yapilacagt ve bu gaye ile Bakanlik biitcesine yeterli ddenek konulacagi ifade
edilmektedir (T.C. Cumhurbagkanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 2023d).

Asagida verilen Tablo 1°de Turizm Bakanliginin yillar itibariyle Tiirkiye genel

biitcesinden i¢indeki pay1 gosterilmektedir.
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Tablo 1: Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin yillar itibariyle genel biit¢e igindeki pay1

BUTCE BiR ONCEKI YILA GORE GENEL BUTCE

YILI TOPLAMI ARTIS ORANI (%) TOPLAMI PAY%
2010 1.119.458.000 9,61 281.907.405.110 0,40
o011 1.510.066.000 34,89 306.648.678.330 0,49
2012 1.705.076.000 12,91 344512858921 0,49
2013 1.851.734.000 8,60 396.705.004.350 0,47
2014 1.974.789.000 6,65 428.396.493.000 0,46
2015 2.297.536.000 16,34 464.163.399.000 0,49
2016  2.777.769.000 20,90 560.782.309.000 0,49
2017 3.459.754.000 24,55 634.176.488.900 0,55
2018 3.997.003.000 15,53 751.299.665.000 0,53
2019  5.664.701.000 41,72 885.204.068.000 0,64

Kaynak: (T. C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2019, s.210).

Tablo 1’de de goriilebilecegi tizere; Bakanligin 2017 yilina kadar genel biit¢eden
aldig1 pay 0,40 ile 0,50 arasinda seyrederken bu yil itibariyle 0,50 nin iizerine ¢ikarak
giderek artig gostermistir. Bu durum 2017 yili itibariyle kiiltiir varliklarinin korunmasina

verilen 6nemin artig gosterdigi seklinde yorumlanabilir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan saglanan fonlar asagida verilen alt

basliklarda incelenecektir.

1.2.4.1.a. Kiiltiir Varhklar: ve Miizeler Genel Miidiirliigii Biitcesi

2863 sayili Kanunda 6ncelik Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 olacak sekilde kamuya
ait diger kurum ve kuruluslar, hazineye ait ya da kamunun kullanimi1 olmak sartiyla
kiiltiirel miras 6gelerinde korumanin finansmaniyla gorevlendirmistir. Bu Kanuna gore
kiiltiirel miras Ogelerinin sahibi kim olursa olsun korunmasini saglamak amaciyla
gereken onlemleri almak/aldirmak, korumayla ilgili her tiir faaliyetin denetimini
yapmak ya da bu denetimi kamuya ait kurum ve kuruluslara, valiliklere ve belediyelere
yaptirmak Bakanligin gorevidir. Kamu sahipliginde olan taginmaz kiiltiirel miras
unsurlariin korunmasi, s6z konusu kurumlarin her yil biit¢elerine bu amagla konulan
Odenekler ile yapilmaktadir. Kanunda koruma faaliyetlerinin yapilabilmesi igin
Bakanlik biitcesine her yil yeteri kadar 6denek verildigi ifade edilmektedir (TMMOB
Peyzaj Mimarlar1 Odas1, 2023). Kiiltiir varliklarinin korunmasindan birincil derecede

sorumlu olan kurum Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin miidiirliiklerinden Kiiltiir Varliklar
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ve Miizeler Genel Midurligidiir. Genel Miidiirliik; gerek tasmir gerekse tasinmaz
kiltlir varliklarinin korunmasi ile ilgili ¢alismalari her y1l merkezi biitceden Bakanliga
ayrilan &denekler kapsaminda Miidiirlige diisen pay ile gerceklestirmektedir. So6z
konusu 6denekler ile yapilacak galigmalar, islerin aciliyet ve 6nem sirasina gore belli bir

program dahilinde ele alinmaktadir.

Asagida verilen Tablo 2°de 2005 yilinda yiriirliige giren “Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarinin Onarimina Yardim Saglanmasina Dair Yonetmelik” dogrultusunda Bakanlik
tarafindan gergeklestirilen proje ve bu projelerin uygulanmasina iligkin yardimlarin, 6denek
tutarlar1 ve yardimlarin gerceklesme tutarlarinin yillar igindeki seyri; Tablo 3’te ise onarimla
ilgili yardimlara yapilan bagvurular ve kabul alan onarim yardimlarinin bagvuru ve yardim

yillara gore dagilimi yer almaktadir.

Tablo 2: 2005-2020 yillar1 arasi toplam Odenekler ile proje ve proje uygulama
yardimlarinda 6deneklerin gerceklesme tutarlari

ODENEK YPAF;ODJ”'\EM Uiﬁggﬁ\mp‘ TOPLAM TOPLAM
YILI MI:%‘)‘RI GERCEKLESME GERCEKLESME GEE%;,I;:\I;{J?FS%[E GEggEI,\flL(E%“E
TUTARI (TR) TUTARI (TR)
2005 5.300.000,00 3.319.337,00 134.411,00 3.453.748,00 0,65
2006 5.303.445,00 1.749.956,00 1.556.237,00 3.306.193,00 0,62
2007 5.595.000,00 1.003.391,00 3.315.000,00 4.318.391,00 0,77
2008 8.000.000,00 2.091.175,00 3.653.981,00 5.745.156,00 0,72
2009 8.156.000,00 2.278.661,00 3.610.662,00 5.889.323,00 0,72
2010 11.914.000,00 2.880.356,00 5.116.430,67 7.996.786,67 0,67
2011 12.605.000,00 3.203.745,00 5.367.400,00 8.571.145,00 0,68
2012 13.487.000,00 2.694.672,00 7.670.000,00 10.364.672,00 0,77
2013 13.500.000,00 3.101.417,00 7.266.000,00 10.367.417,00 0,77
2014 14.310.000,00 2.243.146,00 7.925.500,00 10.168.646,00 0,71
2015 15.168.000,00 1.816.097,00 10.328.000,00 12.144.097,00 0,80
2016 16.199.000,00 4.271.823,00 8.554.000,00 12.825.823,00 0,79
2017 17.397.000,00 3.514.093,00 9.780.000,00 13.294.093,00 0,76
2018 18.719.000,00 3.241.212,00 10.750.000,00 13.991.212,00 0,75
2019 21.770.000,00 3.981.737,00 16.556.000,00 20.537.737,00 0,94
2020 22.000.000,00 8.091.987,00 12.440.000,00 20.531.987,00 0,93
TOPLAM  209.423.445,00 49.482.805,00 114.023.621,67 163.506.426,67 0,78

Kaynak: (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2023).
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Tablo 3: 2005-2020 yillar1 arasinda yapilan proje ve proje uygulama yardimi bagvuru

ile gerceklesme sayilarina iligkin bilgiler

PROJE YARDIMI

PROJE UYGULAMA YARDIMI

N L
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—_7 S« Z Sz 7 < Z pa 02 <
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2005 384 384 247 3 3 2 249
2006 1613 416 240 260 41 37 277
2007 2185 247 139 362 109 92 231
2008 1223 562 288 480 152 135 423
2009 1103 441 247 562 204 154 401
2010 972 518 329 482 282 212 541
2011 1073 552 325 512 292 227 552
2012 988 497 276 615 263 205 481
2013 824 544 302 595 312 238 540
2014 681 428 220 517 307 217 437
2015 647 295 154 512 259 210 364
2016 572 367 242 440 223 169 411
2017 503 278 187 374 204 154 341
2018 543 256 170 353 235 172 342
2019 535 262 175 372 241 206 381
2020 610 350 264 295 181 12 416
TOPLAM 14456 6397 3805 6734 3308 2224 6387

Kaynak: (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 20231).

1.2.4.1.b. Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii Biitcesi

5252 sayili Kanun’a gére Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii biitgesi;

anitlar, eski eserler, miizeler, bibliyografya, kiitiiphanecilik, dokiimantasyon, yayin,

enformasyon, tanitma, sahne sanatlari, giizel sanatlar, arsiv, folklor, sinema sanati, el

sanatlari, kiltiir merkezleri, festival diizenleme vb. mal veya hizmet iretimi

gergeklestirilen isletme alanlarinda kullanilmaktadir (T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat

Bilgi Sistemi, 2023e). Boylece Merkez Miidiirliik faaliyetleri dogrultusunda elde edilen

gelirler ile her gesit sanat eseri ve eski eserin bakimi, alimi, onarimi ve korunmasi

saglanmaktadir.

tarafindan yapilan koruma harcamalar1 yer almaktadir.
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Tablo 4: Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii kaynaklari ile yapilan proje ve
uygulama caligmalari

YILI ADEDI ODENEGI
PROJE UYGULAMA TOPLAM PROJE UYGULAMA TOPLAM

2000 5 46 51 275.451,00 6.516.175,00  6.791.626,00

2001 18 43 61 1.561.563,00 29.169.618,00  30.731.181,00

2002 8 111 119 824.754,00  39.002.008,00 39.826.762,00

2003 0 0 0 0 0 0

2004 2 20 22 294.006,57 6.211.275,26 6.505.281,83

2005 67 126 193 7.092.781,63 22.633.389,48 29.726.171,11

2006 17 30 47 1.413.180,43  3.769.972,15 5.183.152,58

2007 9 58 67 967.941,31 9.133.826,12  10.101.767,43
TOPLAM 95 234 329 12.429.677,94 116.436.264,01 128.865.941,95

Kaynak: (Déner Sermaye islemesi Merkez Miidiirliigii Arsivi, 2008).

Tablo 4’ten de anlasilabilecegi iizere; 2003 Doner Sermaye Islemesi Merkez
Miidirliigii Yonetmeligi’nde sosyal transferlere 6denek aktarilabilecegine dair bir
madde olmadigi i¢in Temmuz 2004’¢ kadar Miidiirliikk biitgesinden tasinmaz kiiltiirel
miras unsurlarinin korunmasi igin ddenek yoktur. Déner Sermaye Islemesi Merkez
Midiirliigii  blitcesinden 2000-2007 yillar1 arasinda 234 adet yapmin toplam
128.865.941,95 TL tutarinda bakim-onarim ve ¢evresel diizenlemeleri gergeklestirilmis,
95 kiiltiirel varligin da proje yardimi yapilmistir. Ayrica Doner Sermaye Islemesi
Merkez Miidiirliigii biitgesinden 2002 ve 2005 yillarinda koruma faaliyetlerine aktarilan
tutarlarin fazla olmasi nedeniyle gergeklestirilen uygulama yardimlart diger yillara

kiyasla daha fazladir.

1.2.4.1.c. 2863 Sayih Kanun Cercevesinde Saglanan Yardimlar ve Katki Paylar

2863 sayili Kanun, devletin onarim amagh eylemlere katkida bulunmasi
gerektigini ongormektedir. S6z konusu yardimin uygulamaya gegirilmesi 25876 say1 ve
15.07.2005 tarihli Yonetmelik ile yapilmistir. Bu yardimin amaci, sahibi oldugu
taginmaz kiiltiirel miras 6gesinin onarimini yapacak maddi imkana sahip olmayan gerek
gercek gerekse tiizel kisilere cesitli yardimlarda bulunmaktir. Bu yonetmelikteki s6z
konusu katkilar ayni, nakdi ve teknik yardimlardir (T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat
Bilgi Sistemi, 2023d). Bu baglamda ayni yardim, Bakanlik tarafindan esya, malzeme
veya mal olarak saglanacak her tiirlii yardimi; nakdi yardim, tasinmaz tabiat ve kiiltiir
varliklarinin onarim ve bakimlartyla alakali projelerin hazirlanmasi veya uygulanmasina

Bakanlik tarafindan yapilacak parasal yardimi; teknik yardim ise projelerin hazirlanmasi
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ve uygulanmasinda Bakanlik¢a yapilacak her tiirlii belge, bilgi ve personel destegini

ifade etmektedir.

25876 sayil1 Yonetmelik’te yardimin konusu, tasinmaz kiiltiirel miras 6gelerinin
koruma altina alinmasi, belgelendirilmesi ve bakim-onarimina iliskin hazirlanan
ardindan ilgili Koruma Bolge Kurulu tarafindan onaylanmasi gereken restorasyon
projeleri ve rolove gizimleri igin proje yardimu ile yine ayni ilgili kurul tarafindan onay1
verilmis projeler uygulama asamasi i¢in uygulama yardim seklinde ifade edilmistir.
Dolayistyla yardimlar, proje yardimi ve uygulama yardimi seklinde ikiye ayrilmaktadir.
25876 sayili Yonetmelige gore Kiiltlir ve Turizm Bakanligi tarafindan yapilacak olan
proje ve uygulama yardiminin nakdi yardim olacak sekilde yapilacagi, proje yardiminin
75 bin TL’yi; uygulama yardiminin ise 300 bin TL’yi ge¢emeyecegi, belirtilen bu
limitlerin her y1l Bakanlik¢a Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan bir 6nceki
yilin genel Yurti¢i Uretici Fiyatlari Endeksi oranlar1 baz alinarak giincellenecegi
vurgulanmistir. Bakanlik tarafindan yapilan uygulama yardiminin nakdi yardim
seklinde yapilmasi ve limitin ise 300 bin TL olacak sekilde belirlenmis olmasina
ragmen, Taginmaz Kiiltlir Varliklarina Yardim Komisyonunca gerek goriildiigii takdirde
tasinmaz kiltlir varliklarinin onarimi ve korunmasi agisindan uygulama asamasinda
yapilan yardimlarin bir bolimiine ya da tiimiine ait ingaat malzemelerinin Bakanlik
tarafindan saglanacak ayni yardim seklinde yapilabilecegi de belirtilmistir. EK olarak
Bakanlik tarafindan uygulama esnasinda gerek duyulan teknik yardimin yapilacagi da
belirtilerek hem nakdi hem de teknik ve ayni yardimin yapilabilecegi de diizenlenmistir.
Fakat nakdi uygulama seklindeki yardima, Komisyon tarafindan belirlenecek oranda bir
katkinin 6zel hukuka tabi tiizel veya gercek kisi tarafindan yapilmasi sartt konulmustur.
Bu sekilde bir nakdi katkinin, oran belirlenmeden sart kosulmasi, Komisyon tarafindan
katk1 oraninin belirlenme 6Slgiitlerine de yer verilmedigi géz 6niinde bulunduruldugunda,
Anayasanin devlete yiikledigi gorevden devletin kaginmasi sonucunu dogurabilecektir

(Resmi Gazete 2015).

1.2.4.1.d. 5225 Sayih Tesvik Kanunu Cercevesinde Saglanan Yardimlar

Tesvik Kanunu; somut ve somut olmayan kiiltiir varliklarinin, siirdiiriilebilir
kiiltiirtin bir unsuru seklini almasi ve korunmasi, tilke ekonomisine fayda saglayan bir

faktor olarak degerlendirilmesi, yasatilmasi ve kullanilmasi icin yiirlirliige girmistir
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(T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 2023f). 5225 sayili Kanun’dan 6zellikle

bu Kanun’un amacina iligskin eylemleri gerceklestirmek iizere kurulan sirket, vakif,

kooperatif gibi yerli ve yabanc tiizel kisiler yararlanabilmektedir. Kiiltiir Girisimi veya

Kiltir Yatirnmi Belgesinin alinmasinda yabanci ve yerli tiizel kisilik olma kosulu

bulunmaktadir. Yabanci veya yerli tiizel kisilerin Kanun’un amaci1 kapsaminda basvuru

yapmalar1 gerekmektedir. On izin siiresi igerisinde gergek kisiler de tiizel kisilik kurmak

sartiyla bagvuruda bulunabilmektedir. Kiiltiir Yatirimlart ve Girisimlerini Tesvik

Kanunu’'nda kiiltiir girisimleri ve yatirimlari i¢in uygulanacak tesvik unsurlari

belirlenerek su sekilde siralanmistir (T.C. Cumhurbaskanligit Mevzuat Bilgi Sistemi,
2023f; T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2023m):

Gelir Vergisi Stopaji Indirimi: 5225 sayili Kanun kapsaminda belge alan gelir
vergisi miikellefi girisimci ya da yatirimcilarin, ilgili merciye verecegi aylik
sigorta primlerinin bordrolarinda bildirdikleri, 6zel olarak belgeli girisim veya
yatirimda gorevlendirecekleri ¢alisanlarin maaslar1 dogrultusunda saptanan gelir
vergisinin, korumanin yatirim siirecinde 3 yili gegmemek sartiyla % 50'si,
korumanin isletme siirecinde ise 7 yili agsmamak sartiyla % 25'i, verilmesi
gereken 6zet beyanname dogrultusunda dogan vergiden muaf tutulmaktadir.
Tasinmaz Mal Tahsisi: Bakanlik, Kanun kapsamindaki kiiltiir girisimleri ve
yatirimlar igin tapu dairesinde hazineye kayitli ya da hazineye ait olmasa da
tizerinde 2863 sayili Kanun geregi tescilli kiiltiir varliginin var oldugu
taginmazlarin Maliye Bakanligindan Bakanliga tahsisini talep edebilmektedir.
Bakanliga devredilen tasinmaz varliklardan Bakanlik tarafindan uygun olanlar,
bir eder karsiliginda girisimci ve yatirimcilara irtifak hakki tesisi, kiralama veya
kullanma izni verilmesi vasitasiyla kullandirilabilmektedir.

Sigorta Primi Isveren Paylarindan Indirim: 5225 sayili Kanun dogrultusunda
belgeli kurumlar vergisi miikellefi girisimci ya da yatirimcilarin, ilgili merciye
verecegi aylik sigorta primlerinin bordrolarinda bildirdikleri, 6zel olarak
belgelendirilmis girisim ya da yatirimda gorevlendirecekleri ¢aliganlarin, 506
sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu dogrultusunda prime esas gelirleri iizerinden
saptanan sigorta primlerinde isveren paymin, koruma faaliyetinin yatirim
stirecinde 3 yili gegmemek kaydiyla % 50'si, koruma altina alindiktan sonra
isletme siirecinde ise 7 yili gecmemek kaydiyla % 25'i, Hazine tarafindan

karsilanmaktadir.
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e  Su Bedeli Indirimi ve Enerji Destegi: Kiiltiir girisimi ve yatirimlari; su kullanim
bedellerini girisim veya yatirnmin oldugu bdolgede uygulanan tarifelerin en
diisiigi baz alinarak 6demektedirler. Kiiltiir girisimi ve yatirnmin dogal gaz
giderleri ve elektrik enerjisinin ise yiizde yirmisi 5 y1l siireyle Hazine tarafindan
karsilanmaktadir.

e Hafta Sonu ve Resmi Tatillerde Faaliyette Bulunabilme: Belgelendirilmis
girisim ya da yatirimlarda, i¢isleri Bakanlig1 ve Bakanligin goriisii alinarak hafta
sonu ve resmi tatillerde faaliyette bulunulabilmektedir.

e Yabanct Uzman Personel ve Sanat¢t Calistirabilme: Belgelendirilmis girisim ya
da yatirimlarda, Icisleri Bakanhigi ve Bakanligm goriisii alinarak Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan verilen izin ile yabanci sanatg1 ve uzman

personel galistirtlabilmektedir.

1.2.4.1.e. 2985 Sayih Kanun Cergevesinde Saglanan Yardimlar

2985 sayili Kanun; mesken ingaatini yapan kisilerin tabi olacagi esas ve usullerin
hazirlanmasi, konut ihtiyacinin karsilanmasi, tilkenin malzeme ve sartlarina uygun
endistriyel insaat teknikleri vasitasiyla arag ve gereglerin gelistirilmesi ve Devlet
tarafindan gergeklestirilecek desteklemelerin belirlenmesi amaciyla yiiriirliige girmistir

(T.C. Cumhurbagkanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 2023g).

2863 sayili Kanun dogrultusunda verilecek krediler igin minimum %10,
taginmaz kiiltiir varliklarinin tescilli olmak kosuluyla onarimi, bakimi ve restorasyonuna
dair islemler igin kullandirilmaktadir. Bu kapsamdaki projeler Toplu Konut Idaresi
Bagkanligi ile Bakanlik tarafindan ortak sekilde belirlenmektedir. Krediden
faydalanarak sahibi oldugu belgeli tasinmaz kiiltiir varligina restorasyon, bakim-onarim
faaliyetinde bulunmak isteyen kisiler Toplu Konut Idaresine (TOKI) bagvurmaktadir.
TOKI tarafindan krediden yararlandirilmasi yéniinde karar alinmasinin ardindan TOKI
tarafindan belirlenen usul ve esaslara gore kredi odemeleri yapilmaktadir (T.C.
Cumbhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 2023d). Ornegin; 2005-2007 yillar1 arasinda;
Toplu Konut idaresi Baskanlig1 ile Bakanlik¢a birlikte kararlastirilan 70 tane belgeli
yapinin onarimi i¢in TOKI tarafindan 10 yil vadeli ve yillik %4 faizli olacak sekilde
kredi verilmistir. EK olarak kredi verilen projelerin uygulama esnasindaki denetimi

Bakanlik tarafindan gorevlendirilecek ilgili Rolove ve Anitlar Miidiirliigii uzmanlari ile
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Toplu Konut Idaresi tarafindan gorevlendirilen uzmanlar tarafindan ortak sekilde

yapilmaktadir.

Asagida verilen Tablo 5°te 2005-2018 yillar1 arasinda Toplu Konut Idaresi

tarafindan kullandirilan krediler yer almaktadir.

Tablo 5: Toplu Konut Idaresi tarafindan gegmis donemlerde kullandirilan krediler

i BASVURU ;(CI}EEL l?fé;JfL Eﬁﬁséz ODENEN
PONEML aRiMLERi  PROE YRRURN Kmepi o (RUHL
SAYISI SAYISI MIKTARI

2005 oL or e 16 16 117544656  1.175.446,56
2006/1 T 29 29 2.089.868,34  2.089.868,34
2006/2 o.12.2008 21 21 149354810  1.493548,10
2007 oo o 34 34 2657.813,66  2.549.013,66
2008 L g8.a008 54 54 4.086.033,66  4.031.633,66
2009/1 I 58 58 4.400.80506  3.952.005,06
2009/2 T 21 21 154559342  1.518.393,42
2010 oo 36 36 2.854.250,38  2.623.050,38
2011 oo 67 67 5.866.240,03  5.586.549,15
2012 R PEToy 76 76 7663.928.84  7.221.766,99
2013 8?:8::3813 67 67 727272486  6.788.574,87
2014 PP 56 56 6.575.189,33  6.294.200,78
2015 ooy 67 67 8.956.902,15  8.370.469,22
2016 gézgjégig 58 58 8.104.169,18  7.547.014,72
2017 T 52 52 7.850.163,81  7.448.456,88
2018 TP 60 60 0.888.572,46  9.551.976,99
TOPLAM 772 772 82.475.049.82 78.235.968,77

Kaynak: (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, 2023).

Tablo 5°te goriilebilecegi iizere; 2015 ve 2018 yillarinda 6denen kredi miktarlar
diger yillara gore daha fazladir.
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1.2.4.2. Yerel Yonetimlerden Saglanan Tesvik, Yardim ve Fonlar

Yerel Yonetimlerden Belediyeler ve 11 Ozel idareleri kiiltiir varliklarinm
korunmasi agisindan hizmet vermektedir. Belediyeler 1580 sayili Yasada kendilerine ait
hizmet binalarinin yaninda ¢esme, cami, Kilise vb. tasinmaz kiiltiirel miras unsurlarinin
onarim ve bakimlariyla da yikiimlidir. EK olarak belediyeler bu yasa ile beldelerinde
bulunan Devlet Miizelerine giris ticretlerinin %40’1n1 almaktadir (T.C. Resmi Gazete,
1930). i1 Ozel idareleri ise kendi kullanim ve miilkiyetlerinde yer alan tagmmazlarin
onarimlarini (saglik ocagi, vilayet konagi, birtakim egitim binalar1 gibi) belli dlgiilerde
kendi Odenekleri ile gergeklestirmektedir (T.C. Cumhurbaskanligt Mevzuat Bilgi
Sistemi, 2023h).

5226 sayili yasa ile degisik 2863 sayili Kanun uyarinca; bir belediyenin yetki
alanlarinda bulunan tasinmaz kiiltiirel miras dgelerinin degerlendirilmesi ve korunmasi
icin harcanmak tizere 1319 sayili Kanun dogrultusunda miikelleften toplanan emlak
vergilerinden %10’u oraninda taginmaz kiiltiir varliginin korumasmna katki pay1
gerceklestirilecek ve ilgili belediye tarafindan emlak vergisi aracigiyla alinacaktir (T.C.
Resmi Gazete, 2004; T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 2023d). Alinan bu
tutar, i1 Ozel Idaresince acilacak olan &zel bir hesapta toplanmaktadir. Bu tutar
belediyeler tarafindan kiltir varliklarinin degerlendirilmesi ve korunmasi igin
diizenlenen projeler dogrultusunda projelendirme, kamulastirma, planlama ve uygulama
hususlarinda harcanmak {izere il sinirlar1 igerisindeki belediyeler igin vali tarafindan
aktarilmakta ve sdz konusu oran valinin denetimiyle kullanilmaktadir. Ozel hesapta
toplanan miktarin en cok %30’unun il 6zel idareleri tarafindan yapilan projeler amaciyla
kullanilabilecegi ve katki paymnin kullaniminin valinin denetimine birakilmasi
diizenleme altina alinmistir. Oraninin %30 seklinde belirlenmesinde kullanilan 6lgiitler
ise belli degildir. Ek olarak, kiiltiirel amaclar igin ayrilan kiiltiir varliklar1 imar
planlarinda bu amaglara uygun sekilde kullanmak sartiyla Belediyeler tarafindan

kamulastirabilmektedir.

1.2.4.3. 5366 Sayih Kanun Cercevesinde Saglanan Yardim ve Fonlar

Koruma Yiiksek Kurulu ilke kararlarinda, 5366 sayili Kanun ile c¢esitli
diizenlemeler yapilmistir (Bilgi Islem Genel Miidiirliigii, 2023). Bu kanunun amact;

belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan, tabii afet risklerine kars1 tedbirler alinmasi,
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kentsel donati alanlarinin olusturulmasi, tarihi ve kiiltiirel tasinmaz varliklarinin
yasatilarak kullanilmasi ve yenilenerek korunmasidir (Karart1 ve Giirsoy, 2008, s.86).
Yenileme projeleri dogrultusunda yapilmasi gereken uygulamalarin, verilen siire
icerisinde yap1 malikleri tarafindan yapilmamasi halinde, belediye veya il 6zel
idaresince yapilarak ¢ikan masrafin yapi sahibinden alinacagi, belediye veya il 6zel
idaresince, yapi sahibinin uygulamaya yonelik masraflari 6demesini kolaylastiric
onlemler alinabilecegi ve bu Onlemlere yonelik usul ve esaslarin yonetmelik ile
diizenlenecegi diizenleme altina alinmistir. Yenileme projesi igin gereken uygulamalara
iliskin ilk sorumluluk yapi maliklerine birakilmis, belediye ve il 6zel idarelerinin
devreye girmesi ise yapt maliklerinin verilen siire igerisinde tizerlerine diisen uygulama
yikimliliklerini yerine getirmemeleri sartina baglanmistir. Ancak yapi maliki
yenileme projesi i¢in gereken uygulamalari yaparsa bu uygulamalar, her tiirlii resim,
vergi, harg ve ticretlerden muaf olmaktadir. Ek olarak bu Kanun’a gore yenileme alanlari
icerisinde yapilacak projelerin proje, plan, kamulastirma ve yapim islemlerinde
kullanilmasi igin, 2863 sayili Kanun’a gore agilan hesaptan belediyelere aktarim
yapilmaktadir (Bilgi islem Genel Miidiirliigii, 2023).

1.2.4.4. Ozel Sektérden Saglanan Yardim ve Fonlar

Kiiltiir varliklarin1 konut olarak kullanan kiract veya mal sahipleri tarafindan
onarim amagcli yapilan harcamalar ve sivil mimarlik 6rneklerinin, yeni islemlerde
kullanilmas i¢in tiizel ve 6zel kisilerce yapilan harcamalar bu gurupta yer alabilir. Bu
kaynaga iligkin miktar net sekilde bilinmemektedir. Bunun nedeni yapi sahiplerince
yapilan harcamalarin kendileri tarafindan yapilmasi ve genelde daha diisik maliyetli

olmasi, yerel ve merkezi yonetimlerin denetimi disinda kalmaktadir.

Sponsorluk caligsmalari1 da bu gercevede degerlendirilebilir. TDK (2023)’ya gore
sponsor kelimesinin Tiirkge karsiligi “destekleyici”dir. Sponsorluk; bir kurumun,
pazarlama ve kurumsal amagclarina yonelik olarak katilmakta fayda gordiigii etkinliklere
para vererek ya da o etkinlik i¢in gerekli olan ara¢/malzeme gibi materyal donanimini

saglayarak desteklemesi seklinde tanimlanabilir (Fourdevent, 2023).

Kiiltiirel alandaki sponsorluk ile ilgili faaliyetlerin 6zendirilmesi i¢in 5228 ve
178 Sayili Kanunlar yaninda Gelir Vergisi Kanunu’nda sponsor olan tiizel ya da ger¢ek

kisiliklere birtakim vergi avantajlar1 verilmistir. 5228 sayili Kanun’da; 6zel ve genel
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biitgesi olan kamu idareleri, belediyeler, il 6zel idareler, kamu faydasina g¢alisan
dernekler, koyler, Bakanlar Kurulu tarafindan vergi muafiyeti taninan vakiflar ve
bilimsel arastirma faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuruluslar tarafindan
gergeklestirilen ya da Kiltir ve Turizm Bakanligi tarafindan desteklenen veya
desteklenmesi uygun goriilen faaliyetlere yonelik harcamalar ile bu amag¢ dogrultusunda
yapilan her tiirlii yardim ve bagislarin % 100’{iniin, gelir vergisi matrahiin tespitinde
gelir vergisi beyannamesinde bildirilecek gelirlerden indirilecegi (Gelir Vergisi
Kanunu), kurumlar vergisi matrahmin tespitinde ise kurum kazancindan indirilecegi

(Kurumlar Vergisi Kanunu) hiikmedilmistir (T.C. Cumhurbaskanligt Mevzuat Bilgi

Sistemi, 20231).

Asagida verilen Tablo 6’da yapilan bazi sponsorluk faaliyetleri yer almaktadir.

Tablo 6: Sponsorluk Faaliyetleri

SPONSORLUK DESTEGIYLE YAPILAN
FAALIYETLER

SPONSOR FIRMA

Ankara Kurtulus Savasi Miizesine iligkin teshir ve
onarim tanzimi

Philip MORRIS

Antik Tiyatrolar’in projesinin yapimi

Cevre ve Kiiltiir Degerlerini Koruma ve Tanitma Vakfi

[stanbul/Uskiiddar ~ Aziz  Mahmut  Hidai
Tirbesi’nin basit onarimi

Nevin GOKCEK

Nevsehir/Urgiip, Sobessos mozaikli yapiya ¢elik
cat1 yapimi

Rotary Kuliibii

Tokat, Niksar Eski Hiikiimet Konag1 restorasyonu

Niksar Belediyesi

Samsun Gazi Miizesi onarimi

Atakum Rotary Kuliibii

Bursa Yesil Tiirbe onarimi

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

Istanbul Rumeli ve Anadolu Hisar1 aydinlatmasi

Eti Pazarlama ve Sanayi Anonim Sirketi

Istanbul Arkeoloji Miizesi’nin cevresi ve acik
alanlarinin diizenlenmesi

Yasem Insaat Anonim Sirketi

Kaynak: (Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigii Arsivi, 2008).

Tablo 6’da da goriilebilecegi lizere; kiiltiir varliklarinin korunmasinda sirketlerin

yani sira belediyeler, vakiflar ve gercek kisiler de sponsorluk faaliyetlerinde

bulunmaktadir.
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2. SAFRANBOLU’DA KULTUREL MiRAS ALANLARININ
KORUNMASINDA FINANSAL DESTEK, TESVIK, FONLAR
VE ORNEK OLAY iNCELEMESI

2.1. Arastirma Bulgulan

Cografi konumu sebebiyle ¢ok sayida uygarliga besiklik etmis olan Tiirkiye,
kiltiirel miras acisindan olduk¢a zengin bir konumdadir. Sinirlar1 igerisinde tarihin
izlerini tagiyan pek ¢ok eski eser bulundurmaktadir. UNESCO Diinya Miras Listesi’ne
alman Safranbolu da konak tipli evleri, camileri, ¢esmeleri, hamamlar1 ve cesitli el
sanatlartyla Tirkiye’'nin kiiltiirel miras agisindan olduk¢a zengin bir kentidir.
Safranbolu’da kiiltiir varliklarinin korunmasina iliskin finans yonetimi, koruma siirecine
yonelik dinamigin belirlenmesini saglayan baslica etkenlerdedir. Calismanin bu
boliimiinde Safranbolu’da bulunan kiiltiirel miras alanlarinin korunmasi agisindan

basvurulan finansal destek, tesvik, yardim ve fonlar ele alinacaktir.

2.1.1. Arastirma Alanimin Tanitilmasi

Tiirklerin egemenligine 14. yiizyilin baslarinda giren Safranbolu, 18. yiizyilda
Avrupa ve Asya arasinda 6nemli bir ticaret merkezi haline gelmistir. Safranbolu, ahsap
yigma evleri, geleneksel sehir dokusu ve anitsal yapilariyla Tiirk kentsel tarihinin
bozulmamis bir 6rnegi ve tamamu sit ilan edilmis ender kentlerden biri olarak UNESCO

Diinya Miras Listesi’nde yer almaktadir (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, 2023e).

Safranbolu, Karabiik iline bagli Bat1 Karadeniz Bolgesi’nde yer alan bir ilgedir.
Karadeniz kiyilarii, Kuzey, Orta ve Bati Anadolu’ya baglayan yol iizerinde bulunan
Safranbolu, cografi konumu sebebiyle eski devirlerden itibaren yerlesim yeri olarak
kullanilmaktadir (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2023e).

Safranbolu, 1013 km? yiizolgiimii ve Karabiik Merkez’e olan 8 km uzakligiyla
ilin en biiytik ilgesidir. Karadeniz kiyisina uzakligi 90 km olan Safranbolu’nun; Bartin’a
uzakligi 74 km, Kastamonu’ya uzakligi 105 km, Ankara’ya uzakligi 234 km ve
Istanbul’a olan uzaklig1 ise 441 km’dir. Safranbolu ¢evresinde rakim; ilgenin en yiiksek
noktasi olan Sar1 Cigek Tepesi’nde 1.750 metre iken en algak noktasinda 300 metredir.

Cografi konumu sebebiyle Safranbolu, tarih boyunca ticari ve idari bir merkez olma
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niteligi tasimustir. 32-41 dogu boylamu ile 41-15 kuzey enlemi igerisinde yer alan
Safranbolu; Eflani (Karabiik), Ulus (Bartin), Ovacik, Yenice (Karabiik) ve Arag
(Kastamonu) ilgelerine komsudur (Safranbolu Ticaret ve Sanayi Odasi, 2017).

Safranbolu I¢ Anadolu ve Karadeniz iklimi arasinda bir gegis kusagindadir. Kara
iklimi 6zelliklerinden kurak yaz ve siddetli kis goriilmemektedir. Yagislar kara iklimi
etkisiyle en ¢ok yilin ilk yarisinda diismektedir. Kis ve ilkbahar mevsimleri uzun
stirmektedir. Yaz mevsimi Temmuz basindan Eyliil sonuna kadar devam etmektedir.

Kar yagis1 ise Aralik ayinda baslamaktadir (imren Konak, 2023).

Tarihte Paflagonya (Paphlagonia) olarak adlandirilan ve Anadolu’nun kuzeybati
kesiminde yer alan bélgede bulunan Safranbolu’nun bilinen gegmisi MO 3000°li yillara
kadar uzanmaktadir. Filyos ve Kizilirmak arasinda kalan bu bolgede, Firigler, Hititler,
dolayli yoldan Persler, Lidyalilar, Helenistik Kralliklar (Pondlar), Candarogullari,
Selcuklular, Romalilar, Cabanogullar1 ve Osmanli Imparatorlugu hiikiim siirmiistiir

(Tiurkiye Kiiltiir Portali, 2023b; T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2023f).

Tarih boyunca Safranbolu, c¢esitli uygarliklar arasinda el degistirdigi gibi
Bizanslilar ile Tiirkler arasinda ve hatta Osmanlilar ile Tiirk beylikleri arasinda da el
degistirmistir. Safranbolu’nun Osmanlilar tarafindan ilk olarak alinigi ise Osmanli
Sultan1 Osman Bey’in oglu Sehzade Gazi Siileyman Pasa tarafindan 1354 yilinda
gerceklestirilmistir. Bu tarihten sonra Safranbolu yine Candarogullar1 ile Osmanlilar
arasinda el degistirmistir. 1423 yilinda yorede kesin olarak Osmanli hiilkmii saglanmis
ve Safranbolu kaza olarak Bolu sancagia baglanmistir. Bu sancagin merkezi de yine
Safranbolu’ydu. Osmanli’daki idari yap1 1870 yilinda yeniden diizenlenmis ve bu
kapsamda Safranbolu kaza yapilarak Kastamonu sancagina baglanmistir. Ayni yil
igerisinde belediye kurulmus ve ilk Belediye Baskan1 da Hact Muhammed Aga olmustur
(Tirkiye Kiiltlir Portali, 2023b; T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2023f). Daha sonra
ise Safranbolu 1927 yilinda Zonguldak Vilayeti’ne baglanmistir. Safranbolu’ya bagh
bulunan Eflani ve Karabiik Bucaklar1 1953’de, Ulus Bucagi ise 1945°te Safranbolu’dan
ayrilarak ilge haline getirilmistir. Ancak Tiirkiye’nin ilk agir demir sanayinin 1937
yilinda Karabiik’te kurulmasiyla Karabiik hizl1 bir bliylime ve gelisme gdstermis ve
Karabiik 1995 yilinda Tiirkiye’nin 78. ili olmus, bdylece Safranbolu da Karabiik’e
baglanmistir (Akce Konaklari, 2023).
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2.1.2. Bulgular

Calismanin bu kisminda Tarihi Cezaevi ve Saat Kulesi, Tarihi Kent Miizesi
(Hiikiimet Konag1), Tarihi Saat Kulesi, Kaymakamlar Konagi, Cinci Han1 ve Hamamu,
Tarihi Baglar Hamami, Demirciler Carsisi, Hidirlik Seyir Tepesi, Muallimler Birligi
Binasi, Safranbolu Tarihi Cesmeleri ve Kastamonu Vakiflar Bolge Midiirligi
tarafindan restorasyonu yaptirtlan 10 cami (Miiftiipinart Cami, Kavaklar Cami,
Campinart Cami, Ulu Cami, Asiye Hatun Cami (Kiigiik Cami), Kabasofta Cami,
K&priilii Mehmet Pasa Cami, izzet Pasa Cami, Musalla Mescidi ve Dagdelen Cami)
olmak tizere Safranbolu’da yer alan taginmaz Kkiiltiir varliklarinin restorasyon,
restitiisyon, rekonstriiksiyon, bakim ve onarim faaliyetleri igin yararlanilan fon

kaynaklart verilmistir.

2.1.2.1. Tarihi Cezaevi

Osmanli tahtinda oturan Sultan II. Abdiilhamit Hanin sarayinda, kaza
kaymakami olarak gérev yapan Cemal Bey’in girisimleriyle 19 Agustos 1906 tarihinde,
memleketin esnaf teskilatinin pesin para bagisi neticesinde bir genel hapishane
yaptirilmistir. Cezaevi padisah II. Abdiilhamit'in tahta gecisinin 30. y1l donlimii anisina
insa ettirilmistir. Kale olarak da bilinen bu alanda, 1890 yilinda yapilan bir cephane
binasi, bir saat kulesi ve 1904-1906 yillar1 arasinda yapilan eski Hiikiimet Konag:
bulunmaktadir. Kalede, hakkinda hiikiim verilen suglularin cezasin ¢ekecekleri cezaevi

Hiikiimet Konagi'nin arka cephesinde yer almaktadir.

Uzun yillar boyunca erkek mahkumlara i¢in kullanilan cezaevi, 1980'li yillarda
eklemelerle genisletilerek, kadin mahkumlara i¢in de kullanilmaya baglanmistir. Bu yeni
eklemeyle moloz ve kesme tastan yapilan cezaevi, beton bir bina haline
dontistiriilmiistiir. Erkek ve kadinlara ait giris bolmeleri farkli cephededir. Adalet
Bakanligi tarafindan yapilan reorganizasyon ¢aligmalari neticesinde Karabiik
Cezaeviyle birlestirilerek, 1994°te kapatilmistir. 2005-2006 yillarinda ise Safranbolu

Kaymakamlig1 Hizmet Birligin tarafindan restore edilerek geri kazanilmistir.

Tarihi Safranbolu Cezaevinin restorasyonu, 07.11.2005 tarihinde Safranbolu

Kaymakamligi Hizmet Birligi Bagkanliginin a¢tigi ihaleyi kazanan o6zel bir firma
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tarafindan o giiniin rakamlar1 ile 280.000TL sozlesme bedeli ile gergeklestirilerek,
04.06.2006 tarihinde tamamlamistir. Sekil 1°de s6zlesme bedeli gosterilmektedir.

Sekil 1: Eski Cezaevi yapim isleri gegici-kesin kabul tutanagi

Sekil 1°de yer alan tutanakta da goriildiigii tizere; yapim isleri 398.736,81 TL’ye

tamamlanmistir.

Restorasyonu tamamlanan yap1 bir siire restoran ve kafeterya olarak hizmet
vermistir. {lk Tiirk belgesel yapimcilarindan olan Sitha Arin adma Kiiltiir ve Sanat
Merkezi olarak diizenlenmistir. Eski cezaevinin i¢inde bir de miize bulunmaktadir
(Gezinomi, 2023). Birkag yil 6ncesine kadar miize olarak faaliyet gosteren Cezaevi,

bugiin bakim, onarim ve yenileme ¢aligmalar1 sebebi ile kapali durumdadir.

2.1.2.2. Tarihi Kent Miizesi (Eski Hiikiimet Konag)

1904-1906 yillar1 arasinda insa edilen Tarihi Kent Miizesi, kentin tarihsel,
kiiltiirel, sosyal zenginligini gosterebilmek ve tanitmak amaciyla Safranbolu ile ilgili her
tirlii belge, bilgi, gorsel malzeme, esya, ses ve goriintii kayitlarin1 bulundurmak, bu

verilere dayali siirekli ve gegici sergiler diizenlemek igin kurulmus bir kiiltiir birimidir.
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Miize; zemin, birinci kat ve ikinci kat olmak lizere ii¢ kattan olusmaktadir (TUTAP,
2023). Miizenin birinci katinda; Safranbolu'nun ve binanin tarihgesi, kiiltiirel yayinlari,
haritalari, uydu goriintiisii, konferans salonu ve sergi salonu bulunmaktadir. Miizenin
ikinci katinda, Cumhuriyet Déneminden kiyafetler, Osmanli doneminden Cumhuriyet
donemine kadar uzanan Safranbolu tarihi ile ilgili bilgiler, gorsel detaylar ve ayni
zamanda Bizans ve Roma donemi, Osmanli donemi ve Cumhuriyet donemine ait madeni
paralar ile diger materyaller ve geleneksel Safranbolu yasaminda kullanilan esyalar
sergilenmektedir. Miizenin zemin katinda ise Safranbolu'nun ticari hayati ve geleneksel
el sanatlarina dair fotografli bilgiler yer almaktadir (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi,
2023h).

19 Ocak 1976 yilina kadar hiikiimet konagi olarak kullanilan bu yap1, bir
yanginin ardindan kullanilamaz hale gelmistir (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi,
2023h). Kiiltiir Bakanliginca 2000 yilinda baslatilan restorasyon ¢alismalari neticesinde
2006 yilinda Tarihi Kent Miizesi olarak hizmete agilmistir (Tirkiye Kiiltiir Portals,

2023d).

Asagida verilen Sekil 2’de, Eski Hiikiimet Konagi’nin 2000-2001 yillart sari

mukaveleli restorasyonuna iligkin isi hakedis raporu yer almaktadir.
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Sekil 2: Eski Hiikiimet Konagi 2000-2001 yillar1 sari mukaveleli restorasyonu isi
hakedis raporu

Sekil 2’de yer alan evrakta da goriildiigii iizere; Yildirim Yap1 2000-2001 yillart
icin sari mukaveleli Eski Hiikiimet Konagi restorasyonu igini girilen ihale sonucu hak

etmistir.

Asagida verilen Sekil 3°te ise Eski Hiikiimet Konagi’min arka kisminin

restorasyonuna iligskin hakedis raporu yer almaktadir.

63



Sekil 3: Eski Hiikiimet Konagi arkasinin restorasyonuna iligkin hakedis raporu

Sekil 3’te yer alan evrakta da goriildiigi tizere; Eski Hiikiimet Konagi’nin arka

kismzi, 2005 yilinda Yildirim Yapi tarafindan 11.800,00 TL ye restore edilmistir.

2.1.2.3. Tarihi Saat Kulesi

Safranbolu’ya ait tarihi eserlerin bir arada sergilendigi vadinin ortasinda yer alan
Kale’nin iizerinde bulunan Tarihi Saat Kulesi, 1794-1797 yillarinda Padisah III.
Selim’in sadrazami Safranbolulu Izzet Mehmet Pasa tarafindan insa ettirilmistir. S6z
konusu saat kulesi Tiirkiye’de igine girilebilir ve hala ¢alisir durumda olan en eski saat
kulesidir (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2023h). Kale’nin en eski yapist olma
Ozelligi tasiyan Tarihi Saat Kulesi, 12 metre yiiksekliginde, 4,65 x 4,65 6l¢iilerinde kare
planli, mahya ¢atili ve tas duvarli sade bir yapidir (TUDAY, 2023). Saat odasina kulenin
dikine yiikselen merdivenleriyle ulagiimaktadir. Saat odasinin dort tarafinda dikddrtgen
sekilde ikiser pencere bulunmaktadir ve bu odanin i¢ aydinlatmasi mazgal delikleri
araciliyla saglanmaktadir. D1 kadran1 1.20 ¢apinda olan ve 200 yili askin bir siiredir
haftada bir kurularak araliksiz ¢aligan saat, 60 ve 109 kg’lik iki agirlik yardimiyla
calismaktadir (T.C. Safranbolu Kaymakamligi, 2023a).
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Tarihi Saat Kulesi; Karabiik Valiligi 11 Ozel Idaresi tarafindan saglanan
kaynaklar ile 1998-1999 yilinda Karabiik Universitesi Safranbolu Meslek Yiiksek Okulu
tarafindan restore edilmistir. Saatin onarim ve bakimi bu isin ustasi Rifat Conkoglu’nun
vefatimin ardindan 1965 yilindan itibaren Kundura ustasi Ismail Ulukaya

tarafindan yapilmaya baslanmistir (T.C. Safranbolu Kaymakamligi, 2023a).

2.1.2.4. Kaymakamlar Konag

18. ve 19. Yiizyilda yasayan Tiirk toplumunun kiiltliriinli, ge¢gmisini, yasama
seklini ve teknolojisini yansitan ve Safranbolu Evleri arasinda 6nemli bir 6rnek olan
Kaymakamlar Konagi’nin 19. yilizyilin baslarinda insa edildigi tahmin edilmektedir.
Konagin sahibi Safranbolu Kislasinin kumandani Haci Mehmet Efendi’dir. Haci
Mehmet Efendi'ye yarbay karsiligi olan 'Kaim -Makam' denilmesi sebebiyle ailesi;
dolayistyla da evleri halk arasinda bu adla anilmaktadir (Safranbolu Belediyesi, 2023).
Kaymakamlar Konagi 16.12.1981’de Egitim Merkezi olarak hizmete ac¢ilmistir.
Kaymakamlar Konag1 hizmete acildigr 1981 ve takip eden yillarda, egitim merkezi
olarak kullanilmasinin yani sira ziyaretcilerin gezi ve konaklama ihtiyaglarini da
kargilamistir (T.C. Safranbolu Kaymakamligi, 2023b). Son yillarda Safranbolu’da
konaklama hizmetlerinin hem niteliksel hem de sayisal artis1 sebebiyle Konak, Miize Ev
olarak kullanilmaktadir (Safranbolu Belediyesi, 2023). Safranbolu Carsis1 igerisinde,
Hidirlik Yokusu Sokag iizerinde bulunan Konak; plan, cephe ve kitle olarak 6zgiin bir
Tiirk evi niteligi tasimaktadir. Ug katli olan Konak, topografik verilerin dogru
kullanilmastyla iki ayr1 sokaktan iki ayr1 girisle kotlu olarak insa edilmistir. Zemin kata
sokaktan, ¢ift kanatl1 biiytlik bir kap1 ile girilmektedir. Ek olarak {iist pervazda yer alan
eski bir sigorta sirketinin (BALKAN) levhasi da konagin sigorta ettirildigini kanitlayan
bir belge niteligi tasimaktadir (T.C. Safranbolu Kaymakamligi, 2023b).

Kaymakamlar Konagi, T.C Kiiltiir Bakanligi'nin “Safranbolu'nun Korunmasi ve
Sagliklastirilmasi1 Projesi” kapsaminda 1979 yilinda evin sahiplerinden satin alinarak
devlet tarafindan kamulastirilmistir. Kiiltiir Bakanligi tarafindan 1979-1981 yillar
arasinda restore edilmistir. 1994 yilina kadar Turizm Bakanlig: tarafindan misafirhane
ve egitim amacgh kullanilmistir. 1995 yilinda Safranbolu evlerinin tiim 6zelliklerini
tasidigr i¢in Safranbolu Kaymakamligi tarafindan gezi evine ¢evrilmis, 2020 yilina

kadar aktif gezi evi olarak kullanilmistir. 2020-2021 yillar1 arasinda bakim ve onarim
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amagh Karabiik Valiligi ve Karabiik 11 Ozel Idaresi tarafindan ikinci kez restore
edilmistir. Bu restorasyon ¢alismasina, Igisleri Bakanlig1 Vilayetler Birligi’nin sagladig
destekle baslanmistir. Bu dogrultuda ise Vilayetler Birligi, Ozel idare, Kaymakamlik ve
Koylere Hizmet Gotiirme Birligi tarafindan c¢alismalar yapilmistir (T.C. Safranbolu
Kaymakamligi, 2023b).

Asagida verilen Sekil 4’te ise Kaymakamlar Konagi restorasyonuna ait yapim

islerine iliskin hakedis raporu yer almaktadir.

Sekil 4: Kaymakamlar Konag1 restorasyonu yapim isleri hakedis raporu

Sekil 4’te yer alan evrakta da goriildiigii tizere; Vilayetler Birligi’nden saglanan
600 bin TL destek ile ihaleye sunulan Kaymakamlar Konagi’nin restorasyonu, Dirilis
Restorasyon adindaki bir firma tarafindan 403.798,36 TL ihale bedeli ve 200 is glinii
taahhiidii ile tamamlanmigtir. Daha sonra bu restorasyon sebebiyle bir yil kapali kalan
Konak, 11 Haziran 2021 tarihinde yeniden agilmis ve gezi evi olarak hizmet vermeye

devam etmistir.
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2.1.2.5. Cinci Ham1 ve Hamami

Yiizyillar boyunca Cin’den Anadolu topraklarma kadar uzanan tarihi Ipekyolu
tizerinde kurulmus yiizlerce kervansaraydan biri de Safranbolu’da bulunan Cinci
Han’dir. Sultan ibrahim’in Sadrazamlarindan Cinci Hoca (Kazasker Hiiseyin Efendi)
tarafindan yaptirilan Cinci Hanin kesin yapim tarihi bilinmese de 1640-1648 tarihleri
arasinda yaptirildig1 diisiiniilmektedir (Tarihi Kentler Birligi, 2023). Hanin mimar1 da
net olarak bilinmemesine ragmen Koca Mimar Kazim Aga tarafindan yapildigi tahmin
edilmektedir (Tiirkiye Kiiltiir Portali, 2023c). Moloz ve kesme tastan yapilmis olan han,
iki kisimdan meydana gelmektedir. Ortada bulunan avlunun gerisine odalar, giiney
batisina ise avludan gecilen ahir boliimii konuslandirilmistir (T.C. Kiiltlir ve Turizm

Bakanligi, 2023g).

Miilkiyeti Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne ait olan Cinci Han’1n restorasyon karari
1984 yilinda alinmigtir. Bu tarihten sonra miilkiyeti Vakiflarin yan kurulusu olan Vakif
Insaat A.S. biinyesinde kalmistir. 2000 yilinda tamamlanan temizleme g¢alismalari
neticesinde restorasyona hazir hale getirilmistir. Han, Restorasyon caligsmalar
baglamadan Once odalar1 Safranbolu esnafi tarafindan kiralanan bir depo olarak
kullanilmistir (Tarihi Kentler Birligi, 2023). 2002 yilindan sonra oteli vakiflardan otel
yapmak icin devralan firma yetkilileri, mimarlar1 ve restoratorleriyle birlikte tekrar
restorasyona baslamigtir. Restorasyon esnasinda, o6zelikle odalarin i¢ tasariminda
kullanilan baz1 malzemeler ve avlu taslarina dair gegmisten kalan bilgiler olmadigi igin
17. ylizyillin Osmanli donemi mimarisi ve donemin diger yapilarinda kullanilan teknik
ve malzemeler arastirilmistir. Genis ¢apli arastirmalarin ardindan benzer yontemler
secilerek en uygun malzemeler gerekli yerlere uygulanmistir. Ornegin, avlu zemininde
bulunan tas dokunun neredeyse tamami tahrip oldugu i¢in yenileme ¢alismalari ¢ok fazla
zaman almistir. Boylece 2000-2004 yillart arasinda restorasyonu tamamlanmistir. 25
odal1 bir otel olarak Cinci Han Otel ad1 altinda 2004 yilinda hizmete agilmistir. Han, otel
olarak kullanilmaya baslandiktan sonra oda kapilarina 6nceden o oday1 kullanan kisi ya

da firmalarin adlar1 ya da varsa lakaplar1 yazilmistir (wowTURKEY, 2008).

Yine Cinci Hoca tarafindan insa ettirilen Cinci Hamami’nin yapilis tarihinin de
Cinci Hani ile ayn1 zamanda (1640-1648) oldugu sanilmaktadir (Tarihi Kentler Birligi,
2023). Cinci Ham kesme ve moloz tash iki katli avlulu bir yapidir (Oztiirk, 2018).

Hamam, Safranbolu'da Cesme Mahallesi'nde Cars1 i¢inde yer almaktadir. Hala hizmet
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halinde olan hamamda erkek ve kadinlara ait iki boliim yer almaktadir. Halk arasinda
gecmiste yeni hamam olarak ifade edilmesine ragmen hem turistler tarafindan daha fazla
akilda kalic1 ve cezbedici olabilecegi diisiiniilerek hem de yaptiranin Cinci Hoca olmasi
sebebiyle Cinci Hamami olarak ifade edilmesinin yerinde olacagi diistintilmektedir (T.C.

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, 2023g).

Asagida verilen Sekil 5 ve Sekil 6’da, Cinci Han’in 13.10.2009 tarihli tadilat

talebine iliskin bagvuru evraklar1 yer almaktadir.

Sekil 5: Cinci Han’in tadilati i¢in Vakiflar Genel Miidiirligi Kastamonu Bolge
Miidiirliigii ~ tarafindan  Safranbolu Belediyesi Imar ve Sehircilik
Miidiirligii’ne gonderilen bagvuru evraki
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Sekil 6: Cinci Han’1n tadilat: i¢in Safranbolu Belediyesi Imar ve Sehircilik Miidiirliigii
tarafindan Karabiik Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Boélge Kurulu
Miudiirliigii’ne gonderilen bagvuru evraki

Asagida verilen Sekil 7°de ise Vakiflar Genel Midiirliigii tarafindan 2007-2008
yillarinda restore edilen Cinci Hamam’in gergeklestirilen restorasyonuna ait yapim

islerine iliskin gegici kabul tutanagi yer almaktadir.
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Sekil 7: Cinci Hamam yapim isleri gegici kabul tutanagi

Sekil 7°de de goriildiigii lizere; Cinci Hamam’1n restorasyonu i¢in Baykan Yapi
adli firma ile toplam sozlesme bedeli 264.587,80 TL ve 400 giin olmak iizere gegici

kabul teklif belgesi imzalanmuistir.

2.1.2.6. Tarihi Baglar Hamam

Miilkiyeti Safranbolu Belediyesi’'ne ait olan Tarihi Baglar Hamami’nin
restorasyon c¢alismalarina iliskin proje ¢izimleri, Safranbolu Belediyesi tarafindan
hazirlatilmigtir. R616ve ¢izimleri ile restitlisyon ve restorasyon projeleri ise Koruma
Bolge Kurulu tarafindan 2012 yilinda onaylanmistir. Daha sonra Karabiik Valiligi il
Ozel Idaresi’nin Katkilartyla onarmmina baslanmistir. 2014 Mart ayinda restorasyonu
tamamlanan Tarihi Baglar Hamamu i¢in Karabiik Valiligi i1 Ozel Idaresi biit¢esinden
200.000 TL ayrilmustir (Tarihi Kentler Birligi, 2023).

Asagida verile Sekil 8’de, Tarihi Baglar Hamami’nin restorasyonuna ait yapim

islerine iliskin kesin kabul tutanag: yer almaktadir.
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Sekil 8: Tarihi Baglar Hamami yapim isleri kesin kabul tutanagi

Sekil 8’de de goriildiigli iizere; Tarihi Baglar Hamami’nin 2014 yilinda
tamamlanan restorasyonu i¢in Yildirim Yapi adli firma ile 179.963,96 TL ve 100 giin

olmak iizere yapim islerine iliskin kesin kabul tutanagi imzalanmistir.

2.1.2.7. Demirciler Carsisi

[zzet Mehmet Pasa Camii karsisindaki bolgenin altindan gegen Akcasu deresinin
iki yakasina birden kurulan Demirciler Carsisi, soguk ve sicak demircilik el sanatlarinin
gerceklestirildigi yasayan tek lonca g¢arsisidir. Kalayci ve bakirci esnaf da bu ¢arsi

icerisinde ¢calismaktadir (T.C. Safranbolu Kaymakamligi, 2023c¢).

Asagida verilen Sekil 9°da, Demirciler Carsisi’nin restorasyonuna ait yapim

islerine iliskin kesin kabul tutanagi ve hakedis raporu yer almaktadir.
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Sekil 9: Demirciler Carsis1 restorasyon uygulamasi 3. etap evraklari

Sekil 9’da da goriildigli iizere; Demirciler Carsist’'nin 2007 yilinda
gercgeklestirilen restorasyonu i¢in Gencer Mithendislik adli bir firma ile 63.351,11 TL

ve 120 giin olmak {izere yapim islerine iligskin kesin kabul tutanagi imzalanmstir.

2.1.2.8. Hidirhik Seyir Tepesi

Safranbolu’ya ilk gelen Tiirklerin konuslandig1 Hidirlik Seyir Tepesi, yagmur
duasi ile Hidirellez kutlamalarinin yapildigi 6nemli bir mekandir (T.C. Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, 2023i). Safranbolu Hidirlik Tepesi'nde iki namazgah, Kurtulus Savasi
kahramanlarindan biri olan Dr. Ali Yaver Ataman'in anit mezar1 (1955), Orhan Gazi
doneminde yasamis Sehzade Gazi Siileyman Pasa'nin kumandanlarindan Hidir Bey'in
tiirbesi, Kostendil Kaymakami Hasan Pasa'nin Tiirbesi (1845) bulunmaktadir (T.C.
Karabiik Valiligi, 2023a).

Asagida verilen Sekil 10°da, Hidirlik Seyir Tepesi’nin 2005 yilinda Unal
Miihendislik adli bir firma tarafindan gerceklestirilen restorasyonuna ait yapim iglerine

iligkin kesin kabul tutanagi ve hakedis raporu yer almaktadir.

72



. SAFRANBOLL KAYMAKAMLIGI
SAFRANBOLU ILCESI HIZMET BIRLIGH BASKANLIGI

HAKEDIS RAPORU
No C1(eesinv)

Varihi D e 2006
Uygulama Yili: 2006

Yapilan lsin Ady
< s 1 HIDIRLIK TEPESI CE! Z
VAPIM ISLSEYIR TERASI,TUVALET VE TORK KAHVES| yapIv 191 ©F VRE TANZIMIPEYZA)
Miuteahhidin Ad

s OUNAL MOHE! S, VE T, — CENGI»
Birinci Kesif Bedeli MUHEND. INS. VE TAAH. - CENGIZ (INAL

Ihale Tarihi

2
Ihale Tenzilau ;'(ﬂl a0
Sozlegme Tarihi ve Nosu : 2 2005
Sbzlesme Bedeli i
Suzlgmcnm Sayigtay’ca Tescil Tarihi ve Nosu:- 23/1212005
T:sc!hn Miuteahhide Teblig Tarihi : 23/1202008
Igyeri Teslim Tarihi 1 26/122005

Ise Baglama Tarihi 1 2601

Sozlegmeye Gore lgin Stresi : 150 ffk(:'?:\ Ginti
Stzlesmeye Gore lg Bitim Taribi :24.05.2006
Verilen Avansin Miktar T
Mahsubu Yapilan Avansin Miktan :

En Son llave Kesif Onayinin Tarih Nosu

Defada

Sekil 10: Hidirlik Seyir Tepesi restorasyonu yapim islerine iliskin evraklar

Sekil 10°da da goriildiigii iizere; Hidirlik Seyir Tepesi’nin 2005 yilinda Unal
Miihendislik adli bir firma tarafindan gergeklestirilen restorasyonu, 337.919,32 TL ve

150 giin siire ile tamamlanmustir.

2.1.2.9. Safranbolu Tarihi Cesmeleri

Safranbolu'da kiiltiir varlig olarak tescilli 93 adet yazitli ve yazitsiz ¢esme vardir
(T.C. Safranbolu Kaymakamligi, 2023c). Safranbolu Koruma Amagli Imar Plan1 ve
Kentsel Sit Alani igerisinde, tiirlii bolgelerde yer alan, tamami Safranbolu Belediyesi’nin
miilkiyetinde olan 21 ¢esmenin restorasyonu, rolove ¢izimleri ve restitiisyon projeleri
Tarihi Kentler Birligi tarafindan saglanan maddi destekler ile hazirlatilmistir. Karabiik
Valiligi'nin de katkilariyla 2014 yilinda toplam 23 tescilli gesmenin onarimi Safranbolu

Belediyesi tarafindan tamamlanmustir.

Asagida verilen Sekil 11°de, 23 adet tarihi cesmenin 2014 yilinda Cinar insaat

adli bir firma tarafindan tamamlanan restorasyonuna ait evraklar yer almaktadir.
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Sekil 11: 23 adet gesme restorasyonu uygulama isi evraklari

Sekil 11°de de goriildiighi iizere; 23 adet tarihi ¢esmenin 2014 yilinda
gercgeklestirilen restorasyonu Cinar Insaat tarafindan 286.244,93 TL ve 100 giin siire ile

tamamlanmuistir.

2.1.2.10. Muallimler Birligi Binasi

Miilkiyeti Safranbolu Belediyesi’ne ait olan Muallimler Birligi Binasimin,
rekonstriiksiyon uygulamasi yapilarak yeniden canlandirilmasi i¢in Oncelikle eski
fotograf ve verileri géz 6niinde bulundurularak projeleri hazirlatilmigtir. Daha sonra
Karabiik Valiligi 11 Ozel Idaresi’nin Katkilarryla Safranbolu Belediyesi tarafindan
rekonstriiksiyon uygulamasi yapilmistir (Tarihi Kentler Birligi, 2023).

Asagida verilen Sekil 12°de, Muallimler Birligi Binasinin 2014 yilinda Cinar

Insaat adl bir firma tarafindan tamamlanan restorasyonuna ait evraklar yer almaktadir.
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Sekil 12: Muallimler Birligi Binasinin yapim isi evraklari

Sekil 12°’de de goriildiigli lizere; Muallimler Birligi Binasinin 2014 yilinda
gercgeklestirilen restorasyonu Cinar Insaat tarafindan 495.083,12 TL ve 291 giin siire ile

tamamlanmistir.

2.1.2.11. Kastamonu Vakiflar Bolge Miidiirliigii Tarafindan Restorasyonu

Yapilan Camiler

Safranbolu’da yer alan taginmaz kiiltiir varligi niteligindeki Miiftiipinar1 Cami,
Kavaklar Cami, Campinart Cami, Ulu Cami, Asiye Hatun Cami (Kii¢ilk Cami),
Kabasofta Cami, Kopriilii Mehmet Pasa Cami, Izzet Pasa Cami, Musalla Mescidi ve
Dagdelen Cami olmak {izere 10 caminin restorasyonu Kastamonu Vakiflar Bolge
Midiirligii tarafindan yaptirilmistir. Asagida yer alan Tablo 7’de bu camilerin

restorasyonuna dair bilgiler yer almaktadir.

75



Tablo 7: Kastamonu Vakiflar B6lge Miidiirliigii tarafindan restorasyonu yapilan camiler

ESERIN iSiN ONARIM YUKLENICI . . .
ADI KONUSU YILI FIRMA IHALE BEDELI RESTORASYON BEDELI
- Mutas Ins. Taah.
Pagdelen — Psash 9005 Turz. ve Pet. Dag.  106.200,00 TL 98.777,00 TL
San. Tic. Ltd. Sti.
Miiftiipinar: Basit . ..
- 2006 Adalar Miihendislik 9.440,00 TL 9.440,00 TL
Camii Onarim
Kabasofta Esasli Genger
Camii Onarim 2006 Miihendislik 94.400,00 TL 94.400,00 TL
Izzetpasa
- . 270.760,91 TL
Camii ve Esash = 5507 o00g  Baykan YapiMiih. 595 690 00 7L NOT: iki eser ayni onarim isinde
Cinci Onarim Ins. ve Taah. . o
ihale edilmistir.
Hamam
Campinari Esasl Cinar Ins. Rest. San.
Camii Onarim 2008 Tic. Ltd. Sti. 67.850,00 TL 57.500,00 TL
Musalla Esasli Unal Miihendislik —
Mescidi Onarim 2008 Cengiz UNAL 31.860,00 TL 31.860,00 TL
Diyar Ins. Turz. Tic.
Asiye Hatun Esasli Ltd. Sti.- Bay- 233.841,71 TL
ve Kavaklar 2012 Beykoz Ins. Taah.  275.932,38 TL NOT: iki eser ayn1 onarim isinde
. Onarim . e
Camii Tem. Malz. ve Kon. ihale edilmistir.
San. ve Tic. Ltd. Sti.
| 1 1 3
H.C. Unal Ingaat = g = : = ; = :
.. Esashi e . > S| S0 S
Ulu Camii 2013-2014 Turizm Tas. Tic. 1.003.634,75TL o X <3 bR L=
Onarim . - o dm. |
San. Ltd. Sti. < Sl Sles ol
N » N ~ N el N 8
o N [{e]
g _F _Z2 _AZ
Kopriilii Jd5 23 dg g
Mehmet Esash = 5o16.0017 GUn-AnIns. Sanve gz gascatt Sla  OS 2S oS
.. Onarim Tic. Ltd. Sti. | 9 <2 g0 - R
Pasa Camii ol ol o ol =
Nl oo N — N :1; ~ 'C\D
© - ~ <
—
Mecit Camii  Miilkiyeti Vakiflar Genel Midiirliigii’ne ait degildir.
Kacak
(Liitfiye) Kastamonu Vakiflar Bolge Miidiirliigii tarafindan herhangi bir onarim yapilmamistir.
Camii

Tablo 7°de de gorildigli iizere; Kastamonu Vakiflar Bolge Midiirliigi

tarafindan 9 ayr1 camiinin restorasyon caligmalari, ihale yoluyla ¢esitli firmalara

verilerek gerceklestirilmistir. 2005 yilinda, Mutas ins. Taah. Turz. ve Pet. Dag. San. Tic.

Ltd. Sti. tarafindan ihale bedeli 106.200,00 TL olan Dagdelen Camii’nin restorasyonu
98.777,00 TL ile tamamlanmistir. 2006 yilinda, Adalar Miihendislik tarafindan ihale
bedeli 9.440,00 TL olan Miiftiipinar1 Camii’nin restorayonu 9.440,00 TL ile
tamamlanmistir. 2006 yilinda, Genger Miihendislik tarafindan ihale bedeli 94.400,00 TL

olan Kabasofta Camii’nin restorasyonu 94.400,00 TL ile tamamlanmigtir. 2007-2008
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yillarinda, Baykan Yap1 Miih. Ins. ve Taah. tarafindan ihale bedeli 293.820,00 TL olan
[zzetpasa Camii ve Cinci Hamam’in restorasyonu 270.760,91 TL ile tamamlanmustir.
2008 yilinda, Cinar Ins. Rest. San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan ihale bedeli 67.850,00 TL
olan Campinar1 Camii’nin restorasyonu 57.500,00 TL ile tamamlanmistir. 2008 yilinda,
Unal Miihendislik tarafindan ihale bedeli 31.860,00 TL olan Musalla Mescidi’nin
restorasyonu 31.860,00 TL ile tamamlanmistir. 2012 yilinda, Diyar Ins. Turz. Tic. Ltd.
Sti.- Bay-Beykoz Ing. Taah. Tem. Malz. ve Kon. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan ihale
bedeli 275.932,38 TL olan Asiye Hatun ve Kavaklar Camii’nin restorasyonu 233.841,71
TL ile tamamlanmistir. 2013-2014 yillarinda, H.C. Unal Insaat Turizm Tas. Tic. San.
Ltd. Sti tarafindan ihale bedeli 1.003.634,75 TL olan Ulu Camii’nin restorasyonu 2013
yilinda 536.598,30 TL, 2014 yilinda 278.511,82 TL, 2015 yilinda 688.583,59 TL, 2016
yilinda ise 91.570,03 TL ile tamamlanmustir. 2016-2017 yillarinda ise Giin-An ins. San
ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan ihale bedeli 1.047.866,54 TL olan Kopriili Mehmet Pasa
Camii’nin restorasyonu 2016 yilinda 98.036,52 TL, 2017 Yilinda 1.115.314,24 TL,
2018 yilinda 714.612,66 TL, 2019 yilinda ise 470.797,33 TL ile tamamlanmistir. Ancak
tabloda yer alan Mecit Camii ve Kacgak (Liitfiye) Camilerine Kastamonu Vakiflar Bolge

Miidiirliigii tarafindan herhangi bir restorasyon ¢alismasi yapilmamaistir.

Asagida yer alan alt bagliklarda restorasyon g¢aligmalart Kastamonu Vakiflar
Bolge Midirliigii tarafindan ihale yoluyla gerceklestirilen Ulu Cami ve Kopriili
Mehmet Paga Camilerine iliskin restorasyon islemlerine dair finansal bilgi ve belgelere

yer verilmistir.

2.1.2.11.a. Ulu Cami
Ulu Cami bugiine kadar bir¢ok restore isleminden ge¢mistir.

Asagida verilen Sekil 13’te, Ulu Cami’nin 1971 yillinda Cami Yaptirma ve
Onarma Dernegi tarafindan gergeklestirilen restorasyonuna ait eski eser fisi yer

almaktadir.
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Sekil 13: Cami Yaptirma ve Onarma Dernegi eski eser fisi

Asagida verilen Sekil 14’te, Ulu Cami’nin 1980 yilinda Amasra Miize
Miidiirliigi tarafindan gergeklestirilen restorasyonuna ait bilgilendirme metni yer

almaktadir.
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Sekil 14: Amasra Miize Miidiirliigii bilgilendirme metni

Asagida verilen Sekil 15’te, Ulu Cami’nin 1982 yilinda Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 Eski Eserler ve Anitlar Kurulu tarafindan gergeklestirilen restorasyonuna ait

bilgilendirme metni yer almaktadir.
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Sekil 15: Kiiltiir ve Turizm Bakanligr Eski Eserler ve Anitlar Kurulu bilgilendirme
metni

Asagida verilen Sekil 16°da, Ulu Cami’nin 1982 yilinda Safranbolu Belediyesi

tarafindan gergeklestirilen restorasyonuna ait rapor yer almaktadir.

Sekil 16: Safranbolu Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigii raporu

Asagida verilen Sekil 17°de, Ulu Cami’nin 1988 yilinda Kiiltiir ve Turizm

Bakanlig1 tarafindan gercgeklestirilen restorasyonuna ait raporlar1 yer almaktadir.
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Sekil 17: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Ankara Kiiltiir ve Tabiatlarin1 Koruma Kurulu
Biiro Miidiirliigii raporlari

Asagida verilen Sekil 18°de, Ulu Cami’nin 1997 yilinda Kiiltiir Bakanligt

tarafindan gergeklestirilen restorasyonuna ait rapor yer almaktadir.

Sekil 18: Kiiltiir Bakanlig1 Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu raporu

Asagida verilen Sekil 19’da, Ulu Cami’nin 2007 yilinda Vakiflar Genel

Miidiirligi tarafindan gergeklestirilen restorasyonuna ait rapor yer almaktadir.
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Sekil 19: Vakiflar Genel Miidiirliigii Kastamonu Bolge Miudiirliigii raporu

Ulu Cami’nin, son olarak 2013 yilinda Kastamonu Vakiflar Bolge Midiirliigi
destegiyle restorasyon islemine baglanmistir. Restorasyon islemi Unal Insaat adli firma

ile 850.532, 92 TL ve 360 giin taahhiidii ile tamamlanmistir.

Asagida verilen Sekil 20’de, Ulu Cami’nin 2013 yilinda Kastamonu Vakiflar
Genel Miidiirliigii’niin destegiyle Unal Insaat tarafindan gerceklestirilen restorasyonuna

ait yapim islerine iligkin hakedis raporu yer almaktadir.
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Sekil 20: Ulu Cami 2013 yil1 yapim isleri hakedis raporu

2.1.2.11.b. Kopriili Mehmet Pasa Cami

Kopriilii Mehmet Pasa Camii’nin, Sadrazam Kopriilii Mehmet Pasa tarafindan
1662 yilinda yaptirildig: bilinmektedir (Tarihi Kentler Birligi, 2023). Yazit1 olmamasina
ragmen insasin1 saglayan Sadrazam Koprilii Mehmet Pasa tarafindan gonderilen el
yazmasi bir Kuran sayesinde 1661/1662 yillarinda ibadete acildig goriilmektedir (T.C.
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 20231). Cami; Carsi’da Cesme Mahallesindedir. Carsida
yer alan biiyiik kemerli bir kapidan Camii’nin avlusuna girilebilmektedir. Ek olarak
diger kapis1 da Arasta’ya acilmaktadir (Oztiirk, 2018). Caminin temelde kare planhdir,
tistiinde ise tromplarla gegilen bir kubbe yer almaktadir. Ayrica bu kubbenin {izerinde
yer aldig1 sekizgen kasnak digsardan desteklenmistir. Camide, daha geg bir devrin iiriini
olan kalem isleri yer almaktadir. Ahsap geometrik motiflerle sekillenen minberi ve kose
stitunlartyla belirlenen boyali mihrabiyla bu yapida yer yer ¢oziime ulastirilamamis
boliimler vardir (T.C. Kiiltlir ve Turizm Bakanligi, 20231). Cami geneli itibariyle 17.
ylizyilin 6zelliklerini ortaya koymaktadir (Tarihi Kentler Birligi, 2023). Cami iki kez
restore edilmistir. Avlusunda giines saati, sadirvan, kiitliphane ve muvakkithane olarak
yapilmig bir bina bulunmaktadir (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi, 20231). Kopriilii
Mehmet Paga Camii, 1970, 1995 ve 2016-2017 yillarinda restore edilmistir
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SONUC

Tiirkiye kiiltiir ve tabiat varliklar1 bakimindan oldukg¢a zengin bir potansiyele
sahiptir. Dolayisiyla bu mirasin korunmasi da insanoglunun ortak gorevlerinin basinda
gelmektedir. Diger bir ifadeyle ge¢misten bugiine aktarilan ve gelecek kusaklara da
aktarilmasi zorunlu olan tarihsel kalintilarin etkin bir sekilde korunmasi gerekmektedir.
Tirkiye’de kiiltiir varliklarinin korunmasina iliskin ¢alismalar ilk olarak 19. yiizyilda
Batililasma hareketleri neticesinde ortaya ¢ikmistir. Osmanli Donemi’nde kiiltiir
varliklarinin korunmasina iligkin ilk diizenlemeler Asar-1 Atika Nizamnameleri ile
gerceklestirilmistir.  Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin  kurulmasiyla birlikte ise kiiltiir
varliklarini koruma ve kurtarma calismalar1 yogunluk kazanmistir. Bunun sonucu olarak
1951 yilinda Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu kurulmugtur. 1973
yilinda 1710 sayili Eski Eserler Yasast ve 1983 yilinda 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat

Varliklarin1 Koruma Yasasi ¢ikartilmistir.

Kiiltiir varliklarinin korunmasinda en 6nemli agsamalardan birini bu varliklarin
yeniden ekonomiye kazandirilmasi icin restorasyon, restitiisyon, rekonstriiksiyon ve
bakim — onarim gibi faaliyetlerinde kullanilacak fon kaynaklar1 olusturmaktadir. Her ne
kadar ¢ikarilan yasa ve yonetmeliklerle kiiltiirel varliklarin korunmasinda fon kaynaklari
yaratilsa da Safranbolu gibi turizmin yeni gelistigi kii¢iik bolgelerde bu mali kaynaklar
yetersiz kalabilmektedir. Arastirmanin temel sorusunu olusturan bu durum karsisinda
calismada Safranbolu’daki baglica tasinmaz kiiltiir varliklarinin koruma altina alinarak
yeniden ekonomiye kazandirilmasinda hangi tesvik, yardim ve fon kaynaklarindan
faydalanilarak finansman saglandigin1 belirlemek amaglanmistir. Bu amagla
Safranbolu’da nitel arastirma yontemlerinden biri olan 6rnek olay incelemesi yapilmis
ve bolgede yer alan belli basli tasinmaz kiiltiir varliklarinin yeniden islevlendirilmesinde

yararlanilan fon kaynaklari incelenmistir.

Calismadan elde edilen bulgulara gore miize olarak yeniden islevlendirilen
Tarihi Cezaevi 2005-2006’da Safranbolu Kaymakamligi Hizmet Birligi’nce 280.000 TL
ihale bedeli ile restore edilmistir. Tarihi Kent Miizesi olarak ekonomiye kazandirilan
Eski Hiikiimet Konaginin restorasyonuna 2000 yilinda Kiiltiir Bakanlig1 tarafindan
baslatilan ihale yoluyla restorasyon ¢alismalarina baslanmis ve 2005°te 11.800 TL’ye
tamamlanmistir. Tarihi Saat Kulesinin restorasyonu Karabiik Valiligi i1 Ozel Idaresi

saglanan fon kaynaklari ile Karabiik Universitesi Safranbolu Meslek Yiiksek Okulu

84



tarafindan  yaptirilmistir. Halihazirda miize olarak ekonomiye kazandirilan
Kaymakamlar Konag1 Vilayetler Birligi’nden saglanan 600 bin TL destek ile ihaleye
sunulmus ve restorasyonu 403.798,36 TL ihale bedeli ile tamamlanmistir. Kullanarak
koruma altmma alinmis olan Cinci Hani ve Hamami Kastamonu Vakiflar Bolge
Miidiirliigii tarafindan restore edilmistir. Hamama ait sézlesme bedeli 264.587,80 TL
olup 2009 yilinda tamamlanmigstir. Tarihi Baglar Haminin restorasyonu Karabiik
Valiligi 11 Ozel Idaresi biitgesinden ayrilan 200.000 TL ile 2014 yilinda tamamlanmistir.
Gecmise nazaran sayilari azalsa da bakirct ve kalaycr esnaflardan olusan Demirciler
Carsisinin restorasyonu 63.351,11 TL sozlesme bedeli ile 2007 yi1linda tamamlanmustir.
Hidirlik Seyir Tepesinin restore edilerek ekonomiye kazandirilmas: 2005 yilinda
337.919,32 Tl sozlesme bedeli ile gergeklestirilmistir. Safranbolu'da yazith ve yazitsiz
93 adet tarihi ¢cesme bulunmaktadir. Bunlardan 23 tanesi 286.244,93 TL s6zlesme bedeli
ile 2014 yilinda restore edilmistir. Muallimler Birligi Binas1 Karabiik Valiligi i1 Ozel
Idaresi Katkilarryla Safranbolu Belediyesi tarafindan rekonstriiksiyonu 2014 yilinda
495.083,12 TL sozlesme bedeli ile yapilmistir. Ayrica Safranbolu’da yer alan 10
caminin restorasyonu da Kastamonu Vakiflar Bolge Miidiirliigii tarafindan yaptirilarak

kullanarak koruma altina alinmistir.

Elde edilen bulgulara gore Safranbolu’da yer alan tasinmaz kiiltiir varliklariin
korunmasinda yerel yonetimin sagladig tesvik, yardim ve fonlardan yararlanilmis ve
thale yoluyla koruma 6zel sirketlere verilmistir. Safranbolu’da her ne kadar yeniden
islevlendirilerek koruma altina alinan taginmaz kiiltiir varlig1 olsa da hala ekonomiye
kazandirilmay1 bekleyen bir¢ok kiiltiir varligi bulunmaktadir. Yapilan inceleme
sonucunda kiiltiir varliklarinin korunmasinda fon kaynaklarinin yeteriz kaldig
goriilmiistiir. S6z konusu yetersizligin en temel sebebinin ise 6zellikle ekonomik
sorunlar oldugu diistiniilmektedir. Bu nedenle de kiltir varliklarinin korunmasi
hususunda asilmasi gercken problemlerin en basinda ekonomik giigliikler yer
almaktadir. Tiirkiye’de koruma amagli ayrilan 6denekler yeterli degildir. Koruma
maliyetlerinin kiiltiir varligi malikleri tarafindan karsilanamayacak diizeyde olmasi,
devlet destekli koruma faaliyetlerinin yiiriitilmesine Sebep olmustur. Korunacak
alanlarin fazla sayida olmasi ve korumanin biiyiik dl¢lide devlet tarafindan saglanan
imkanlar ile yiiriitiilmesi, bagka finansman kaynaklarinin olusturulmasini kaginilmaz

hale getirmektedir. Dolayisiyla tarihi ¢evrelerin korunmasinda 6zellikle yeni kaynaklar
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yaratilabilmesi bakimindan devletin karsiliksiz yardimindansa geri doniisii olan bir

finans sistemi meydana getirmesi ve bu sayede yiikiiniin hafifletilmesi saglanmalidir.

Sonug olarak taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina iligkin yeterli diizeyde
fon kaynaklarinin saglanabilmesi i¢in merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda
esglidiimlin saglanmasi, halkin bilinglendirilmesi, yeni kaynaklar yaratilmasi ve

sponsorluk mekanizmasinin kurumsallastirilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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