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07/

Bu Tezde Karadeniz bolgesi etrafinda yer almis iki tilke olan Ukrayna ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti arasinda olan ikili iligkilerin ve ortaklasa ylriitilen faaliyetlerin
yansimalart ve bu iligkilerin Karadeniz bolgesi icin gilivenligin tesisindeki ve bu
bolgedeki istikrara katkilarini analiz etmek istenmistir. Tezde giivenlik kavramina
deginilmistir. Glivenlige olan farkli bakis acilar1 agiklanmis ve bolgesel giivenlik konusu
hakkinda teorik bilgiler verilmistir. Karadeniz’e komsu olan Tiirkiye Cumhuriyeti ve
Ukrayna’nin ikili iliskileri incelenmistir. Bu ikili iliskilere baktigimizda genel olarak
Karadeniz bolgesi temelli olup giivenlik ekseninde sekillendigi goriilmektedir.
Karadeniz bolgesinin tanimi yapilmis, bu bolge icerisindeki baslica tehdit ve risk

unsurlari agiklanmistir. Bu tehdit ve risk unsurlarinin detaylari verilmistir.

Ukrayna ve Tiirkiye Cumhuriyeti arasindaki ge¢misten giiniimiize kadar olan
tarihsel iliskiler askeri, ekonomik ve siyasi olarak ele alinmig ve askeri alanda 6zellikle
Karadeniz boélgesinin giivenligi, Karadeniz’de barig ve istikrarin savunulmasi
konusunda yapilan g¢alismalar aciklanmistir. Karadeniz boélgesinde ikili iligkilerin
giiclenmesi, bolge icerisinde diizen, istikrar ve siirekliligin saglanmasi i¢in kurulan

uluslararasi orgiitler ve imzalanan anlagmalar ele alinmastir.

faaliyetler, tatbikatlar ve ortaklasa yapilan is birlikleri analiz edilmistir. Bu yapilan is
birlikleri ve anlagmalar ile Karadeniz bolgesinde bir denge saglama ve bolgenin istikrari

icin gliven ortaminin saglanmasi i¢in ne yaptiklari incelenmis ve derlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye; Ukrayna; Karadeniz; Giivenlik



ABSTRACT

This thesis aims to analyze the reflections of bilateral relations and joint activities
between Ukraine and the Republic of Turkey, two countries located around the Black
Sea region, and their contribution to the establishment of security and stability in the
Black Sea region. In the thesis, the concept of security is addressed. Different
perspectives on security are explained and theoretical information about regional
security is given. Bilateral relations of the Republic of Turkey and Ukraine, which are
neighbors of the Black Sea, are examined. When we look at these bilateral relations, it
is seen that they are generally based on the Black Sea region and shaped on the security
axis. The Black Sea region is defined and the main threat and risk factors within this

region are explained. Details of these threat and risk factors are given.

The historical relations between Ukraine and the Republic of Turkey from the
past to the present have been examined militarily, economically and politically, and in
the military field, especially the security of the Black Sea region and the efforts made to
defend peace and stability in the Black Sea region have been explained. The international
organizations and agreements signed to strengthen bilateral relations in the Black Sea

region and to ensure order, stability and continuity in the region were discussed.

The activities, exercises and joint cooperation of the bilateral relations between
the Republic of Turkey and Ukraine for the security of the region were analyzed. With
these collaborations and agreements, it has been examined and compiled what they have
done to provide a balance in the Black Sea region and to ensure an environment of trust

for the stability of the region.

Keywords: Turkey; Ukraine; Black Sea; Security
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ARASTIRMANIN KONUSU

Bu calismada Karadeniz havzasi etrafinda yer alan iki iilke olan Ukrayna ile
Tirkiye Cumhuriyeti arasinda olan ikili iligkilerin yansimalar1 ve bu iliskilerin
Karadeniz bolgesi icin giivenligin tesisindeki faydalar1 ele alimmustir. Giivenlik
kavramina deginilmis, Karadeniz bolgesindeki baslica tehdit ve risk unsurlar
aciklanmus, iki iilke arasindaki tarihsel iligkiler (askeri, ekonomik ve siyasi) ele alinmis
ve askeri alanda Ozellikle Karadeniz bolgesinin giivenligi, Karadeniz’de baris ve
istikrarin savunulmasi konusunda yapilan calismalar, bu bdlgede ikili iligkilerin
giiclenmesi ve siirekliligi i¢in kurulan Orgiitler ve imzalanan anlagsmalardan

bahsedilmistir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Arastirmanin amaci glivenlik kavraminin agiklanmasi ve Tiirkiye ile Ukrayna
arasindaki ikili iliskileri ve bu iliskilerin bolge gilivenligi, Karadeniz gilivenligi
baglamlarin1 ortaya koymaktir. Arastirmanin bizlere sunmasi beklenen yararlari,
Tirkiye’nin Ukrayna’ya yonelik siyasi, ekonomik ve askeri politikalar1 ve ortakliklari
daha iyi anlasilmas1 ve Ukrayna’ya yonelik olan tutumlarin askeri, politik ve teknik

acidan giiclii bir sekilde gelistirilmesini saglamaktir.

ARASTIRMANIN YONTEMIi

Bu tezin hazirlanmasi siirecinde detayli bir literatiir taramasi gerceklestirilmistir.
Iki iilke arasi diplomatik iliskileri, ekonomik iliskileri, askeri iliskileri, &zellikle
giivenlik kavramini Karadeniz bolgesi iizerinde olusturulan giivenlik, savunma ve
bolgedeki istikrarin tesisi i¢cin yapilmis anlagsmalar1 ve kurulan orgiitleri konu almis
kitaplar, makaleler, internet kaynaklar1 ve raporlar incelenmistir. iki iilke arasindaki
siyasi, ekonomik ve askeri iliskileri anlamlandirma konusunda yapilan ikili anlagmalar,
uluslararasi orgiit faaliyetleri, yayinlanan belge analizler, medyada gerceklesen olaylar,

kaynak taramalar1 ve raporlar incelenmistir.
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ARASTIRMA HIPOTEZLERIi / PROBLEM

(siyasi, ekonomik ve askeri) Karadeniz bolgesindeki giivenligin ve istikrarin saglamada
etkisinin olup olmadigi1 sorusuna yanit aranmaktadir. Bu tezin hipotezi, Ukrayna ve
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ikili iligkileri agirlikli olarak Karadeniz bdlgesinde istikrarin

ve diizenin saglanmas1 konusunda etkili olup olmadiginin arastirilmasidir.

KAPSAM VE SINIRLILIKLAR/KARSILASILAN GUCLUKLER

Bu konuda Tiirk¢e olarak yazilmis akademik kaynaklarin yetersiz olmasi
sebebiyle zorluk ¢ekilmistir ve genellikle ingilizce kaynaklar bulunmus veyahut ¢eviri

eserler kullanilmastir.

Ozellikle iki iilke arasindaki iliskilerin Karadeniz bolgesindeki giivenlik ve
istikrarin saglanmasi konusundaki bu tez ¢aligmasina baslanmasindan sonra Rusya
Federasyonu’nun 24 Subat 2022 tarihinde saldirmasi ile birlikte bolgedeki tiim giivenlik
dengeleri bozuldu, Karadeniz bélgesinde tez metninin de igerisinde detayl bir sekilde
anlatilacag tlizere bir istikrarsizlik bir kaotik durum meydana gelmistir. Hatta bu durum
ilerleyen zamanlarda sadece Karadeniz bolgesi acisindan degil giderek kiiresel bir
boyuta evrilen bir kriz ortami olusturmaktadir. Konunun son derece giincel olmasi
sebebiyle genel cercevede biilylik resmi gormek ve olaylarin hangi sekilde gelisecegini

ve bunun hangi yone evrilecegini kestirmek miimkiin degildir.

GIRIiS
Giivenlik kavrami uluslararasi iligskilerde bir¢cok arastirmaya konu olmustur.
Uluslararasi iligkilerde giivenlik kavraminin bir¢ok tanimi1 mevcuttur. Bu kavram farkl
ekollerin farkli bakis agilar1 ile sekillenmistir. John Baylis tarafindan kaleme alinan
uluslararas: iligkilerde gilivenlik kavrami adli yazida giivenlik, realist kuramcilara
goreyse “gliciin varsa giivendesin” seklinde agiklanirken idealizme gore ise “gevren ile

1yi iligkiler ve is birliginde olmak” seklinde yani iilkelerin aralarinda bagimlilik ile

13



giivenligin saglanabilecegi seklinde agiklanmaktadir. Insanlik tarihi kadar eski olan bu

kavram giiniimiizde farkl1 alanlarda da kullanilmaya baslamistir.*

Tiirkiye — Ukrayna arasindaki iliskilerin gegcmisine bakildiginda genel olarak
sorunsuz ve stabil bir sekilde ilerledigi goriinmektedir. Turgut Kerem Tuncel’e gore de
Tirkiye ve Ukrayna arsindaki iligkiler sorunsuz olarak baslamis ve giiniimiizde de bu
sekilde siirdiiriilmektedir.? Yevgeniya Gaber’e ise Tiirkiye ve Ukrayna gegmis bir tarihe
sahip olmustur. Bu ge¢mis tarih icerisindeki gerek diismanlara karsi ortak hareket
edilmis gerekse ticaret yapilmis bazen ise bolge hakimiyeti konusunda karsi karsiya
olusturduguna deginmektedir.?> Habibe Ozdal ve Viktoriia Demydova’ya gore ise iki
tilkenin  ikili iliskilerinin potansiyelinin yiiksek fakat yetersiz olduguna
deginmektedirler.* ikili iliskiler biiyiik oranda Karadeniz havasi ¢evresinde ve giivenlik
ekseninde sekillenmektedir. Bu iki kiyidas devlet ortak cikaralar etrafinda oldugu gibi
ortak sorunlar etrafinda da bir araya gelebilmistir. Ne yazik ki Karadeniz’de tilkelerin
giivenlikleri i¢in bir¢ok tehdit unsurlari mevcuttur (uyusturucu, silah, insan, niikleer
madde kacake¢iligi, enerji arzinin giivenligi vb.). Ama su an hali hazirda iginde
bulundugumuz ve her bir anma taniklik etti§imiz Ukrayna ve Rusya arasinda
catismalarin yasanmasi, sicak bir savasin en bariz 6rnegidir. Bolgede sicak bir savasin
varlig1 oncelikle catisan devletlerin ekonomilerini sosyal yapilarina zarar vermek ile
kalmaz o bolgeye istikrarsizlik getirmekle birlikte belki de savasta en ¢ok zarar géren

sivil halkin bolgeye dagilmasi ile insan1 bir giivenlik sorunu da ortaya ¢ikmaktadir.

1922 yilinda baslayan iligkiler Ukrayna’nin Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’ne katilmas ile iki iilke arasindaki iliskilerin ekseni Ankara — Kiyiv® hattindan

Ankara — Moskova hattina taginmistir ve Ukrayna 1991°de SSCB’nin dagilmasi ile

! John Baylis, “Uluslararasi iliskilerde Giivenlik Kavrami”, Uluslararas: Iliskiler Dergisi, Cilt 5, Say1
18, 2008, (ss. 69-85),

2 Turgut Kerem Tuncel, “1991°den Giiniimiize Ukrayna-Tiirkiye Iliskileri ve Avromeydan Sonrasi
Ukrayna’da Tiirkiye Algis1” (Ed.) Aysegiil Aydingiin; Ismail Aydingiin, icinde: Sovyet Sonras:
Ukrayna'da Devlet, Toplum ve Siyaset Degisen Dinamikler Déniisen Kimlikler, AVIM, Terazi
yayimcilik, Ankara, 2020, (ss. 365-409), s. 374.

% Yevhenna Haber, “Crossing The Centennial Threshold: A Long Way To The Ukrainian-Turkish
Strategic Alliance”, Diplomatic Ukraine, Issue XXII, 2021, (pp. 685-699), p.685.

4 Habibe Ozdal; Viktoriia Demydova, Tiirkiye Ukrayna iliskileri: Yiiksek Potansiyel, Diisiik Voltaj,
Avrasya Arastirmalart Merkezi, Analiz No: 16, 2011, s.35.

5 Burada Tiirkiye’de yerlesik yazim bicimi yerine, Ukrayince de telaffuzu en iyi yansitacak sekilde ve
Ukrayna devletinin resmi olarak kullandig1 sekilde yazilmistir. Bu yazim sekli Sovyet Sonrasi
Ukrayna’da Devlet, Toplum ve Siyaset Degisen Dinamikler Doniisen Kimlikler adl1 kitaptan
esinlenilmistir.
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yeniden bagimsiz olmasina kadar 6yle devam etmistir. 1991 yilinda yeniden tesis edilen
ikili iligkiler ile tekrar yakinlagsma s6z konusu olmustur. Bu donem igerisinde iki iilkenin
dis politikadaki temel tutumlari, ekonomik ve bolgesel giivenlik ¢cevresinde var olurken

2015 yilindan sonra savunma sanayisinde atilan adimlar ile askeri yoniinii de arttirmigtir.

Iki iilke arasinda bir kara sinir1 olmamasina ragmen Karadeniz havzasinda deniz
sir1 olan bu iki tilke jeopolitik agidan benzerlikler gostermektedir. Her iki tilkede Asya’y1
Avrupa’ya baglayan bir koprii gorevi, Asya’nin Avrupa’ya acilan kapilar1 seklinde
onemli bir cografi konumu mevcuttur. 1991°den sonra komiinist sistemden kapitalist
sisteme gecis yapan Ukrayna i¢in bir NATO iiyesi olan ve yiiziinii battya donmiis olan

Tiirkiye nin deneyim ve tecriibeleri, Ukrayna igin degerli olmustur.

Uluslararas1 alanda birbirini rakip olarak gérmeyen bu iki devlet tam 30 yildir
iyi iliskiler igerisinde yer almislardir. Tiirkiye ve Ukrayna’nin bolgedeki ¢ikarlar
uyusmaktadir. Tiirkiye’nin eski Kiyiv biiyiikel¢isi Ahmet Giildere nin de belirttigi lizere
Tiirkiye ve Ukrayna iligkileri basladig: yi1ldan bu yana gegen otuz yillik bir beraberlik

siirecince ¢ok biiyiik bir yol kat etmistir.®

Glinlimiizde is birligini ve rekabeti yaratan faktorlerin ¢cogunlugu giivenlik
kavrami c¢evresinde olusmaktadir ve giivenlik ihtiyact giiniimiiz diinyasinda

vazgecilmez bir unsur olarak yerini almaktadir.

2022 senesit itibari ile Tiirkiye — Ukrayna iligkilerinde otuz y1l1 geride birakmustir.
Bu siireg igerisinde iki iilke arasinda onemli anlagsmalar, is birlikleri ve uluslararasi
alanda bir birliktelik saglanmistir. Fakat Tiirkiye’de Ukrayna ile olan iliskiler a¢isindan
detayli arastirmalar gerektiginden daha az bir sekilde yapilmistir. Bu amag
dogrultusunda bu yiiksek lisans tezinin hedefi Tiirkiye Cumhuriyeti ile Ukrayna arasinda
gelisen iligkilerin Karadeniz giivenligini saglamak konusunda bolgeye kattigi arti

degerleri incelemektedir.

Tiirkiye — Ukrayna ikili iligkilerini giivenlik ¢ercevesinde incelemeyi hedefleyen
bu calisma 3 boliim ve sonu¢ dort ana basliktan olusmaktadir. Birinci boliimde,
uluslararasi iligkilerde giivenlik ve bolgesel giivenlik kavramlar1 agiklanmaya ve farkl

perspektiflerden kavramlara bakislar degerlendirilecektir.

® Talha Yavuz, “Ukrayna ve Tiirkiye iliskilerinin 30. Yilin1 kutluyor”, Anadolu Ajansi, 16 Aralik 2021,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/ukrayna-ve-turkiye-iliskilerinin-30-vyilini-kutluyor/2448779, (Erisim
Tarihi: 07.12.2023).
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Ikinci boliimde, Tiirkiye ve Ukrayna arasindaki iliskilerin gegmisten giiniimiize
kadar olan tarihsel siireci ele alinip zaman icerisinde iliskilerin nasil gelisim gosterdigi
ortaya koyulmak istenmistir. Burada ele alinacak siyasi, ekonomik ve askeri iligkilerin
bolge glivenligine ne gibi katkilar sagladigi ortaya koymak istenmistir. Bu iki lilkenin

iliskilerinin bolgesel giivenlige olan etkileri ortaya konmaya ¢alisilmistir.

Uciincii boliimde, Karadeniz havzasinda var olan giivenlik sorunlar1 ele
alinacaktir. Bu sorunlarin Karadeniz cografyasinda yol actig1 sorunlar, bolgeye verdigi

zararlar ve iki tilke arsindaki iligkiye nasil etki ettigi ortaya koyulmaya caligilacaktir.

bolgesindeki giivenlik sorunlar1 ve bdlgesel giivenlik degerlendirilmistir.
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1. ULUSLARARASI iLISKILERDE GUVENLIK ve BOLGESEL
GUVENLIK

1.1.  Uluslararasi iliskilerde Giivenlik

Giivenlik kavrami, uluslararasi iligkilerin baslica kavramlarindan birisi olup
siklikla kullanilmasina ragmen tek ve kesin bir sekilde agiklanamamaktadir. Bu kavram
farkli ekoller tarafindan farkli anlamlar ile agiklanmaktadir. Giivenlik kavraminin
etimolojik kaynagi olan (setcura) kelimesi, dikkatsiz ve endiseden kurtulma veya
kaygisiz bir psikolojik durumda olma anlamma gelmektedir.” Giivenligin sdzliik
anlamma baktigimizda, “Toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi,
kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu”® olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Meydan
Larousse ansiklopedisinde Giivenlik kavramini “tehlike bulunmamast hali, emin ve
rahat olma™® seklinde agiklanmistir. Uluslararasi iliskiler sdzliigiine gore ise, “Nadir
degerlere yonelik tehditlerin yoklugunu ifade eden bir terimdir”.*® Giivenligi genel ve
en basit haliyle tabir etmek gerekirse; giivenlik iilkelerin, insanlarin veya topluluklarin
fiziksel veya zihinsel olarak herhangi bir zarardan korunmasidir. Bu kavram, bir varligin
veya kisinin hayatini siirdiirebilmesi i¢in olasi tehditlere yonelik giivende olabilme

durumudur. Ozet olarak, giivenlik varliga dayal tehditlerin veya zararlarin olmayigidir.

Giivenligin tanimlamasi yapilirken oncelikle gilivensizlige neden olan sorunlar
ele alinarak bu sorunlarin, tehditlerin olmamasini gilivenlik olarak agiklanmak
mumkiindiir. Kisacast tehditler tanimlanmalidir ki bu tehditlerin ortada olmamas:

durumu halinde giivenlik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tehdit kavrami, Biiyiik Tiirkce sozliige gore, “Korku verme, korkutma™!t

eklinde tanimlanmaktadir. Meydan Larousse’a gore ise “sonradan verilecek bir ceza
$ Y g

9912

ile korkutma, gozdagi”“ olarak tehdit kavrami agiklanmistir.

7 Bill McSweeney, Security, Identity and Interests: A Sociologoy of International Relations, Cambridge
University Press, Cambridge, 1999, p. 16.

8 Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, “Giincel Tiirkge Sozliik™, https://sozluk.gov.tr/, (Erisim Tarihi:
27.01.2022).

® Meydan Larousse Bilyiik Lugat ve Ansiklopedi, 8.cilt GLA-HER, Sabah Gazetesi, 1992, s.266.

10 Graham Evans ve Jeffrey Newnham, Uluslararas: Hiskiler Sozligii, geviren: H. Ahsen Utku, Bilimevi
Basin Yayin, Istanbul, 2007, s. 251.

1 D. Mehmet Dogan, Dogan Biiyiik Tiirk¢e Sozliik, 25. Baski, Yazar Yaymlari, Ankara, 2014, s. 1661.
12 Meydan Larousse Biiyiik Lugat ve Ansiklopedi, 19.cilt TAF-UYA, Sabah Gazetesi, 1992, 5.139.
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Giivenligin ¢ok eski bir tarihi gegmisi vardir. Eski zamanlarda gilivenlik algisi i¢
giivenlik ve dis giivenlik seklinde iki kola ayrilmaktadir. I¢ giivenlik olarak, devlet
icerisindeki asayigin saglanmasi ve dig giivenlik olarak, devletin sinir giivenligi,

disaridan gelebilecek olan saldirlar seklinde algilanmaktadir.!3

McSweeney’e gore giivenlik, tanimlanmasi zor bir terimdir. Tipki baris, onur,
adalet gibi tanimlama konusunda direngli bir kavramdir.!* Yani bu agiklama
dogrultusunda giivenlige nereden ve ne sekilde baktigimiz giivenligin goreceli ve farkli
bakis agilarina gore degiskenlik gosterebilen bir kavram olarak karsimiza ¢ikmasina

sebep olmaktadir.

Oncelikle, giivenlik kavrami ne sekilde kullamlirsa kullanilsin bu kavramdan
bahsedebilmek i¢in; varligin korunmasi veya varligin devamliliginin saglanmasi
acisindan bir veya birden fazla i¢sel ya da digsal tehdidin var olmasi veyahut tehdit

algisinin veya tahminlerinin olmasi lazimdir.!®

Eski zamanlardan beri genellikle tehditler askeri alanda kendini gdstermistir.
Gilivenlik kavrami ¢ogunlukla devletin giivenligi seklinde algilanmistir ve bunun
¢Oziimii olarak da askeri giice basvuruldugundan giivenlik askeri alan ve savunma
kavramlar1 ile 6zdeslesmistir. Cogunlukla da literatiirde askeri alan ile bagdasan
giivenlik kavraminin ana egilim alani devletlerin karsilastiklar1 tehditlerle miicadele

etmek icin askeri kapasitelerini gelistirmeye yonelmektedirler.®

Giivenlik kavramnin tarihine sdyle bir bakmak gerekise; 12.yiizyilda italya’da
yasamis olan realist akimcilar arasinda yer alan politik devlet adami Niccolo
Machiavelli, Prens adli meshur kitabinda, devlet yoneticisi olarak bir prensin giice
erismesi i¢in nasil politikalar izlemesi gerektigi hakkinda bilgilendirmeler yapmaktadir.
Niccold Machiavelli’ye gore, “amaca gétiiren her yol gegerlidir.”’ Prensin iktidarii

korumak ve devamlilig1 saglamak agisindan giice vurgu yapmaktadir ve bu elde ettigi

13 Andag Karabulut; Filiz Deger, “Uluslararas: iliskilerde Giivenlik Kavrami ve Realist Yaklasim’a
Genel Bakis”, Istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, cilt 2, say1 2, Ekim 2015, (ss. 69-
79), s. 71.

14 Bill McSweeney, Security, Identity and Interests: A Sociologoy of International Relations, Cambridge
University Press, Cambridge, 1999, p. 13.

15 Berrin Dedeoglu, Uluslararas: Giivenlik ve Strateji, Yeniyiizy1l Yayinlari, istanbul, 2014, s. 34.

16 John Baylis, “Uluslararasi Iliskilerde Giivenlik Kavrami ”, Uluslararas: Iliskiler Dergisi, Cilt 5, Say1
18, 2008, (ss. 69-85), s. 73.

7 Niccoldo Machiavelli, Prens, 2. Baski, Cev.: Nazim Giiveng, Anahtar Kitaplar Yaymevi, Istanbul,
1994, s. 10.
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giice kendi gilivenligi i¢in kullanmasi iizerine yaptig1 tavsiyeler uluslararasi iligkiler

literatiirtinde 6nemli bir eser olarak yerini almaktadir.

Giivenlik kavramini ilk kullanan isimlerden biriside Thomas Hobbes olmustur.
1661 yilinda yayimlanan Leviathan adli meshur kitabinda giivenligi en temel ihtiyag
olarak nitelendirmistir.'® Dogal hallerinde tiim insanlarin hayatlarmmn tehlikede
oldugunu ve kimseye giivenemeyeceklerini sdylemektedir. Bu ortamdan kurtulusun
egemen devletin kurulmasi ile olacagini sdyler. Hobbes burada giivenligin devlet

tarafindan i¢ giivenlik olarak tesis edilmesi gerektigine vurgu yapmistir.

Giivenlik insan tarihi kadar eski olmasina ragmen uluslararas: iligkilerde
akademik olarak giivenlik ikinci Diinya Savasi sonrasinda ele alinmaya baglanmustir.
Giivenlik kavrami uluslararasi iliskilerde ilk olarak Arnold Wolfers tarafindan 1952
yilinda kullanilmistir. Wolfers’a gore giivenlik, “nesnel anlamda edinilmis degerlere
vonelik tehditlerin yoklugunu, oznel anlamda ise bu degerlerin saldirrya ugramasindan
korkulmamasini  6lger.”'®  Seklindedir. Oznel (siibjektif) giivenlik olarak burada
kastedilen sey, mevcutta var olan degerlere yonelik olusabilecek herhangi bir saldiri
veya bu degerlere yonelik risk potansiyelinden korkulmamasi durumudur. Nesnel

(objektif) glivenlik olarak ise var olan degerlere yonelik hicbir tehdidin var olmayisidir.

David Baldwin ise 1997 yilinda yazdig1 bir makalesinde giivenligin taniminin
yapilabilmesi a¢isindan, kimin i¢in giivenlik? Hangi degerler icin giivenlik? Ne kadar
giivenlik? Hangi tehditlerden? Hangi yolla? Ne pahasina? Hangi zaman diliminde?
Sorularina verilecek olan yanitlar ile giivenligin taniminin yapilmasi gerektigini

soylemektedir.?°

Gilivenlik kavrami tanimlamasmin yapildigi zamana bagli olarak degisik
gortislerin ve farkli ekollerin bakis acilarindan baktigimizda kavramin farkli gériinmesi

miimkiindiir. Bunlardan bazilarina bakmak gerekirse;

Uluslararasi iligkilerin en koklii kuramlarindan birisi olan Realist teori glivenlik
kavramindan ziyade gii¢c kavramina agirlik vermektedir. Bu teoriye gore, uluslararasi

alana anarsi hakim olmaktadir. Uluslararasi sistem igerisinde ana aktorii devlet olarak

18 Thomas Hobbes, Leviathan, Cev: Semih Lim, Yap1 Kredi Yayinlari, istanbul, 2007, s.11.

19 Arnold Wolfers, “’National Securityé as an Ambiguous Symbol”, Political Science Quarterly, Vol:
67, No: 4, 1952, (pp. 481 —502), p.485.

2 David A. Baldwin, “The Concept of Security”, Review of International Studies, Vol: 23, No: 1, Ocak
1997, (pp. 5 — 26), p.12-17.
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ele alir ve devletler arasinda bir {istiin otoritenin yer almadigini tanimlamaktadir.
Devletlerin kendi ¢ikarlart dogrultusunda her seyi yapabileceklerini, devletlerin
giivenliklerini saglamak ve hayatta kalmalar1 agisindan ellerinde bulundurduklari giig
oranina baglamaktadir ve nihai belirleyicinin giic oldugunu ileri siirmektedir.
Devletlerin devamliliklarin1 saglama noktasinda giice bagimli olduklarini belirten bu
kuram askeri giiciin en iist diizeye ¢ikartilmasi ile devletlerin giivenliklerini bu sayede
saglayacaklarmi ileri siirmektedir.?! Realistler ulusal ¢ikarm oOnceliginde giivenlik
kavramlarina bakarlar. Yani realistlere gore giic kavrami daha 6nemlidir. Gii¢ olmaz ise

giivenligi saglamak i¢in gerekli olan seyden yoksun olunacagi kanisindadirlar.

Bu genel hatlar ile realist teorinin giivenlige olan bakisinin dort temel varsayima
dayandigini sdylemek miimkiindiir. Bunlar; 6ncelikli olarak uluslararasi sistemin baslica
temel aktorii devlettir. Yani uluslararas: alanda karar alic1 olarak bir tek devletleri kabul
eder ve bagka varliklar1 bu alanda saymazlar. Devletler anarsik uluslararasi sistemde var
olmaktadirlar ve tiim devletler esit statiidedir yani devletler kendi {izerlerinde hicbir
otoriteyi tanimazlar. Devletler kendi iistlerinde kat1 siiratle bir kural koyucunun varligin
kabul etmemektedirler. Bu sebeptendir ki devletler uluslararasi sistemde giivenliklerini
saglama noktasinda giiglerini arttirma yoluna gitmektedirler. Bu sebeptendir ki giivenlik

meseleleri daha ¢ok askeri giivenlik konusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?2

Siyasal realist anlayisa gore, giivenlik kavrami incelenirken askeri gilic kavrami
tizerinde ayrica durulmustur. Bu durumda karsilasilan sorunun ¢oziimii i¢in askeri giiciin
kullanimina ihtiya¢ varsa bu sorun ayrica giivenlik sorunu olarak da goriinmektedir.
Fakat eger ki sorun askeri olarak bir gii¢c kullanimi1 olmadan da ¢oziilebilecekse bu
sorunu bir askeri sorun degil de siyasi bir sorun olarak gérmektedir.?® Bu kapsamda
siyasal realist kurama gore askeri gii¢ ve giivenlik arasinda yogun bir iliski mevcuttur
ve giivenlik ile ilgili problemleri askeri giic kullanimi ile giderilebilecegini

savunmaktadir.

2t Ovgii Kalkan Kiigiiksolak, “Giivenlik Kavramlarinin Realizm, Neorealizm ve Kopenhag Okulu
Cergevesinde Tartisilmas1”, Turan Stratejik Arastirmalar Merkezi Dergisi, cilt: 4, say1: 14, 2012, (ss.
202 - 208), 203.

22 Giivenlik Portal1, “Ders 2 — Realist Giivenlik Calismalar1”, https://trguvenlikportali.com/ders-2-
realizm/, (Erisim Tarihi; 05.02.2022).

28 Oktay F. Tanrsever, “Giivenlik”, (Der.) Atilla Eralp, Deviet ve Otesi Uluslararas: Iligkilerde Temel
Kavramlar, Tletisim Yaynlari, Istanbul, 2014, (ss. 107-123), s.110.
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Realizm varsayimlarn iizerine kurulan neo-realist kuram giivenlik kavrami
tizerinde en ¢ok duran uluslararasi iliskiler teorilerinden biridir. Neo-realizm, realizm de
oldugu gibi uluslararasi alanin anarsik yapisin1 kabul etmektedir. Yine realizm ile ayn1
olarak uluslararasi alanda devleti temel aktor olarak ele almaktadir. Neo-realizm,
realizmden giiciin kullanimi1 noktasinda bir ayrima gitmektedir. Neo-realizme gore
giivenlik kavrami, giic kavramindan onde gelmektedir c¢iinkii giic giivenlik icin
calismaktadir. Realizm gibi giicii bir amag olarak gérmemekte, giicli devletin sistem
icerisinde hayatta kalabilme, gilivenligini saglayacak ve ulusal ¢ikarlar1 igin
kullanabilecegi bir ara¢ olarak gormektedir. Burada sahip olunan gii¢ sistem igerisinde
karsilasilan tehditler i¢in her an kullanilabilecek bir silah seklinde kendisini
gostermektedir. Glig, giivenligin saglanmasi i¢in bir ara¢ konumundadir. Eger ki giicten
yoksun iseniz giivenliginizi saglayamazsiniz ve tehditler varolusunuzu yonelik sorun
cikarttiginda bu tehditleri ortadan kaldiracak giiclinliz yoksa giivenliginiz tehlike
altindadir. Bu sebeple neo-realizm de gii¢ devletlerinin giivenligi i¢cin hayati derecede

bir 6neme sahiptir.

Cogulcu yaklasima gore, klasik realizm yaklagimina tepki gostermekte olup bu
gorilisin ortaya ¢ikisinda realizmin One siirdiigli gilivenlik kavramsallagtirmasinin
yetersiz olusu 6nemli derecede etkili olmustur. Cogulcu yaklasim yeni tehditlerin bas
gosterdigini ve askeri tedbirlerin bunlar karsisinda tek basina etkili olamayacagini
belirtmektedir. Ortaya ¢ikan yeni giivenlik tehditleri karsisinda giivenligin tesisi
saglamak acisindan uluslararasi/bolgesel bir orgiitiin kurulmasi gerektigini ve diger
devletler ile is birligi igerisinde yer alinmasini belirtmektedirler. Cogulcu yaklagim
siyasal realistlerin “sinwrli kaynaklarin sinmirsiz amaglar arasinda paylasildigi bir
diinyada giivenlik dahil herhangi bir amacin tamamen gergeklesmesinin soz konusu
olamayacagini goz ardi etmeleri gelmektedir.”®® Seklinde bir yanilgi igerisinde

olduklarini elestirmektedirler.

Giivenlik konusuna bir de idealizm agidan bakmak gerekirse, Uluslararasi
giivenligin saglanmasi noktasinda is birligi kavraminmi 6ne ¢ikarttigi goriilmektedir.
Idealizm, realist kuramda oldugu gibi devletlerin birbirine rakip olmak yerine is birligi

yapabilecekleri aktorler olarak gérmektedir. Idealizme gore tehditlerin ortadan kalkmas:

24 Oktay F. Tanrisever, “Giivenlik”, (Der.) Atilla Eralp, Devlet ve Otesi Uluslararast Iligkilerde Temel
Kavramlar, Tletisim Yaynlari, Istanbul, 2014, (ss. 107-123), s.111.
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ve giivenligin saglanabilmesi agisindan is birligi olusturulmasi ve beraber hareket
edilmesi gerektigini sdylemektedir. Devletlerin ortak bir politikada bulunmasi, karsilikli
olarak ortak ¢ikarlarinin olmasi ve birbirlerine karsilikli olarak bagimlilik igerisinde yer
almalari, devletleri ¢atisma ortamindan ziyada uzlasiya iten etmenler olarak goriiliir.
Karsilikli olarak yapilan is bilirligi ve ortak ¢ikar ¢ercevesinde devletler birbirlerini
rakip olarak gormezler ve is birligi ile iki tarafinda kazandigi bir ortam olusmaktadir.
Idealizmi, realizmin bir elestirisi olarak veya realizmin karsit1 olarak da nitelendirmek

yanlis olmaz.

Birinci diinya savasi sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri bagkant Woodrow
Wilson, 14 prensip ile uluslararasinda giivenlik ve is birligi, serbest ticaret, uluslararasi
hukuk, bireyin 6zgiirliigii gibi konular1 tesis etmeye g¢alismistir. Devletlerarasi bir
orgiitin  kurulmas1 (Milletler Cemiyeti) ve barisin devamliliginin saglanmasi
amaclanmistir. Wilson’a gore, Milletler Cemiyeti kolektif giivenlik ilkeleri ¢ercevesinde
savaslarin yasanmayacagi barig¢il bir diinya diizeni kurulmasinda etkin bir rol
oynayacakt1.?> Bu Cemiyet devletleri ortak is birligi cercevesinde birlestirecek ve
uluslararasi alanda bir diizen tayin edecegi kanisi ile kurulmustur ve idealizm genel
olarak bu cercevede sekillenmistir. Ama ikinci diinya savaginin baglamasi ile birlikte bu

goriislin ugraglarin meyvesini verememistir.

Idealistler, realistlerin giivenlik icin gii¢ vurgusuna yaptiklar1 dnemin devletleri
savasa tesvik ettigi konusunda agir elestiriler getirmislerdir. Idealist diisiiniirler, olaylara
realist diisiiniirler gibi kotiimser bir perspektiften bakmazlar. Idealizm iyimser bir
yaklasim ile iilkelerin dogalarinda diismanlik etmenin olmadig: aksine iilkelerin birbiri

ile 1y1 bir sekilde ge¢inme egiliminde olduklarini sdyler.

Giivenligin kapsaminin gelistirilmesinde Kopenhag okulunun o6nce gelen
isimlerinden olan Barry Buzan 1983 yilinda yayimlamis oldugu “People, States and
Fear” (halklar devletler ve korku) adli eserinde giivenligin daha derinlemesine
arastirilmasi1 gerektigini ve halihazirdaki giivenlik ¢alismalarinin ylizeysel oldugunu
belirtmistir.?® Barry Buzan giivenlik kavramma “bolge” ve “bolgesel giivenlik”

kavramlarini literatiire yeni bir perspektif olarak dahil etmistir.

% Atilla Eralp, “Uluslararasi iliskiler Disiplininin Olusumu: Idealizm-Realizm Tartismas1”, (Der.) Atilla
Eralp, I¢inde: Devlet, Sistem ve Kimlik, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2016, (ss. 57-88), 5.63.

% Barry Buzan, People, States and Fear: An Agenda for the National Security Problem in International
Relations in Post Cold War Era, Wheatsheaf Books LTD, Brighton, 1983, p. 6-9.

22



Uluslararasi iligkilerde giivenligin tanimlamasinda karsimiza temel olarak iki
tane soru ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi, “kimin i¢in giivenlik?” ve ikincisi, “neye
kars1 giivenlik?” sorusudur. Ilk soruya verilen cevap bize giivenligin oznesini
vermektedir yani kimin giivenligi tehdit altinda. Ikinci soruya verilen cevap ise bize
giivenligin nesnesini yani neyin veya kim giivenlik i¢in bir tehdit olusturdugu cevabini

vermektedir.?’

1.2.  Uluslararas lliskilerde Bolgesel Giivenlik

Bolge kavrami zaman icerisinde degisime ugramistir. Zamanla aldig1 anlamlara
ve kullanildig1 bilim dalina gore degisiklik gostermesi nedeniyle kavram hakkinda tam
ve kesin bir tanim yapmak olasi degildir. Barry Buzan’a gore Bolge diizeyi, ulusal
giivenlik ve uluslararas1 giivenlik arasinda bir konumda diisiilmesi gerektigini
soylemektedir.?® Bolgesel giivenlik kompleksinin olusumu ve isleyisi uluslararasi
sistemde var olan birimler (devletler) arasindaki dostluk ve diismanlik iliskisi ile
iliskilidir.?®

Barry Buzan’a gore bolge kavraminin belirgin bir tarifinin olmamasina karsin
bolge kavramindan bahsedebilmek i¢in ortak noktalarin olmasi ve giivenlik konusunda

onceliklerin onay gormesi lazimdir.

Bir¢cok wuluslararasi1 veya bolgesel kurumlarin olusmasinda devletlerin
giivenlikleri i¢in endise duymalar1 dnemli bir etken olmustur ve bu kurumlar is birligi
ve gilivenlik 6ziline elverisli olarak devletleri bolge i¢i ve bolge disi tehditlerden
korumay1 amaglamustir. 3 Barry Buzan’a gore ise, global capta tiim iilkeler giivenlik

konusunda birbirine bagimlidirlar.?

27 Giivenlik Portaly, “Ders 1 — Giivenlik Kavram1”, https://trguvenlikportali.com/ders-1-guvenlik-
kavrami/, (Erigim Tarihi: 01.03.2022).

28 Selma Bardake1, “Bolgesel Giivenlik ve Bolgesel Catisma Ekseninde Asean Ornegi”, TUIC Akademi,
Yaym Tarihi: 4 Subat 2011, https://www.tuicakademi.org/bolgesel-guvenlik/, (Erisim Tarihi:
01.03.2022).

2 Barry Buzan; Ole Wever, Regions and Powers The Structure of International Security, Cambridge
University Press, New York, 2003, p.40.

% Aybiike Erturhan, “Bélgesel Giivenlik Unsuru”, Stratejik Ortak, Yayin Tarihi: 10.07.2021,
https://stratejikortak.com/2021/07/bolgesel-guvenlik-unsuru.html, (Erisim Tarihi: 01.03.2022).

3! Fikret Birdisli, “Bolgesel Giivenlik”, (Ed.) Oktay Bingol; Ali Bilgin Varlik, iginde: Giivenlik
Calismalar: (Cilt-1) Kuramsal Yaklagimlar, Yalin Yayncilik, Istanbul, 2020, (ss. 335-355), 5.338.

32 Aybiike Erturhan, “Boélgesel Giivenlik Unsuru”, Stratejik Ortak, Yaym Tarihi: 10.07.2021,
https://stratejikortak.com/2021/07/bolgesel-guvenlik-unsuru.html, (Erisim Tarihi: 01.03.2022).
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Bolgeler birden fazla sayida tlilkeyi iceren jeopolitik ve sosyopolitik bir
tanimlamadir. Ancak cografi yakinligi olan komsu devletler bolgeyi olusturabilir. Bolge
kavraminin olusabilmesi i¢in birgok iilkenin cografi ag¢idan birbirlerine yakin komsu

tilkeler olmasi ile olusur.

Bolgesel giivenlik konusuna artan alaka neticesinde uluslararasi ve bolgesel
Orgiitlerin ortaya ¢ikmasi artmistir. Bilhassa 1991 yilindan sonra Sovyetler Birliginin
¢okiisli ardindan Sogus Savasin sonlanmasi ile birlikte ortaya ¢ikan yeni devletler,
otorite boslugu ve bir kargasa ortami bolgesel ve uluslararasi Orgiitlerin dnemini

arttirmistir.

Bolgesel giivenligin olusumu devletler arasinda ortak tehditler, dost ve diigman
algis1 ve yakin bir cografyada var olmalart ile sekillenmektedir. Bolgesel glivenligin var

olmast iizerinde korku ve siiphenin etkileri vardir.®®

Bolgesel ve uluslararasi alan igerisinde giivenlik endiseleri ve giivenligin konusu
birbirleri ile baglantili olsa da degisiklik gostermektedir. Bolge icerisindeki degisimler
devletlerin ulusal olarak algilar1 tizerinde etki edebilmekte ve bunlart degisime

ugratabilmektedir.

Barry Buzan ve Kophenhag Okulu bolge kavraminin taniminda, Karl Deutsch’un
one atmis oldugu giivenlik toplulugu (security community) teorisinden
faydalanmiglardir. Buzan’a gore bu kavraminin (cografi olarak yakinlik haricinde)
tanimlamasinin yapilabilmesi i¢in ortak unsurlarinin bulunmasi, giivenlik konusunda
oncelikli tercihlerinin ve dinamiklerinin uyusmasi gerekmektedir. Bu 6geler var oldugu

taktirde devletler arasinda bir bagimlilik ve baglayicilik olmaktadir.3

Giivenlik kompleksi konusunda, cografi konum olduk¢a 6nemlidir anca bu
yakilik muhakkak olacak diye bir kriter s6z konusu olmamustir. Oncelikle bu kompleks
icerisinde yer alacak devletlerin gilivenlik ihtiyaglarinin birbirleri ile Ortligmesi
gerekmektedir. Bu bolgesel giivenlik kompleksini incelemek acisindan iilkeler arasinda

bir iliskiden s6z edilmelidir bu iliski dostane iligkiler olabilecegi gibi diismanca

33 Selma Bardakci, “Bélgesel Giivenlik ve Bolgesel Catisma Ekseninde Asean Ornegi”, TUIC Akademi,
Yaym Tarihi: 4 Subat 2011, https://www.tuicakademi.org/bolgesel-guvenlik/, (Erisim Tarihi:
01.03.2022).

3 Selma Bardakci, “Bélgesel Giivenlik ve Bolgesel Catisma Ekseninde Asean Ornegi”, TUIC Akademi,
Yaym Tarihi: 4 Subat 2011, https://www.tuicakademi.org/bolgesel-guvenlik/, (Erisim Tarihi:
01.03.2022).
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iliskilerde olabilir. Devletler bolgede ortak bir tehdit algilayacaklar veyahut baska
birini/bir seyi diigman olarak goreceklerdir. “Uluslararast arenada bazen devletler
arasinda ortak tehdit, ortak diisman algist olmasa da tarihsel ¢atismalar devletlerin

giivenlik kompleksi olusturmasina neden olmaktadir.”®

Bolgesel giivenlik alaninda yapilan ¢alismalardan iki tanesi 6ne ¢ikmaktadir.
Bunlar Karl Deutsch tarafindan gelistirilen “giivenlik toplulugu teorisi” 6teki ise Barry

Buzan tarafindan gelistirilen bolgesel giivenlik kompleksi teorisidir.

1.3. Giivenlik Toplulugu Teorisi

Ikinci diinya savas1 sonrasinda Karl Deutsch bolgesel giivenlik alaninda ve
giivenlik topluluklari iizerine ¢alismalarda bulunmustur. Barisin uluslararasi sistemde
ne kadar silire daimi olarak kalacagi hakkinda arastirmalar yapmistir. Karl Deutsch’a
gore devletler arasindaki iletisim ve etkilesim devletler arasinda “biz” Ongdriisiinii
ortaya ¢ikarmakta ve biz olgusunu benimseyen devletler arasinda savas ¢ikma olasiligi

en aza inmektedir.%®

Giivenlik toplulugu teorisi Soguk Savas doneminde Karl Deutsch tarafindan bu
donemde var olan ve rekabet igerisinde olan iki kutuplu sistemde olasi bir sicak savasin
¢Ozlim olamayacagi anlayisi i¢erisinde uluslararasi iligkiler literatiiriine kazandirilmistir.

Giivenlik toplulugu Karl Deutsch’a gore,

Entegrasyonun, bir grubun iiyeleri arasinda 'uzun' bir siire boyunca 'makul' kesinlikte bariscil
degisimi saglayacak kadar giicli ve yaygin, resmi veya gayri resmi kurum veya
uygulamalarin eslik ettigi bir topluluk duygusunun kazanilmasi olarak tanimlandigi,
biitiinlesmis bir grup olarak kabul edilir.®’

Seklinde nitelendirmektedir.
Yukaridakiler gergevesinde Karl Deutsch, ikinci Diinya Savasinin sonrasinda

savagin bir ¢oziim olmadigini, iilkelerin baris icinde bir arada yasayabilmeleri i¢in ortak

bir “biz” kavrami etrafinda toplanmali ve glivenin saglandig1 bir yapi insa etme fikrini

% Selma Bardakci, “Bélgesel Giivenlik ve Bolgesel Catisma Ekseninde Asean Ornegi”, TUIC Akademi,
Yaym Tarihi: 4 Subat 2011, https://www.tuicakademi.org/bolgesel-guvenlik/, (Erisim Tarihi:
01.03.2022).

% Giivenlik Portali, “Ders-8 Giivenlik Portal1”, https://trguvenlikportali.com/ders-8-guvenlik-
topluluklari/, (Erisim Tarihi: 02.03.2022).

37 Karl W. Deutsch, Political Community at the International Level, Doubleday Company, New York,
1954, p. 33.
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ortaya atmistir. Glivenligin temel planda oldugu bu yap1 “giivenlik toplulugu” seklinde
anilmaktadir. Bu yapi1 icerisinde devletler ortak ¢ikarlar dogrultusunda giiven ve iyi

iletisim ile savastan kaginacaklar1 varsayilmistir.

Deutsch’a gore iki cesit giivenlik toplulugu bulunmaktadir. Bunlardan ilki
birlesmis (amalgamated) giivenlik toplulugu bir digeri ise ¢gogulcu (pluralistic) giivenlik
toplulugudur. Burada birlesmis (amalgamated) den kast edilen daha 6nce bagimsiz bir
sekilde var olan iki veya daha fazla devletin birlesmenin ardindan bir g¢esit ortak
devlet/hiikiimet olmalari, resmi olarak tek ve daha biiylik bir birim seklinde hareket
etmesinden bahsetmektedir. Bunun en giizel 6rnegini Amerika Birlesmis Milletlerinde
gorebiliriz. Onceden bagimsiz olan birgok birim resmi olarak birlesip daha biiyiik bir
devlet haline gelmistir. Cogulcu (pluralistic) giivenlik toplulugunda ise ayri olan
devletler yasal olarak bagimsizliklarini korumaktadirlar. Burada iki ayri devlet
birlesmeden bir gilivenlik toplulugu olusturmaktadir. Buna 6rnek olaraksa ABD ve

Kanada arasinda yer alan topluluk verilebilir.®®

Deutsch’un bu tanimlarina istinaden gilivenlik toplulugunun basarist i¢in bu
tiyeler arasinda bir dizi kosul gereklidir; tiyeler arasinda iyi bir iletisimin olmasi ¢ok
onemlidir. Ortak faydalar etrafinda bir araya gelinmesi, bir uzlagma igerisinde ticari
faaliyetlerin yiriitilmesi, Ortak degerlerin olusturulmasi ¢evresinde olustugunu
s0ylemek miimkiindiir. Elbette bu kosullarin hi¢biri tek basina yeterli olmayacaktir fakat
hepsi bir arada oldugunda da yeterli olacaktir diye kesin bir ibareden bahsetmek dogru

olmaz.

Devletlerin birbiri ile uyumlu/ortak ¢ikarlar1 vardir ve bu ¢ikarlar1 savunmak i¢in
devletler bir orgiit catis1 altinda bir araya gelebilirler. Karsilikli olarak kazanimlar elde
etmeye yonelik atilan adimlar devletlerin tercih ettikleri bir yoldur. Bu gibi faaliyetler
devletlerin bolgesel alanda gilivenlik yaratmasi veya gilivenlige katki saglayacak

eylemleri olur.

38 Deutsch Karl W., “European Union Readings on the Theory and Practice of European Integration”,
(Ed.) Brent F Nelsen; Alexander stubb, Iginde: Political Community and the North Atlantic Area, Lynne
Rienner Publishers, Londra, 2003, (pp. 121-143). p. 124.

26



1.4. Bolgesel Giivenlik Kompleksi Teorisi

Bolgesel giivenlik kompleksi kavrami, giivenlik calismalar1 alaninda ve
Kopenhag Okulunun 6ne ¢ikan isimlerden olan Barry Buzan ve Ole Wever tarafindan

ortak olarak olusturulmustur.

Buzan bir giivenlik kompleksinin orijinal tanimi su sekilde yapmaktadir:
“Birincil giivenlik endiseleri ve ulusal giivenlikleri makul bir bicimde birbirinden ayri
diisiiniilemeyecek kadar birbirine yeterince yakin ve baglantili bir grup devlet.”®®
Seklinde tanimlama yapmaktadir. Yani bir bolgede aralarinda cografi yakinlik olan
ilkeler arasindaki ortak gilivenlik meselesi kendini gosteren giivenlik iligkisi tiirlidiir ve
bu iliskinin olusumunda cografi yakinlik faktoriiniin 6nemli bir etkisi vardir. Bu teori
giivenligi genis olarak ele almaktan ziyade daha kiigiik ve spesifik alanda ele alip

incelemektedir.

Genel cergeveye baktigimizda bolgesel gilivenlik kompleksi, devletleri ortak
cikar ve ortak gilivenlik kaygilar1 etrafinda bir araya getirip bir giivenlik kompleksi
olusturmalarina, kazan-kazan politikas1 prensibine uygun olarak is birligi icerisinde
olmalar1 halidir. Bu boélgesel capta is birliginin altinda yatan ana etmenlerden biri
tehditlerin ve tehlikelerin uzak cografyalardan gelmektense, yakin cografyalardan
gelecegine inanilmaktadir. Giivenlik ve tehditlerin yakin cografya ile ilgili olmasi
dolayisiyla birbirine komsu olan yakin iilkeler, kendilerine cografi agidan uzak olan
tilkelere bagimliliklar ayni degildir. Savas sanati eseri ile tanidigimiz Cinli komutan ve
filozof olan Sun Tzu’nun da dedigi gibi “Dostlarini kendine yakin tut, diismanlarini

” 35zl bu durum icin dzet niteligindedir. Bu yiizden cografi olarak

daha da yakin
birbirine yakin olan devletler giivenlik noktasinda bolgesel kompleksler

olusturmaktadirlar.

Barry Buzan ve Ole Waver’in yazmis oldugu “Regions and Powers” adl1 kitapta
bolgesel giivenlik kompleksinin dort temel degisken yapisi oldugundan bahsetmektedir.
Bunlar sirasi ile; kompleksi diger komsu tilkelerden ayiran sinir, kompleksin iki veya

daha fazla 6zerk yapidan olusmasi anlamina genel anarsik yapi, bu birimler arasindaki

% Barry Buzan; Ole Weaver, Regions and Powers the Structure of International Security, Cambridge
University Press, New York, 2003, p.44.

40 Meshur Sézler, “Sun Tzu Sézleri”, https://www.meshursozler.com/meshur-sozleri/761-sun-tzu-
sozleri.html (Erisim Tarihi: 02.03.2022).
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glic dagilimimi kapsayan kutupluluk ve son olarak bu birimler arasindaki dostluk-

diismanlik iliskisini igeren sosyal yap1 seklinde a¢iklanmistir.*!

Barry Buzan’in agiklamalarina bakildiginda bolgesel giivenligin gelisiminde iki

unsurun tesirli oldugu goriilmektedir. Bu unsurlar, kiiresellesme ve dekolonizasyondur:

Kiiresellesme ekonomik ve politik agidan gii¢lii merkez tilkelerin geper iilkeleri etkilemesine
olanak taniyarak c¢eper iilkelerde kiiresellesmeye yonelik bir tepki gelistirilmesine,
dekolonizasyon ise bagimsizligini yeni elde etmis olan birbirine komsu iilkelerde karsilikli
olarak esitsiz iliskiler ve basta sinir sorunlarina dayali olmak iizere yeni tehdit algilarmin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur.*?

Bolgesel giivenlik kompleksinin olusumu bir taraftan uluslararasi alanda anarsik
yapt ve diger bir taraftan yerel olarak cografi baskilar arasindaki etkilesimlerden

kaynaklanmaktadir.*®

Sinirl bir cografi bolge icerisinde yer alan giivenlik konusunda birbirine bagiml
olan iki veya daha fazla devletlerin olusturdugu iliski sekli bolgesel giivenlik
kompleksleri olarak belirlenmektedir. Bu tarz komplekslerin tanimlanmasinda
devletlerin bolge igerisindeki giic dagilimi ve dost-diigman iliskileri belirleyici etmenler

olmuslardir.**

Bolgesel giivenlik toplulugunda, devletler basta cografi olarak komsularindan ve
bulunduklar1 bolge icerisinden bir tehdit algiladiklarina ve miittefiklerini bolge disindan
edinme yoluna gitmektedir. Yani giivenligi genis ve birbirine uzak olan farkli bolgeler
arasindaki miicadele yerine o bolge icerisindeki alt sistemlerde yasanacak etkilesimlere

gore nitelendirmistir.*®

41 Barry Buzan; Ole Waver, Regions and Powers The Structure of International Security, Cambridge
University Press, New York, 2003, p.53.

%2 Fikret Birdisli, “Bolgesel Giivenlik”, (Ed.) Oktay Bingol; Ali Bilgin Varlik, I¢inde: Giivenlik
Calismalar: (Cilt-1) Kuramsal Yaklagimlar, Yalin Yayincilik, Istanbul, 2020, (ss.335-355), 5.343.

43 Barry Buzan; Ole Weaver, Regions and Powers the Structure of International Security, Cambridge
University Press, New York, 2003, p.45.

44 Goknil Erbag Dogan, “Daglik Karabag Meselesi: Bolgesel Giivenlik Dinamikleri Uzerine Bir
Degerlendirme”, Giivenlik Calismalar: Dergisi, Cilt 22, Say1 2, 2020, (ss.167-181), s. 172.

4 Fikret Birdisli, “Bolgesel Giivenlik”, (Ed.) Oktay Bingol; Ali Bilgin Varlik, Icinde: Giivenlik
Calismalar: (Cilt-1) Kuramsal Yaklagimlar, Yalin Yayncilik, Istanbul, 2020, (ss. 335-355), 5.344.
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Barry Buzan ve Ole Waver kompleksleri su sekilde tasnif etmektedirler:
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Sekil 1: Soguk savas sonrasi bolgesel giivenlik modelleri 4°

1.4.1. Standart Kompleksler

Genellikle catisma veya savas sonrasinda olusan standart kompleksler anarsik
bir yapiya sahiptirler. Standart komplekslerde iki veya daha fazla aktor arasinda
bolgedeki siyasi ve askeri konular belirlenmektedir. Standart bolgesel giivenlik
komplekslerinde kutupluluk tek olabilecegi gibi ¢ok kutuplu bir yapida sergileyebilir.
Bu kutupluluk tamamen bolgesel giicler tarafindan tanimlanmaktadir. Buna 6rnek olarak
Korfez bolgesinde Iran ve Suudi Arabistan veya Giiney Asya bolgesinde Pakistan ve
Hindistan verilebilir. Standart giivenlik komplekslerinde tek kutupluluk durumunda
bolge icerisinde bir tek bolgesel gilic bulunmaktadir. Bunun en giizel 6rnegi ise,
Afrika’da komsularma oranla daha biiyiik olan Giiney Afrika’dir. Cok kutupluluk
halinde iki veyahut daha fazla sayida bolgesel gii¢c bdlge icerisinde var olabilmektedir
ama standart glivenlik kompleksi igerisinde kiiresel bir gli¢ barindirmazlar. Standart
giivenlik kompleksinin giivenlik politikasinin temel unsuru, bolge igerisinde yer alan

bolgesel giicler arasindaki iliskidir.*’

46 “Map 2. Patterns of regional security post-Cold War”, Cambridge Universty Press,
https://www.cambridge.org/core/books/abs/regions-and-powers/patterns-of-regional-security-postcold-
war/285B5E11DBD91EQ9E6D81B7CB20306C1, (Erigsim Tarihi: 08.06.2023).

47 Barry Buzan; Ole Wzaver, Regions and Powers The Structure of International Security, Cambridge
University Press, New York, 2003, p.55.
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1.4.2. Merkezi Kompleksler

Merkezi giivenlik komplekslerden ii¢ farkl sekilde (potansiyel olarak dort tane)
bahsedilmektedir. Bunlardan ilk iki tanesi kompleksin tek kutuplu oldugu durumlar
icindir. Lakin buradaki gii¢, bolgesel giigten ziyada biiylik giic ya da siliper gii¢
seklindedir. Bunlar icerisinden ilk hali, biiyiikk bir giiciin ana konumda yer aldig1
durumdur. Buna Ornek olarak Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) daki Rusya
Federasyonu giizel bir 6rnek teskil etmektedir. Ikinci olarak, bolge icerisinde kiiresel bir
giiclin ana konumda oldugu durum yer almaktadir. Buna 6rnek ise Amerika Kitasindaki
ABD 0rnek olarak verilmektedir. Merkezi bir bolgesel giivenlik kompleksinin ti¢lincii
hali, tek bir gii¢ yerine bolge igerisinde biitiinlesmis bir kurumsal yap1 seklindedir. Bu
durumun en giizel 6rnegi Avrupa Birligi’dir. Bolgede son derece gelismis bir glivenlik
toplulugu olarak var olan AB kiiresel capta da etkin bir aktér konumundadir.*®Bu
merkezi giivenlik kompleksinde farkli alternatifleri birbirleri ile bagdastiran etken, bolge
icerisinde giivenlik etkenlerinin igerisinde bulundugu merkezden idare edilme

diistincesidir.

1.4.3. Biiyiik Gii¢ Kompleksleri

Biiytik giic kompleksleri hem standart hem de merkezi komplekslerden 6zellikler
tasimaktadir. Fakat her ne kadar iki taraftan 6zellikler barindirsa da bu iki tarafa da ait
olmayan Ozellikleri vardir. Biiylik giic kompleksleri icerisinde birden fazla kiiresel
Olcekte biiyiik glicler barindirmaktadirlar. Bu nedenle de bu bolgesel kompleks kendi
icerisinde yani o bolgede kutuplasmaya yol acabilir hatta diger bolgeleri

etkileyebileceklerinin yani sira global ¢apta gii¢ dengesindeki dengeleri etkileyebilir.*®

Bolgesel gilivenlik komplekslerinde biiyiik giic kompleksleri biinyesinde birden
fazla kiiresel capta biiyiik giicler barindirabilmektedirler. Biiyiik giic kompleksi iki
nedenden otiirii standart giivenlik kompleksinden ayr1 olarak ele alinmaktadir. Ilki,

standart bir bolgesel giivenlik kompleksinden beklenilmeyecek sekilde kiiresel boyutta

48 Barry Buzan; Ole Wzaver, Regions and Powers The Structure of International Security, Cambridge
University Press, New York, 2003, p.55-59.

49 Barry Buzan; Ole Waver, Regions and Powers The Structure of International Security, Cambridge
University Press, New York, 2003, p.59.
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dengeleri etkileyebilmektedir. Ikinci olarak, olay icinde biiyiik gii¢ler yer aldigindan

dolay1 bolge igerisindeki komsular ile daha derin etkilesim olmasi miimkiindiir.

Biiyiik giic giivenlik kompleksi kiiresel ve bolgesel diizeyin melezi
konumundadir. Hibrit bir yap1 da sergiliyor diyebilecegimiz biiyiik gii¢ bolgesel
giivenlik kompleksi, bazi yonler acisindan dost-diigman iligkisi olsun, kutupluluk
veyahut simirlar olsun standart bolgesel giivenlik kompleksi ile denk olarak analiz
edilebilir. Fakat biiyiik giic glivenlik kompleksi sahip oldugu dinamikler geregince
global Olcekte giicleri igerisinde barindirdigindan dolayr kiiresel capta giivenlik

dinamiklerini etkilemektedir.>°

Iki veya daha fazla sayida biiyiik giiciin bir BGK’yi paylastig1 hallerde, bahsi
gecen bolgesel glivenlik kompleksinin i¢ dinamikleri, dostluk veyahut diigmanlik iligkisi
icerisinde var olmasi fark etmeksizin kiiresel ¢apli giivenlik dinamikleri izerinde mithim
bir etkisi olacaktir.”*Bu komplekse en iyi drneklerden birisi igerisinde Japonya ve Cin’i

barindiran Giineydogu Asya olmaktadir.

1.4.4. Alt Kompleksler

Asil olarak alt kompleksler, bolgesel giivenlik kompleksleri ile neredeyse denk
bir tanimlaya sahiptirler. Sadece aralarinda fark bir alt kompleksin kendisinden daha
biiyiik olan bir bolgesel giivenlik kompleksine gomiilii olmas1 durumudur.®? Yani bir
bolgesel kompleks igerisindeki daha kiiciik bir alanda kendine gdsteren bir yap1 olarak

algilayabiliriz:

...Birden fazla kiiltiirel sistemlerin etkisi altinda olan bolgelerde yer alan iilkeler aym
giivenlik sorunlarina farkl tepkiler vermekte ya da giivenlik sorunlarimin dinamikleri farkli
kiiltiirel sistemlere sahip iilkeler igin farkl islemektedir.>3

Bu da bize aynm1 her bolgenin gilivenlik tehditlerine ayni bakmadigini, yam

standart bir kalibin her zaman olmadigin1 gostermektedir. Bu yiizden alt kompleksler

% Barry Buzan; Ole Wever, Regions and Powers The Structure of International Security, Cambridge
University Press, New York, 2003, p.59.

51 Barry Buzan; Ole Wever, Regions and Powers The Structure of International Security, Cambridge
University Press, New York, 2003, p.59.

52 Barry Buzan; Ole Wever, Regions and Powers The Structure of International Security, Cambridge
University Press, New York, 2003, p.51.

53 Fikret Birdisli, “Bolgesel Giivenlik”, (Ed.) Oktay Bingol; Ali Bilgin Varlik, Icinde: Giivenlik
Calismalar: (Cilt-1) Kuramsal Yaklagimlar, Yalin Yayncilik, Istanbul, 2020, (ss. 335-355), 5.347.
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boylesi giivenlik komplesi alaninda yer alan farkli yaklasimdaki iilkelerin durumlarini

acgiklamak i¢in kullanilmaktadir.
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2. TURKIYE VE UKRAYNA ILISKILERININ TARIHSEL
GELISiMi

Tiirkiye Cumhuriyeti ve Ukrayna arasindaki ikili iligskiler, SSCB dagildiktan
sonra, Ukrayna’nin 24 Agustos 1991 yilinda bagimsizligini ilan etmesinin ardindan,
Tiirkiye’'nin 16 Aralik 1991 yilinda Ukrayna’yr tanimasi ve 3 Subat 1992 yilinda
diplomatik iliskilerin tesisi ile resmi olarak baslamistir.>* Tiirkiye Cumhuriyeti devleti
Ukrayna’yi ilk taniyan devletler birisi olmustur. Genel hatlariyla bakildiginda iki iilke
arasindaki iligkiler otuz yillik bir siire zarfinda sekillendigi goriinse de bundan daha eski

tarihlere dayanmaktadir.

1917 yilinda Rus Imparatorlugu’nun yikilmas: sonrasinda bagimsizlik kazanan
Ukrayna 1922°de Bolseviklere karsi dayanamayip Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin bir pargasi haline gelmistir. Bu donem arasinda Ukrayna ve Osmanli
Imparatorlugu arasinda (anlasmaya taraf baska iilkelerde vardir) yapilan Brest Litovsk
anlamas1 ile 1918 yilinin Subat ay: itibariyle Osmanli Imparatorlugu, Ukrayna’y1

bagimsiz bir devlet olarak tanimustir.>®

Bu donemde Tiirkiye tarafindan Ukrayna’ya Ahmet Muhtar Bey biiytikel¢i ve
Ahmet Ferit Bey’de konsolos olarak atanmistir. Ayn1 zamanda Osmanli Devleti’nin son
donemlerinde Olaxander Lotockyi Ukrayna’nmin Tiirkiye biiyiikelgisi olarak gorev
yapmustir (Mart 1920’ye kadar). Ayrica bu donemde Taksim caddesinde Ukrayna
biiyiikel¢iligi bulunmaktadir.>®

Tiirkiye — Ukrayna ikili iligkileri Mustafa Kemal Atatlirk doneminde atilan
adimlar ile yavas yavas sekillenmeye baslamistir. 2 Ocak 1922 tarihinde Ankara’da
“Tiirkiye-Ukrayna Kardeslik ve Dostluk Anlagsmasi” imzalanmigtir. Yapilan bu
anlasmanin on soéziinde yer alan “milletlerin kardesligi prensibi ¢er¢evesinde
Karadeniz’de yakin komsuluk miinasebetlerini ve ortak c¢ikarlara bagh dostluk

iliskilerini gelistirmek” ciimlesi ile yapilan bu anlasmanin gerekgesi tasvir edilmistir.>’

% Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1, “Tiirkiye-Ukrayna Siyasi [liskileri”,
https://www.mfa.gov.tr/turkiye-ukrayna-siyasi-iliskileri_.tr.mfa, (Erisim Tarihi: 10.03.2022).

% Marziye Memmedli; Hilal Akgiiller, “Brest Litovsk Baris Antlagsmasi’nin Siyasi Sonuglari (Sovyet
Rusya ve Osmanli Imparatorlugu Agisindan)”, Belgi Dergisi, Say1 20, 2020, (ss. 2713-2734), 5.2721.
% Jgor Tchernikov, “Mustafa Kemal Atatiirk ve Tiirkiye Ukrayna iligkileri (1918-1938)”, ¢ev.: Berna
Tirkdogan, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, cilt: 19, say1 55, 2003, s. 319.

57 Aygiin Attar, “Tiirkiye-Ukrayna Dostluk Antlasmas1”, Atatiirk Ansiklopedisi,
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/turkiye-ukrayna-dostluk-antlasmasi/, (Erisim Tarihi:
27.06.2022).
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Atatiirk Tiirkiye ve Ukrayna’nin cografi konumlariin iki {ilke arasindaki iliskilerin
gelismesine olumlu katki sagladigindan bahseder. “Ukrayna ve Tiirkiye nin iki komsu
tilke oldugunu soylemek miimkiindiir. Kuzeye dikkatli bakin. Orada deniz var. Fakat,
eger bir an denizin olmadigim diisiiniirseniz Tiirkiye ve Ukrayna’min birbirine daha

1958

yakin tilkeler oldugunu goriirsiiniiz... ° seklinde agiklamasi mevcuttur.

1922 yilindan sonra i¢ savasi kazanan Bolsevikler diger iilkeleri de bilinyesine
katarak (Ukrayna, Belarus, Kafkaslar ve Orta Asya) SSCB’yi kurmuslardir. SSCB’nin
bir parcast haline gelen Ukrayna ile olan iliskiler zaman igerisinde degismeye
baslamistir. Yani Ankara — Kiyiv hattindan yapilan ikili iligkilerin yerini, Ankara —

gerekmektedir.

Asil iizerinde duracagimiz iligkiler 1991 yili itibari ile Ukrayna’nin Sovyetler
Birligi’nden ayrilmasi ile baglamaktadir. Tiirkiye’nin Ukrayna’y1 tanimasindan sonraki
siiregte karsilikli olarak gerceklestirilen {ist diizey ziyaretler ve ikili anlagmalar

sayesinde iki iilke arasindaki iligkiler sekillenmeye baslamistir.

Tiirk arastirmacilar arasinda Turgut Kerem Tuncel, Mitat Celikpala, Ismail
Aydingiin ve Aysegiil Aydingiin Ukrayna-Tiirkiye iliskileri konusuna aktif olarak dahil
olmuslardir. Bu konu hakkindaki arastirmacilar genel olarak iki {ilke arasindaki
diplomatik iligkilerin tarihsel olarak tesis edilmesi, Karadeniz giivenliginin saglanmasi
noktasinda kurulan oOrgilitlenme ve yapilanmalar ve devletlerin dis politikadaki

c¢ikarlarina deginmislerdir.

Ismail Aydingiin, genel olarak 1991 yilinda Sovyetler Birliginin yikilmasi
sonrasit bagimsizliginm1 kazanan Ukrayna’nin ulus ve devlet insast konularina
deginmektedir. Tarihsel siire¢ igerisinde ulus devlet insasi i¢in atilan adimlar, uygulanan

dil politikalari, milli kimlik olusumu vs. gibi konular iizerinde ¢aligmalar yapmaktadir.

Aysegiil Aydingilin’iin Ukrayna lizerine arastirma ve yazilarina baktigimizda,
Sovyetler Birligi sonrasi milliyetgilik, kirim tatarlari, toplum insa siireci konulari
tizerinde ¢alismalar yapmis, Rusya ile Ukrayna arasindaki krizden esinlenerek savasin

sosyolojik agidan tahliline iliskin ¢aligmalar yapmuistir.

58 Jgor Tchernikov, “Mustafa Kemal Atatiirk ve Tiirkiye Ukrayna Iliskileri (1918-1938)”, cev.: Berna
Tirkdogan, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, cilt 19, say1 55, Mart 2003, s. 319.
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Mitat Celikpala, Soguk savas sonras1 donemde Ukrayna’da dahil olmak {izere
bircok Avrasya iilkesinin dis politikasini, komsuluk iligkilerini incelemistir. Bununla
iligkili olarak bolgesel enerji giivenligi, Rusya’nin Ukrayna’y1 isgali konularinda goriis

bildiren ¢aligsmalar yapmustir.

Turgut Kerem Tuncel’in yazisinda Tiirkiye ve Ukrayna’nin iki iligkilerinin
Ukrayna’nin bagimsizligin1 kazandiktan sonra giiniimiize kadar sorunsuz ilerledigine
deginmektedir. Karadeniz cografyasinin iki aktorii olan bu devletler karsilikli ¢ikar ve
is birligi gercevesinde var oldugunu sdylemektedir. iki iilke iligkilerinin dSnemsel olarak

ele almakta ve Avro Atlantik olarak iki tilke iliskilerini incelemektedir.

Ukraynali arastirmacilar arasinda Maryna Vorotnyuk, Yevgeniya Gaber,
Evgeniya Solovikh, Al-Azawi Haider Adil Kadim ile Bohdan Serhiichuk ve VVolodymyr
Serhiichuk, Ukrayna-Tiirkiye iliskileri konusuna aktif olarak dahil olmuslardir.
Akademisyenler makalelerinde diplomatik iligkilerin kurulmasi, uluslararasi orgiitlere
ve hiikiimetlere (BM, NATO, AB) ortak katilim ve Karadeniz bdlgesinde stratejik

ortaklik gibi siyasi igbirliginin kilit yonlerine odaklanmaktadirlar.

Maryna Vorotnyuk'un analizi Ukrayna ve Tiirkiye arasindaki ortak cikarlari,
jeopolitik 6nemi ve isbirligi potansiyelini vurgulamaktadir. Ayn1 zamanda her iki
ilkenin ortakliklarinda ulasmay1 hedefledikleri kendi ¢ikar ve amaglarindaki farkliliklar:
da kabul etmektedir. Vorotnyuk, hem Ukrayna hem de Tiirkiye'nin stratejik iliskilerin
gelistirilmesinde 6nemli bir ¢ikar1 paylastiginin altini ¢izmektedir. Her iki iilkenin ulusal
cikarlari, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra bolgede ortaya ¢ikan yeni jeopolitik
durum i¢inde optimal bir gii¢ dengesi kurma arayisinda birlesmektedir. Bununla birlikte,

yazar daha c¢ok Tiirkiye'nin Ukrayna ile iliskilerindeki hedeflerine odaklanmaktadir.

Ukrayna-Tiirkiye iligkilerinin gelisiminin birgok yoniinii ortaya koyan bir
calisma, B. Serhiychuk ve V. Serhiychuk'un "On the Edge of Two Worlds. XVIL
Yiizyilm Ortast - XXI Yiizyiln Baslarinda Ukrayna-Tiirkiye Iliskileri"dir.
Arastirmacilar, Zaporozhian Sich'in kurucusu Prens Dmytro Vyshnevetskyi'nin Osmanl
Babiali'sini ziyaretinden baslayarak 16. ylizyilin ortalarindan itibaren Ukrayna-Tiirkiye

iligkilerinin gelisimini analiz ediyor, Ukrayna Halk Cumhuriyeti doneminde devletler
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arasindaki iligkilerin gelisimine dair baz1 gergekleri sunuyor ve modern Ukrayna-

Tiirkiye iliskilerinin olusumunun izini siiriiyor>°.

Al-Azawi Haider Adil Kadim, Ukrayna ve Tiirkiye Cumhuriyeti arasindaki
siyasi etkilesimin incelenmesine biiyilk Onem vermistir. Akademisyen tezinde,
Rusya'nin NATO blogunun Dogu'ya dogru genislemesine karsi bir tampon bolge olarak
uyguladigi ayrilik¢r bir model olan taninmayan Transdinyester Moldova Cumhuriyeti
ile daha fazla gerginlik yasanmasini dnlemek icin bir dizi dnlemi hayata gegirmeyi
amaglayan Tirkiye Cumhuriyeti, AB ve Ukrayna arasinda bir gilivenlik ortakliginin

uygulanmasinin énemine odaklanmaktadir®.

Genel olarak baktigimizda bu iki Karadeniz iilkesi birbirlerine benzer ortak
ozellikler barindirmaktadirlar. Cografi agidan bakildiginda Tiirkiye, ti¢ kitinin (Afrika,
Asya ve Avrupa) kesisim konumunda olup Asya ve Ortadogu’yu Avrupa’ya baglayan
bir gecis tilkesi, koprii konumunda yer almaktadir. Keza Ukrayna’da Asya’y1 Avrupa’ya
baglayan bir gecis lilkesi konumunda yer almaktadir. Bu konumlar1 geregi enerji
tagimaciligi, ticaret rotalari veya tedarik zincirlerinin bu iilkeler iizerinden ge¢mesi
oldukca 6nemli bir yere sahiptir. Bu benzerlikler dogrultusunda bu iki iilke birbirine
rakip olmaktan ziyade is birligi ve uyum igerisinde bolgede var olma yolunda

ilerlemektedir.

2.1.  Siyasi Iliskiler

Sovyet Birligi’nin dagilmasinin ardindan Ukrayna, diger cumhuriyetler yani sira
1991 tarihinde, bagimsizligini ilan etmistir. Tiirkiye Ukrayna’nin bagimsizligini tantyan
ilk tlkeler arasindadir ve ikili arasinda diplomatik iliskiler 1992°de hayat bulmaya
baslamugtir. iki {ilke arasindaki diplomatik iliskilerin baslangic1 yukarida da belirtildigi
tizere 3 Subat 1992 yilinda imzalanan diplomatik iliskilerin tesisi anlagmasi ile
baslamistir. Bu anlagma ile iki iilke arasindaki siyasi, ekonomik, kiiltiirel, askeri, egitim

gibi bir¢ok alanda iliskilerin tesisi saglanmistir.®* Bu anlasmanin sonucunda, Tiirkiye

YBorman Cepriituyk; Bonogumup Cepriitayk, Ha mesici 060x ceimie. Ykpaincoko-mypeyvki 6i0nocunu 6
cepeduni XVI — na nowamxy XXI cm. Cepriituyk M.1., Kuis: I1I1, 2011.

60 Xaiinep Anin Kanim Anb—Asagi, “Eosoltis perionanbHoi nonituku Typenpkoi Pecry6itiku =
Evolution of Turkey’s regional policy”, KHY im. T. [llesuenxa ; YHY im. [lempa Moeunu. Kuis, 2017.
61 Ukrayna Istanbul Baskonsoloslugu, “Ukrayna-Tiirkiye Siyasi iliskileri”, Yaym Tarihi: 02.11.2020,
https://istanbul.mfa.gov.ua/tr/partnership/ukrayna-turkiye-siyasi-iliskileri, (Erisim Tarihi: 07.01.2024).
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Biiytikelgiligi 3 Nisan 1992 tarihinde Kiyiv'de, Ukrayna Biiyiikelgiligi ise 3 Ocak 1993

tarihinde Ankara'da acilmistir.%?

Ukrayna gerek stratejik konumu gerekse dogal kaynaklari ve ticaret potansiyeli
ile Tirkiye i¢in 6nemli bir lilke olmustur. Ukrayna dogu Avrupa’nin ve Karadeniz’in
onemli iilkelerinden birisindir ve bolge giivenligi acisindan 6nemli bir aktor olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Tirkiye, bu konuda Ukrayna’ya onem vermektedir ve
Ukrayna’da ayni sekilde Tiirkiye i¢in bolgede dnemli bir konuma sahip oldugunu

bilmekle beraber var olan iligkilerini daha ileri sathalara ¢ikartma girisimindedirler.

Ukraynali arastirmact Marina Vorotnyuk'un belirttigine gore, Ukrayna ve
Tiirkiye ¢esitli kiiltiirlerin ve jeopolitik alanlarin kesisiminde bulunmaktadirlar. Tiirkiye,
Ukrayna'nin perspektifinden bakildiginda, iki iilkenin Baltik, Karadeniz ve Akdeniz
denizleri arasinda is birligi kopriileri olma potansiyeline sahip olduguna inanmaktadir.
Ankara'da genellikle vurgulanan nokta, ortak 6zellikler ve hedeflere ek olarak cografi
yakinlik ve tarih sayesinde, her iki iilkenin Avrupa'dan Orta Asya'ya kadar uzanan

istikrarl ve giivenli bir ortam1 olusturmak igin ¢abalarini birlestirmesi gerektigidir.%®

Ukrayna-Tirkiye iliskileri konusunu inceleyen tiim aragtirmacilar hem
Ukrayna'nin hem de Tirkiye'nin stratejik iligkiler gelistirmeye ilgi duyduklarini
belirtmislerdir. Tiirkiye ve Ukrayna'nin ulusal ¢ikarlari, SSCB'nin dagilmasindan sonra
bolgedeki yeni jeopolitik durumda optimal bir gii¢ dengesinin sekillendirilmesinde
onemli 6lciide ortiismektedir. % Ahmet Davutoglu da yeni aktdrlerin Karadeniz'in
kuzeyindeki merkezi gii¢ olan Rusya ile yasadigi geliskilerin Tiirkiye-Ukrayna ve
Tiirkiye-Giircistan iliskilerine ivme kazandirdigin1 belirtmistir.®® Ancak arastirmacilar
yine de Tirkiye ve Ukrayna'nin ortakliklarinda izledikleri hedeflerin her {ilke i¢in biraz

farkli oldugunu vurgulamaktadirlar.

62 Evgeniya Solovikh, "Ukraine-Turkey: political and economic aspects of development and prospects."
The Journal of VN Karazin Kharkiv National University. Series: International Relations. Economics.
Country Studies. Tourism, No: 8, 2018, (pp. 80-87), p. 81.

83 Maryna Vorotnyuk, “Role of Ukraine in Turkey’s Foreign Policy. Turkey’s Attitude Towards the
Community of Democratic Choice”, Iginde: Vrpaincoro-mypeywki eionocunu: cyvacnuii cman ma
nepcnexkmugu pozsumky: Mamepianu misxcnapoonoi kongepenyii, Odeca, 26 mpasusa 2006, 2006,
(pp.22-26), p. 23

8 Evgeniya Solovikh, "Ukraine-Turkey: political and economic aspects of development and prospects."”
The Journal of VN Karazin Kharkiv National University. Series: International Relations. Economics.
Country Studies. Tourism, No: 8, 2018, (pp. 80-87), p. 82.

85 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkiye 'nin Uluslararas: Konumu, Kiire Yaynlari, [stanbul,
2001, s.320.
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Tirkiye, Ukrayna ile iliskilerine Karadeniz bolgesindeki gii¢ dengesinin
korunmasiyla baglantili ¢ok daha genis bir giivenlik yapisi agisindan bakmaktadir.
Her ne kadar Tiirkiye'nin Ukrayna ile aktif is birligini bolgedeki Rus etkisine karst bir
ara¢ olarak kullandig1 yoniinde bir algi olsa da arastirmacilar Tirkiye ve Ukrayna
arasindaki isbirliginin Rus yayilmasina karsi durumsal isbirliginden ¢ok daha derin
temelleri oldugu konusunda hemfikirdir.®” Bu gériislere gore, merkezi bir konuma sahip
olan Ukrayna'nin giivenligi, Ukrayna halki i¢in oldugu kadar Tiirkiye i¢in de dnemlidir.
Ukrayna'nin Karadeniz bdlgesinde etkili bir giic olmasi ve varliginin Rusya'nin
Karadeniz'e agilmasini engellemesi nedeniyle Tiirkiye icin dnemli bir ortak oldugu
yoniinde goriisler bulunmaktadir. Maryna Vorotnyuk belirledigine gore, demokratik,
istikrarli, Bat1 yonelimli Ukrayna, Rusya'nin yayilmaci emellerine kars1 ve Karadeniz
bolgesi ile Kafkasya'da giivenligin saglanmasi i¢in Tirkiye'nin gilivenilir bir miittefiki

olacaktir. 8

Arastirmaci Nikolayenko, Tiirkiyenin Dogu Akdeniz ve Orta Dogu iilkeleriyle
iligkilerini gelistirmede Ukrayna igin kilit bir devlet oldugunu belirtmektedir.
Ukrayna'nin Tirkiye ile yakinlagsmasi, ekonomilerin tamamlayiciligi ve Karadeniz

Ekonomik Isbirligi (KEQ) formatindaki igbirliginden de kaynaklanmaktadir. °

Aragtirmacilar Tiirkiye ve Ukrayna’nin ikili iliskilerini yukarida bahsettigimiz

su sekilde ilerlemistir;

18-20 Temmuz 2003 yilinda Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani Ahmet
Nejdet Sezer, Ukrayna’ya resmi bir ziyaret gerceklestirmistir. Ahmet Nejdet Sezer’in

% Maryna Vorotnyuk, “Role of Ukraine in Turkey’s Foreign Policy. Turkey’s Attitude Towards the
Community of Democratic Choice”, Iginde: Vxpaincoro-mypeyvki gionocunu: cyuachuii cman ma
nepcnexmusu po3sumky. Mamepianu mixcnapoonoi kongepenyii, Odeca, 26 mpasus 2006, 2006, (pp.
22-26), p. 23.

Harauist Hikomaenko; Jlimis Makaperko (2022), "MixHapo/IHi BiTHOCHHH Ta MOJITHYHI MPOIECH B
KpaiHax YOPHOMOPCHKOTO PETi0HY B KOHTEKCTI POCIHChKO-YKpaiHChKO1 BIHHN." MidcHapooni
8IOHOCUHU, CYCRinbHI KoMYHIKayil ma pecionanvni cmyoii, Vol: 2, No: 13,(pp.5-16), p. 13.

7 H. 1. Kpyk, "YKpaiHCBKO-TYpelbKi BiIHOCHHY B 30BHIIIHLOTIONITHYHIN cTpaTerii YKpainu ta
Typeuunnn." Axmyanvni npobremu nonimuxu, No: 50, 2013, (pp.103-110), p. 105.

8 Maryna Vorotnyuk, “Role of Ukraine in Turkey’s Foreign Policy. Turkey’s Attitude Towards the
Community of Democratic Choice”, Iginde: Vrpaincoro-mypeyvki eionocunu: cyvacnuii cman ma
nepcnexkmusu pozsumky: Mamepianu misxcnapoonoi kongepenyii, Odeca, 26 mpasusa 2006, 2006,
(pp.22-26), p.23.

8 Haranis Hikonaenko; Jlinis Makaperko (2022), "MixHapoiHi Bi/JHOCUHM Ta NOJITHYHI IIPOLECH B
KpaiHax YOPHOMOPCHKOTO PETi0HY B KOHTEKCTI POCIiiChKO-YKpaiHChKO1 BifHN." MidcHapooni
siOHOCUNU, CyCninbii KomyHikayii ma pecionanvni cmyoii, Vol: 2, No: 13,(pp.5-16), p. 10.
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gerceklestirdigi bu ziyaret sonrasinda Ukrayna, Tirkiye tarafindan “Oncelikli iilke”

olarak tanimlanmustir.”

1-3 Nisan 2004 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan
tarafindan Ukrayna’ya bir ziyaret gerceklestirilmistir. Bu ziyaret sirasinda “Gelistirilmis
Ortak Eylem Plan1” imzalanmistir. Bu plan kapsaminda Karadeniz bolgesinde
giivenligin ve istikrarin kuvvetlendirilmesi, terdr ile miicadele, ikili ekonomik iliskilerin

arttirilmasi gibi birgok alani icinde bulunduran anlasma imzalanmistir.”

2007 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti ve Ukrayna Bakanlar Kurulu arasinda
“Tiirkiye Ukrayna savunma sanayi is birligi anlagsmas1” imzalanmistir. Bu anlasma
kapsaminda iki iilke savunma sanayi alaninda karsilikli fayda saglayacak sekilde
bilimsel ve teknik agidan galigmalar yiiriitmek ve iki iilke i¢inde gerekli olan savunma
amagch yedek parca, savunma malzemesi, alet gibi konularda ortaklasa {iretim arastirma

ve gelistirme faaliyetlerini icermektedir.”

Arastirmac1 Evgeniya Solovikh'in belirttigine gore, Sovyetler Birligi'nin
dagilmasmin ardindan gecen ilk on yilda, Ukrayna ve Tirkiye arasindaki iligkiler
durumsallik, belirli bir gerilim ve neredeyse hi¢ politik diyalog olmaksizin karakterize
ediliyordu. Ukrayna'nin ilan ettigi girisimlerin ilerlemesi konusundaki pasif tutumu,
tilke i¢indeki iktidar organlariin eylemlerinin uyumsuzlugu, dis politikada vektorlerin
periyodik degisimi, ekonominin ¢okiisii, etkili bolgesel oyuncu Rusya ile periyodik
catismalar ve bolgesel kalkinma konularinda zayif katilim, Ukrayna'min zayif ve
ongoriilemeyen bir iilke imajin1 olusturdu ve Tiirkiye'nin diger Sovyet sonrasi iilkelerle

is birligine yonelmesine destek sagladi.”

2010 yilindan itibaren Ukrayna-Tiirkiye iliskilerinde kademeli bir restore siireci

gerceklesmektedir. Bu donemde kurulan politik diyalog hem c¢ift tarafli hem de bolgesel

™ Turgut Kerem Tuncel, “1991°den Giiniimiize Ukrayna-Tiirkiye iliskileri ve Avromeydan Sonras1
Ukrayna’da Tiirkiye Algis1” (Ed.) Aysegiil Aydingiin; Ismail Aydingiin, icinde: Sovyet Sonras:
Ukrayna'da Devlet, Toplum ve Siyaset Degisen Dinamikler Déniisen Kimlikler, AVIM, Terazi
yaymcilik, Ankara, 2020, (ss. 365-409), s.376.

" Habibe Ozdal; Viktoriia Demydova, Tiirkiye Ukrayna [liskileri: Yiiksek Potansiyel, Diisiik Voltaj,
Avrasya Arastirmalar1 Merkezi, Analiz No: 16, 2011, 5.27-28.

2 Resmi Gazete, “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ukrayna Bakanlar Kurulu Arasinda Savunma
Sanayi Is Birligi Anlasmas1”, Yayin Tarihi: 07.09.2008, Say1: 26990,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/09/20080907-2.htm, (Erigsim Tarihi: 22.06.2023).

3 Evgeniya Solovikh, "Ukraine-Turkey: political and economic aspects of development and prospects.
The Journal of VN Karazin Kharkiv National University. Series: International Relations. Economics.
Country Studies. Tourism, No: 8, 2018, (pp. 80-87) p. 82.
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is birliginin yeni bir gelisim formatinin tasarlanmasi ihtiyacinin farkina varilmasina
katki saglamaktadir. Bu ihtiyag, yeni pazarlarin arayisi ve cografi ile sektorel boyutlarda
etki alanlarinin genisletilmesi gerekliligi tarafindan belirlenmistir. Bu siire zarfinda,
Tiirkiye'nin dig politika Oncelikleri arasinda Ukrayna'nmin da anilmasi, bu restore

113

stirecinin bir belirtisi olarak kayda gecmistir. “...isgal siirecinde de Tiirkiye Kirim dahil
Ukrayna’'min toprak biitiinliigiine ve egemenligine sayguyr vurgularken Rus isgaline de
giiclii bir sekilde karsi ¢cikmis, Ukrayna ile basta savunma sanayii olmak tizere c¢egitli

alanlarda is birligini gelistirmistir.”™

Ukrayna Cumhurbagkani'nin 7-8 Haziran 2010 tarihlerinde Tiirkiye'ye
gerceklestirdigi calisma ziyareti sirasinda taraflar, iliskilerin stratejik ortaklik diizeyine
¢ikarilmasi konusunda prensip anlagmasina varmig ve Ukrayna ile Tiirkiye Cumhuriyeti
arasinda Yiiksek Diizeyli Stratejik Konsey'in kurulmasina yonelik Deklarasyon metni
tizerinde mutabik kalmislardir. 25 Ocak 2011 tarihinde, Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakan
Recep Tayyip Erdogan'in Ukrayna'ya gerceklestirdigi resmi ziyaret sirasinda, iki iilke
arasindaki stratejik ortakligi resmen tesis eden ve bunun uygulanmasma yonelik
mekanizmay1 tanimlayan Ortak Deklarasyon imzalanmustir.”® Yiiksek Diizeyli Stratejik
Konsey, Tiirkiye ve Ukrayna arasindaki en iist diizey danigma organi olup faaliyetleri
arasinda serbest ticaret bolgesinin olusturulmasi, ulasim koridorlarinin gelistirilmesi ve
Karadeniz bolgesinde giivenligin saglanmasi bulunmaktadir. Bu mekanizmaya iki
tilkenin cumhurbaskanlar1 baskanlik etmektedir. Ukrayna ve Tiirkiye Cumbhuriyeti
Disisleri Bakanlari'min es baskanlifini yaptig1 Stratejik Planlama Grubu, Ukrayna-
Tiirkiye Yiiksek Diizeyli Stratejik Konsey toplantilart i¢in bir hazirlik unsuru olarak
gorev yapmaktadir. Ayrica, Mart 2012'de Kiyiv’de, Karadeniz bolgesinde giivenlik
politikas1 alaninda iki {ilke arasindaki is birligine iliskin Tiirk-Ukrayna istisarelerine ev
sahipligi yapmis ve Tiirk temsilciler, Ukrayna ile NATO arasindaki diyalogun
gelistirilmesini tesvik etme arzularini dile getirmislerdir. Bununla birlikte Tiirkiye ve
Ukrayna karsilikli olarak vize muafiyet anlagsmasi imzalamiglardir ve iki tilkenin

baskanlarinin yaptiklar1 ortak basin agiklamasinda savunma sanayi, enerji ve ulastirma

" Ferhat Piringei, “Tiirkiye’nin Ukrayna Politikasi: Dengeli Aktivizm”, Kriter Dergisi, 2022,
https://kriterdergi.com/dosya-ukrayna-krizi/turkiyenin-ukrayna-politikasi-dengeli-aktivizm, (Erisim
Tarihi: 09.01.2024).

7> Ukrayna Istanbul Baskonsoloslugu, “Ukrayna-Tiirkiye Siyasi iliskileri”, Yaym Tarihi: 02.11.2020,
https://istanbul.mfa.gov.ua/tr/partnership/ukrayna-turkiye-siyasi-iliskileri, (Erisim Tarihi: 22.06.2023).

40


https://kriterdergi.com/dosya-ukrayna-krizi/turkiyenin-ukrayna-politikasi-dengeli-aktivizm
https://istanbul.mfa.gov.ua/tr/partnership/ukrayna-turkiye-siyasi-iliskileri

gibi potansiyeli yliksek alanlarda is birliginin gelistirilmesi konusunda mutabik

olduklarimi bildirmislerdir.”®

Turgut Kerem Tuncel’e gore, Tiirkiye ve Ukrayna arasindaki iligiklilerin 2016
yilina kadar sorunsuz bir sekilde ilerlemis fakat bu iki tilkeden beklenen potansiyellerine
ulagamamiglardir. Ayrica Tuncel 2016 yil1 sonrasi ise iki lilkenin de siirekli bahsetmis
oldugu “stratejik ortaklik” diizeyine c¢ikilmadigimi fakat ikili iligkilerde bariz bir

ivmelenmenin yasandigindan bahsetmektedir.’’

Son yillarda, is birliginin giiclendirilmesi, Savunma ve Disisleri Bakanlar1
diizeyinde diizenli toplantilar olan "quadriga" formatinin baslatilmasiyla kanitlanmstir.
Ukrayna Devlet Bagkan1 Volodimir Zelenskiy'in 16 Ekim 2020 tarihinde Tiirkiye'ye
gergeklestirdigi calisma ziyaretinin ardindan Ukrayna ve Tiirkiye Disisleri ve Savunma
Bakanlarinin katilimiyla Quadriga (2+2) ad1 verilen yeni bir siyasi ve giivenlik istisare
formati olusturulmasi konusunda anlasmaya varildi. Yeni formatin agilis toplantis1 18
Aralik 2020 tarihinde Kiyiv'de gergeklestirildi. Her yil diizenlenmesi planlanan
Quadriga'nin amaci, siyasi ve bolgesel giivenlik alanindaki en acil konular1 goriismek,
ortak eylemleri koordine etmek ve siyasi, giivenlik, ekonomi ve savunma sanayi
sektorlerinde yeni projeler gelistirmektir’®. Aralik ayinda gergeklestirilen quadriga
toplantisinin ilk ortak bildirgesinde taraflarin deniz kuvvetleri arasinda egitim ve
ogretim, cok uluslu tatbikatlar ve Karadeniz seyriisefer gibi konularda ortaklasa karar

aldiklarini bildirmektedir.”®

Karadeniz havzasinda meydana gelmis veya gelebilecek olaylar Tiirkiye
Cumbhuriyeti i¢in 6nemli bir konudur. Karadeniz kismi olarak kapali sayilabilecek alti
iilkeyi kapsayan bir denizdir. Genel olarak bakildiginda iki {ilke arasindaki iliskiler
agirlikli olarak giivenlik ve savunma eksenin ¢evresinde gelisme gostermistir. Iki iilke

arasinda askeri is birlik ve giivenlik alaninda ortak savunmaya yonelik istegi karsilikli

76 Hiirriyet, “Ukrayna ile vizeler kalkt1”, Yayin Tarihi: 22.12.2011,
https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/ukrayna-ile-vizeler-kalkti-19524148, (Erigim Tarihi: 22.06.2023).
" Turgut Kerem Tuncel, “1991°den Giiniimiize Ukrayna-Tiirkiye iligkileri ve Avromeydan Sonras1
Ukrayna’da Tiirkiye Algis1” (Ed.) Aysegiil Aydingiin; Ismail Aydingiin, iginde: Sovyet Sonrast
Ukrayna'da Devlet, Toplum ve Siyaset Degisen Dinamikler Déniisen Kimlikler, AVIM, Terazi
yayimncilik, Ankara, 2020, (ss. 365-409), 5.368.

8 Ministry of Foreign Affairs of Ukraine, “Ukraine and Turkey Hold Political and Security
Consultations in the Quadriga Format at the Level of National Coordinators”, Yayn Tarihi: 24.03.2021,
https://mfa.gov.ua/en/news/ukraine-and-turkey-held-political-and-security-consultations-quadriga-
format-level-national-coordinators, (Erisim Tarihi: 04.01.2024).

™ Yevhenna Haber, “Crossing The Centennial Threshold: A Long Way To The Ukrainian-Turkish
Strategic Alliance”, Diplomatic Ukraine, Issue XXII, 2021, (pp.685-699), p.690.
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olarak benimsendigi goriilmektedir. Karadeniz havzasi genelinde savunma birliginin
olusmasinin sebepleri yukarida agiklanmakla birlikte bolge igerisindeki RF’nin diizen
ve istikrar bozan davranislarina karsin bolge igerinde is birliginin gelistirilmesi

istenmistir.

bolge igerisinde bir denge politikasi izleyerek islerin daha kotii bir hal almasini veya
farkli bir ¢atismay1 engellemek icin batili iilkelerden farkli bir tutum sergilemistir.
Ancak bu durum 2015 yilinda Rusya ve Tiirkiye arasinda yasanan ugak krizine kadar
oldugunu sdyleyebiliriz. 24 Kasim 2015 tarihinde Rus savas ug¢agi (SU-24) Tiirk hava
sahasini ihlal etmesi nedeniyle diisiiriilmiistii. Buna karsilik ise Rusya basta ekonomik

olmak iizere Tiirkiye’ye bircok yaptirim uygulama konusunda karar almistir.%°

2014 yilinda Rusya Federasyonu’nun Kirim yarimadasini isgali ile Karadeniz’de
istikrar ve giliven ortami bozulmustur. Burada Tiirkiye Cumbhuriyeti, “Ukrayna’nin
egemenligini ve toprak biitiinliigiinii gii¢lii bir sekilde desteklemekte olup, mevcut fiili
durum Tiirkiye acisindan hicbir bir hukuki gecerlilik tasimamaktadir.’®ve bunu her

firsatta dile getirmistir.

2014'te Kirim'in ilhakindan sonra BM Genel Kurulu, Ukrayna'nin egemenligini
ve toprak biitiinliiglinii teyit eden, Kirim'da diizenlenen s6zde referandumu tanimayan,
durumun bariscil yollarla ¢oziilmesi cagrisinda bulunan ve yarimaday:r Rusya'nin bir
parcasi olarak tanimayan bir karar1 kabul etti. Oylama sirasinda Tiirkiye delegasyonu,
BM Genel Kurulunun 27.03.2014 tarihli "Ukrayna'nin toprak biitiinliigii" kararin1 ve
19.12.2016, 19.12.2017, 22.12.2018, 18.12.2019, 16.12.2020, 16.12.2021, 15.12.2022
tarihli "Kirim Ozerk Cumbhuriyeti ve Sivastopol sehrinde (Ukrayna) insan haklari
durumu®?, ve 17.12.2018, 09.12.2019, 07.12.2020 ve 09.12.2021 tarihli "Kirim Ozerk
Cumbhuriyeti ve Sivastopol sehrinin (Ukrayna) yani sira Karadeniz ve Azak Denizi'nin

baz1 kisimlarimin askerilestirilmesi sorunu" baslikli kararlar1 desteklemistir.

8 NTV, “Ugak krizi sonras: Tiirk-Rus iliskilerinde neler yasand1?”, Yaym Tarihi: 09.08.2016,
https://www.ntv.com.tr/dunya/ucak-krizi-sonrasi-turk-rus-iliskilerinde-neler-
yasandi,nqUpARHsWO0Sizw9Jx9LgZQ, (Erisim Tarihi: 22.06.2023).

81 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1, “No: 63, 16 Mart 2016, Kirim’da 2014 Yilinda Diizenlenen
Referandum Hk.”, https://www.mfa.gov.tr/no_-63 -16-mart-2016 -kirim_da-2014-yilinda-duzenlenen-
referandum-hk_.tr.mfa, (Erisim Tarihi: 22.06.2023).

82 United Nations, “Situation of human rights in the Autonomous Republic of Crimea and the city of
Sevastopol, Ukraine: resolution / adopted by the General Assembly”,
https://digitallibrary.un.org/record/1469977?In=en, (Erisim Tarihi 04.01.2024).
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Kirim'in yasadisi ilhakinin taninmamasi, Tiirkiye'nin Kirim Platformu'na
katilimiyla da kanitlanmaktadir®®, Kirim Platformu, Ukrayna tarafindan baslatilan ve
temel amac1 Kirim'in isgalden kurtarilarak bariscil bir sekilde Ukrayna'ya iade edilmesi
olan yeni bir uluslararasi danisma ve koordinasyon formatidir. Bu amagla Kirim
Platformu, Kirim'in isgaline karsi uluslararasi tepkinin etkinliini artirmayi, artan
giivenlik tehditlerine yanit vermeyi, Kremlin tizerindeki uluslararasi baskiy1 artirmayi,
daha fazla insan haklar1 ihlalini onlemeyi ve isgal rejiminin magdurlarini korumay1

amaclamaktadir®.

24 Subat 2022 tarihinde Rusya'nin Ukrayna'y1r genis c¢apli isgalinin ardindan
Tiirkiye, silahli saldirtyr kinayarak Ukrayna'nin egemenligini ve toprak biitlinliiglini
destekleme yéniindeki dnceki politikasini siirdiirmiistiir®®. Tiirkiye ayrica, Rusya'nin
Ukrayna'yr isgalini kimayan 02.03.2022 tarihli "Ukrayna'ya karsi saldirganlik",
07.04.2022 tarihli "Rusya Federasyonu'nun BM Insan Haklar1 Konseyi iiyeliginin askiya
alinmas1" ve Ukrayna'min Rus isgal altindaki topraklarindaki sdzde referandumlarini
kinayan ve Donetsk, Luhansk, Zaporizhzhia ve Kherson bdlgelerini ilhak etme
girisimini tanimayan 12.10.2022 tarihli "Ukrayna'nin toprak biitinligi: Birlesmis
Milletler Sart1 ilkelerinin korunmasi1" baslikli BM Genel Kurul Kkararlarim
desteklemistir. Rusya'nin Ukrayna'y1t genis ¢apli isgalinin ardindan Tiirkiye,
Ukrayna'daki savasi sona erdirmek ve krizi diyalog ve miizakereler yoluyla ¢c6zmek i¢in
aktif diplomatik cabalar sarf etmistir. Ozellikle, 10 Mart 2022 tarihinde Disisleri
Bakanlar1 Lavrov ve Kuleba Antalya'da bir araya gelmis®® ve 29 Mart 2022 tarihinde
Ukrayna ve Rusya heyetleri, savasi sona erdirme konusunda ilerleme kaydetmek

amactyla Istanbul'da goriismeler gerceklestirmistir®’.

8 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1, “Saym Bakanimizin Kirim Platformu Kurulus Zirvesi’ne
katilimi, 23 Agustos 20217, https://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-uluslararasi-kirim-platformu-
kurulus-zirvesi-ne-katilimi.tr.mfa, (Erisim Tarihi: 05.10.2023).

8 Crimea Platform, “About Platform”, https://crimea-platform.org/en/about/, (Erisim Tarihi:
05.10.2023).

8 Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanlig1, “No: 62, 24 Subat 2022, Rusya Federasyonu Tarafindan
Ukrayna’ya Yonelik Baglatilan Askeri Operasyon Hk.”, https://www.mfa.gov.tr/no_-62_-rusya-
federasyonu-tarafindan-ukrayna-ya-yonelik-baslatilan-askeri-operasyon-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi:
05.10.2023).

8 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1, “Tiirkiye-Rusya-Ukrayna Uglii Disisleri Bakanlar
Toplantisi, 10 Mart 20227, https://www.mfa.gov.tr/turkiye-rusya-ukrayna-uclu-disisleri-bakanlari-
toplantisi--10-mart-2022.tr.mfa, (Erisim tarihi: 05.10.2023).

87 Euronews, “Istanbul'da Rusya-Ukrayna miizakeresi sona erdi: Tiirkiye dahil 8 garantor iilke istegi”,
Yaym Tarihi: 29.03.2022, https://tr.euronews.com/2022/03/29/istanbul-da-rusya-ukrayna-muzakeresi-
erdogan-somut-sonuc-al-nma-donemi-geldi, (Erisim tarihi: 05.10.2023).
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Herhangi bir belge imzalanmadi1 ancak Ukrayna tarafi, Ukrayna icin giivenlik
garantilerine iliskin bir anlasma i¢in kendi formatini dnermistir.8 Ukrayna Tiirkiye'yi
de kendi gilivenliginin garantdrii olarak gérmektedir. Tiirkiye Cumhurbaskan1 Recep
Tayyip Erdogan ise {ilkesinin Ukrayna'nin giivenliginin garantorlerinden biri
olabilecegini sdyledi ve arabuluculuk yapmaya, baris¢il bir ¢oziimii kolaylastirmak i¢in
hem Ukrayna Devlet Bagkani Zelenskiy hem de Rusya Devlet Baskani Putin ile
goriismeye ve aralarinda dogrudan bir toplantiya ulasmaya hazir oldugunu sozlerine
ekledi.

Rusya-Ukrayna savasi baglaminda Tiirkiye ile Ukrayna arasindaki diger 6nemli
1s birligi bicimlerine gelince, Tiirkiye Ukrayna'ya silah temin etmeye devam etmektedir
(Bayraktar TB2 IHA'lar1, Kirpi zirhl1 araglar1) ve bu konu ilerleyen alt béliimlerde daha
ayrintilt olarak ele alinacaktir. Ayrica Montrd Sozlesmesine gore Karadeniz
bogazlarinin kapali olmasi, Rus komutanliginin diger tslerden gemileri yeniden
konuslandirarak Karadeniz'deki deniz gruplagsmasinmi giiclendirmesini engellemektedir.
Tiirkiye'nin arabuluculugu 22 Temmuz 2022'de Ukrayna'nin tahil ihracatinin 6niindeki
engelin kaldirilmasinda kilit bir rol oynad:.®® Ihracatin yeniden baglamasi sadece kiiresel
gida krizinin ¢oziilmesine yardimc1 olmakla kalmadi, ayn1 zamanda Ukrayna biitcesine
de doviz geliri sagladi. 18 Agustos 2022°de Ukrayna ve Tiirkiye cumhurbaskanlari ile
BM Genel Sekreteri Lviv'de bir araya gelmislerdir.’® Toplantida Ukrayna-Rusya
savaginin diplomatik yollarla sona erdirilmesi i¢in atilabilecek olas1 adimlar goriisiildii.
Ayrica Eyliil ayinda, Tiirkiye'nin arabuluculugunda Rusya ve Ukrayna arasinda bir esir
degisimi gerceklesti ve Azov askerleri de dahil olmak iizere Mariupol savunucularinin

Rus esaretinden geri donmesine izin verilmistir®.

8 BBC News Tiirkge, “Rusya-Ukrayna heyetleri Istanbul'da gériistii, Ukrayna Tiirkiye'nin garantor
iilkeler arasinda olmasini istedi”, Yaym Tarihi: 29.03.2022, https://www.bbc.com/turkce/haberler-
dunya-60912025, (Erigim tarihi: 05.10.2023).

8 Senem Gériir; Okan Yiicel, “Tahil koridoru anlagmasi Istanbul’da imzalandi: Rusya ve Ukrayna
heyetleri ayn1 masada yer almadi1”, Medyascope, Yayin Tarihi: 22.07.2022,
https://medyascope.tv/2022/07/22/rusya-ve-ukrayna-heyetleri-ayni-masada-tahil-koridoru-anlasmasi-
istanbulda-imzalandi/, (Erigim tarihi: 05.10.2023).

% Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig: Iletisim Bagkanlig1, “Cumhurbaskani Erdogan, Ukrayna’da”,
18.08.2022, https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/cumhurbaskani-erdogan-ukraynada-18-
08-2022, (Erigim tarihi 05.10.2023).

%1 Savunmatr, “Tiirkiye'deki 5 Azov komutan1 Ukrayna'ya dondii”, Yaym Tarihi: 08.07.2023,
https://www.savunmatr.com/turkiyedeki-5-azov-komutani-ukraynaya-dondu, (Erisim tarihi:
05.10.2023).
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Ote taraftan Rusya ve Ukrayna ile giiclii bir siyasi ve ekonomik bag1 olan ayrica
bir NATO iilkesi olan Tiirkiye, Kirim ilhaki sirasinda kendini bati iilkelerinden farkli bir

konumda tutmustur ve Rusya’ya uygulanan yaptirimlara genel olarak katilmamustir.

Tiirkiye, Ukrayna'nmin ortagr olarak kalirken ve ayni zamanda Rusya ile
iliskilerini siirdiirirken, bu iki iilke arasinda arabuluculuk yapmak icin statiistinii
kullanmaya caligmaktadir. Ukrayna Ulusal Stratejik Arastirmalar Enstitiisii tarafindan
hazirlanan analitik bir raporun yazarlarina gore Tiirkiye, bolgesel planlarin1 engelleyen
catismanin sona erdirilmesine yardimci olacak bir miizakere siirecini organize etmek
icin kilit bir arabuluculuk rolii iistlenmeye c¢alismaktadir. Ayrica yazarlara gore,
Rusya'nin Ukrayna'ya yonelik devam eden saldirganligi karsisinda Tiirk-Rus
iligkilerinin korunmasi Bati'da giderek daha fazla elestirildiginden, savasin aktif
asamasinin devam etmesi Tiirkiye'yi zor bir duruma sokmaktadir. Yiiksek profilli dig
politika zaferleri elde etmek Tiirkiye'nin uluslararas1 arenada agirligini gostermesini
saglayacaktir. Ukrayna'nin Karadeniz limanlarindaki blokajin kaldirilmasma ydnelik
"tahil anlasmasinin" sonuclandirilmasi Tiirkiye'de 6nemli bir basar1 olarak goriilmekte
ve miizakere siirecinin daha da gelistirilmesi i¢in bir temel olarak goriilmektedir.
Arastirmacilara gore, Ukrayna'nin Rusya’nin saldirganlifi karsisinda yenilgiye
ugramasinin, Rusya'nin giiclenmesine ve dolayisiyla Tiirkiye'nin Karadeniz bdlgesinde
zayiflamasimna yol acgacagi i¢in Tirkiye'nin ¢ikarlarma uygun olmadigr da
diisiiniilmektedir. Her ne kadar Tiirkiye'nin Rusya'ya kars1 savasta Ukrayna'nin askeri
miittefiki olarak goriilmesi zor olsa da Tiirkiye, Rus saldirganligina iliskin diplomatik

siiregte dnemli bir rol oynayabilir®.

Bu siiregte Tiirkiye her zaman Ukrayna’nin toprak biitiinliigiine saygi
gosterilmesine dikkat ¢ekmis ve arabuluculuk faaliyetleri i¢in gereken adimlari atmistir.
Ozellikle Rusya ile yasanan krizlerde iki iilkenin ortak bir sekilde hareket etmesi bu iki
tilkenin Dbirbirleriyle olan iliskilerini stratejik ortaklik boyutuna getirmistir.
Bagimsizliginin ilanindan sonra Bati ile Rusya arasinda bir ¢ekisme niteligi tasiyan
Ukrayna siyasal karar mekanizmasinda Bati ile Rusya arasinda bir tercih yapmak

zorunda birakilmis ve i¢ siyasetinde istikrarli bir politika izleyememistir ve zaman

92 H. 'apunenko, A. bo6posunpskuii, “CTpareriune napraepctso 3 Typenbkoro Pecry6mikoro:
30BHIIIHLOCKOHOMIYHI actiekT” [{enmp 308HiuuHb0o-noximuunux oocnioxcens, Kuis, HICJI, 2022
http://niss.gov.ua/sites/default/files/2022-11/analit.dop.-turechchina_18.11.2022.pdf, (Erisim Tarihi:
05.11.2023).
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zaman lilkede siyasal bir gerilim hakim olmustur. Fakat bagimsizligindan beri her iki

kutup i¢inde bir yer edinmemistir.

Ukrayna yukarida bahsettigimiz iizere transit bir gecis yolu iken kendisi de
stratejik ortaklik yuriittiigii Tiirkiye’yi Orta Dogu ve Akdeniz’e agilan bir kap1 olarak
gormektedir. Bu nedenle giiney merkezli dis politikalarina ulasmak i¢in Tirkiye ile
iliskilerini gelistirmeyi amaclamaktadir. Tiirkiye ise Ukrayna’yi, Rusya’nin Karadeniz’e
cikisini Onleyen ve Kirim Tatarlarinin bulundugu iilke olarak degerlendirmektedir.
Tiirkiye ve Ukrayna, Karadeniz Ekonomik Is birligi Orgiitii (KEI) icinde yakin bir is
birligi yiriitmektedirler. Ukrayna’nin Bati1 yanli politikasi Tiirkiye bolgede Rusya’nin
yayilmaci girisimlerine kars1 duran Karadeniz ve Kafkaslarda istikrarin saglanmasina
yonelik iyi bir miittefik olarak kabul edilmektedir. Bu yoniiyle Ukrayna’nin sergiledigi
dis politikalar Tiirkiye’nin bolgesel hareketlerini etkileyecektir. Ek olarak; Karadeniz'in

giivenligi agisindan Ukrayna, Tiirkiye icin son derece dnemlidir.%

Bu sirada Ukrayna ile olan iligkiler hi¢ olmadigi kadar bir gelisim siirecine
girmistir. Bu siirecte bolge giivenligine dair yapilan is birlikleri, ortak calismalar ve
uluslararas1 alanda yapilan ¢aligmalar ilerleyen bdliimlerde daha ayrintili olarak

anlatilacaktir.

2.2.  Kirmm Tatarlarm ikili Iliskilerinde Onemi

Tiirkiye ile Ukrayna arasindaki iliskilerde Kirim Tatarlarinin ayri bir yeri
olmustur. Tiirkiye, Sovyetler birliginin dagilmasindan bu yana hem Tiirkiye’deki hem
de Kirim yarimadasindaki Kirim Tatarlarina her daim destegini sunmustur.®* Bu agidan
Tirkiye-Ukrayna iliskilerinde, Kirim Tatarlari konusu kendisine Onemli bir yer

edinmistir.

Ukrayna-Tiirkiye iliskilerinde ayr1 mesele olan Kirim Tatarlar1 sorunudur.
Geleneksel olarak Tiirkiye kendisini tiim Tiirk halklarinin  koruyucusu olarak
konumlandirmakta ve Ukrayna'nin giineyinde yasayan Kirim Tatarlari, Ahiska Tiirkleri

ve Gagavuzlar1 akraba topluluklar1 olarak gormiistiir. Kanbolat’in vurguladigi gibi,

% Maryana Kuzma, “1990’dan Giiniimiize Tiirkiye-Ukrayna iliskileri”, Kocaeli Universitesi (Yiiksek
Lisans Tezi), Kocaeli, 2018, s.68.

% Fethi Kurtiy Sahin, “A Bridge Between Ukraine And Turkey: Crimean Tatar Diaspora”, 25 Years Of
Turkey-Ukraine Diplomatic Relations: Regional Developments And Prospects For Enhanced
Cooperation, AVIM Conferance Book, 2022, (ss. 62-72), s.65.
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20001 yillarda Tiirk yetkililer resmi sdylemlerinde Kirim Tatarlarindan iki iilke
arasinda bir "dostluk kopriisii" olarak bahsetmeye baslamiglardir. 2014 yilina
gelindiginde Tiirkiye, Kirim Tatar genclerine yonelik kiiltiirel ve egitim programlarina,
insani yardimlara ve dini yapilarin restorasyonuna biiyiik destek saglamigtir. Tiirk
yetkililer ayrica Kirim Tatar Milli Meclisi'ni de desteklemistir. Ornegin, Kirim Tatar
lideri Mustafa Abdiilcemil Kirimoglu, Kirim Tatar Milli Meclisi Baskani olarak
Tiirkiye'ye bir dizi ziyaret gerceklestirmis ve donemin Cumhurbaskan1 Abdullah Giil

tarafindan "Cumhuriyet Nisam" ile édiillendirilmistir.%

2014'ten sonra Tiirkiye, Kirim'in ilhakin1 ve Kirim Tatar hareketi aktivistlerine
yonelik siyasi baskilari kinadi ve Kirim Tatarlarinin kaderi ve korunmasi Ankara ile
Kiyiv arasindaki insani is birliginin odak noktas1 haline gelmistir.*® Ayni zamanda, Tiirk
yetkililer Rusya ile olan iliskileri bozmamak adma Kirim Tatarlar1 meselesini
siyasilestirmemis ve insani boyuta odaklanarak Kirim'da yerlerinden edilen Tatarlarin
sosyal sorunlarini ¢ozmelerine yardimer olmustur. Tiirkiye her firsatta her platformda
Ukrayna’nin toprak biitlinliigiiniin yaninda oldugunu bildirmektedir. Fakat Kirim’in
yasadis1 olarak ilhak edilmesinde otlirii diger {ilkelerin Rusya’ya uyguladiklar

yaptirtmlara karsin Tiirkiye bu konuda cekimser davranmaktadir.®’

2014-2021 yillarnt arasinda Tiirkiye, Kirim Tatarlarmin kaderi ve sorunlariyla
ilgili bir¢cok endise beyaninda bulunmustur. Ayn1 zamanda Ukraynali arastirmaci olan
Viktor Pagkova gore, Ankara, bir¢ok siyasi agiklama yapmakla birlikte, yarimadadaki
Kirim Tatarlarim1 korumak i¢in Rusya tlizerindeki baskiy1 artiracak herhangi bir pratik
adim atmamistir. Genel olarak Kirim Tatar meselesinin Tiirk dis politikasinin temel
oncelikleri arasinda yer almamasi, Ankaramin bu alanda kayda deger adimlar

atmamasin1 agiklamaktadir. Ote yandan, 2014'ten bu yana Ukrayna-Tiirkiye iliskilerinin

% Burak Caligkan, “Kirim Raporu: Jeopolitik Rekabette Diigiim Noktas1”, [nsamer, Yaym Tarihi:
06.01.2020, https://insamer.com/tr/kirim-raporu-jeopolitik-rekabette-dugum-noktasi_2586.html, (Erisim
Tarihi: 12.12.2023).

% Bikrop IMamkos, "Ctpareriune napTHepcTBO YKpainu Ta TypeuurHH Ha Cy4acHOMY €Tarli: Bijg
CHMBOJII3MY JI0 IparMaTuyHoOi criBIpanl." Yxpaina ¢ ymosax mpancghopmayii miskcnapoonoi cucmemu.
VIII Misxcuapoona naykosa kougepenyis 9 mpasus 2022 poxy, 2022. (pp. 85-93), p. 92.

9 Turgut Kerem Tuncel, “1991°den Giiniimiize Ukrayna-Tiirkiye iliskileri ve Avromeydan Sonras1
Ukrayna’da Tiirkiye Algis1” (Ed.) Aysegiil Aydingiin; Ismail Aydingiin, Icinde: Sovyet Sonras:
Ukrayna’da Devlet, Toplum ve Siyaset Degisen Dinamikler Doniisen Kimlikler, AVIM, Terazi
yayincilik, Ankara, 2020, (ss. 365-409), 5.389.
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glindemine saglam bir sekilde yerlesmis durumda ve Tiirkiye'nin baz1 taktiksel sorunlari

¢dzmesine yardimer olmaktadir.%

Nisan 2021'de Ukrayna'nin Gegici Olarak Isgal Edilen Topraklarin Yeniden
Entegrasyonundan Sorumlu Bagbakan Yardimcisi Oleksiy Reznikov ve Tiirkiye Kentsel
Gelisim Bakani Murat Kurum, hiikiimetler arasinda Kirim Tatarlar1 ve ayricalikli
kategorilerdeki Ukrayna vatandaslari i¢in konut ingasinda is birligine iliskin bir Cergeve
Anlagmast imzaladi. Anlagmaya gore, Tiirk hiikiimeti 2004 Mikolayiv'de, 200"

Herson'da ve 100'ii Kiyiv'de olmak iizere 500 dairenin insasin1 finanse edecek.%

Genel olarak baktigimizda yiizyillar boyunca Rus boyunduruguna maruz kalmaus,
ardindan da Komiinist rejim altinda yasamak zorunda kalan Tatar halki agisindan zorlu
bir siire¢ olmustur. Lakin aradan gecen yiizyillar bu tarihi ve manevi baglara zarar

verememistir Tatar halkt Tiirk kimligi ile Tiirkiye i¢in biiylik nem arz etmektedir yine

2.3.  Ekonomik iliskiler

1991 yilinda SSCB’den ayrilan ve tekrardan bagimsizligim1 kazanan Ukrayna
icin ekonomik kosullar hi¢ de i¢ agict bir durumda degildi. Zira soguk savas sonucu
dagilmis ve ekonomisi ¢dkmiis olan Sovyetler Birliginden kalan eski teknoloji ve
sanayiye dayali bir ekonomi devralmistir. Bu sebeple bagimsizliktan kisa bir siire sonra

Ukrayna, ekonomik krizler ve enflasyonla yilizlesmek zorunda kalmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Ukrayna arasindaki ekonomik iliskilerin ana baslangi¢
noktasi olarak, imza tarihi 4 Mayis 1992 olup 20 Nisan 1994 tarihinde yiiriirliige giren
Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasini referans alabiliriz.2°° Bununla birlikte yine
iki taraf arasinda 27 Kasim 1996 tarihinde imzalan “Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve
Korunmasi Anlasmas1” ve “Giimriik Konularinda Karsilikl1 idari Yardim Ve Isbirligi

Anlagmas1”, 9 Ekim 2017 tarihinde yeniden imzalanan “Cifte Vergilendirmeyi Onleme

% Bikrop IMamkos, "CTpareriune napTHepcTBO YKpainu Ta TypeuurHH Ha Cy4acHOMY €Tarli: Bijg
CHMBOJII3MY /10 IparMaTuyHoOi criBIpaul." Yxpaina ¢ ymosax mpancghopmayii miskcnapoonoi cucmemu.
VIII Misxcuapoona nayxosa kougepenyis 9 mpasus 2022 poxy, 2022. (pp.85-93), p. 92.

% President of Ukraine, “A number of bilateral documents were signed during Volodymyr Zelenskyy's
working visit to Turkey”, Yayimn Tarihi: 10.04.2021, https://www.president.gov.ua/en/news/u-mezhah-
robochogo-vizitu-volodimira-zelenskogo-do-turechchi-67921, (Erisim Tarihi: 07.01.2024).

100 T.C. Kiev Biiyiikelciligi Ticaret Miisavirligi, Ukrayna’nin 2019 Yili Genel Ekonomik Durumu ve
Tiirkiye ile Ekonomik-Ticari Iliskileri (Eyliil 2020 Raporu), s.40.
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Anlagmas1 (Yenilenen Metin)” Tiirkiye ve Ukrayna arasindaki ticaretin alt yapisi
olusturan temel anlasmalar olmustur.!®® Bu ekonomik ana cerceveyi belirleyen
anlagmalar haricinde Tiirkiye Ukrayna arasinda imzalanmis olan bir¢ok ekonomi temelli
anlagmalar bulunmaktadir. 1991 yili Ukrayna’nin bagimsizligindan 2014 yili Kirim
yarimadasinin yasa dis1 ilhakina kadar ki stireg i¢erisinde Tiirkiye ve Ukrayna iliskileri

agirlikli olarak ekonomik alanda ilerlemistir.

Soguk savas donemi boyunca Karadeniz’de iistiinliigli elinde bulunduran SSCB
ve Varsova Pakti’nin dagilmasi ile bolgede ortaya yeni devletler ¢gikmistir. Dengelerin
degistigi bu ortamda bolge giivenligi ve istikrarin korunmasi adina 1992 yilinda
Istanbul’da gergeklestirilen zirvede, Tiirkiye nin énciiliigiinde kurulan bélgesel bir drgiit
niteligi olan Karadeniz Ekonomik fs birligi Teskilat1 (Black Sea Economic Cooperation)
blinyesinde Tirkiye, Ukrayna ve 11 iilke (Karadeniz havzasi ilkelerin ve genis

Karadeniz havzast iilkeleri) daha barmdirmaktadir.%?

KEI her ne kadar ekonomik temeller iizerinde olsa da, Karadeniz bolgesinde
istikrar, barig, iyi komsuluk iliskileri ve bolge iilkeleri i¢in ekonomik refahin artirimina
yonelik politikalart ile 6rgiit icerisindeki devletler ile uyum ve etkilesimin artmasini
amag edinen bir 6rgiit olmustur.'% Zamaninda sosyalist ekonomi sistemi igerisinde yer
alip serbest piyasa ekonomisine yeni gec¢is yapan devletler olmasi ve bu serbest piyasa
ekonomine gegis siirecinde KEI 6rgiitii iilkeler aras1 is birligini hizlandirmis ve olumlu
katkilar sunmustur. Boylelikle Ukrayna ve Tiirkiye ¢ok uluslu bolgesel bir orgiitiin

aktorleri olmuslardir.

KEI her ne kadar Karadeniz bolgesi icerisinde ekonomik iligkilerin gelismesi,
bolgesel istikrarin saglanmasina katki saglamaya caligsa da bolge icerisindeki iilkelerin
birbirleri ile olan sorunlari, gerginlikleri veya c¢atismalar1 sebebiyle tam olarak

potansiyelini gosterememektedir.

101 Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanlig1, “Iki Ulke Arasinda Ticaretin Altyapisin1 Olusturan Anlasma

ve Protokoller”, Yayn Tarihi: 23.10.2020, https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/avrupa/ukrayna/ikili-
anlasmalar/iki-ulke-arasinda-ticaretin-altyapisini-olusturan-anlasma-ve-protokoller, (Erisim Tarihi:
09.05.2023).

102 T C. Milli Egitim Bakanligi, Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii, “Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orgiitii (KEI)”, Yaym Tarihi: 07.03.2022, https://abdigm.meb.gov.tr/wwwi/keit/icerik/36,
(Erigim Tarihi: 01.07.2023).

103 Habibe Ozdal; Viktoriia Demydova, Tiirkiye Ukrayna iliskileri: Yiiksek Potansiyel, Diisiik Voltaj,
Avrasya Arastirmalar1t Merkezi, Analiz No: 16, 2011, s.29.
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Tetiana Zosymenko’ya gore Ukrayna’nin Karadeniz bolgesine yonelik ekonomi
politikas1, Rusya’nin miidahalesi sonrasinda KEI'ne (Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Teskilat1) katilimin1 bir kenara birakilip, agirlikli olarak ikili iliskilerle sekillenmektedir.
Ukrayna’nin mevcut ulusal giivenlik stratejisi Karadeniz’deki kaynaklarin etkin bir
sekilde kullanilmast Ukrayna’nin dis politikasinin ana yonlerinden biri olarak

tanimlansa da KEI modelinden ayr1 olarak bahsedilmemektedir. %

Iki iilke iligkilerinde ticaret acisindan baktigimizda, sanayi kadar tarim
sektoriinde de ihracata yatkinlik vardir. Sanayi de is ortakliginin biiylimesi ile tarim
alaninda tiretilen iirlinlerin karsilikli ihra¢ edilmesine yonelik anlagsmalar her iki {ilkenin
tiriinler su sekildedir; mekanik cihazlar, makineler, elektrikli makineler, demir-gelik ve
kazanlar yer almaktadir. Ayn1 sekilde ithalat kalemlerine bakildiginda; yaglh tohumlar,

meyveler, hububat ve demir-celik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.%®

Ukrayna, Tiirkiye nin ekonomik ve dis ticaret alanindaki baslica ticaret ortaklar
arasinda yer almaktadir. 2021 verilerine bakildiginda iki iilke arasinda arasindaki ticaret
hacmi 7,4 milyar USD {izerine ¢ikmistir. Bu rakam 2020 yilinda Tiirkiye ve Ukrayna
arasinda olan ticaret hacminden %52,5’luk bir artis gostermistir ve Ukrayna mallarinin
Tiirkiye’ye olan %70 oraninda artis gdstermistir, ayni sekilde Tiirk menseili mallarinda

Ukrayna tarafindan ithali %34,8 oraninda artmgtir.1%®

Ukrayna’dan Tirkiye’ye yapilan ihracatta basi ¢eken liriinler olan metaller ve
metal lrlinlerin gelmektedir, ihracat paylarina bakildigr zaman 2017 senesinde %45,6
olan pay, 2021 senesi i¢in %49,9 seviyesine yiikselmistir. 2017 senesinden 2021
senesine baktigimizda agirlikli olarak maden iceren ihracat payr %4,8’den, %6,5’e
cikmigtir. Tarimsal hammaddeler ve gida iiriinleri (baslica tahillar- bugday, misir, arpa-
yagli tohumlar- soya fasulyesi, ay¢icegi tohumu- gida endiistrisi kalintilar1 ve atiklari)

Ukrayna’nin Tiirkiye’ye olan ihracatindaki pay1 ise 2017'de %36,9'dan 2021'de %35,3'e

104 Tetiana Zosymenko, “Ukraine and Turkey Economic cooperation: Prospective Challenges or

Challenging Prospects?”, Avrasya Diinyast Altr Aylik Uluslararas: Iliskiler Dergisi, Say1 4, 2021,
(pp.22-29), p.56.

105 Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi, “Ukrayna’nin Ekonomisi”,
https://www.mfa.gov.tr/ukrayna-ekonomisi.tr.mfa, (Erisim tarihi: 02.05.2023).

106 H. I'aBpunenxo, A. bo6posumpkuii, “CtpaTeriune naptaepcTso 3 Typenpkoro Pecny6mikoro:
30BHIIIHLOCKOHOMIYHI acTiekTH” [{enmp 308HiuHbo-nonimuunux oocaioxcens, Kuis, HICJI, 2022,
http://niss.gov.ua/sites/default/files/2022-11/analit.dop.-turechchina_18.11.2022.pdf, (Erisim Tarihi:
05.11.2023).
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diisiis gosterdi. Bu diisiise ragmen deger bazinda bir artis gdzlemlenmistir.!%’

Ukrayna’nin dig ihracatinda en onemli iirliniin celik oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Diinya iizerinde celik borsasinin hareketlenmeleri tilke ig¢indeki ihracat

oranlarmi etkilemektedir.

22 Aralik 2011 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti ile Ukrayna Bakanlar
kurulu arasinda imzalanmis olan “Karsilikli Seyahatlerine iliskin Usullere Dair
Anlagma” ile Tiirk ve Ukraynal1 vatandaslar1 yapacaklari kisa siireli seyahatleri igin bir
vizeye gerek kalmamustir.'% iki iilke arasinda daha sonradan yapilan vize muafiyet
anlagmasi ile her iki iilkenin de vatandaslari yeni nesil ¢ipli kimlik kartlar1 veya
pasaportlar1 ile 90 giinii asmayan seyahatler icin ne vize ne de pasaporta ihtiyag
duymaktadirlar. Bu vize muafiyet anlasmasi ile getirilen kolaylik ile karsilikli olarak
turist akislar1 daha tist seviyelere ¢cikmistir. “2019 yilinda Ukrayna, Tiirkiye'ye gelen
turist sayisi agisindan ilk 10 iilke arasinda yer almigti. 2019°da 1,5 milyonu askin
Ukraynali turist Tiirkiye'yi ziyaret etmisti. 2018 deki verilere gore bu rakam %12
oraminda artis gostermigti.”*%° Bu hareket ile insanlar1 seyahat etmeleri kolaylastirilmis
turistik geziler i¢in gelen her iki iilkenin vatandaslari seyahat ettikleri {iilkelerin
ekonomilerine katki saglamislardir. Bunun yaninda iki {ilke arasinda turizmin
canlanmasi ise iki lilke icinde fayda saglamaktadir. 2012 yilinda vize serbestisi ile
birlikte THY ’nin Ukrayna’ya diizenledigi ucgak seferleri bu dogrultuda atilmig

adimlardan birkagidir.

3 Subat 2020 tarihinde Tiirkiye Cumhurbagskant Recep Tayyip Erdogan ve
Ukrayna Cumhurbaskant Volodimir Zelenskiy’nin de katilimi ile Kyiv’de
gerceklestirilen Ukrayna — Tiirkiye Is Forumunda iki iilke arasindaki ticari ve ekonomik
faaliyetlerin var olan seviyenin iizerine tasinmasi i¢in adimlarin atilmasi gerektigi
sOylenmistir. Cumhurbaskan1 Erdogan, “Ukrayna, bizim icin dost bir iilke olmanin

otesinde stratejik ortaktir. Tiirkive ve Ukrayna cografi konumlar: ve ekonomileri

197 H. T'aspunenko, A. Bo6posuubkuii, “Crpareriune naptaepctio 3 Typenpskoro Pecry6iikoro:

30BHIIIHFOCKOHOMIYHI acIeKTU [Jenmp 306Hiuinb0-norimuunux oocnioxcens, Kuis, HICJI, 2022,
http://niss.gov.ua/sites/default/files/2022-11/analit.dop.-turechchina_18.11.2022.pdf, (Erisim Tarihi:
05.11.2023).

108 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhigi, “Tiirkiye-Ukrayna Vatandaglarin Karsilikli Seyahatlerine
Iliskin Usullere Dair Anlasma”, https://www.mfa.gov.tr/turkiye-ukrayna-vatandaslarin-karsilikli-
seyahatlerine-iliskin-usullere-dair-anlasma.tr.mfa, (Erisim Tarihi: 05.07.2023).

109 Ukrayna Istanbul Baskonsoloslugu, “Turizm Alaninda Isbirligi”, Yayn Tarihi: 02.11.2020,
https://istanbul.mfa.gov.ua/tr/partnership/turizm-alaninda-isbirligi, (Erisim Tarihi: 05.07.2023).
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itibarwyla birbirlerini rakip degil, degerli birer ortak goren iilkelerdir.”''° Seklinde

agiklamada bulunmustur.

Iyi siyasi iliskilerin de bir neticesi olarak Ukrayna ve Tiirkiye arasindaki ticaret
de giin gectikce derinlesmistir. 3 Subat 2022 tarihinde Tiirkiye ve Ukrayna arasinda
imzalanan “Serbest Ticaret Anlagsmasi” asil olarak 2011 yilinin aralik ayinda baslamis
olup 27 Ocak 2022 tarihinde Ankara’da gergeklestirilen goriismeler neticesinde kesinlik
kazanilmis ve 3 Subat tarthinde Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’in Ukrayna
ziyareti esnasinda imzalanmustir.!*! 2022 yilinda imzalanan STA da bunun bariz bir

gostergesi olmustur.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Cumhurbaskant Erdogan’in  10.YDSK kapsaminda
Ukrayna ziyaretinde yapilan sekiz anlasma T.C. Cumhurbaskanligi resmi Twitter
hesabindan paylasiimistir.}*? Basta serbest ticaret anlasmasi gelmekle birlikte ortak
giimriik komitesinin tesisi, T.C. hazine ve maliye bakanlig1 gelir dairesi baskanlig ile
Ukrayna devlet vergi servisi arasi teknik ig birligi gibi anlagmalarin yani sira Yiiksek

teknoloji ve havacilik/ uzay sanayisinde is birligine dair anlasmalarda imzalanmistir.

2023 Tiirkiye Istatistik Kurumu iilkelere gore ihracat raporunda, 2022 yili
genelinde Tiirkiye, Ukrayna’ya 3,06 milyar dolarlik ihracat yapmis ve Ukrayna’dan ise
4,45 milyar dolarlik ihracat yapmstir.!'** Boylelikle 2022 yil1 icin toplam dis ticaret

hacmi 7,51 milyar dolar seviyesinde olmustur.

Tiirk sirketlerinin Ukrayna’da yer alan yatirimlarina baktigimizda agirlikli olarak
gida, tekstil, ingaat ve insaat malzemelerine yoneliktir. Yine ayn1 sekilde Ukrayna gida
tekstil {iriinleri ithal etmistir. ki iilke arasinda karsilikl1 yatirim ve ihracatin cogalmasi

ile birlikte 2022°de ikili ticaret hacmini kolaylastiracak ve artiracak Serbest Ticaret

110 Dyg Ekonomik Iligkiler Kurulu, “Tiirkiye ile Ukrayna Arasindaki Ticaret Hacmi Hedefi: 10 Milyar
Dolar”, https://www.deik.org.tr/basin-aciklamalari-turkiye-ile-ukrayna-arasindaki-ticaret-hacmi-hedefi-
10-milyar-dolar, (Erisim Tarihi: 03.07.2023).

111 Ayse Bociioglu Bodur, “Tiirkiye-Ukrayna Serbest Ticaret Anlasmasi is insanlarina yeni is birligi
kapilar1 agacak”, Anadolu Ajansi, Yaym Tarihi: 12.02.2022, https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/turkiye-
ukrayna-serbest-ticaret-anlasmasi-is-insanlarina-yeni-is-birligi-kapilari-acacak/2500650, (Erisim Tarihi:
24.06.2023).

112 Twitter, “T.C. Cumhurbaskanlig1”, Yayin Tarihi: 03.02.2022,
https://twitter.com/tcbestepe/status/1489284297920032777, (Erisim Tarihi: 24.06.2023).

113 TUIK, “Dis Ticaret Istatistikleri”, Yaymn Tarihi: 28.04.2023,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-Mart-2023-49623, (Erisim tarihi:
02.05.2023).
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Anlasmas1 imzalanmstir. Iki {ilke arasinda gerceklesen bu ticari iliskiler her gecen sene

daha da gelismistir.

Denys Moskalyk’a gore Tiirkiye ve Ukrayna arasinda gerceklesen gerek STA
gerekse savunma sanayiinde yapilan is birlikleri ile iki tilke arasindaki iliskilerin farkli
bir noktaya evrildigini belirtmektedir. Bu evrilen iligkilerin komsuluk ve ortaklik
iliskilerinin {istiinde oldugunu sdyleyen Denys Moskalyk bu iligkinin bir ittifak olarak

nitelendirilmesi i¢in heniiz ¢ok daha erken oldugunu sdylemektedir.!'*

1991°den 2014 yilina kadar Tirkiye ile Ukrayna arasindaki iligkiler agirlikli
olarak ekonomik alanda gelismistir fakat son 10 y1l siiresince savunma sanayide ikili is
birligi olarak atilan adimlar oldukca yiiksek ses getirmistir. Bu adimlar ise bir sonraki

boliimde ele alinacaktir.

2.4.  Askeri Iliskiler

1991 yilinda, “Tiirkiye ve Ukrayna arasindaki giivenlik ve askeri is birligi iki tilke
savunma bakanlhiklarinca 14 Temmuz 1993 'te imzalanan memorandum ile baslamistir.”
115 Imzalanan bu anlasma sonrasinda 27 Temmuz 1994 tarihinde Ankara imzalanan
"Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ukrayna Hiikiimeti Arasinda Askeri Alanda Egitim,
Teknik ve Bilimsel is birligi Anlasmasi” 4 Aralik 1994 giinii resmi gazetede
onaylanmistir. Bu anlagsma ile birlikte her iki tarafin askeri egitimi, askeri teknik ve
bilimsel alanda personelle teknik bilgilerin miibadelesi, savunma sanayii is birligi ve
lojistik alanlarda is birliginin saglanmasi ve tesisi amaclanmistir.}*® Bu anlagma ile
beraber Tiirkiye Cumhuriyeti ve Ukrayna arasinda askeri iligkilerin temeli atilmis oldu.
Buna gore, anlasma dogrultusunda Tiirkiye ve Ukrayna karsilikli olarak askeri alanda

egitimden askeri teknolojinin gelistirilmesine, lojistikten savunma sanayii alt yapisina

114 Denys Moskalyk, “Turkish-Ukrainian Strategic Partnership in the Field of Military Industrial
Complex at the Modern Stage” Avrasya Diinyast Altr Aylik Uluslararas: Iliskiler Dergisi, Say1 4, 2021,
(pp.22-29), p.26.

115 Mitat Celikpala, “Son Yirmi Yilda Tiirkiye’nin Azerbaycan,, Giircistan ve Ukrayna’ya Yonelik Dis
Politikas1 ve Bu Ulkelerdeki Faliyetleri”, (Ed.) Ismail Aydingiin; Cigdem Balim, iginde:
Bagimsizliklarimin Yirminci Yilinda Azerbaycan, Giircistan ve Ukrayna Tiirk Dilli Halklar — Tiirkiye ile
Tliskiler, Atatiirk Kiiltiir Merkezi Yaym, Ankara, 2012, (ss. 309-401), s.378.

116 Resmi Gazete, “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ukrayna Hiikiimeti Arasinda Askeri Alanda
Egitim, Teknik ve Bilimsel Isbirligi Anlasmas1”, Yayin Tarihi: 04.12.1994, Say1:22131,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22131.pdf, (Erisim Tarihi: 05.07.2023).
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kadar bircok alanda ilerde yapilacak anlagmalara bir cerceve anlagsma niteligi

tasimaktadir.

2003 senesinde Tiirk dis politikasinda “Oncelikli tilke” olan Ukrayna, bundan
boyle dig politikada Oncelik takinilacak iilkeler bir tanesi olmustur. Tabii basta
Karadeniz giivenligi ve enerji transferi konusunda bolgedeki 6nemli iilkelerden birisi
olsa da Kirim yarimadasinda yasayan Kirim Tatar Tiirkleri ile olan bagimiz dolayisiyla

ayr1 bir 6nem teskil etmektedir.

1994 yilinda kurulan askeri ig birligi 2000’lerin basinda da faaliyetlerine devam
etmistir fakat faaliyet alan1 olarak biiyiik bir etki gosterememistir. Buna istinaden 17 Ocak
2007 tarihinde Ukrayna Bakanlar Kurulu ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda
1994 tarihinde imzalanan “Askeri Alanda Egitim, Teknik ve Bilimsel Isbirligi
Anlagmas1” kararlar1 esasina dayali olarak “Savunma Sanayi Is Birligi Anlasmas1”

imzalanmustir.'t’

Ikili askeri iliskiler sadece iki iilke arasinda sinirli kalmamustir bunlarin haricinde
iki tilkenin de iiyeleri olduklar1 bolgesel ve ¢cok uluslu drgiitlerde de bu faaliyetler devam

ettirilmistir.

20-21 Ekim 1998 tarihlerinde Ankara, Tiirk Amiral Salim Dervisoglu'nun
baskanliginda Karadeniz'de bir "yedek" deniz giicii kurulmasina iliskin ¢ok tarafli
uzman istisarelerinin ilk turuna ev sahipligi yapmustir. Dordi Tiirkiye'de, ikisi
Romanya'da ve birer tanesi de Bulgaristan, Giircistan, Rusya ve Ukrayna'da olmak iizere
toplam on istisare toplantis1 gerceklestirilmistir. Tiirkiye ve Ukrayna temsilcileri
BLACKSEAFOR'un kurulusunu Karadeniz'de bdlgesel is birliginin siirdiiriilmesi,
karsilikli gliven ve istikrarin giliclendirilmesi c¢abalarina pratik bir katki olarak

degerlendirmistir.

1998 yilinda Bulgaristan Varna'da diizenlenen ikinci Karadeniz Deniz
Kuvvetleri Komutanlari (CBSN) toplantisinda Tiirkiye tarafindan Karadeniz
bolgesindeki i birligi ve istikrarin arttirilmasi amaciyla bir gérev grubu kurma fikri
ortaya atilmistir. 2 Nisan 2001 yilinda Karadeniz’de barisin ve iyi iligkilerin

gelistirilmesi amaciyla Tiirkiye onciiliigiinde Karadeniz Deniz Kuvvetleri Is birligi

117 Resmi Gazete, “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ukrayna Bakanlar Kurulu Arasinda Savunma
Sanayi Is Birligi Anlagmas1”, Yayn Tarihi: 07.09.2008, Say1: 26990,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/09/20080907-2.htm, (Erisim Tarihi: 21.07.2023).
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Gorev Grubu kisa adiyla BLACKSEAFOR kurulmustur. Bu orgiitiin iiyeleri tiim
Karadeniz kiyidas devletleri olmustur (Tiirkiye, Ukrayna, Rusya, Glircistan Bulgaristan
ve Romanya). Ancak Anlagsmanin taraflarin yasama organlari tarafindan onaylanmasi
stireci biraz gecikmig (Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi 26 Haziran 2001'de, Ukrayna Yiice
Radasi ise 5 Haziran 2003'te onaylamistir) ve Anlasma tiim Karadeniz devletleri i¢in
ancak 2 Kasim 2003'te yiiriirlige girmistir,'® fakat katilimc1 devletler miinferiden
limanlarina erigim izni vermis ve ortak faaliyetler i¢in donanmalarindan birimler tahsis
etmislerdir. BLACKSEAFOR bu baglamda Karadeniz’de teror, organize sug, kagakeilik
ve kitle imha silahlarinin yayilmasi gibi tehdit ve tehditlere karsi korunmasi i¢in tilkeler
arasinda bolgesel is birligini ve boylelikle Karadeniz havzasinda giivenlik, barig ve
istikrarin saglanmasini  amaglamistir.}'® Orgiitiin diger goérevlerini de su sekilde
siralayabiliriz; ¢cevre korumasi, bolge icerinde arama ve kurtarma operasyonlari, mayin

temizleme gibi birgok gorevi iistlenmektedir.'?°

Anlasmanin  VII. maddesinin 4. paragrafi, Karadeniz Grubu'nun,
BLACKSEAFOR'un amag ve hedeflerine uygun olarak, BM veya AGIT yetkisi
altindaki operasyonlarda ve diger uluslararasi faaliyetlerde bolge disinda kullanilmasina
izin vermektedir. Dolayisiyla, Grubun faaliyetleri herhangi bir tilkeye kars1 degildir ve
herhangi bir devlete veya devletler grubuna kars1 herhangi bir askeri ittifak olusturma
amac1 tasimamaktadir (Madde II). Karadeniz Deniz Isbirligi Grubu, hava ve kara
kuvvetlerinin dogrudan katilimi olmaksizin, tek bir komuta altinda faaliyet gosteren alti
Karadeniz iilkesinden (2014 yilinda Rusya'nin Ukrayna'ya yonelik askeri saldirisinin
baglamasindan sonra- Rusya'nin katilimi olmaksizin) bir amiral gemisi ve 4-6 gemiden
(mutlaka bir firkateyn veya destroyer, korvet veya devriye botu, mayin tarama gemisi,
amfibi veya yardimci gemiler) olusmaktadir. Gemiler sadece operasyonel olarak
olusumun komutanina baglidir ve iilkelerinin savunma bakanliklarinin karariyla

herhangi bir zamanda geri ¢ekilebilirler.

BLACKSEAFOR'un siyasi yonleri ve Karadeniz Donanma Komutanlar

Komitesinin (BSNC) yol gosterici siyasi ilkeleri, katilimer devletlerin disisleri veya

118 Deniz Haber Ajansi, Blackseafor toplantis1 Varna'da yapildi, Yayin Tarihi: 22.05.2009,
https://www.denizhaber.net/blackseafor-toplantisi-varnada-yapildi-haber-19101.htm, (Erisim Tarihi:
05.01.2024)

119 Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanlhigi, “BLACKSEAFOR”,
https://www.mfa.gov.tr/blackseafor.en.mfa, (Erisim Tarihi: 01.07.2022).

120 Habibe Ozdal; Viktoriia Demydova, Tiirkiye Ukrayna Iliskileri: Yiiksek Potansiyel, Diisiik Voltaj,
Avrasya Arastirmalar1t Merkezi, Analiz No: 16, 201, s.29.
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savunma bakanliklar1 bagskanlarinin yillik toplantilarinda ele alinmaktadir. Bu toplantilar
ayn1 zamanda grubun bir sonraki yil i¢in faaliyet programini onaylama ve yeni
devletlerin liyeligine oybirligiyle karar verme yetkisine sahiptir. Gerekirse bakanlar,
belirli konularda ¢alismak tizere gecici olarak kendilerine bagh disisleri ve savunma
bakanliklarindan {ist diizey uzmanlardan olusan gruplar kurabilirler. En iist diizeydeki
askeri istisareler Genelkurmay Baskanlar1 veya onlarin temsilcileri tarafindan yiiriitiiliir
(Madde VI). Taraflarin BLACKSEAFOR'a tahsis edilen gemilerinin tam komutasini
ellerinde tutmalar1 da dikkat c¢ekicidir. Buna gore, diger Taraflarin bilgilendirilmesi
sartiyla, ulusal ihtiyaglar i¢in gemiler herhangi bir zamanda Grup'tan ¢ekilebilir (Madde
VIin.12

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 1373, 1540 ve 1566 sayil kararlartyla
uyumlu olarak Tiirkiye tarafindan 1 Mart 2004 yilinda Karadeniz giivenligine destek
vermek amaciyla Karadeniz Uyum Harekati (Operation Black Sea Harmony)
baslatilmistir.*?? Bu harekatin temel amaci Karadeniz havzasinda kitle imha silahlar1 ve
bununla ilintili maddelerin yayilmasina mani olmak, terdr ile miicadele ve bu gibi
faaliyetler icin caydirici bir gii¢ olarak bolge icerisinde var olmay1 amaglamaktadir. Bu

harekatin Ukrayna ve Rusya katilim siireglerini tamamlamislardir.*?

Al-Azawi Haider Adil Kadim aragtirmacisina gore, Ortak Karadeniz Deniz
Isbirligi Grubu BLACKSEAFOR ve Black Sea Harmony'nin olusturulmasinda 6ncii rol
oynayan ve bu gruplarin faaliyete gegmesinin arkasindaki itici giic olan Tiirkiye ve

Ukrayna i¢in bu gruplara katilim asagidaki hususlara katkida bulunmustur:
- Karadeniz devletleri arasinda giiveni arttirmak ve giiven tesis etmek;
- deniz giicleri olarak uluslararasi otoritelerini giiclendirmek;

- Karadeniz bolgesinde uluslararasi deniz hukukunun gelisimini olumlu yonde

etkilemek;

121 TBMM, Resmi Gazete, Karadeniz Deniz Isbirligi Gérev Grubu Teskiline Dair Anlasma, (Resmi
Gazete ile yayimi: 26.6.2001 Say1: 24444),

https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR _KARARLAR/kanuntbmmc085/kanuntbmmc085/k
anuntbmmc08504687.pdf, (Erisim Tarihi: 05.01.2024).

122 Gokhan Koger, “Karadeniz’in Giivenligi: Uluslararasi Yapilanmalar ve Tiirkiye”, Gazi Akademik
Bakas, Cilt:1, say1:1, 2007, (ss. 195-217), s.213.

123 Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Savunma Bakanlig1 Deniz Kuvvetleri Komutanhigi, “Karadeniz Uyumu
Harekat1”, https://www.dzkKk.tsk.tr/Harekat/icerik/karadeniz-uyumu-harekati, (Erisim Tarihi:
01.07.2022).
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- Karadeniz filolarinin bir arada yasama kosullarini iyilestirmek ve denizcilik

politikas1 konularini ele alma ¢abalarini birlestirmek;

- donanmalarin kendi savag egitimlerini gelistirme ve denizde baris1 koruma,

insani yardim ve arama-kurtarma operasyonlarina katilma kabiliyetlerini arttirmak?*,

Bu orgiitlerin haricinde tam olarak bir iiye statiisiinde olmasa da Ukrayna, NATO
(Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiiti) niin 1994 yilinda “Baris igin Ortaklik”
programinda dahil olmasiyla birlikte NATO ile ilisiklisini baglatmistir ve is birligini
ilerletmek i¢in 2009 yilindan itibaren Yillik Ulusal Program dahilinde Ukrayna’nin
entegrasyonu denetlenmektedir.!?® flerleyen safthalarda NATO’nun yapmis oldugu
tatbikatlarda da Ukrayna yerini almistir. Bu tatbikatlarla ortak iilkeler askeri acidan
yeteneklerini gelistirmeyi, askeri kuvvetlerinin modernizasyonunu saglamayi, ortaklasa
calisma kabiliyetleri kazanmakla birlikte istikrarin saglanmasi gibi hedeflerle hareket
etmektedirler. 1994 yilindan beri Tiirkiye ile Ukrayna arasinda yapilan askeri alanda is
birligi ve savunma sanayiinde is birligi konusunda yapilan anlagsmalar ve is birliklerine

ragmen iliskiler hala sinirliydi.

Kirim ilhaki sonrast Tiirkiye — Ukrayna iliskileri, Rusya’nin Kirim’1 yasadist
sonrasinda Tiirkiye — Ukrayna iliskiler 6zellikle askeri iligkiler bir gelisim safhasina
girmigtir.

Tiirkiye acisinda Kirim yarimadasinin yasadist ilhaki 6nem arz etmektedir.
Tiirkiye’nin Kirim ile olan tarihsel baginin yam sira bu bolgede yasayan Tiirk ve
Miisliiman halk ve bu halkin haklar1 Tiirkiye’nin bu soruna ilgisiz olmasini imkansiz
hale getirmektedir. Tiirkiye Karadeniz bolgesinde yasanan bu olaya karsi ¢ikmistir ve
bu ilhaki tanimamaktadir. Fakat bunu yaparken batili iilkelerin aksine cezalandirici bir
tutum sergilemek yerine uzlagmaci, arabulucu bir sekilde davranmaya 6zen gostermistir.
Bolge igerisinde Tiirkiye-Ukrayna Iliskileri kadar Tiirkiye-Rusya iliskileri de énem arz
etmektedir. Karadeniz bolgesinde Rusya’nin giivenebilecegi bir lilkenin varligi catisma

6

ortaminda, Rusya’nin kararliigmi azaltabilir.'®® Bu kapsamda Tiirkiye-Rusya

124 Xaiinep Anin KagiM Ans—Asasi, “EBomronis perionansHoi nonituku Typenpkoi Pecy6miku =
Evolution of Turkey’s regional policy”, KHY im. T. llesuenxa ; YHY im. [lempa Mozunu. Kuis, 2017,
p.128.

125 North Atlantic Treaty Organization, “Relations with Ukraine”, Yaym Tarihi: 28.07.2023,
https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics _37750.htm, (Erisim Tarihi: 06.08.2023).

126 Pinar Akgiil, “Karadeniz’in Bélgesel Giivenlik Kompleksi Olarak incelenmesi”, Ahi Evran
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 6, Say1 2, (ss. 550 — 569), 5.562.
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iliskilerine baktigimiz da diger iilkeler gibi Rusya’ya karsi ¢catismaci bir tavirdan ziyade
uzlagma ve diyalog yolunu izleyen Tiirkiye’nin bolge icerisindeki bu tutumu sayesinde
Karadeniz bolgesinde bir nevi giic dengesi yarattigini soyleyebiliriz bu bakimdan

Tiirkiye Karadeniz bolgesinin mihenk tasidir.

2014 yilinda Rusya’nin Kirimu ilhaki ile birlikte iki iilkenin iligkileri daha da
derinlesti ve askeri techizat bakimindan ortak iiretim gergeklestirme konusunda anlagmaya

varilmastir.

Ukrayna ve Tiirkiye hiikiimetleri arasinda askeri alanda daha da aktif baglantilar, 2015 yilinda
Ukrayna “Ukroboronprom” heyetinin ortak isbirligini goériismek iizere Ankara’y1 ziyaret
etmesiyle basladi. Ziyaret sonucunda Tiirkiye, Ukrayna’ya askerl mithimmat i¢in yaklagik 1
milyon dolar sagladi.*?

Kirim yarimadasinin ilhak edilmesinden sonraki siirecte Tiirkiye ve Ukrayna askeri
alanda iliskilerini 6nceki yillara nazaran daha da derinlestirme firsatin1 yakalamislardir. Bu
kapsamda insansiz hava araci, ugak motoru, askeri techizatlar, radar ve navigasyon
sistemleri iretimi gibi farkli konular1 kapsayan savunma sanayinde anlasmalar

gergeklestirmiglerdir.

Tiirkiye ve Ukrayna’nin iliskilerindeki dontisim noktast 24 Kasim 2015
tarthinde Tiirk hava sahasini ihlal eden Rus SU-24 model bir savas ugcaginin diisiiriilmesi
ile basladigin1 sdylemek miimkiindiir. Ugak krizi ile gerilen Tiirkiye — Rusya ikili
iligkilerine istinaden Ukrayna bu konuda Tiirkiye’nin yaninda yer almistir. Ukrayna
Tarim Politikas1 ve Gida Bakani Oleksiy Pavlenko, “Rusya'nin Tiirkiye've yénelik
baslattigi ticari kisitlamalardan dolayi ihtiyag dogmast halinde, gereken gida tiriinlerini
ihrag etmeye haziriz.” Seklinde yaptigi agiklamada Tiirkiye destek verilmistir ve

iliskilerin daha da yakinlasacaginin sinyalleri verilmistir.123

9 Mart 2016 tarihinde yapilan Tiirkiye Ukrayna YDSK, Tiirkiye Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan ve Ukrayna Devlet Baskan1 Petro Porosenko’nun dnderliginde

gergeklesmistir.lzg Bu toplant1 sonrasinda Ukrayna Devlet Bagkani Porosenko’nun TRT

121 TUID, “Ekonomi, politika, turizm, is diinyas... iste 2016’da Ukrayna — Tiirkiye iliskileri”, Yayimn
Tarihi: 27.12.2016, https://tuid.org.ua/ekonomi-politika-turizm-is-dunyasi-iste-2016da-ukrayna-turkiye-
iliskileri. (Erisim Tarihi: 06.07.2023).

128 Kadir Sancak, “Tiirkiye Ukrayna liskilerinde Yumusak Gii¢”, Yeni Safak, Yaym Tarihi: 03.01.2016,
https://www.yenisafak.com/dusunce-gunlugu/turkiye-ukrayna-iliskilerinde-yumusak-guc-2381225,
(Erigim Tarihi: 21.07.2023).

129 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig1, “Ukrayna”, Yayin Tarihi: 09.03.2016,
https://www.tccb.gov.tr/konuk/356/40104/ukrayna, (Erisim Tarihi: 17.07.2023).

58


https://tuid.org.ua/ekonomi-politika-turizm-is-dunyasi-iste-2016da-ukrayna-turkiye-iliskileri
https://tuid.org.ua/ekonomi-politika-turizm-is-dunyasi-iste-2016da-ukrayna-turkiye-iliskileri
https://www.yenisafak.com/dusunce-gunlugu/turkiye-ukrayna-iliskilerinde-yumusak-guc-2381225
https://www.tccb.gov.tr/konuk/356/40104/ukrayna

World’e vermis oldugu bir soyleside “Tiirkiye ve Ukrayna iliskileri hi¢ bu Seviyeye

ulasmad. Tiirkiye ile stratejik ortagiz.” Ifadesini dile getirmistir.**°

Kirim ilhakindan sonra Rusya Federasyonu ile iplerin kopma noktasina gelen
Ukrayna, 2016 yilinin subat ayinda Tiirkiye ile silah ve askeri arag liretimi mevzusunda
bir anlagsma imzalamustir ve iki iilkenin deniz kuvvetleri 7 Mart’ta Marmara denizinde
10 Mart’ta ise Karadeniz’de bir araya gelerek ortaklasa bir tatbikat

1

gerceklestirmislerdir. '3 “2016 yilinda ortak radar iiretimi iizerine anlasmalar

imzalayan taraflar, zirhli arag, fiize, insansiz hava araci gibi askeri alanda ortak tiretim

’

konusunda da mutabakata vardi.” *?Tiirkiye savunma sanayi alanindaki son
gelismelerini NATO’ ya bagh kalarak ger¢eklestirmedi kendi i¢inde iiretim yapmaya
baslayan Tiirkiye’nin Ukrayna ile ortak iiretim yapmak iizere is birligi igine girmesi her
iki iilke i¢inde gelisimin habercisi olacaktir. Bu is birliklerinin basartyla ¢ogalmasi ikili

arasinda stratejik ortakliga kadar varacagi konusulmaktadir.

Bolgesel giivenlik acisindan ise iki iilkenin bu konuda attig1 ilk adim 1994°de,
oncelikle askeri personelin egitim ve Ogretimi, askeri teknoloji aligverisi, lojistik ve
savunma sanayii fuarlarina karsilikli katilima yonelik is birligi olarak nitelendirilecek
anlagsmalar imzalanmistir. 2004 yilinda Turuncu Devrim’den sonraki siiregte
Gelistirilmis Ortak Eylem Plani’nin hazirlamistir. Bu iligkilerle, her iki iilke arasinda,
bolgesel giivenlik ve istikrarin gliclendirilmesi, su¢ ve terore karsi ortak miicadele ve
ticari ikili is birligi kurumsal bir boyuta taginmistir. 2007 yilina gelindiginde iki iilke
arasinda daha 6nce 1994’te imzalanan anlasmanin devami niteliginde hem askeri hem

de savunma sanayi alaninda bir ikili is birligi anlasmasina imza atilmistir.

9 Nisan 2021 tarthinde Ukrayna Silahl1 Kuvvetlerine ait olan bir silahl1 insansiz
hava araci olan Bayraktar TB2 kritik bir géreve damga vurmustur. Ukrayna’nin Dogu
topraklarinda gorev yapan TB2 kesif ve gdzetleme vazifesini yerine getirmistir. Bahse

konu olan kesif gorevinde, Ukrayna’nin dogu sinirinda yer alan yerler igin Rus yanlisi

130 TRT Haber, “Porosenko'dan Tiirkiye ile stratejik ortaklik vurgusu”, Yaymn Tarihi: 11.03.2016,
https://www.trthaber.com/haber/dunya/porosenkodan-turkiye-ile-stratejik-ortaklik-vurgusu-
238876.html, (Erisim Tarihi: 17.07.2023).

181 Murat Giirgen, “Ukrayna Deniz Kuvvetleri’yle ortak tatbikat”, Haber Tiirk, Yaymn Tarihi:
16.03.2016, https://www.haberturk.com/gundem/haber/1210477-ukrayna-deniz-kuvvetleriyle-ortak-
tatbikat, (Erigim Tarihi: 21.07.2023).

182 Byrak Caliskan, “Stratejik Ortaklik; Tiirkiye Ukrayna Iliskileri”, fnsamer, Yaym Tarihi: 12.09.2017,
https://www.insamer.com/tr/stratejik-ortaklik-turkiye-ukrayna-iliskileri_827.html, (Erisim Tarihi:
21.07.2023).
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giiclerin tahkimatlar1 hakkinda bilgi elde edildigi bilinmektedir. Baykar Bayraktar TB2
silahl1 insansiz hava aracini etkin bir bicimde kullanan Ukrayna bu SIHA sayesinde uzak
mesafeden goriintii elde etmesiyle birlikte gorev yaptigi bolge icerisindeki karsi
birliklere ait hava savunma sistemleri, zirhl1 araglar ile topgu bataryalarinin yerlerini

belirlemeye baglamistir. 132

Bu siirecte savunma sanayide en ¢arpici silah insansiz hava araglar1 olmustur ve
Ukrayna ordusunun ihtiyaglari dogrultusunda Aselsan sirketi ile bir anlagsmaya gittiler.
Tiirkiye tarafindan ise iletisim alanindaki yazilimlar Ukrayna Savunma bakanliina

devredilmistir.

Bolgesel giivenlik ve savunma is birligi esasina dayanan ortak anlagmalar iki
tilke arasinda bir giiven unsuru olusturmus ve ticari iligkilere de yansimistir. Fakat ticaret
hacminin arttiritlmasi i¢in liman kapasitesi ve alt yap1 unsurlariin gelistirilmesi sarttir.
Rus ugaginin Tiirk jetleri tarafindan diisiiriilmesinin ardindan yasanan krizde, Ukrayna
hiikiimeti Ankara’ya destek vermisti*®*. Ukrayna ile Tiirkiye arasindaki askeri is birligi
2016 yilinin subat ayinda bir askeri ara¢ ve silah iiretimi konusunda subat ayinda bir

anlagma imzalamist1. iki {ilkenin deniz kuvvetleri mart ayinda Marmara agiklarinda bir

tatbikat yapmak {izere bulustu ve Karadeniz agiklarinda bir tatbikat gergeklesti.

Ilerleyen siiregte 2020 yilina gelindiginde iki iilke NATO ile ortak is birligi
icinde gerceklesen bir askeri tatbikat daha gerceklesti 2021 yilina gelindiginde Rusya
ile gergin iliskisini az da olsa yumusatan Ukrayna Tiirkiye’nin Akdeniz tatbikatina
katilmistir iki tilkenin periyodik olarak askeri i birligi i¢inde olmas1 hem Karadeniz’e
kiy1s1 olan iki tilkenin gilivenlik alaninda birbirlerine olan giivenin arttirmak da ve diger

alanlarda ki is birlikleri i¢in ise de yeni kapilar agacag diisiintilmektedir.

2016 yilinda... 4 milyon dolar sagladigi Stratejik Isbirligi Anlagmasi imzalandi. Béylece
Imzalanan anlagma, Ukrayna ordusunun operasyonel yeteneklerini gelistirmeyi amaglayan
pratik adimlar da dahil olmak iizere 2020 yilina kadar bir askerd isbirligi planmini igeriyordu.**®

133 Arda Celik, “Ukrayna’ya ait Bayraktar TB2’den ‘kritik gérev’”, SavunmaSanayiST, Yaymn Tarihi:
10.04.2021, https://www.savunmasanayist.com/ukrayna-bayraktar-tb2-kritik-gorev/, (Erisim Tarihi:
08.01.2024).

134 AKRA, “Tiirkye ile Ukrayna Ortak Deniz Tatbikat1”, Yaymn Tarihi: 18.03.2016,
https://akra.media/Haber/HaberDetay/77745/Turkiye-ile-Ukraynadan-ortak-deniz-tatbikati, (Erisim
Tarihi: 21.07.2023).

135 Burak Caliskan, “Stratejik Ortaklik; Tiirkiye Ukrayna iliskileri”, Insamer, Yaym Tarihi: 12.09.2017,
https://www.insamer.com/tr/stratejik-ortaklik-turkiye-ukrayna-iliskileri_827.html, (Erisim Tarihi:
21.07.2023).
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Bu anlagma ile iki iilke hem askeri is birligi i¢cinde olacak hem de 2020 yili 6n

goriilerek Ukrayna’nin NATO’ya iiyeligi lizerine bir hazirlik agamasi olacaktir.

Tiirkiye ile Ukrayna arasinda savunma sanayii alanindaki is birliginin son yillarda

On plana ¢iktigini ve endiistriyel is birliginin diizeyi ve perspektifleri bakimindan olumlu bir
sekilde ayirt edildigini belirtmek gerekir. Tiirkiye ve Ukrayna hiikiimetleri arasinda 16 Ekim
2020 tarihinde imzalanan ve iki iilke arasinda savunma sanayii de dahil olmak tizere 21'den
fazla alanda askeri ve askeri-teknik is birligi i¢in yeni firsatlar sunan gergeve askeri
S 136

Bu anlagsmaya gore her iki iilkenin savunma alaninda kendini gelistirmesi i¢in ortak

tatbikatlarin yapilasi 6n goriilmiistiir.

Tiirk ve Ukraynali sirketler halihazirda su alanlarda is birligi yapiyor: silah ve askeri
techizat i¢in genis bir yelpazede yedek parca ve bilesen tedariki; helikopter revizyonu,
uzmanlarin egitimi ve mesleki gelisimi; Tiirk yapimi savas modiillerinin giidiimlii fiizelerle
donatilmasi; turboprop motor iiretimi ve tedariki ve aktif savunma sistemleri iiretimi.
Ukrayna sanayisi Aselsan, Roketsan, Havelsan, MKEK, Delta Savunma, Baykar Makina ve

digerleri gibi Tiirk sirketleriyle aktif olarak ¢aligmaktadir.

Tiirkiye ve Ukrayna arasinda bircok is birligi anlamasina varilmigtir ama bunlardan
en Onemlisi Tirkiye’nin sektorde yerini aldigi insansiz hava araglar lizerine yapilan
anlasmalardir. Insansiz hava araglarmin iiretimi i¢in de ortak girisim faaliyetlerinde
bulunmuslardir. Tiirk sirketi Baykar Makina, Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Giiney
Kafkasya'daki askeri catigmalarda basariyla kullanilan iiriinleriyle taniniyor. Bayraktar
Akinc1 THA projesinde Ukrayna devlet kurulusu olan Ivchenko-Progress'in motorlarimni
kullaniyor.®®” Baslangicta Aselsan biinyesinde baslayan iiretim ilerleyen siiregte yazilimsal

teknolojiler Ukrayna Savunma Bakanligi’na devredilmistir.

2020’de Ukrayna, Ukrayna ve Tiirkiye tarafindan ortak tiretilecek 48 Bayraktar TB-2 savas
ucagi daha almak istedigini acikladi. “Pantsir avcisi” lakapli Bayraktar TB-2nin Suriye’de,
Libya’da ve Ermeni birliklerine hizmet veren Rus yapimmi “Pantsir S-1” hava savunma
sistemlerine karsi miicadelede inanilmaz derecede etkili olmustur.138

1% Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Savunma Bakanlig1, “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ukrayna
Bakanlar Kurulu Arasinda Askeri Cergeve Anlagsmasi”,
https://www.msb.gov.tr/Content/Upload/Docs/Ukrayna%20%C3%87er%C3%A7eve%20Anla%C5%9F
mas%C4%B1(1).pdf, (Erisim Tarihi: 20.10.2023).

137 Denys Moskalyk, “Turkish-Ukrainian Strategic Partnership in the Field of Military Industrial
Complex at the Modern Stage”, Avrasya Diinyast Altr Aylik Uluslararas: Iliskiler Dergisi, Say1 4, Nisan
2021, No 8, (pp.22-29), p.26.

138 Alj Cura, “Bayraktar THA Ukrayna'ya teslim edildi”, Anadolu Ajansi, Yaymn Tarihi: 08.03.2019,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/bayraktar-iha-ukraynaya-teslim-edildi/1411967, (Erisim Tarihi:
21.10.2023).
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2020 sonlarina dogru Ukrayna ordusu i¢in saldir1 ug¢agi iiretimi i¢in bir anlagsma

imzalandi anlasmaya gore, Ukrayna Tiirkiye’den insansiz hava araglar1 alacaktir.

Aynm zamanda, Kasim 2021'de Baykar Makina ve Zaporizhzhia merkezli Motor
Sich, MS-500 motorunu Akinci agir IHA'sina entegre etme konusunda anlast1 ve ilgili bir
anlasma imzaladi1™*®. Sirket ayrica MIUS (Muharip Insansiz Ugak Sistemi) gelismis insansiz
savas ucagi i¢in art yakicili bir grup AI-322F cift devreli turbojet motor satin almak {izere

Ivchenko-Progress ile bir anlasma imzaladi.**

Stratejik hamleler i¢in 6n goriilen Akinc1 kompleksinin gelistirilme siirecine 6n ayak
olarak ayni zamana 2020 tarihinde Karadeniz Kalkan1 adinda bir grup kuruldu. Sadece hava
savunma sistemlerinde degil deniz kuvveti olarak da ortak arag¢ gelistiren iki iilke gemi

insasina yonelik anlasmalar imzaladi.

Genel olarak baktigimizda iki iilkenin olusturdugu ortak is birligi 2014 yilindan bu
yana askeri is birligi olarak devam etmektedir ayni zamanda 2016 yilinda imzalanan
anlagmalar neticesinde ticaret ve ekonomiye dayal: i birligi konusunda anlagmalara imza
atilmustir. Iki {ilke arasinda stratejik ortakligin olusmasinda en 6nemli etken siiphesiz askeri
i birligi olmustur. 2021 yilinin Nisan ayinda gerceklesen iki iilkenin devlet bagskanlarinin
da katilim sagladig: toplant1 da Karadeniz giivenligi konusunda is birliginin genisletilmesi
konusunda ortak mutabakata varilmigtir. Ayni zamanda savunma sanayi alaninda iki tilkenin
gelisim seyrine bakildiginda savunma sanayide goriilen gelismenin iki iilke i¢cinde olduk¢a
onemli oldugu tasdiklenmistir. ki {ilke tarafindan gergeklestirilen bu askeri iliskilerin ve
askeri aslandaki ortak is birliginin ana amacinin vatanlarin savunmasi oldugunu ve diger
tilkelere karsi bir saldir1 veya savas maksadi gilitmediklerini bildirmislerdir. Ukraynali
giivenlik uzmani olan Yevgeniya Gaber’e gore; Tiirkiye-Ukrayna arasinda gelismekte olan
bu savunma sanayi ve askeri alanda yapilan ortakliklar ve is birligi her iki tilkenin de
karsilasabilecekleri dis saldirilara karsi direnglerini arttiracaktir. Ayrica bu is birligi ve
ortaklik Karadeniz bolgesinde giliven ve istikrar ortaminin tekrardan olusturulmasinda etkili

bir rol tistlenecektir.}*!

139 SavunmasanayiST, “Ukrayna’dan AKINCI’ya 30 Adet Yeni Motor”, Yayin Tarihi: 7.11.2021,
https://www.savunmasanayist.com/ukraynadan-akinciya-30-adet-yeni-motor/, (Erisim Tarihi:
21.10.2023).

140 Defense Express, “MIUS Project Kizilelma by Bayraktar with Ukrainian Engine Presented in
Turkey”, Yayin Tarihi: 28.03.2022, https://en.defence-
ua.com/industries/mius_project_kizilelma_by_bayraktar with_ukrainian_engine presented in_turkey-
2392.html, (Erisim Tarihi; 21.10.2023).

141 Yevhenua Haber, “Crossing The Centennial Threshold: A Long Way To The Ukrainian-Turkish
Strategic Alliance”, Diplomatic Ukraine, Issue XXII, 2021, (pp- 685-699), p. 698.
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Son dénemlerde hig siiphesi Tiirkiye’nin Ukrayna’ya ihrag ettigi oldukca popiiler
olan Bayraktar TB2 STHA ’lar1 askeri alanda is birligi ve gelistirilen teknolojik silahlarin
sembolii konumunda yer almaktadir. Bayraktar tarafindan Uretilen TB2 SIHA, Ukrayna
— Rusya savasinda 6nemli bir yeri olmustur. Oyle ki Rusya-Ukrayna savasinda
bayraktarin énemini gostermek icin Taras Borovak savasin ilk haftasinda Bayraktar
SIHA’lar1 igin sarki yazmustir ve gok popiiler olmasi iizerine sarkiya yeni bir klip
cekilmistir ve Ukrayna ordusu bunu paylasmstir. 142Sosyal medyada da oldukca popiiler
olan bu konu hakkinda, 14 Aralik 2022 tarihinde Selguk bayraktarin Kizilelma adli
SIHA videosunu retweet yapan Ukrayna’nin Ankara biiyiikelgisi Vasyl Bodnar
“Ukrayna motorlu STHA Kizilelma simdiden havaland1.” Notu ekleyerek resmi Twitter
hesabindan paylasti. 1** Bu paylasim ile iki iilkenin savunma sanayiine savunma

sanayinde karsilikli olarak etkilesimlerinin giizel bir yansimasini gérmekteyiz.

Son donemlerde, Tiirkiye ile Ukrayna’nin askeri ve savunma sanayi alanindaki
is birlikleri 6ne ¢ikmis durumdadir. Bu alandaki is birlikleri diger alanlardan farkli
olarak, karsilikli ¢ikarlari, finansman imkanlarini, deneyimlerin paylagilmasini ve
karsilikl yarar saglayan kosullarda yiiksek teknoloji kullanimini bir araya getirmektedir.
Endiistriyel is birliginin seviyesi ve gelecekteki potansiyeli bu alanda olduk¢a 6nemli

bir noktada bulunmaktadir.'**

Karsilikli fayda saglayan ikili 1s birliginin umut verici bir alan1 da Ukrayna'da
bir Bayraktar IHA {iretim tesisi kurma projesidir. Son haberlere gére, Rusya-Ukrayna

savas1 devam etse de Tiirk tarafi bu projenin uygulanmasindan vazgegcmeyecektir.}4

Subat 2022'de Ukrayna ve Tirkiye hiikiimetleri arasinda yiiksek teknoloji,
havacilik ve uzay alaninda is birligine iliskin bir gerceve anlagmasi imzalandigini

belirtmek gerekmektedir. Bu anlasma ayni1 zamanda Bayraktar insansiz hava araglarinin

142 Haber Global, “Yeni Klibi Tiim Diinya Izledi! Ukrayna'nin Bayraktar Sevgisi Bitmiyor!”, Youtube,
https://www.youtube.com/watch?v=81vhVin-bKw&ab_channel=HaberGlobal, (Erisim Tarihi:
29.07.2023).

143 Twitter, Vasyl Bodnar, Yayin Tarihi: 24.12.2022,
https://twitter.com/VasylBodnar/status/1603023003117588480, (Erisim Tarihi: 29.07.2023).

144 Tetiana Zosymenko, “Ukraine and Turkey Economic cooperation: Prospective Challenges or
Challenging Prospects?”, Avrasya Diinyast Altr Aylik Uluslararas: Iliskiler Dergisi, Say1:4, 2021,
(pp.52-58), p.55.

145 savunmasanayiST, “Ukrayna’daki Bayraktar fabrikasinin acilis tarihi agikland1”, Yayin Tarihi:
22.06.2023, https://www.savunmasanayist.com/ukraynadaki-bayraktar-fabrikasinin-acilis-tarihi-
aciklandi/, (Erisim Tarihi: 29.07.2023).
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gelistirilmesi, iiretilmesi ve isletilmesini de ongormektedir’*®. Bu durumda Ukrayna,
iilkemizde IHA'larin gelistirilmesi, iiretilmesi ve isletilmesi igin bir yatirim projesinin
uygulanmasini saglayacak ve Tiirkiye de IHA iiretimi i¢in bir merkez insa edecektir.
Bayraktar, Ukrayna'da sadece bir IHA iiretim tesisinin degil, ayn1 zamanda bir arastirma
ve gelistirme merkezi ile bir ileri tiretim merkezinin de insaatina baglamis durumda. Bu
merkezler, IHA'larmn hem dis hem de i¢ bilesenlerinin Ukrayna'da {iretilmesini

saglayacak kapali bir dongii olusturacak.

Tiirkiye-Ukrayna askeri-teknik is birligi baska alanlarda da gelismektedir. Ortak
projelere 6rnek olarak Tiirk Aselsan ve Ukraynali sirketler (Luch ve Spetstechnoexport)
tarafindan gelistirilen Serdar savas modiiliiniin olusturulmasi verilebilir**’. Tiirk ortaklar
modiliin elektronik sistemlerini gelistirirken, Ukrayna tarafi da bunun igin silahlar

(tanksavar sistemleri "Skif") ve bunlar i¢in giidiim sistemleri tedarik ediyor.

Tiirkiye ve Ukrayna yetkilileri, MILGEM ADA Smifi Korvet tedariki igin bir
anlagsma imzaladilar ve bu anlagmanin {izerinden heniiz iki y1l gegmemisken, 2 Ekim
2022 tarihinde Ukrayna Donanmasi igin 6zel olarak insa edilen MILGEM Korveti
Herman Ivan Mazepa (F-211) denize indirildi. Bilindigi iizere, Ukrayna, Tiirkiye'den
MILGEM Korvetlerinden bir tanesini kesin olarak ve ii¢ tanesini de opsiyonlu olarak

toplamda dort adet siparis etmistir.14®

Tiirkiye ve Ukrayna arasinda askeri alanda gerceklestirilen savunma sanayisinde
1s birliginin temel hedefi ordularin modernize edilmesi ve savunma kapasitesinin
arttirilmasi1 olmustur.’*® Deniz, hava ve kara alaninda yapilan ¢aligmalarinin yani sira
giincel olarak da uzay alaninda iki iilke ¢alismalar i¢in goriigmektedir. Savunma

alaninda yapilan bu kadar ortaklik ve is birligi olmas1 Ukrayna ve Tiirkiye nin birbirleri

146 president of Ukraine, “In the presence of the Presidents of Ukraine and Turkey a number of
documents that will significantly increase trade turnover between the two countries were signed”, Yaymn
Tarihi: 03.02.2022, https://www.president.gov.ua/en/news/u-prisutnosti-prezidentiv-mizh-ukrayinoyu-j-
turechchinoyu-pi-72701, (Erisim Tarihi: 29.07.2023).

147 Kirim Haber Ajansi, “Ukrayna, zirhl araglar i¢in ASELSAN'in modern savas sistemlerini
kullaniyor”, Yayin Tarihi: 09.082022, https://www.gha.com.tr/haber-arsivi/ukrayna-zirhli-araclar-icin-
aselsan-in-modern-savas-sistemlerini-kullaniyor-429784, (Erisim Tarihi12.09.2023).

148 SavunmasanayiST, “MILGEM Hetman ivan Mazepa Korveti Denize Indirildi”, Yayin Tarihi:
02.10.2022, https://www.savunmasanayist.com/milgem-hetman-ivan-mazepa-korveti-denize-indirildi/,
(Erigim Tarihi:12.09.2023).

149 Denys Moskalyk, “Turkish-Ukrainian Strategic Partnership in the Field of Military Industrial
Complex at the Modern Stage” Avrasya Diinyasi Alti Ayhk Uluslararas: Iliskiler Dergisi, Sayt:4, 2021,
(pp.22-29), p.28.
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https://www.savunmasanayist.com/milgem-hetman-ivan-mazepa-korveti-denize-indirildi/

ile ¢ikar catigmalarinin olmamasi bu iki tilkenin iligkilerinin oldukca ileri seviyeye

ctkmasinda yardimei oldugunu sdyleyebiliriz.

Ukraynali uzman Viktor Paskov'a gore Tiirkiye, Ukrayna ile askeri isbirligini
giiclendirmek i¢in {i¢ ana hedef goriiyor. Birincisi, askeri {iriin tedarikini arttirmak ve
giiclii bir ‘ihracat kapis1’ yaratmak. Ikincisi, Kiyiv'le is birligi Bati'yla askeri ve teknik
is birliginin azalmasimi telafi etmeye yardimci olabilir. Tiirkiye 2008-2016 yillari
arasinda gelistirdikleri birgok silah tilirlinde Batili bilesenler (motorlar, elektronikler)
kullanmaktadir. 2017'den sonra Batt ile artan gerilim nedeniyle bir¢ok Fransiz, Alman,
Amerikan ve Kanadali sirket Tiirk sirketleriyle is birligini sinirlamigtir.  Bu nedenle
Tiirkiye, Ukrayna ile is birligi yaparak bir dizi 6nemli projede Batili bilesenleri
degistirmeyi diisiinmektedir. Ugiincii olarak, Tiirk savunma sanayii i¢in temel teknik
kisitlamalardan biri, seyir ve tanksavar fiizeleri, avci ugaklari, helikopterler ve savas
gemileri i¢in tlirbin motorlart sorunudur. Askeri programlarini gelistiren Tiirkiye nin bu
alanda biiyiik bir birikimi var ve Batili {ilkeler flize ve tiirbin teknolojilerini satmay1
reddederken heniiz kendi gelistirmeleriyle bunu telafi edemediler. Bu baglamda,
Ukrayna bu alanda koklii geleneklere, kapasitelere ve girisimlere sahiptir ve karsilikli

fayda saglayacak kosullarda yardim etmeye hazirdir. 1%

Bolgesel giivenlik kompleksi ¢ergevesinde bolge igerisinde var olan devletlerin
giivenlige dair endiseleri dogrultusunda ortak giivenligin saglanmasi amaciyla bolgesel
orgiitlerin  kuruldugunu goérmekteyiz. SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Karadeniz
bolgesinde kosullarin degismesiyle birlikte farkli giivenlik sorunlari da bdlge igerisinde
kendisini gostermistir. Ortaya ¢ikan yeni devletleri bir araya getirme konusunda Tiirkiye
onemli adimlar atmistir. Bu kapsamda ekonomik olarak; KEIT, Karadeniz giivenligi ile
alakali olarak; Karadeniz Donanma Is Birligi Gérev Grubu (BLACKSEAFOR),
Karadeniz Uyum Harekati (KUH), GUUAM, Baris i¢in Ortaklik Girisimi (BIO),
Karadeniz'e Sahildar Devletler Smir/Sahil Giivenlik Teskilatlar1 Is birligi Forumu
(BSCF) ortak sorunlar etrafinda devletleri bir araya getirip bir giivenlik kompleksi

olusumu icin gerekli adimlarm atilmasini saglamaya yonelik 6rnek verilebilir.!%

1%0 Bikrop ITamkos, "Crtpareriune napTHepcTBo YKpainy Ta TypeuurHu Ha Cy4acHOMY €Tarli: Bijt
CHUMBOJII3MY JI0 TIparMaTUIHO1 criBmpami." Yxpaina 6 ymosax mpancgopmayii miscnapooHnoi cucmemu.
VIII Mixcnapoona naykosa kongepenyis 9 mpasus 2022 poxy, 2022. (pp. 85-93), p. 91.

151 Pinar Akgiil, “Karadeniz’in Bélgesel Giivenlik Kompleksi Olarak incelenmesi”, Ahi Evran
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 6, Say1 2, (ss. 550 — 569), 5.557.
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Ukrayna, bolgedeki dengelerin saglanmasi i¢in Tiirkiye’nin 6nemli bir ilke
oldugunu kabul etmektedir. Fakat bolgesel gilivenligin saglanmasinda konusunda
Tiirkiye ve Ukrayna farkli yaklasimlar benimsemektedirler. Tiirkiye, Karadeniz
bolgesinde giivenligin saglanmasi konusunda Karadeniz’e kiyidas iilkelerin katildig:
mekanizmalar ile sorunlarin ¢6ziim yolunun olusturulmasi isterken, Ukrayna, bdlge
icerisinde Rusya’nin varligi sebebi ile sadece bolge iilkelerinin kendi aralarinda
olusturacaklar1 bir mekanizma veya bolgesel oOrgiitiin yeterli olmayacagini, bolge

icerisinde NATO’ nun askeri varliginin olmas: gerektigi fikrini ileri siirmektedir. 1>

152 Tyrgut Kerem Tuncel, “1991°den Giiniimiize Ukrayna-Tiirkiye iliskileri ve Avromeydan Sonrasi
Ukrayna’da Tiirkiye Algis1” (Ed.) Aysegiil Aydingiin; Ismail Aydingiin, iginde: Sovyet Sonrast
Ukrayna’da Devlet, Toplum ve Siyaset Degisen Dinamikler Doniisen Kimlikler, AVIM, Terazi
yayincilik, Ankara, 2020, (ss. 365-409), 5.390-391.
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3. KARADENIZ BOLGESINDEKiI GUVENLIiK SORUNLARI

Karadeniz 40°55'K - 47°15K enlemleri ve 27°28'D - 41°46D'boylamlari arasinda
yer almaktadir.'®® Karadeniz, Azak denizi hari¢ 422.000 km2 yiizol¢iimiine sahiptir
(Azak dahil 460 km2 ye yaklasmaktadir.)*>* ve Azak Denizi kiy1 seridi hari¢ olmak iizere
yaklasik olarak 4.340 kilometrelik bir kiy1 seridine sahiptir. Karadeniz’e kiy1 olan
tilkelerin kiy1 seridi uzunluklari su sekildedir; Romanya 225 km, Bulgaristan 300 km,
Giircistan 300 km, Rusya Federasyonu 475 km, Tirkiye 1400 km ve Ukrayna 1628
kilometre ile en uzun kiy1 seridine sahiptir.?>® Batida Burgaz limanindan doguya Batum

limani arasindaki uzaklik 1174 km’dir.1%%

SSCB’nin dagilmas1 ile birlikte Karadeniz kiyilar1 yeniden sekillenmeye
baslamistir ve yeni devletler ortaya ¢ikmistir. Karadeniz’e kiyis1 olan alt1 tane iilke
vardir. Kuzeyde Ukrayna ve Rusya Federasyonu, doguda Giircistan, giineyde Tiirkiye
Cumhuriyeti ve batida Bulgaristan ile Romanya yer almaktadir. Genis Karadeniz
kavrami kapsaminda, Karadeniz’e kiyisi1 olan iilkeler haricinde balkan bolgesi tarafinda
Arnavutluk, Bosna Hersek, Hirvatistan Makedonya ve Moldova, Kafkasya bdlgesinden
ise Azerbaycan ve Ermenistan yer almaktadir.’®” Karadeniz yap1 geregi kapali bir ig
denizdir. Tiirk bogazlar1 (Istanbul ve Canakkale) ile Karadeniz’den diger denizlere
baglanmak miimkiindiir. Bu bogazlar yardimi ile Marmara denizi, Ege denizi ardindan
Akdeniz’e baglanti kurabilmektedir. Boylelikle Atlantik Okyanusuna bir baglanti

saglayabilmektedir. Ayrica Ker¢ bogazi ile Azak Denizi’ne de ulagimi vardir.

158 Selim Kurt, “Karadeniz Bolgesi’nin Giivenligine Yénelik Tehditlerin Degisen Dogasi: Asimetrik
Tehditler ve Bolge Giivenligine Etkileri”, (Ed.) Mehmet Okur; Volkan Aksoy; Yiiksel Kiiciiker; Ahmet
Nafiz Unalmus, iginde: likcaglardan Giiniimiize Jeostratejik ve Jeopolitik A¢idan Karadeniz, (s5.275-
300) s.276.

154 AnaBritannica Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, cilt 18, Istanbul 1994, s.134.

1% The Commission on the Protection of the Black Sea Against Pollution Permanent Secretariat,
“Geography”, http://www.blacksea-commission.org/The%20Black%20Sea/Geography/, (Erigim Tarihi:
01.05.2023).

156 Charles King, Cev.: Ziilal Kili¢, Karadeniz, Kitap Yaymevi, Istanbul, 2008, s.36.

157 Hasan Kanbolat, “Karadenizin Degisen Jeopolitigi (Karadeniz’deki Gelismeler, Temel Sorunlar,
Muhtemel Senaryolar ve Ana Aktérler)”, (Ed.) Ilyas Kamalov; Hasan Kanbolat, i¢ginde: Degisen
Karadeniz Jeopolitiginde Tiirkiye-Ukrayna Iliskileri, Veritas, Ankara, 2010, (ss. 24-53), s.25.
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Sekil 2: Karadeniz **8

Karadeniz jeostratejik acidan 6nemli bir yere sahip olup tarih icerisinde bir¢ok
miicadeleye konu olmustur. Karadeniz havzasi cografi konumu itibari ile kendi ¢evre
iilkelerine pek ¢ok firsat sunarken diger bir taraftan da bir¢ok tehdit sunmaktadir. Bu
tehditlerin en dnemlilerinden biriside 1991 sonrasinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birliginin dagilmasi sonrasinda Karadeniz c¢evresinde ortaya ¢ikan yeni devletler ve
devletlerin paylasilan topraklar konusundaki anlagmazliklarindan kaynaklanmaktadir.
Bu iizerinde bir anlasmaya varilamayan toprak sorunlar1 ateskesler ile dondurulsa bile
giiniimiizde bu dondurulmus ¢atismalarin buzu ¢6ziilmiistiir. Yeniden 1sinan ve buzlarini
eriten bu c¢atigmalar Karadeniz’in suyunu 1sitmakta, bdlgenin tansiyonunun

yiikselmesine sebebiyet vermektedir.

Bugiin Rusya'nin Karadeniz bolgesindeki eylemleri bolgesel giivenlik agisindan
en giicll istikrarsizlastiric1 faktordiir. Bolgedeki giivenlik sorunlarinin tamamini ele
almak i¢in hem bolge devletlerinin hem de bir biitlin olarak uluslararasi toplumun ortak

cabalarina ihtiyag¢ vardir.

Rusya'nin igislerine karismama ve smirlarin dokunulmazligi ilkelerini aktif

olarak goz ardr etmesi nedeniyle Karadeniz bolgesi ve ¢evresinde bir dizi donmus ve

1%8 World Atlas, Black Sea, https://www.worldatlas.com/seas/black-sea.html (Erisim Tarihi:
26.02.2022).
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sicak ¢atisma ortaya ¢ikmistir. Moskova'nin eski Sovyet cumhuriyetleri tizerinde kontrol
kurma ve onlar1 kendi siyasi ve ekonomik etki alanina dahil etme arzusu bolgede siirekli

giivenlik riskleri yaratmaktadir.

2008 yilinda Rusya Federasyonu ve Giircistan arasinda yasanan Giiney Osetya
catismasi, 2014 yilinda RF’nin Kirim’1 yasa dis1 ilhak etmesi, 2016 yilinda Azerbaycan
ile Ermenistan arasinda dort giin siiren Karabag catismasi (2020 yilinda Karabag’da
ikinci bir catisma daha yasanmistir ve bu kez Azerbaycan devletinin askerl ve
diplomatik zaferi ile sonuglanmistir) ve 24 Subat 2022'de Rusya Federasyonu,
Ukrayna'nin giiney bolgelerini isgal ederek genis capli bir savas baslamas1 Karadeniz
bolgesine hem de diinya genelinde bir tehdit konumuna ve giivenlik meselesi haline

gelmistir.

Rusya Federasyonu, Ukrayna'ya karsi genis c¢apli bir savas yiirlitmekte,
limanlarim1 abluka altina almakta, seyriisefer 6zgiirliigiinii engellemekte, bolgedeki
siyasi rejimleri yikmakta ve istikrarsizligi kiskirtmakta, dondurulmus catigmalarin
yogunlagmasii kolaylastirmaktadir. Askeri operasyonlar ¢atisma bolgelerinden gog
akinlarina neden olmakta ve su¢ oranmm arttirmaktadir. Avrupa'ya giden enerji
kaynaklarmin gilizergahlarini kontrol etmek isteyen Rusya, enerji silahlarini jeopolitik

amaglar i¢in kullanmaya ve enerji savaslarini kigskirtmaya caligsmaktadir.

Bolgedeki Rus askeri tehdidi 6nemli Ol¢lide artmaktadir. Rus isgali altindaki
Kirim'a, diger Ukrayna topraklarina ve potansiyel olarak Avrupa devletlerine yonelik
operasyonlar i¢in Onemli askeri giigler konuslandirildi. Rusya Federasyonu'nun
Karadeniz Filosu, denizden firlatilan stratejik seyir fiizeleriyle donanmis savas gemileri
ve denizaltilardan olugmaktadir. Moskova Kirim'da taktik niikleer savas basliklarini
tasimak ve depolamak icin altyapt insa ediyor. Rusyamnin, unsurlarinin Kirim'da
konuslandirilmasi planlanan (ya da halihazirda konuslandirilmis olan) niikleer
potansiyelini kullanmaya yonelik siirekli tehditleri gercek teknik kabiliyetlere

dayanmaktadir.

Rusya'nin Kirrm Ozerk Cumbhuriyeti ve Sivastopol'daki askeri potansiyelinin
hizla biiylimesi, bolgenin yogun bir sekilde askerilesmesine yol agmis ve NATO ile
yeniden karsi karsiya gelme zemininde Karadeniz havzasinin bir harekat sahasina
donilisme riskini 6nemli Ol¢lide arttirmistir. Yarimada iizerindeki kontrol, Rusya'nin

Balkanlar ve Orta Dogu'daki niifuzunu arttirmaya yardimci olmaktadir.
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Karadeniz-Ortadogu bolgesel alanindaki sicak noktalar birbiriyle baglantilidir ve
pek cok benzerlikleri vardir. Rusya'nin Kirim't isgali, Donbas'daki savas ve giiney
Ukrayna'y1 istikrarsizlagtirma girisimleri, Moldova ve Karadag'daki huzursuzluk ve

Suriye'deki askeri operasyonlar tek bir siirecin halkalar1 olarak goriilebilir.

Karadeniz havzasi sahip oldugu potansiyel sebebi ile stratejik bir oneme sahiptir.
Biiyliyen bir pazar alani, enerjinin atardamarimin bulundugu ve soguk savasin sona
ermesi ile onemi giderek artan bir bolge haline gelmistir. Fakat bu avantajlarin yani sira
bu bolgede sadece toprak kaynakli ¢atigmalar bulunmamaktadir. Bunun yani sira
Karadeniz havzasinda uyusturucu kacakeiligi, insan kacakeilig, silah kacake¢iligi, cevre
sorunlari, uluslararasi terérizm ve enerji arzinin giivenligi gibi sorunlar bolge giivenligi
icin birer tehdit unsuru olmaktadirlar. Bu agidan bakildiginda Karadeniz bolgesinin
giivenligi icin bolge tizerinde genel bir sekilde bakis agisinin olusturulmasi
gerekmektedir. Karadeniz havzasinin giivenligini tehdit eden tiim risk ve tehditler ortaya
konulmalidir. Bu tehdit ve risklerin bdlgenin giivenligi iizerinde ne gibi etkili oldugu

ortaya konulmalidir.
Tiirkiye’nin Karadeniz bolgesindeki giivenlik ¢ikarlart su sekilde belirlenebilir:

- Karadeniz’de s6z hakimiyetini gii¢lii tutmak,
-  Lozan anlagmasinin bitmesinden sonra kendi sinirlari i¢inde yer alti
kaynaklarinin, arayisini etkin bir sekilde yapmak,

- Terorle miicadele,

- Bolgesel gii¢ olarak otoritesini korumak

- Enerji giivenligi,

- Gida krizlerinin 6niine gegmek,*®

Ukraynali arastirmact  Nikolayenko’ya gore, Ukrayna'nin Karadeniz

bolgesindeki temel giivenlik ¢ikarlart su sekilde belirlenebilir: ilk olarak, Rusya'nin
silahl1 saldirisina kars1 direnis ve Dogu ve Giliney bolgelerinin ve Kirim'in, Rus isgalden
kurtulmasi i¢in uluslararasi bir ortaklar koalisyonu olusturulmasi; Deniz limanlarinin
tekrar kullanilmasi ve deniz yollarmin cesitlendirilmesi, bolgesel {ilkelerin biiyiik

pazarlarina erisim saglamasi i¢in uygun ve giivenli ulagim altyapisinin gelistirilmesi,

159 Mehmet Fatih Ceylan, “Tiirkiye’nin Karadeniz Politikas1 Ne Olmal1?”, Fikir Turu, Yayn Tarihi:
27.09.2023, https://fikirturu.com/jeo-strateji/turkiyenin-yeni-karadeniz-politikasi-ne/, (Erisim Tarihi:
12.12.2023).
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ikinci olarak, Ukrayna, Dogu'dan kaynaklanan tehditleri, 6zellikle catismali bolgelerden
(yasadis1 goc, uluslararasi sug, uyusturucu ticareti vb.), kendi giivenligi i¢in ortak
bolgesel mekanizmalarin olusturulmas: yoluyla ortadan kaldirmaya ilgi duymaktadir;
liclincli olarak, enerji tedarik kaynaklarini ¢esitlendirmek amaciyla Hazar Denizi
kaynaklarindan yararlanma ve bdlgesel iilkelerin pazarlarina erisim saglamak adina

giivenli bolgelerarasi ulasim altyapisini gelistirme ¢abalar.'®

3.1. Enerji Giivenligi

Dogal bir kaynak olan enerji hammaddesi (6zellikle petrol ve dogalgaz)
giliniimiiz diinyasinin belki de en 6nemli emtialarindan olan bu maddelerin siirekliliginin
saglanmasi ile iletimi giinimiiziin gelismis endistrilerinin kitlesel iiretimlerini
siirdiirmeleri ve bu gelismislik diizeylerini korumalar1 acisindan hayati bir dneme
sahiptir.  Bu enerji kaynaklarinin hem {iretici ililke hem tiiketici iilke acisindan
devamliliginin  saglanmasi noktasinda bir sikinti yasanmamasi ve bunlarin

giivenliklerinin saglanmas1 hayati derecede 6nem teskil etmektedir.

Gelisen teknoloji ile birlikte giinliik hayatimizda giderek daha fazla elektronik
alet kullanmaktayiz. Bu elektronik aletler insan hayatin1 Onemli 6lgiide
kolaylastirmasina karsin, ingalarin giinliik hayatta giderek daha fazla enerjiye (elektrige)
thtiya¢c duymasina yol acar. Her gecen giin artan enerji ihtiyacimiz hayatimizi devam
ettirmemiz agisindan onemli bir yere sahiptir. Giinliik hayatimizda kullandigimiz
elektrigin biiylik cogunlugu dogal gaz ve petrolden iiretilmektedir. Her ne kadar yesil
bir enerji olarak yenilebilir enerji kaynaklarindan da elektrik iiretilebilse de bu iiretilen
enerji, glnliik olarak kullandigimiz enerjinin yiizdeligine kiyasla enerji iiretimindeki

ylizdesi ¢ok alt seviyelerde kalmaktadir.

BP Statistical Review of World Energy 2021 raporuna gore (petrol ve dogal gaz
rezerv rakamlar1) Tartigmasiz olarak diinyada en ¢ok enerji tiretimin yapildig1 bolge olan
Ortadogu bolgesidir, bu bolgeden sonra yiliksek enerji arzina sahip Avrasya bolgesi

gelmektedir. *%!Bu yiiksek enerji iireten bolge ile enerjiye a¢ olan Avrupa bolgesi

160 Haranis Hixonaenxo; Jlinis MaxapeHnko, "MixHapo/iHi BiIHOCHHY Ta IOJITHYHI MPOLIECH B KpaiHax
YOPHOMOPCHKOTO PETiOHy B KOHTEKCTI POCIHCHKO-YKpaiHChKOT BiHN." Midchapooni éionocunu,
cycninbhi komynikayii ma pezionanvni cmyoii, Vol: 2, No: 13, 2022, (pp. 5-16), p. 10.

161 Bp, statistical review of world energy raporu, 2021, (pp.01-69), s.2.
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arasinda kalan Karadeniz bu konuda jeopolitik agidan Onemli bir stratejik
konumdadir.’®?> Hazar bolgesinin rezervleri tabii ki Ortadogu ile kiyaslanamaz fakat

enerji talep ¢esitliligi acisindan gayet 6nemli bir yeri vardir.

Karadeniz’in sahip oldugu enerji potansiyeli ve Hazar bdlgesi ile olan yakinligt
sebebiyle enerji iletimi noktasinda Karadeniz bolgesi 6ne ¢ikmaktadir. Enerji nakli
konusunda Karadeniz ve Tiirk bogazlar1 etkin bir oneme sahiptir. Yaklasik olarak
bogazlardan yillik 20.000 gemi ham petrol ve LNG (Liquefied Natural Gas) yani
stvilastirilmis dogal gaz gecisi olmustadir.'®® Gemi ile enerji tasimaciliginin yani sira

dogal gaz ve petrol boru hatlar1 ile de Avrupa’ya enerji saglanmaktadir.

17 Kasim 2005 tarihinde resmi olarak agilmis olan Mavi Akim dogal gaz boru
hatt1 Karadeniz’in altindan gegmektedir. Rusya Federasyonu’ndan baslayan ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne gelen dogal gaz boru hatti ile BOTAS ve Gazexport arasindaki
anlagsmaya istinaden yillik olarak 16 milyar metrekiip dogal gaz Rusya tarafindan

Tiirkiye’ye saglanmaktadir.64

Tirk akim gaz boru hatti, Rusya topraklarindan baslayip Karadeniz’i asip
Tiirkiye’nin Karadeniz kiyilarina kadar gelmektedir. Ardindan Tiirkiye’ye komsu olan
iilkelere dogru gitmektedir. iki hattan olusan Tiirk akim, her bir borudan yillik olarak
15,75 milyar metrekiip olacak seklinde dogal gaz akisi saglanmaktadir. Bu sayede hem

Tiirkiye’ye temini hem de Avrupa iilkelerine gaz temini saglanmis olmaktadir.%®

162 Sertif Demir, “Karadeniz’in Giivenligini Yeniden Diisiinmek”, Karadeniz Arastirmalari, say1:35,
2012, (ss.19-50), s.23.

183 Yunus Furuncu, “Enerji Perspektifinden Karadeniz”, Kriter, https://kriterdergi.com/dosya-
karadenizin-jeopolitigi/enerji-perspektifinden-karadeniz, (Erisim Tarihi: 02.03.2022).

184 Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, “Boru Hatlar1 ve Projeleri”,
https://enerji.gov.tr/nukleer-enerji-ve-uluslararasi-projeler-genel-mudurlugu-boru-hatlari-ve-projeleri,
(Erigim Tarihi: 03.03.2022).

185 Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, “Boru Hatlar1 ve Projeleri”,
https://enerji.gov.tr/nukleer-enerji-ve-uluslararasi-projeler-genel-mudurlugu-boru-hatlari-ve-projeleri,
(Erigim Tarihi: 03.03.2022).
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Sekil 3: Dogal gaz boru hatlar1 ve projeleri %

Karadeniz’e kiyidas olan iilkelerin dogal gaz rezervleri olsa bile diinyada
kanitlanmis dogal gaz rezervlerinin %18,1 kadar1 (35 Trilyon metrekiip) Rusya

t167

Federasyonu’na ai olup kendisi kiiresel ¢apta Onemli bir enerji iireten aktor

konumunda yer almaktadir.

Tiirkiye’nin son yillarda agikladig1 ve Karadeniz havzasinda dogal gaz rezervi
mevcut olsa bile sinirli liretim sebebiyle yaklasik olarak iiretilebilir rezerv 4,2 milyar
metrekiiptiir ve sadece tiiketiminin %1’ini karsilayabilmektedir.'®®Tiirkiye, Haziran
2021 yilinda Karadeniz’de (Sakarya sahasi) 135 milyar metrekiip dogalgaz rezervi ve
2022 yilinin Aralik ayinda yine Karadeniz’de yerin yaklagik 3 km altinda 58 milyar

metre kiip yeni bir dogal gaz rezervi kesfettigini agiklamistir.!®® Agiklanan son veriler

186 Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, “Boru Hatlar1 ve Projeleri”,
https://enerji.gov.tr/nukleer-enerji-ve-uluslararasi-projeler-genel-mudurlugu-boru-hatlari-ve-projeleri,
(Erigim tarihi: 12.05.2022).

167 BOTAS, “2018 Sektor Raporu”, https://www.botas.gov.tr/uploads/galeri/347854-2018-faaliyet-
raporu_w.pdf, s.10.

18 BOTAS, “Tiirkiye’de Dogal Gaz Cikiyor Mu? Cikarilan Miktar Ne Kadarlik Tiiketimimizi
Kargsiliyor?”, https://www.botas.gov.tr/Sayfa/turkiyede-dogal-gaz-cikiyor-mu/253, (Erigim Tarihi:
03.03.2022).

169 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig fletisim Baskanligi, “Tiirkiye Karadeniz’de 58 milyar
metrekiip dogalgaz kesfetti”, Yayin Tarihi: 27.12.2022,
https://www.iletisim.gov.tr/turkce/dis_basinda_turkiye/detay/turkiye-karadenizde-58-milyar-metrekup-
dogalgaz-gaz-kesfetti, (Erisim Tarihi: 01.05.2023).
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ile birlikte Tiirkiye’nin toplam dogal gaz rezervleri 710 milyar metre kiip seviyesine

ulagmustir.

Her ne kadar Tiirkiye Karadeniz’de yeni dogalgaz rezervleri bulsa da bu bolgede
dogalgaz rezervleri ve iiretim kapasitesi bakiminda bolgenin ana aktorii olarak Rusya

federasyonu yer almaktadir.

Rusya Federasyonu enerji konusundaki elde ettigi bu giicli, basta Avrupa,
Karadeniz ve genis Karadeniz bolgesinde bir koz olarak kullanmaktadir. Rusya dogalgaz
ihracatina 6nem vermekle birlikte bunu siyasal bir silah olarak kullanabilme agisindan
da devlet kontroliinde olmasina énem gostermektedir. Elinde bulundurdugu yumusak
gii¢ de diyebilecegimiz “enerji kozu” Rusya Federasyonu icin siyasi ve ekonomik agidan
onemli bir yere sahiptir. Ozellikle AB iilkeleri dogal gaz ihtiyaglarmin yiizde 38,1’ini

Rusya’dan aldiklarin1 goz &niinde bulundurursak.!®

Ozelikle Tiirkiye ve Avrupa’nin bir boliimii Rus gazina bagimli durumdadir. RF
bu bagimlilik oranin1 kendisinden gaz ithal eden devletlere karsi bir silah olarak
kullanabilme olasiligindan dolay1, gaz tedariki konusunda tekel olusturmasi agisindan
Hazar bolgesi ve Orta Asya bolgesindeki dis diinya ya enerji satmalar1 o kadar miimkiin
olmayan devletlerden enerji hammaddelerini kendi {izerinden aktarma yaparak, baska

alternatif yollarin olmasini istemeden bu tekelini devam ettirme niyeti igerisindedir.

Selim Kurt’un da yazisinda degindigi lizere Gabriel Collins tarafindan yazilan
“Rusya’nin “Enerji Silahin1” Avrupa’da Kullanim1” isimli raporunda 1990-2015
seneleri arasinda Rusya tarafindan gergeklestirilen enerji manipiilasyonlarina yer
vermistir. “...Rusya 'nmin gaz hususunda 2001, 2004, 2005 ve 2006 yilinda Giircistan’a,
2006 yiinda Moldova’ya ve 1993, 1995, 2005, 2008, 2009, 2014 ve 2015 yillarinda ise
Ukrayna’ya karst manipiilasyon gerceklestirdigini ortaya koymaktadir.” " Kiiresel

capta diinyay1 saran pandemi ile birlikte petrol fiyatlarinda 20$larin goriilmesinin

170 Euronews, “Avrupa iilkeleri enerjide disa ne kadar bagimli, dogal gaz1 hangi iilkelerden aliyor?”,
Yaym Tarihi: 01.03.2022, https://tr.euronews.com/2022/03/01/avrupa-ulkeleri-enerjide-d-sa-ne-kadar-
bag-ml-dogal-gaz-hangi-ulkelerden-al-yor, (Erigsim Tarihi 07.03.2022).

111 Gabriel Collins, “Russia’s Use of the ‘Energy Weapon’ in Europe”, 2017, Aktaran: Selim kurt,
“Karadeniz Bolgesi’nin Giivenligine Yonelik Tehditlerin Degisen Dogas1: Asimetrik Tehditler ve Bolge
Gtivenligine Etkileri”, (Ed.) Mehmet Okur; Volkan Aksoy; Yiiksel Kiiciiker; Ahmet Nafiz Unalmus,
Icinde: flk Caglardan Giiniimiize Jeostratejik ve Jeopolitik A¢idan Karadeniz, Ak¢ag Yayinlari, Ankara,
2018, (ss. 275-300), s.281.
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ardindan giiniimiizde suan petrol fiyatlar1 100$larn {izerinde olusul’? ve keza aym
sekilde dogal gaz fiyatlarinin da pandemi basinda 1.6$lardan giiniimiizde 4.7$lara
ctkmasi'’® s6z konusu olmustur. Rusya Federasyonu’nun Ukrayna’ya saldirmasi
ardindan Bati diinyasinin Rusya’ya uyguladig1 yaptirimlar neticesinde enerji fiyatlari
her gegen giin daha da artmaktadir. Artan enerji fiyatlarinin ise Rusya’ya ekstra bir gii¢

sagladigini sdylemek miimkiindiir.

Tabii buna karsin enerji ithal eden devletler ise enerji giivenliklerini saglamak
icin arz ¢esitliligi noktasinda Rusya petrol ve gazina alternatif degisik yollar

aramaktadirlar.

3.2.  Silah ve Uyusturucu Kacakc¢ihigi

Karadeniz mevcut stratejik konumu dolayisiyla, su¢ orgiitleri icin 6nemli bir
gecis glizergah1 olmaktadir. Karadeniz konumu geregi, Dogu Avrupa, Kafkaslar ve

kismen Ortadogu’nun miihim bir gegis rotast olmaktadir.

Soguk Savas sonrasinda beliren giivenlik tehditleri, diinya iizerindeki bir¢ok
tilkeyi etkilemistir. Giic dengesi lizerine etkisi olup olmayacag: tartisilirken ayni
zamanda diinya iizerindeki gii¢lii devletler i¢inde yeni bir rekabet arayisi baglamistir.
Yeni donemde sadece tehdit unsurlart artmamis Karadeniz bolgesindeki bir¢ok ulusun
bagimsizliklarim1 kazanmasi ile birlikte giivenlik konusunda fikir farkliliklarina sebep

olmus ve birtakim tedbirleri de beraberinde getirmistir.

Cevresel faktorler, terdr, silah kagakeiligi, gdoc nedeniyle ortaya ¢ikan
usulsiizliikler uluslararasi arena da uluslararasi sorun olarak kabul edilmektedir.
Bunlarin disinda Karadeniz bolgesi i¢in en 6nemli giivenlik sorunu enerji kaynaklarinin
tretimi ile alakalidir. Ancak SSCB’nin dagilmasi sonrasinda parcali bir yapiya doniisen
Karadeniz bolgesi giivenli bolge olma egilimini statiisiinii diger bolgelere oranla devam

ettirmektedir.

Karadeniz bolgesi stratejik acidan sug drgiitlerinin de sik¢a kullandigi bir ulagim

ag1 teskil etmektedir. Stratejik konumu onu diger bolgeler arasinda bir koridor gorevi

172 Investing, “Ham Petrol WTI Vadeli Islemleri Genel Bakis”,
https://tr.investing.com/commodities/crude-oil, (Erisim Tarihi: 03.03.2022).

173 Investing, “Dogal Gaz Vadeli islemleri Genel Bakis”, https://tr.investing.com/commodities/natural-
gas, (Erigim Tarihi: 03.03.2022).
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gormesini saglar bu yiizden de nitelikli bir giizergah olarak kabul edilir. Avrupa
Giivenlik ve Is birligi Konferans1 (AGIK) bu ama¢ dogrultusunda 1975’te 35 iilkenin
toplanarak, Helsinki Nihai Senedi’ni imzalanmistir. Daha sonra doniiserek AGIiT e adim
alacak ve baslangigta 35 iilkenin iiye oldugu topluluga 20 iiye lilke daha katilacaktir.
AGIT en genis bolgesel giivenlik drgiitii olma dzelligine sahiptir. Temelini is birligine

dayal1 giivenlik kavrami olusturur.’

Bir baska orgiit olan KEI’in ekonomik olarak ortaya ¢ikmistir ama bolgede
cikabilecek ufak anlagmazliklarda arabulucu gorev iistlenecek kurumsal kimlige
sahiptir. Nitekim bu is birliginden sonra toplanan Yalta Zirvesi’nde bolge tilkelerinin

yararina olacak sekilde istikrar ve giiveni arttiracagini belirten bir deklarasyona sahiptir.

SSCB dagilmadan once biiyiik bir silah iiretim kapasitesine sahip oldugu
bilinmektedir. Fakat SSCB’nin dagilmasindan sonraki siiregte Ukrayna biinyesinde olan
silahlar oldukga fazlaydi. Bu silahlarin bir kismmin imha edildigi soylenirken bir

kisminin ise karaborsa yolluya satildig1 iddialar arasindadir.

1995°te Ukrayna’nin Avrupa Konseyi’'ne iiye olmasi ile birlikte NATO ile olan
iliskilerine yon vermeye baslayacaktir. 1997°de ‘Ukrayna ve NATO arasinda 6zel is
birligi misaki’ imzalandi. Giivenlik alaninda is birligi, niikleer ve kimyasal silahlarin
yayilmamasina iligkin silahlar iizerinde kontrol gibi birgok konu Misak ’ta yer ald. 17
NATO’nun son stratejik konsepti 2010’°da niikleer ve konvansiyonel caydiricilik izerine
NATO stratejisi olarak yer almig ve 1§ birligine dayali gilivenlik algisindan

bahsedilmistir.

2013’te yapilacak olan Avrupa Birligi’nin Dogu Ortaklig1 Zirve Toplantisi’nda
Ukrayna HiikGimeti iilkesinin ulusal giivenligini g6z oniinde bulundurarak Ortaklik

Antlagmas1 imzalanacaktir.

2004 y1l1 basindan beri devam eden BLACKSEAFOR Siyasal Istisare Grubu ve
elde edilen is birligi, ise orgiitsel olarak kiyidas iilkeler arasinda yasa dis1 sorunlar ile

miicadele de bolge iilkelerinin iliskilerini giiglendirmistir. BLACKSEAFOR’un daha

174 Gokhan Koger, “Karadeniz’in Giivenligi: Uluslararasi Yapilanmalar ve Tiirkiye”, Gazi Akademik
Balag, Cilt:1, say1:1, 2007, (ss. 195-217), 5.202.

175 Hatem Cabbarli, “iki Gii¢ Arasindaki Ukrayna”, Karadeniz Arastirmalari Dergisi, Say1:50,
2016, (55.95-123), 5. 104.
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etkili bir orgilite doniistiiriilmesi ve BLACKSEAFOR kapsaminda gergeklestirilen

stirekli bir harekat saglanmasi bolgesel giivenlik agisindan 6nem arz etmektedir.

3.3. Insan Kacakcihg

Bir insan hareketi olan go¢, devletlerin izni disinda illegal olarak yapildiginda
devletlerin giivenlikleri i¢in birer tehdit unsuruna doniismektedir. Zira devletlerin kendi
egemenlik haklar1 dolayistyla kisilerin kendi topraklarna girmeleri i¢in vize rejimi
uygulamaktadirlar (ikili {ilke iliskilerine gore vizesiz seyahatte miimkiindiir ama zaman
sinirlamalart mevcuttur). Buna gore devletler kimin {ilkesinde ne kadar konaklayacagina
kimin hangi kosul ve sartlarda tilkeye kabul edilecegini ekonomik, sosyal ve siyasi
faktorleri de goz Oniinde bulundurarak karar vermektedirler. Yani devletlerin kontroli
disinda gerceklesen yasadist insan hareketlerini devletler birer giivenlik meselesi olarak

gormektedirler.

Genel olarak go¢ hareketleri az gelismis iilkelerden, gelismis {iilkelere dogru
yapilmaktadir. Agirlikli olarak, daha refah yasam standartlari, daha iyi is imkanlari, daha
iyl insan haklari, aileleri i¢in daha iyi bir yasam i¢in veyahut savag/catisma ya da i¢ savas
gibi kaotik durumlardan kagmak gibi nedenlerden dolayr yasadist gdc¢ hareketleri

yasanabilmektedir.

Avrupa sahil giivenlik ve sinir ajansi olan FRONTEX, Avrupa Birligi iilkelerinin
siir glivenliginin arkasindaki giigtiir. Sinir ve sahil gilivenligi ile ilgilenen FRONTEX
her y1l diinyanin farkli cografyalarindan AB iilkelerine yasanan gogler ve ¢esitli suglarin
yer aldig risk raporu yaymlamaktadir. FRONTEX’in 2021 yili risk analiz raporuna
bakildiginda genis Karadeniz bolgesi kapsaminda ti¢ adet rotanin varlig1 goriinmektedir.
Bunlar Ukrayna iizerinden gecen dogu sinirlari rotasi, Karadeniz rotas1 ve Tiirkiye
tizerinden gegen Dogu Akdeniz rotasidir. 2021 yili Karadeniz ve bolgesindeki yasadisi
gocler, 2020 senesine gore yasadisi sinir gecis tespitleri genel olarak azalis
gostermektedir. 2021 raporuna gore Karadeniz rotasinda hi¢ yasadis1 goce faaliyetine
rastlanmamasina karsin dogu sinirlari rotasinda 667, dogu Akdeniz rotasinda ise 20,283

yasadis1 gdgmenlik faaliyetleri tespit edilmistir.>"®

176 FRONTEX “Risk Analysis for 20217, Warsaw, 2021,
https://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk _Analysis/Risk Analysis/Risk Analysis 2021.p
df, p.14.
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Globallesen diinya kosullari ile birlikte iilkeler arasi hatta kitalar arasi diizensiz
yasadisi go¢men hareketleri daha da kolaylasmaya baslamistir. Yasadisi olarak
gercgeklestirilen bu goc hareketlerinin gogii alan iilke agisindan, gégmenlerin sug veya
teror Orgiiti mensuplart olabilmesi, fazla sayida yasadisi gé¢cmenin iilke igerisinde
sosyal ve ekonomik agidan bir sorun yaratmasi devletler agisindan bir giivenlik

meselesine doniismektedir.'’’

Bu go6¢ hareketlerinin asil ana koridorunun Tiirkiye’den gegtigini sdylemek
yanlis olmayacaktir. Keza Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin kesisim yerinde olan ve
dogu smirlarinin uzun yillardan beri savas ve istikrarsizligin yasandigi Ortadogu
topraklarinda yer almasi insan kagakc¢iligi hareketlerinin baglica rotalar1 arasina
Tiirkiye’yi koymaktadir. Agirlikli olarak Akdeniz ve Ege’den yasadis1 gogler yasansa
da Tiirkiye ile hemen hemen ayn1 6zellikleri gosteren Avrupa’ya agilan birer koprii olan
Ukrayna iizerinden de yasadist goc faaliyetleri olmaktadir. 2021 raporuna gore
Karadeniz rotasinda bir yasadis1 go¢ faaliyetine rastlanmamis olmasi bunun olmadigi

veya olmayacagi anlamina da gelmemektedir.

3.4. Sicak Catismalar (Dondurulmus Catismalar)

1991 yilinda SSCB’nin dagilmasi ardindan paylasilan topraklar konusunda
ozellikle Karadeniz bolgesi ve genis Karadeniz bolgesi etrafinda tam bir uzlagsmaya
vartlamamasi bolge i¢in bir giivenlik ve istikrarsizlik kaynagi olarak var olmaktadir. Bu

kisimda Karadeniz bolgesinde var olan dort tane sicak ¢atigmanin drnegi verilecektir.
3.4.1.2008 Giiney Osetya Savasi

2008 Giiney Osetya Savasi, 8 Temmuz 2008 de baslamistir. Bes giin gibi kisa bir
stire zarfinda savas sonlanmistir. Giircistan ve Gliney Osetya arasinda gergeklesen

savasa Rusya Federasyonu ve Abhazya’nin da katilmas: ile olusan savastir.

Rusya ve Giircistan sinirinda yer alan Giiney Osetya’nin sorununa tarihsel olarak
baktigimizda, sorun Carlik Rusya’sina kadar dayanmaktadir. 1917°de Rusya’daki i¢

savastan faydalanan Giircistan, Giliney Osetya topraklarini da kendi topragi olacak

7 Umut Kedikli, “Bir Giivenlik Sorunu Olarak Diizensiz Goce Bagli Gd¢men Kacgakeiligr”, (Ed.)
Gokhan Telatar; Umut Kedikli, I¢inde: Uluslararas: Gé¢ ve Giivenlik, Nobel, Ankara, 2019, (ss.85-111)
s.103.
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sekilde bagimsizligini ilan etmistir. Bu kisa bagimsizlik déneminin ardindan 1921
yilinda savasi Bolsevikler kazanmis ve kizil ordunun Kafkas topraklarina girmesi ile
1922 yilinda Giircistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti kurulmustur. Boylelikle Giiney
Osetya, “0zerk bolge” statiisii altinda Giircistan’a bagli konumda iken Kuzey Osetya ise
Rusya’ya bagl “6zerk cumhuriyet” konumunda yer almistir. 1’® SSCB’nin dagilmasina

kadar bu durum bdyle devam etmistir.

1989 yilinda Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiine dogru yumusama doneminde Oset
ve Giircii taraflar arasinda gerginlikler tekrardan alevlenmistir. 1989 yilinda Giircistan,
SSCB’den ayrilmaya hazirlanirken bu arada Giiney Osetya’da Giircistan’dan ayrilma
hazirliklar1 yapmaktadir. Giiney Osetya’da 1988 senesinde Halk Cephesi kurulmustur.
Bundan bir sene sonra iktidar eline alan Halk Cephesinin ayrilik¢1 yonetimi mevcut
olan otonom bolge statiisii yerine otonom cumhuriyet statiisiiniin olmasini istiyorlardi.}’®

Bu talepleri yerine getirmeyen Giircistan ile Giliney Osetya arasinda gerilimler

baslamistir.

Giircistan’da 1991 yilinda yapilan segimler neticesinde devlet baskani olarak
Zviad Gamshakurdia secilmistir. “Giircistan Giirciilerindir.” slogani biiyiik bir ideal
haline doniismesi ile Giircistan, Giiney Osetya’nin “otonom cumhuriyet” istegini kabul
etmek bir yana mevcut dzerk statiisiinii tamamen kaldirma karar1 almistir.*8® Bu karar
yok sayan Giiney Osetya’ya Giirciistan tarafindan askeri birlikler gonderilmis ve

catismalar meydana gelmistir.

Daha sonra Giiney Osetya’da bagimsizlik referandumu yapilmistir ancak
Glircistan yapilan bu referandumun gegersiz oldugunu agiklamistir. Bunun {izerine
Giircistan ve Giiney Osetya arasinda diisiik 6l¢ekli bir ¢atisma baslamistir. Bu diisiik
Olcekli olarak gergeklestirilen miidahale, Giiney Osetya’nin referandum sonucunu bir
deklarasyon ile agiklamasinin ardindan yogun bir ¢catismaya evrilmesine yol agmugtir. '8!
Gircistan Ordusu, Giiney Osetya’nin baskenti Sinvali’ye girmis ve bir¢ok yerlesim yeri

harap olmustur. Olusan bu savas ortamimna Rusya’nin araya girmesi ile birlikte bir

178 Ahmet Alemdar, “Giiney Osetya Savasi”, DefenceTurk, Yayin Tarihi: 25.05.2019,
https://www.defenceturk.net/guney-osetya-savasi, (Erisim Tarihi: 02.04.2022).

179 Ahmet Alemdar, “Giiney Osetya Savasi”, DefenceTurk, Yayin Tarihi: 25.05.2019,
https://www.defenceturk.net/quney-osetya-savasi, (Erigsim Tarihi 19.04.2022)

180 Ahmet Alemdar, “Giiney Osetya Savas1”, DefenceTurk, Yayin Tarihi: 25.05.2019,
https://www.defenceturk.net/quney-osetya-savasi, (Erisim Tarihi 19.04.2022)

181 Siileyman Erkan, “Giiney Osetya Sorunu ve 2008 Rusya-Giircistan Savas1”, International Periodical
for the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, cilt 10/13, 2015, (ss.71-92), s.78.
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ateskes saglanmistir. Rusya’nin arabuluculugu ile ¢atismalar1 sonlandiracak olan ateskes
anlagsmasi 22 Haziran 1992 yilinda Rusya’nin So¢i sehrinde, Giircistan devlet baskani
olan Eduard Sevardnadze ve Rusya Federasyonu devlet baskani olan Boris Yeltsin
arasinda imzalanmistir.’®2 Anlasma sonunda Giiney Osetya Giircistan’a bagl oldugu
kabul gérmiistiir ancak Giiney Osetya kendine has parlementosu, bayragi ve hiikiimeti

olan bir yonetime sahip olmustur.'8

2008 savagina giden siire¢ icerisinde karsimiza 2003 yilinda yasanan Giil
Devrimi ¢ikmaktadir. Giil Devrimi (kadife devrim olarak da adlandirilmaktadir)
Giircistan’da 2003 yilmin Kasim aymda yapilan parlamento secimlerine hile
karistirildig1 sebebiyle muhalefetin se¢im sonuglarini reddetmesinin sonra gergeklesen
halk protestolaridir. Istifa etmesi istenilen cumhurbaskani Sevardnadze tiim baskilara
karsin sonuglarin gegerli sayilacagini sdylemesi iizerine parlamentoyu gostericiler
basmistir. Bunun ardindan siki yonetim ilan edilmis ancak basarili olunamamistir. En

sonunda Kasim 23’de Eduard Sevardnadze, cumhurbaskanligindan istifa etmisgtir.18*

2004 yilinda yapilan se¢im ile iilkedeki oylarin biiyiik bir cogunlugunu alarak
iilkenin yeni baskani Miheil Saakasvili olmustur. Iktidar olan Saakasvili’nin ana
oncelikleri arasinda 1993 yilinin sonlarinda Giiney Osetya ve Abhazya’daki yenilgi
sonucu geri ¢ekilmek ve savas sonucu imzalanmis olan ateskes anlagmasi Glircistan
tarafina dondiirmek ve Giircistan toprak biitiinliigiinii yeniden tesis etmek olmustur.'8°
Saakasvili’nin Gilircii halkina se¢im vaadi olan iki sey vardi; bunlardan ilk Giircistan’
bir NATO tilkesi yapmak ve ikincisi Glircistan toprak biitlinliigiinii tehdit eden Giliney

Osetya ve Abhazya bolgelerindeki sorunlari ¢ozmekti. 8

2006 yilinin Kasim ayinda Giircistan’dan ayrilip bagimsiz olmak i¢in Gliney
Osetya’da bir referandum daha yapilmistir. Giirciilerin dahil olmadig1 bu referandumda

sonug olarak yiizde 99 oraninda bagimsizlik istegi ¢ikmistir. Giircistan bu referandumu

182 Murat Jane, “Soguk Savas Sonras1 Dénemde Rusya Federasyonu’nun Trans-Kafkasya
Diplomasisinin Analizi (1991-2018)”, Diplomasi Arastirmalar: Dergisi, say1:1, 2020, (ss.16-38), 5.27.
183 Tarih Budur, “Rusya Giircistan Savas1 2008, https://tarihbudur.com/2022/01/rusya-gurcistan-savasi-
2008/, (Erisim Tarihi: 20.04.2022).

184 BBC Turkish, “Giircistan'in 'Giil Devrimi™, Yayin Tarihi: 27.01.2004,
https://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2004/01/040127 gurcistan_surec.shtml, (Erisim Tarihi:
20.04.2022).

185 Selim Kurt, “Donmus Catisma Coziimiine iki Farkli Yaklasim: Azerbaycan ve Giircistan”, Giresun
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, cilt 7, say1 1, 2021, (ss.138-161), 5.152.

186 Bilal Karabulut, “Rusya Giircistan Savas1”, (Der.) Mehmet Seyfettin Erol, Iginde: Yeni Biiyiik Oyun
Kiiresel Gii¢ Miicadelesinde Asya’nin Degisen Jeopolitigi, Barig Kitapevi, Ankara, 2011, (ss.187-206),
s.191.
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kmamstir ayrica AGIT (Avrupa Giivenlik ve Is birligi Teskilat1), Avrupa Birligi ve

ABD tarafindan taninmakla merkezi iktidara desteklerini belirtmislerdir. *¢’

3.4.2. 2014 Kirim isgali ve Yasa Dis1 ilhaki

2010 yilinda se¢im ile basa gelen Viktor Yanukovi¢, Ukrayna’nin 4.
Cumhurbaskan1 olmustur. Genel olarak baskanligi doneminde Rus yanlis1 bir tavir

sergileyen Yunukovi¢ batiya karsi daha mesafeli bir tutum sergilemistir. Bu dénem

Kirimin yasa dis1 ilhakinin hemen 6ncesinde, donemin Cumhurbagkani1 Viktor
Yanukovig, indirimli Rus gazi almak i¢in Rusya’nin Karadeniz’de yer alan filosunun
2017°den 2042 yilina kadar Kirim’da Sivastopol deniz iissiiniin kiralama siirecinin
uzatilmasim1 saglayacak olan “Harkiv Anlasmasi”ni imzalamistir. Fakat asil ipleri
kopartma noktasina getiren olay, Kasim 2013 yilinda AB ile imzalanacak olan Ortaklik
Anlagmasinin askiya alinmasi oldu. Ukrayna yiiziinli batidan doguya dogru ¢evirdi ama
bat1 yanlis1 olan halk tarafindan bu iyi karsilanmadi. Askiya alinan bu anlasma ile
birlikte duruma 6fkelenen topluluk bu durumu protesto edilmis. Bu durum Kyiv’de
kolluk giigleri ile halk arasinda kanli bir ¢atisma ortami yaratmistir. Bu durum “Onur
Devrimi” veya “Avromeydan” olay1 diye anilmaktadir. 2014 yilinda yasanan bu olaylar

sonras1 Yanukovig iilkeyi terk etti ve Rusya Federasyonu’na kagmistir. 1

26 Subat 2014 giinii Rus birligi partisi ve Kirim Tatar Milli Meclisinin, Kirim
Parlamentosu oniinde karsi karsiya geldigi biiyiik mitingler diizenlenmistir.28 Bu
mitinglerde Ukrayna’nin toprak biitiinliigiiniin korunmasin1 destekleyen ve Kirim’in
Rusya’ya baglanmasini istemeyen Kirim Tatarlari ile Kirim’in Rusya’ya baglanmasi ve
onun bir pargast olmasini isteyen Rus yanlis1 grup karsi karsiya gelmistir. Mitingler
sirasinda ¢ikan arbede sebebiyle olay yerinde iki kisi hayatini kaybetmistir. Bu karisiklik

sebebiyle Kirim’in Ukrayna’dan ayrilip ayrilmayacagina dair alinacak referandum

187 Ahmet Alemdar, “Giiney Osetya Savasi”, DefenceTurk, Yayin Tarihi: 25.05.2019,
https://www.defenceturk.net/quney-osetya-savasi, (Erisim Tarihi 20.04.2022).

188 Yuliya Biletska, “Sovyet Sonrast Ukrayna’da Devlet ve Siyaset”, (Ed.) Aysegiil Aydingiin; ismail
Aydingiin, I¢inde: Sovyet Sonrasi Ukrayna’da Devlet, Toplum ve Siyaset Degisin Dinamikler Doniisen
Kimlikler, AVIM, Terazi yayincilik, Ankara, 2020, (ss.49-92), s.67.

189 Kirimin Sesi Gazetesi, “Kirim’n Yasadis1 Ilhakimimn Dokuzuncu Yildéniimii”, Yaym Tarihi:
26.02.2023, https://kiriminsesigazetesi.com/kirimin-yasadisi-ilhakinin-dokuzuncu-yildonumu/, (Erigim
Tarihi: 07.06.2023).
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karar1 da parlamentoda goriisiilememistir. O gece iistlerinde askeri tiniforma olan fakat
higbir askeri isaretin ve riitbenin bulunmadig: “kiiciik yesil adamlar” tarafindan Kirim

parlamentosu ele gegirilmistir.}%® Béylelikle Kirim’1n isgal siireci de baslamustir.

6 Mart 2014 tarihinde toplanan Kirim Ozerk Cumhuriyeti Parlamentosu, silahli
bir grup olan “yesil adamlar” egliginde Kirim’in Ukrayna’dan ayrilip Rusya’ya
baglanmasi konusunda referanduma gidilmesi kararini1 almistir. Her ne kadar Kirim
tatarlar1 bu referandumu boykot edip parlamentonun kararina karsi ¢iksalar da Kirim
yarimadasi1 16 Mart tarihinde s6zde bir referanduma gitti ve sandiktan Kirim’in Rusya
Federasyonu’na baglanmas1 yoniinde kararin ¢iktig1 agiklandi.'®* 27 Mart 2014 tarihinde
BM Meclisi’'nde Kirim’in Rusya tarafindan uluslararasi hukuka aykir bir sekilde ilhak
ettigi, bu sorunun baris¢il yontemler ile ¢oziilmesi gerektigi ve yapilan bu referandumun
gecersiz oldugu belirtilmigtir. Ayn1 zamanda genel kurulda yapilan oylama sonucunda
(100 lehte, 11 aleyhte ve 58 cekimser oy) referandumun gecersiz oldugu kabul

edilmistir.1%

19 Mart 2014 tarihinde Rusya devlet baskan1 Vladimir Putin, Kirim’in ilhakin
ve yeni 6zerk bolge olusturulmasini saglayacak olan yasa tasarisin1 Rus parlamentosuna
takdim etmistir.®® Rusya anayasa mahkemesinin bu yasanin anayasa ile uyumlu

oldugunu belirtmesinin ardindan yasa mecliste oyland1 ve onaylandi.

21 Mart 2014 tarihinde Kremlin sarayinda yapilan bir toren ile Rusya devlet
baskant Vladimir Putin, Kirim’in Rusya’ya baglanmasini1 saglayacak olan karar

imzalamistir.!% Béylelikle Rusya, Kirim’1n yasa dis1 ilhakini resmilestirmis oldu.

190 fsmail Aydingiin; Ceyda Acicbe, “Kirimin isgali, Yasa Dig1 ilhaki ve Degisen Bolgesel Dinamikler”,
(Ed.) Aysegiil Aydingiin; Ismail Aydingiin, Icinde: Sovyet Sonras: Ukrayna’da Devlet, Toplum ve
Siyaset Degisin Dinamikler Déniisen Kimlikler, AVIM, Terazi yayncilik, Ankara, 2020, (ss. 253-293),
S. 261.

1 TRT Avaz, “Rusya'nin Kirim'1 yasa dis1 ilhakinin {izerinden 8 y1l gegti”, Yaym Tarihi: 21.03.2022,
https://www.trtavaz.com.tr/haber/tur/avrasyadan/rusyanin-kirimi-yasa-disi-ilhakinin-uzerinden-8-yil-
gecti/623826e401a30a21e8cefb5a, (Erisim Tarihi: 07.06.2023).

192 United Nations News, “Backing Ukraine’s territorial integrity, UN Assembly declares Crimea
referendum invalid”, Yayin Tarihi: 27.03.2014, https://news.un.org/en/story/2014/03/464812, (Erisim
Tarihi: 13.01.2024).

193 Anadolu Ajansi, “Rusya'nin Kirim'1 yasa dis1 ilhakinim iizerinden 8 y1l gecti”, Yayin Tarihi:
21.03.2022, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/rusyanin-kirimi-yasa-disi-ilhakinin-uzerinden-8-vil-
gecti/2541117, (Erisim Tarihi: 07.06.2023).

194 Kirim Haber Ajansi, “21 Mart 2014: Kremlin'de Kirim'in isgalini mesru gdsterme girisimini iceren
karar imzaland1”, Yayin Tarihi: 21.03.2023, https://www.gha.com.tr/kirim/21-mart-2014-kremlin-de-
Kirim-in-isgalini-mesru-gosterme-girisimini-iceren-karar-imzalandi-469617, (Erisim Tarihi 07.06.2023).
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Diinyada birgok tilke ve Tiirkiye Kirim’in yasa dis1 ilhakini tanimadiklarini ve
Ukrayna’nin toprak biitlinliiklerini desteklediklerini dile getirdiler. 16 Mart 2023
tarithinde Kirim’in yasa dis1 ilhakinin dokuzuncu yilinda T.C. Dasisleri Bakanligi
tarafindan yapilan agiklamada Kirim Ozerk Cumhuriyeti’nde (KOC) yapilan gayrimesru
bir referandum ile uluslararas1 hukuka aykir1 bir sekilde gergeklesen bu olayin
tanimadig1 dile getirilmistir ve Ukrayna’nin toprak biitiinliigii ile egemenligine
verdigimiz destek teyit edilmistir. Kirim’in yerlileri olan Kirim Tatar Tiirkleri ise

Tiirkiye icin 6ncelikli oldugu da vurgulanmistir.*

Tuncel’in 2020 senesinde yazdig1 ve Ukraynali akademisyenler, uzmanlar ve
diplomatlarla yaptig1 miilakatlarda; 2014 yilinda Rusya’nin Kirim’1 yasadisi ilhaki
sonrasinda Ukrayna, Tiirkiye nin Karadeniz’deki konumunu degerlendirmeye baglamis.
Rus saldirist sonrasinda Ukrayna, Karadeniz’de gilivenli§inin ve savunmasinin
olmadiginin farkina varmis Bunlar sonucunda Tiirkiye’nin 6nemi artmis ve hem
ekonomik hem de askeri/savunma sanayii alanindaki iligkilerin degeri anlasilmistir

seklinde aciklamalara yer verilmistir.%

2014 yilinda Kirim’1n yasadist ilhaki sonrasinda Karadeniz’de bolgesel bir gii¢
olan Tirkiye, Ukrayna’nin toprak biitiinliigi i¢cin yaninda olmustur. Tirkiye ve
Ukrayna’nin bolge icerisinde giivenlik ve savunma perspektifindeki bu yakinlagma
bolgedeki iki iilkenin iliskilerinin daha da gelismesine yol agmustir. Ozellikle askeri ve
savunma alaninda derinlesen ikili iliskiler ile Karadeniz’de giivenliklerini saglama ve

bolgede bir gii¢ dengesi olusturulmaya c¢alisilmaktadir.

3.4.3. 2020 Karabag Savasi

Karabag bolgesi 90’11 yillarin basinda Sovyetler Birligi’nin dagilmaya baslamasi
lizerine Azerbaycan ve Ermenistan arasinda bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Azerbaycan topragi olan Karabag icin Ermenistan bu bolge topraklarinda hak iddia

1% Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, “No: 75, 16 Mart 2023, Kirim’in Yasadis1 ilhakinin
Dokuzuncu Yildoniimii Hk.”, https://www.mfa.gov.tr/no_-75_-Kirim-in-yasadisi-ilhakinin-dokuzuncu-
yildonumu-hk.tr.mfa, (Erisim Tarihi: 07.06.2023).

196 Tyrgut Kerem Tuncel, “1991°den Giiniimiize Ukrayna-Tiirkiye iliskileri ve Avromeydan Sonrasi
Ukrayna’da Tiirkiye Algis1” (Ed.) Aysegiil Aydingiin; Ismail Aydingiin, iginde: Sovyet Sonrast
Ukrayna’da Devlet, Toplum ve Siyaset Degisen Dinamikler Doniisen Kimlikler, AVIM, Terazi
yayincilik, Ankara, 2020, (ss. 365-409), 5.384-385.
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etmesi ile 1980’11 yillarin sonlarina dogru alevlenen bu toprak meselesi iki lilke arasinda

gerilim ve sicak catismalar yasanmistir.

Karabag olay1 Azerbaycan’in kuzeybatisinda yer alan Cardakli’da yasayan
Ermenilerin, Bakii yonetimi altinda olmay1 reddetmeleri ile baslamistir.’®” 10 Aralik
1991 tarihinde Daglik Karabag meclisi referanduma giderek Azerbaycan’dan ayrilmak
istediklerini bildirmislerdir. Bolge niifusunun yiizde 20’lik kesimini olusturan
Azerbaycan Tirkleri bu karar1 boykot etmistir. 1992 yilinin basinda Daglik Karabag
Meclisi bu bagimsizlik kararini ilan etmistir ancak Ermenistan Cumhuriyetinden baska

bu karar1 taniyan iilke olmamugtir.1%

1991 yilinda Azerbaycan’in bagimsizligini ilan etmesinden kisa bir siire sonra,
Ermeniler, “S6zde Karabag Cumbhuriyetini” ilan etmislerdir ve bolgede g¢atismalar
giiclenirken Karabag’in merkezi olan Hankendi 28 Aralik 1991 tarihinde Ermeniler
tarafindan isgal edilmistir.'®® Bu gerilim ortaminda 1992 senesinin subat ayinda
bolgedeki Ermeniler, burada yasayan Azerbaycan Tiirklerine karsi “etnik temizlik”
sayilacak bir saldirganlikla saldirtya gegmistir, bu saldirinin ilk duragi Hocal1 kasabasi
olmustur ve “New York merkezli, insan haklar: izleme orgiitii 'niin 'en kapsaml sivil
katliam' olarak niteledigi olayda yiizlerce kisi 6ldiiriildii, 7 binlik bolge niifusunun diger

béliimii ise daglara kacip Azerbaycan’a siginmak zorunda kaldi.”*®

Bu katliam ardindan, 8 Mayis 1992 tarihinde stratejik bir sehir olan Susa, 18
Mayis 1992 tarihinde Lagin, 2 Ekim 1992 tarthinde Hocavend, 2 Nisan 1993 tarihinde
Kelbecer, 7 Temmuz 1993 tarihinde Agdere, 23 Agustos 1993 tarihinde Cebrayil ve
Fuzuli’nin bir kismi, 31 Agustos 1993 tarihinde Gubadli ve son olarak 29 Ekim 1993

tarihinde Zengilan Ermeniler tarafindan isgale ugramustir.2%!

197 Aljazeera Tiirk, “Oncesi ve sonrasiyla Karabag Savas1”, https://www.aljazeera.com.tr/dosya/oncesi-
ve-sonrasiyla-karabag-savasi, (Erigim Tarihi: 06.07.2023).

198 BBC News Tiirkge, “Daglik Karabag neden énemli, Azerbaycan ve Ermenistan arasmdaki sorun ne
zaman ve nasil basladi1?”, Yayn Tarihi: 28.09.2020, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-
54330024, (Erigim Tarihi 06.07.2023).

199 Ali Cura; Emre Giirkan Abay, “Azerbaycan'in isgal altindaki topraklar1 Karabagd”, Anadolu Ajanst,
Yayin Tarihi: 29 Eyliil 2020, https://www.aa.com.tr/tr/azerbaycan-cephe-hatti/azerbaycanin-isgal-
altindaki-topraklari-karabag/1989594, (Erisim Tarihi: 08.07.2023).

200 Aljazeera Tiirk, “Oncesi ve sonrastyla Karabag Savasi1”, https://www.aljazeera.com.tr/dosya/oncesi-
ve-sonrasiyla-karabag-savasi, (Erigim Tarihi: 06.07.2023).

201 Ali Cura; Emre Giirkan Abay, “Azerbaycan'in isgal altindaki topraklar1 Karabag”, Anadolu Ajanst,
Yay Tarihi: 29 Eyliil 2020, https://www.aa.com.tr/tr/azerbaycan-cephe-hatti/azerbaycanin-isgal-
altindaki-topraklari-karabag/1989594, (Erisim Tarihi: 08.07.2023).
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1993-1994 yillarinda yasanan ¢atismalar sonucunda AGIT (Avrupa Giivenlik ve
Is birligi Teskilat1) yapisinda Minsk grubu kurulmustur ve siirece dahil olmustur. “Minsk
Grubu, Ermenistan-Azerbaycan anlasmazligr ve Daghk Karabag sorununun barisgil
vollarla ¢oziilmesini tegvik ve taraflar arasinda araciulik etmek amaciyla 24 Mart
1992'de kuruldu. ’*°% Grup igerisinde basta ABD ve Rusya olmak iizere Tiirkiye, Fransa,
Almanya, Italya, Isve¢, Belarus ve Cek Cumhuriyetinden olusmaktadir. Fakat bu Grup
burada sorun tam olarak bir ¢6ziime kavusturulamamistir. Bu sorun dondurulmus fakat

herhangi bir ilerleme kat edilmemistir.

Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki c¢atismalart sona erdirmek amaciyla
“Biskek Protokolii” 81 Mayis 1994 tarihinde imzalanmustir.?%® Ne yazik ki 1991-1993
tarihlerin arasinda yasanan catisma neticesinde imzalanan bu protokol anlagmazlik

yasanan bolge lizerinde bir anlagma saglanmasi konusunda etkili olamamustir.

Birinci Karabag savasindan sonra Ermenistan’in saldirilar1 devam etmistir.
Diplomatik iligkilerin bir ¢6ziim getiremedigi bu sorun karsisinda zaman zaman askeri
giice bagvurulmustur. Azerbaycan ve Ermenistan arasinda sik sik kiigiik capli catigsmalar
kendisini gostermistir. Fakat Ikinci Karabag savasmin fitilini atesleyen asil olay,
Karabag’da konuglanmis olan Ermeni kuvvetlerinin Karabag ile ilgisi olmayan
Azerbaycan topraklarini bombalamalar1 ve bu saldir1 sonrasinda birgok sivil vatandasin
hayatim1 kaybetmesi olmustur.’®* 2 Karabag savasi 27 Eylil 2020 tarihinde
Ermenistan’in saldiris1 ile baslamistir. Azerbaycan ise Ermenistan’in isgal ettigi
topraklar1 geri almak i¢inse bir askeri operasyon baglatmistir. 10 Kasim 2020 tarihinde
44 giin siiren ¢atismalarin ardindan Rusya Federasyonu’nun arabuluculuk faaliyeti
dogrultusunda imzalanan ateskes anlagmasi ile son bulmustur. Bu ateskes anlasmasi
sonucu Azerbaycan ve Ermenistan kontrol ettikleri bolgeler ayni pozisyonlarinda
kalacak, Agdam ve Kazah bdlgesindeki topraklar 20 Kasim tarihine kadar verilecek,

Daglik Karabag’daki temas hattinda ve Lagin koridorunda Rus baris giicii yerlestirilecek

202 Selami Kokgam, “Bir uluslararasi kurulusun basarisizlik hikayesi: AGIT Minsk Grubu”, TRT Haber,
Yaym Tarihi: 21 EKim 2022 https://www.trthaber.com/haber/dunya/bir-uluslararasi-kurulusun-
basarisizlik-hikayesi-agit-minsk-grubu-717141.html, (Erisim Tarihi: 06.07.2023).

203 Ruslan Rehimov, “26 yildir kagit iizerinde kalan mutabakat: Biskek Protokolii”, Anadolu Ajanst,
Yaym Tarihi: 12.05.2020, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/26-yildir-kagit-uzerinde-kalan-mutabakat-
biskek-protokolu/1837950, (Erisim Tarihi: 08.07.2023).

204 Nazrin Alizada, “Azerbaycan’in Karabag Zaferi ve Tiirkiye nin Giiney Kafkasya’da Artan Etkisi”,
ANKASAM, Yaym Tarihi: 30.12.2020, https://www.ankasam.org/azerbaycanin-karabag-zaferi-ve-
turkiyenin-guney-kafkasyada-artan-etkisi/, (Erisim Tarihi; 09.06.2023).
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ve 5 yil boyunca bolgede kalacak, yerinden edilmisler ve miilteciler Daglik Karabag ve

cevresindeki bolgelere yerlesimi saglanacaktir.?%

Savagin baglamasinin ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti, uluslararasi hukuku agikg¢a
ihlal eden ve bolgedeki barig ve istikrarin saglanmasi oniindeki en biiyiik engel olan
Ermenistan’1 siddetle kinamistir. Bunun yami sira “Bu siiregte, tek yiirek olarak
Tiirkiye’'nin Azerbaycan’a destegi tamdir. Azerbaycan nasil isterse, o sekilde yaninda
olacagiz.”’®®® Seklinde aciklamada bulunmustur. Tiirkiye Azerbaycan’in yaninda
oldugunu ve elinden gelen her tirlii destegi verecegini, Azerbaycan’in toprak
biitiinltiglinlin korunmasi ve bolgedeki istikrar ve diizenin saglanmasi i¢in gerekenin

yapilmasi i¢in destek verecegini boylelikle belirtmistir.

Ukraynali siyasetciler ise Daglik Karabag’in Azerbaycan’in ayrilmaz bir pargasi
oldugunu belirtmekte ve Ermenistan’in Karabag bolgesinde mevcut varligimi isgal
olarak nitelendirmekle birlikte Azerbaycan’in toprak biitiinliigiinii desteklediklerini de
belirtmektedirler. Ayrica Azerbaycan’t Karadeniz, Hazar ve Azak denizlerinin glivenligi

icin Ukrayna’nin énemli bir ortag: olarak nitelendirmektedirler.?%’

3.4.4. 2022 Rusya-Ukrayna Savasi

24 Subat 2022 tarithinde Rusya Federasyonu’nun Ukrayna’ya 6zel askeri bir
operasyon baglattiklarin1 duyurmasi ile savas resmen baslamis oldu. Rusya’nin
Ukrayna’y1 isgalinden beri yaklasik olarak iki y1l gibi bir siire gegmis bulunuyor. Bu
stirecte gerek ekonomik agidan gerekse diinya diizeni acisindan sadece bulunduklari

bolgeyi degil tiim diinyay1 etkilemislerdir.

Bu saldir1 sonrasinda bircok iilke Rusya’ya yatirim uygulamistir. Bircok tilkede
Rus ugaklarma hava sahalar1 kapatildi. Birgok Rus zenginlerinin yurtdisindaki mal

varliklart donduruldu ve kullanimlarina kisitlamalar getirildi. Bazi Rus bankalarinin

205 «Azerbaycan'm Karabag zaferi: Iste anlasmanin maddeleri”, TRT Haber, Yayn Tarihi: 10.11.2020,
https://www.trthaber.com/haber/dunya/azerbaycanin-karabag-zaferi-iste-anlasmanin-maddeleri-
529782.html, (Erisim Tarihi: 08.07.2023).

206 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi, “SC-94, 27 Eyliil 2020, Disisleri Bakanlig1 Sozciisii Hami
Aksoy’un Ermenistan’in Bu Sabah Azerbaycan’a Kars1 Baslattigi Saldir1 Hakkindaki Soruya Cevab1”,
https://www.mfa.gov.tr/sc_-94 -ermenistan-in-azerbaycan-a-karsi-baslattigi-saldiri-hk-sc.tr.mfa,
(Erigim Tarihi: 13.01.2024).

207 Talha Yavuz, “Ukraynali siyasetcilerden Azerbaycan'a destek”, Anadolu Ajansi, Yayin Tarihi:
28.10.2020, https://www.aa.com.tr/tr/azerbaycan-cephe-hatti/ukraynali-siyasetcilerden-azerbaycana-
destek/2021754, (Erisim Tarihi: 13.01.2024).
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uluslararas1 finans sisteminden (SWIFT) ¢ikartildi2%®

ve euro, dolar, sterlin gibi para
birimleri ile islem yapmasi engellendi. Rusya’ya yapilan ihracatlar durma noktasina
geldi. Bir¢ok uluslararasi firma Rusya’daki faaliyetlerini sonlandirdi, subelerini kapatti.
Uluslararasi yapilan aktivitelerden men edildi ve bir¢ok ¢evrimigi platform Rusya’dan

yapilacak olan girisleri yasakladi veya kendini o bolgeden ¢ekti.?%

Subat 2022 yilinda Rusya’nin Ukrayna topraklarina baglatmis oldugu saldir
sonucunda uluslararast c¢apta yogun tepkiler almistir. Buna karsin Rusya’nin da
Karadeniz’de Ukrayna’nin limanlarina uyguladigi abluka bulunmaktadir. “Ukrayna
kiiresel bugday ihracati siralamasinda diinyada onuncu sirada yer almakta ve tahil
ihracatimn  yaklasik  yiizde  95'ini  Karadeniz  limanlar tizerinden
gerceklestirmektedir.’®® Bu abluka ile basta Akdeniz’e kiyis1 bulunan Afrika
tilkelerinin yani sira bir¢ok tigiincii diinya tilkesi tahil ithalatinda sorun yasamistir. Bu
durumun sorucunda arz-talep dengesi geregince kiiresel ¢apta bugday fiyatinda artisa
sebep olmakla birlikte agligin artmasina sebebiyet vermistir. Buda gida giivenligi

acisindan bir tehdit olusturmaktadir.

Bu konudaki sikintilar1 gidermek iizere Tiirkiye’nin yogun c¢abalari {izerine,
Rusya, Ukrayna, Tiirkiye ve Birlesmis Milletler arasinda kisaca tahil koridoru anlagmasi
olarak da bilinen “Tahil ve Yiyecek Maddelerinin Ukrayna Limanlarindan Emniyetli
Sevki Girisimi Belgesi” 22 Temmuz’da imzalanmistir.?!! Iki y1la yakin bir siiredir devam
eden Rusya ve Ukrayna arasindaki savasta Tiirkiye, hem savagsin taraflari ile var olan iyi
ikili iligkileri hem de bolgesel ve uluslararasi alan icerisinde savasin etkilerinin
azaltilmasi1 konusunda ve savasin miizakereler ile bitirilmesi hususunda ¢alismalarina
devam etmektedir. Rusya ve Ukrayna ile liderler diizeyinde goriigme yapabilen az sayila
ilkelerden birisi de Tiirkiye’dir. Hatta taraflar arasinda dogrudan miizakerelere de ev

sahipligi yapan Tiirkiye, Karadeniz Girigimi’nin uzatilmast konusunda 2023 senesinin

208 Bloomberg HT, “AB, 7 Rus bankasin1 SWIFT'ten ¢ikarma karari ald1”, Yaym Tarihi: 01.03.2022,
https://www.bloomberght.com/ab-7-rus-bankasini-swift-ten-cikarma-karari-aldi-2300256, (Erisim
Tarihi: 09.06.2023).

209 Alp Selim, “Rusya’ya hangi yaptirimlar uygulaniyor?”, Medyascope, Yayin Tarihi: 07.03.2022,
https://medyascope.tv/2022/03/07/rusyaya-hangi-yaptirimlar-uygulaniyor/, (Erisim Tarihi: 09.06.2023).
210 Yiicel Acer, “Tahil Koridoru Anlasmasimn Uzatilmasi ve Tiirkiye 'nin Rolii”, SETA Perspektif, 2023,
Say1 361, s. 1., https://setav.org/assets/uploads/2023/03/P361.pdf, (Erisim Tarihi: 05.01.2024).

211 Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Savunma Bakanlig1, “17 Giinde Ukrayna Limanlarindan 622 Bin Tondan
Fazla Tahil Sevkiyat1 Yapild1”, Yayin Tarihi: 18.08.2022, https://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/1882022-
84308, (Erisim Tarihi 09.06.2023).
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ilk yarisinda yogun ¢aba sarf etmistir ve Tiirkiye’nin ¢abalar1 sonucunda 33 milyon ton

tah1l Karadeniz iizerinden Tiirk bogazlar1 vasitasiyla diinya pazarma ulagmustir.?'?

Savagin iilkede yasayan halk iizerindeki etkisi olduk¢a fazla olmustur. Can
giivenliklerini saglamak i¢in milyonlarca Ukraynali ¢evre iilkelere go¢ etmislerdir. Bu
go¢ dalgalar1 hem ev sahibi iilke i¢in hem de gd¢ eden halk i¢in zorlu bir siireg
olmaktadir. Euronews’in haberine gore “Ukrayna'dan Polonya'va giren miilteci sayisi
16 Mayzs itibarwyla yaklasik 12 milyon olurken iilkeden ayrilanlarin sayisi da 10 milyonu

gecti. 13 Son verilere dayanarak Ukrayna niifusunuz yaklagik 42 milyon?!*

oldugunu
varsayarsak lilkenin yaklasik yilizde 28’1 vatanin1 terk etmek zorunda kalmistir. UNHRC
resmi web sitesinde yer alan verilere gore ise, savas baslangicindan bu yana 5.1 milyon
insan iilke icerisinde evinden siiriildli ve yer degistirdi ve 6.2 milyon insan ise basta
Polonya, Moldova ve Macaristan olmak tizere diinyanin bir¢ok iilkesine go¢ etmek
zorunda kald1.?’® Bu veriler 1s131nda savasin iilkenin her bir bélgesine yayildigimi
gérmek miimkiindiir.

Savasin bolgede ki enerji tedariki tizerindeki etkisi ise, AB’den Rusya’ya yonelik
yaptirimlara karsilik “Rusya, dogal gazi savas oncesine oranla yiizde 80 diisiirdii” >
Bunun sonucunda Avrupa’da Enerji maliyetleri artti ve dolayli yoldan iiretim
maliyetlerinin artmasina yol agt1. Artik ucuz Rus gazina erisemeyen Avrupa karsilastig
maliyetler karsisinda {irettigi iiriinlerine bu pahalilig1 yansitti. AB ici veya Ihrag iiriinler
fark etmeksizin bu da nihai tliketicinin alim giiciinde bir gerilemeye, bolgede bir
pahalilik ortaminin olugumuna sebebiyet verdi. Asilinda ayn1 bolge icerisinde yasanan

olaylar bir zincir gibi birbirlerine baglidirlar. Bir olayin baglamasi domino ektisi ile diger

olayi tetiklemektedir.

212 Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanhigi, “Tiirkiye Yiizyilinda Tiirk Dis Politikasi, Disisleri
Bakanliginin 2024 Mali Biitge Teklifi’nin Plan ve Biitce Komisyonu’na Sunulmasi Vesilesiyle
Hazirlanan Kitapgik™, 5.13.

213 Euronews, “Polonya'ya gegen Ukraynali miilteci sayis1 12 milyona yaklast”, Yayin Tarihi:
17.05.2023, https://tr.euronews.com/2023/05/17/polonyaya-gecen-ukraynali-multeci-sayisi-12-milyona-
yaklasti, (Erigim Tarihi: 09.06.2023).

214 Sbzcii, “Ukrayna nerede, niifusu kag? Ukrayna haritasi, komsulari, siniri...”, Yayin Tarihi:
24.02.2022, https://www.sozcu.com.tr/2022/gundem/ukrayna-nerede-nufusu-kac-ukrayna-haritasi-
komsulari-siniri-6972100/, (Erisim Tarihi: 09.06.2023).

215 UNHRC, “Ukraine Emergency”, https://www.unrefugees.org/emergencies/ukraine/, (Erisim Tarihi:
12.01.2024).

216 Tugba Altun; Muhammet Tarhan, “2023'te diinyay1 Rusya-Ukrayna krizinin etkileri ve enerji krizi
riski bekliyor”, Anadolu Ajansi, Yayin Tarihi: 01.01.2023, https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/2023te-
dunyayi-rusya-ukrayna-krizinin-etkileri-ve-enerji-krizi-riski-bekliyor/2776757, (Erisim Tarihi:
09.06.2023).
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Savasin baslamasindan yaklasik olarak bir ay kadar sonra Karadeniz’e kiyisi olan
Ozellikle Tuna nehrinin akintisi sebebiyle basi bos denizde siiriiklenen mayinlar Tiirkiye,
Bulgaristan ve Romanya’da gorilmistir. “Ukrayna’min Odessa'dan Rus savag
gemilerini durdurmak i¢in Karadeniz'e biraktigi ve firtina sonucu ¢ipalarindan kurtulup
siiriikledigi one siiriilen mayinlarin Istanbul’a kadar ulasabilecegi belirtilmisti.”*'" Baz1
mayinlar bazi iilkelerin karasulara siiriiklenmis ve tehlikeli bir ortam arz etmistir.
Istanbul bogazina kadar siiriiklenen basi bos mayinlar tespit edilmistir. Hatta Tarim ve
Orman Bakanlig: tarafindan “Bulgaristan-Kefken arasindaki Karadeniz sularinda her
tiirlii balik aveiligi durduruldu.”**® Bas1 bos denizde siiriiklenen serseri mayinlar hem
deniz trafigini aksatmakta hem de balikcilik faaliyetlerini sekteye ugratmakla birlikte
bolge i¢in birer tehdit olusturmaktadir. “Rusya-Ukrayna Savasi’nin baslamasindan bu
vana Tiirkiye, Romanya, Bulgaristan ve Ukrayna Karadeniz'de yaklasik 40 adet basibos

mayni imha etti.”*'°

2014 yilinda Rus isgaline ugrayan Kirim yarimadasina yaklasik 200 km
uzaklikta olan Zaporijya niikleer enerji santrali, Ukrayna’da bulunan dort niikleer enerji
santralinden bir tanesidir.??® Avrupa’nim en biiyiigii olan bu santral ¢evresinde yasanan
catisma ve patlamalar santralin saglikli ve stabil ¢aligmasi agisindan sorun teskil
etmektedir. “Zaporijya Niikleer Santrali, 4 Mart'ta Ruslar tarafindan ele gegirilmisti.
Halihazirda Rus ordusu kontroliinde olan santralin c¢evresinde topgu saldirilar
yasaniyor.”??! Su ana kadar santralde herhangi bir sizint1 veya bolgeye bir tehlikesi
bulunmamaktadir. Fakat bu ileride olmayacagi anlamina da gelmemektedir. Bu konuda

olusacak bir felaket tiim bolgeyi etkisi altina alacagina hi¢ kusku yoktur.

217 A Haber, “Istanbul Bogazi'nda serseri mayn panigi! Milli Savunma Bakan1 Hulusi Akar'dan flas
aciklama: Etkisiz hale getirildi”, Yayin Tarihi: 26.03.2022,
https://www.ahaber.com.tr/gundem/2022/03/26/karadenizde-serseri-mayin-panigi-balikcilar-tedirgin-
ismini-anmak-bile-tehlikeli, (Erisim Tarihi: 09.06.2023).

218 A Haber, “Istanbul Bogazi'nda serseri mayin panigi! Milli Savunma Bakan1 Hulusi Akar'dan flas
aciklama: Etkisiz hale getirildi”, Yayin Tarihi: 26.03.2022,
https://www.ahaber.com.tr/gundem/2022/03/26/karadenizde-serseri-mayin-panigi-balikcilar-tedirgin-
ismini-anmak-bile-tehlikeli, (Erisim Tarihi: 09.06.2023).

219 Cumhuriyet, “Bulgaristan agiklarinda mayin panigi”, Yayin Tarihi: 24.01.2023,
https://www.cumhuriyet.com.tr/dunya/bulgaristan-aciklarinda-mayin-panigi-2024515, (Erisim Tarihi:
09.06.2023).

220 Euronews, “5 maddede Ukrayna'daki Zaporijya niikleer enerji santrali hakkinda bilinenler”, Yayin
Tarihi: 08.08.2020, https://tr.euronews.com/2022/08/08/5-maddede-ukraynadaki-zaporijya-nukleer-
enerji-santrali-hakkinda-bilinenler, (Erigsim Tarihi: 09.06.2023).

221 Meiramgul Kussainova, “Ukrayna ve Rusya, Zaporijya Niikleer Santrali'ne yapilan saldirilar
nedeniyle birbirini sugluyor”, Anadolu Ajanst, Yayin Tarihi: 16.08.2022,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/ukrayna-ve-rusya-zaporijya-nukleer-santraline-yapilan-saldirilar-
nedeniyle-birbirini sucluyor/2661804, (Erisim Tarihi: 09.06.2023).
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Rusya-Ukrayna savasi halen devam etmekte olup bolge iizerinde daha yeni farkl
tehditler doguracak mi bilinmemekle birlikte bu isgalin masada m1 yoksa cephede mi

sonlanacagi ise simdilik bir muammadir.
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SONUC

Soguk savas doneminde Sovyet blogu ile Bat1 blogu arasinda bir tampon bolge
konumunda yer alan Karadeniz, soguk savasin bitisi ile dogu blogu igerisinde yer alan
iilkelerin (Romanya ve Bulgaristan) batinin birer liyesi haline gelmesiyle birlikte

Karadeniz, dagilmis bu iki kutup i¢in birer kdprii konumuna gelmistir.

Soguk savas sonrasi Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile uluslararasi sistem
degisiklige ugramistir. Karadeniz bolgesinde degisen aktorler ve dinamikler ile birlikte
Tiirkiye bu bolgede dengelerin saglanmasi ve istikrarin korunmasi amaciyla birgok
bolgesel orgiit kurulmasinda 6ncii konumda yer almistir. Tiirkiye Karadeniz bolgesinde
bolgesel bir gii¢ olarak yer almaktadir ve kurulan bu ¢ok uluslu orgiitler ile Karadeniz
bolgesinde istikrar, ekonomik kalkinma ve giivenlik temel paradigmalari saglama

konusunda etkin bir rol oynadigi gézlemlenmektedir.

Bolgesel giivenlik konusunda tezin giris kisminda degindigimiz tizere, tarih
boyunca her donem ilk uygarliklardan giinlimiiz modern devletlerine kadar olan siireg
icerisinde giivenlik sorunlari, tehditler ve riskler kendi donemine miinhasir olarak

diinyanin her yerinde biiyiik veya kii¢iik olarak kendisini gostermistir.

Birinci boliimde de anlatildig tizere giivenlik kavrami seneler igerisinde farkli
acilardan ele alinmistir. Fakat burada asil 6nemli olan kimin veya neyin giivenligi sorusu
olmustur. Bu soru uluslararasi iligkiler literatiiriinde genel olarak, uluslararasi sistemin
temel aktorii olan devleti kapsamaktadir. Devletin giivenliginin saglanmasi igin ise
varolusuna veya degerlerine yonelik mevcut tehditlerin veyahut potansiyel risklerin olug

durumudur.

Tezin asil konusu olan Tiirkiye — Ukrayna iligkileri ve bu iliskilerin Karadeniz
bolgesi tizerine olan giivenlik etkileri ele alindi. Bu kapsamda 1991 yilinda Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin dagilmasi lizerine Ukrayna tekrardan bagimsizligini
kazanmistir. Ancak Karadeniz bolgesi ve ¢evresinde yeni devletlerin meydana gelmesi
bolge igerisindeki istikrar ve diizenin sarsilmasina yol agmistir. Soguk savas sonrasinda
bolgede yeni iilkelerin ortaya ¢ikmasi ile Karadeniz’e kiyidas olan alti iilke var olmustur.
Bu iilkeler arasindan bolge iizerinde etkinligi fazla olan iilkelerin basinda Tiirkiye

Cumbhuriyeti ve Rusya Federasyonu gelmektedir. Ozellikle Karadeniz’in agik denizlere
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acilan kapist konumunda olan Tiirk bogazlar, Tirkiye’nin bolge lizerindeki

hakimiyetini arttirmaktadir.

Karadeniz bolgesi denildiginde denize kiyidas olan iilkelerden bahsedilmektedir.
Genis Karadeniz bolgesini ele aldigimizda, Karadeniz’e bir sinir1 olmamasina ragmen

denize ve o bolgeye yakin olan iilkeleri de kapsamaktadir.

Karadeniz bolgesindeki giivenlik ve istikrara yonelik sorunlara baktigimizda,
enerji giiveligi, silah ve uyusturucu kagakeiligi, insan kacakg¢iligi ve aralarinda bolge
tizerinde en olumsuz etkiler doguran sorunlardan birisi de bdlgede yasanan sicak

catismalar olmustur.

Bu tehlikeler ve bolgesel istikrarsizli§in bolgede olumsuz etkiler yaratmamasi
adina Tiirkiye bu konuda bdolge tilkelerini tek bir ¢ati altinda birlestirme, ortak is birligini
tesvik ve giivenligin tesisi adma bolgesel orgiitlenme konusunda elini tasin altina

koymus ve gereken birlik ve beraberlik i¢in bolge iilkeler ile iletisim icerisinde olmustur.

Karadeniz’de meydana gelen bu olaylar bolge giivenligi iizerinde tehdit
olusturmaktadir. Tezin {lizerinde durdugu, iki iilke iligkilerinin bolgesel giivenlige olan
etkilerine baktigimizda, Tiirkiye ve Ukrayna’nin ikili iligkileri veyahut bolgesel orgiitler
ile yaptiklart ortak is birlikleri bolge giivenligi {lizerine kismi olarak pozitif etkiler

saglasa da kesin olarak bir bolgesel giivenlik tesis etmemektedir.

Karadeniz bolgesini bir bolgesel giivenlik kompleksi olarak bakildiginda, daha
once yukarida bahsedilen komplekslerden farkli olarak kendine has bir durum teskil
etmektedir. Tam bir komplekse ait oldugu sdylenememektedir. Karadeniz bolgesi diger

bolgelere nazaran daha yeni bir bolgedir.

Tiirkiye bolgesel giivenligi tesis etmede uluslararasi orgiitlerin olusturulmasinda
etkin bir rol oynamaktadir. Bu kapsamda bolgesel giivenligin olusmasi ve is birliginin
tesisi ile alakali olarak ekonomik alanda KEIT, Karadeniz giivenligi adina KUH,
GUAM, BIO, BSCF ortak sorunlar cergevesinde bolge iilkelerini bir araya
getirmektedir. Fakat iilkeler uluslararasi alanda en yetkili ve higbir otorite altinda yer
almadiklarindan dolay1 bu orgiitler iilkeler arasi ¢ikarlar ¢atistig1 durumda, tilkeler kendi
menfaatleri dogrultusunda hareket ederlerse pek etkili olmamaktadir. Veyahut zaman
icerisinde bolge iilkeleri arasinda meydana gelen gerilimler ve ¢atigsmalar nedeniyle

bolgesel orgiitlere katilimlar azalmakta ve bir kenara atilmaktadir. Bolge iilkeleri
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yasamis olduklar1 gerginlik veya ¢atisma dolayisiyla, bu bolgesel orgiitlere katilimi bir

ortaya ciktigini gdrmekteyiz.

Bunun en giizel 6rneklerinden biri 2015 yilinda Tiirkiye’nin Rusya’nin savas
ucagini diisiirmesi lizerine Rusya’nin bolgesel orgiitler ile yapilan faaliyet ve tatbikatlara
katilmamasi1 verilebilir. Ayni sekilde Rusya’nin Kirim’1 ilhak etmesi ve sonrasinda
yasanan Rusya-Ukrayna savasinda bolge iilkeleri her ne kadar iki iilke arasinda barisi ve
bolgesel gilivenligi tesis edilmesi konusunda ugragsalar da bunu basaramamuslardir.
Ozellikle Tiirkiye nin her iki iilke ile olan iyi iliskileri ve bu iilkelerinde Tiirkiye’ye olan
giiveni ile Tiirkiye, Ukrayna ve Rusya arasindaki savasta arabulucu olarak devreye
girmis Istanbul ve Antalya’da iki iilkeden temsilciler bir araya getirilmistir. Fakat
yapilan bu goriigmelerde olumlu bir sonu¢ alinamamaistir. Savasin seyrinde olumlu bir
sonu¢ elde edilememis olsa da Tiirkiye’'nin iki {ilke ile yaptig1 goriismeler sonrasinda
tahil koridoru anlagmasi yapilmistir. Bu anlagsma sadece bolgesel capta etki yaratmamis

kiiresel ¢apta 6nemli etkiler olmustur.

Bolgesel giivenlik ele alindiginda yukarida saydigimiz bolgesel orgiitler
nezdinde yapilan ortak ¢alismalar dogrultusunda, yasadis1 insan gdc¢iiniin engellenmesi,

silah ve uyusturucu ticaretinin Oniine gecilmesi saglanmigstir.

Tiirkiye ve Ukrayna’nin ikili ekonomik ve siyasi iliskilerine baktigimizda bu iki
tilkenin birbirine rakip olmadiklari, bunun aksine birbirlerini destekledikleri
goriilmektedir. Tiirkiye ve Ukrayna’nin ikili iliskileri genel olarak birbiri ile catisan
iligkiler degildir. Bunun tersine birbirini tamamlayan ve is birligi i¢in uygun kosullarin
olusmasina oldukca elverisli oldugu gériilmektedir. Ozellikle son zamanlarda askeri
alanda yapilan ortak ¢aligmalar bir hayli artmistir. Yukaridaki boliimlerde de deginildigi
tizere askeri teghizattan silah yapimina insansiz hava aracindan ada tipi korvet yapimina
kadar bir¢ok alanda 6nemli adimlar atilmistir. Hatta uzay alaninda da ¢alismalar yapmak

i¢cin goriismeler gegeklestirilmistir.

Iki iilke bu yapilan ortaklasa silah, askeri techizat ve araglarin saldirma amacgh
olmadigini tamamen savunma ve giivenligin tesisi i¢in yapildigini da belirtmektedir. Bu
yapilan askeri is birliginin tamamen iyi niyetli ve bolgesel istikrar adina yapildiginm

sOylemek miimkiindiir.
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Tiirkiye ve Ukrayna arasinda gerek ikili gerekse bolgesel orgiitler nezdinde,
Karadeniz bolgesi adina bircok 6nemli is birligi ve anlasmalar yapilmistir. Ekonomik,
siyasi ve askeri alanda yapilan bu anlasmalar Karadeniz bdlgesi tizerinde elbette olumlu
etkiler saglamistir. Fakat genel olarak degerlendirdigimizde iilkelere karsi bir yaptirim

olmamasi bolgesel orgiitlerin etkilerini sinirlandirmaktadir. Tiirkiye ve Ukrayna’nin da

Karadeniz i¢erisinde bir NATO {iyesi olan Tiirkiye, yine bdlge igerisinde yer alan
Rusya ve Ukrayna ile iyi iliskiler igerisinde yer almaktadir. Bu iyi iligkiler ile Tiirkiye
bolge igerisinde diplomasi ve uzlast yolu ile gerginlik seviyesinin azaltilmasi i¢in
elinden geleni yapmaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin Rusya ile olan iligkileri diger iilkelere
nazaran daha iyi oldugundan dolay1 uzlagma ve diyalog yolunda bolge iilkelerini bir

araya getirmede Tiirkiye burada etkin bir rol oynamaktadir.

Birinci boliime nazaran diger belirli bolgeler gibi standartlagmis bir komplekse
sigmayan Karadeniz bolgesi icerisinde barindirdig:r tehditler kadar firsatlar da
mevcuttur. Bunlarda g6z oniine alindiginda Tiirkiye ve Ukrayna yapmis olduklari ikili
anlagmalar, is birlikleri ve bolgesel orgiitler ile gerceklestirdikleri; gorevler tatbikatlar
ve uygulamalar dogrultusunda nispeten bolgede bir diizen ve istikrarin olusmasina katki

saglamigtir.

Mevcutta var olan giivenlik sorunlar1 6zellikle sicak catigmalar bolge tilkelerini
asan bir duruma gelmektedir. Mevcut durumda bu sorunu bolge iilkeleri bir glivenlik
sorunu haline getirmeli ve bir bolgesel giivenlik kompleksi olusumuna gidilmelidir.
Bolge iilkelerinin giivenlikleri aslinda birbirlerine kismi olarak da baglhdir. Bir yerde
yangin varsa diger yerlere de sigrama olasilig1 her zaman vardir. Bu durum zincirleme
etki ile de kiiresel bir boyut kazanmasi olasidir. Bahsedilenler iizerine, siyasi, ekonomik
ve askeri alanda faaliyet gosteren ve olasi tehditlere ve risklere kars1 devletlerin bir araya
geldigi bolgesel orgiitlerin varligi bir Bolgesel giivenlik kompleksi olusumuna destek

saglayacaktir.

Su anda Karadeniz’de tansiyon oldukca yiiksek ve bdlge igerisindeki
belirsizlikler devam etmektedir. Ilerleyen siirecte bdlge icerisinde degisecek dinamiklere
gore bolge tekrardan degerlendirilmeli. Mevcut sorunlarin durumu gézden gegirilip, bu
sorunlar i¢in bolge iilkeleri bir araya gelip bir BGK olusumu yaratma egilimi icerisinde

olup olmadiklar1 incelenmelidir.
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