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Bu calismada 6360 Sayili Kanun ile biiyiiksehirlerde yapilan degisimlerin
Carsamba ilgesindeki mahalleye doniisen yerlesmelerdeki etkileri ele alinmaktadir.
Biiyiiksehir belediyelerinin il smirlarinin il miilki sinir1 olmasiyla biiyiiksehirlerde
koyler biiyliksehir belediyelerine bagli olmuslardir. Carsamba ilgesinde de 121 kdyiin
koy tiizel kisiligi kaldirilmistir ve Samsun Biiyliksehir Belediyesinden hizmet almaya
baslamistir. Calismanin amaci, 6360 Sayili Kanun ile yapilan hizmet degisimlerinden
sonra mahalleye doniisen yerlesmelerdeki halkin hizmetlerden memnuniyetini,

eksikligini ve nasil etkilendigini inceleyerek ortaya koymaktir.

Bu kapsamda ilk bdliimde yerel yonetimler, yerinden yonetim tiirleri ve
tilkemizdeki yerel ydnetimin teskilatlanma yapisindan bahsedilmistir. ikinci boliimde
biiyiikksehir belediyesinin yapisi, bilyiliksehir belediyesi kanunlarmin gelisimi, 6360
Sayili Kanun’un degerlendirmesi ve Kanun ile gelen degisimler ele almmustir. Ugiincii
bolimde ise, Carsamba ilgesi hakkinda genel bilgiler verilerek, uygulanan anket
calismasinin bulgular1 incelenmistir. Ankette verilen her yargmin tek tek tablosu
verilerek analizi yorumlanmistir. Ardindan anket calismasinin sonuglar1 hakkinda
genel degerlendirmeler yapilarak hipotezler tartisilmistir ve sonug¢ boliimiine

gecilmistir.

Anahtar Kelimeler: 6360 Sayili Kanun; Biiyiiksehir; Koy; Mahalle.



ABSTRACT

In this study, the effects of the changes made in metropolitan cities with the
Law No. 6360 on the settlements that turned into neighborhoods in Carsamba district
are discussed. With the provincial borders of the metropolitan municipalities being the
provincial administrative borders, the villages in the metropolitan cities became
subordinate to the metropolitan municipalities. Village legal entities of 121 villages in
Carsamba district were abolished and started to receive services from Samsun
Metropolitan Municipality. The aim of the study is to reveal the satisfaction of the
people in the settlements that turned into neighborhoods after the service changes
made with the Law No. 6360, their lack of services and how they were affected.

In this context, in the first part, local governments, types of local government
and the organizational structure of local government in our country are mentioned. In
the second part, the structure of the metropolitan municipality, the development of the
metropolitan municipality laws, the evaluation of the Law No. 6360 and the changes
brought by the Law are discussed. In the third part, general information about
Carsamba district was given and the findings of the survey study were examined. The
analysis of each judgment given in the questionnaire was interpreted by giving a table
one by one. Then, general evaluations were made about the results of the survey, and

hypotheses were discussed and the conclusion part was passed.

Keywords: Law No 6360; Metropolitan; Village; Neighbourhood.
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ARASTIRMANIN KONUSU
2012 yilinda ¢ikarilan “6360 Sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi

Alt1 Tlge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile yerel yonetim alaninda degisiklik yapilmistir. Bu kanun
ve ardindan yapilan bir degisik ile 16 olan Biiyliksehir belediyesi sayis1 30’a
cikartilmistir. Biitlin biiyiiksehirlerde bulunan koy, belde ve il 6zel idarelerinin tiizel
kisilikleri kaldirilmigtir ve kdyler mahalleye dontigsmiistiir. Biiyiiksehir belediyelerinin
il smirlart il miilki sinirlart olarak degistirilmistir ve koyler artik Biiyiiksehir
belediyelerinden hizmet almaya baslamislardir. Boylece koylerin hizmet alimlarinda
degisiklikler yasanmistir. Bu c¢alismanin arastirma konusu, bu hizmet degisikliklerinin

uygulanmasini, halkin memnuniyetini ve nasil etkilendigini incelemektir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Arastirmanin amact, 6360 Sayili Kanun ile Carsamba ilinde mahalleye doniisen
koylerde meydana gelen hizmet degisimlerinin, hizmet sunulmasinin, demokrasi ve
katilim sorunlariin tespit edilmesi ve halka yansimasinin sonuglarin1 6grenmektir. Bu
amagla bu yerlesim yerlerinde yasayan halkin eksik hizmet almas1 durumunda ¢6ziime

kavusturulmasi 6nemsenmistir.

ARASTIRMANIN YONTEMIi

Bu calismada veri toplama ydntemi olarak anket calismasi kullanilmistir.
Carsamba ilgesinde mahalleye doniisen yerlesmelerde yasayan katilimcilara ilk kismi 7
demografik sorudan, ikinci kismi 32 konuya doniik sorudan olusan toplam 39 soruluk
anket caligmasi uygulanmistir. Anket ¢alismasi daha once benzer ¢alismada bulunan
Saydam (2020)’dan alinmistir. Ankette her ifadeyi 6lgmek amaciyla besli Likert
olgeginden  faydalamilmustir.  Olgekler, 1  “Kesinlikle Katilmiyorum”, 2
“Katilmiyorum”, 3 “Kararsizim”, 4 “Katihyorum”, 5 “Kesinlikle Katiliyorum”
seklinde derecelendirilmistir. Anket ¢aligmasi 2023 yilinin nisan ve haziran aylari
arasinda uygulanmigstir. Anket ¢alismasina yapilan arastirmalar sonucu, niifusa gore
hata pay1r da hesaplanarak en az 386 kisinin katilim saglamasmin gerektigi uygun

goriilmiis olup, hatali anketlerin olabilecegi disiiniilerek toplamda 403 kisiye
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uygulanmistir. Anket ¢alismasinin verileri “SPSS 25” programu ile analiz edilmistir.
Elde edilen veriler “frekans analizi” ile tablolara dokiilmiistiir. Anket c¢alismasi

giivenilirlik analizi ile kontrol edilmistir.

ARASTIRMA HIPOTEZLERIi / PROBLEM

Calismada hipotezler yani 6nermeler ileri siiriiliir ve 6ne siiriilen 6nermelerin
dogrulugu test edilerek gecerliligine ya da reddedilmesine karar verilir (Giil, 2020).
Calismaya yonelik kurulan hipotezler anketin sonuglariyla birlikte degerlendirilecektir.

Hipotezlere asagida yer verilmistir.

H1: 6360 Sayili Kanun ile Carsamba il¢cesindeki mahalleye doniisen

yerlesmelerde hizmet sunumunda iyilesmeler olmustur.

H2: 6360 Sayili Kanun ile Carsamba ilgesindeki mahalleye doniisen

yerlesmelerde mali yiik artmistir

H3: 6360 Sayili Kanun ile Carsamba il¢cesindeki mahalleye doniisen

yerlesmelerde yasayan halkin demokrasiye ve yonetime katilim1 olumsuz etkilenmistir.

H4: 6360 Sayili Kanun ile Carsamba ilgesindeki mahalleye doniisen

yerlesmelerde yasayan halk yeni yasa sonrasi verilen hizmetten memnundur.

EVREN VE ORNEKLEM

Aragtirmanin evreni, Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagli bulunan
Carsamba ilgesinin kdyden mahalleye doniisen yerlesim yerledir. Kanun’dan 6nce
Carsamba ilgesinde kirsal alan olarak gegcen bu yerlesim yerlerinde yasayan niifus ele
alindiginda, o= 0.05 anlamlilik ve + 0.05 hata paymna gdre 386 kisinin katilmasinin
gerektigi hesaplanmistir ve hatali anketlerin olabilmesine karsin 403 kisiye anket

calismas1 uygulanmistir.

LITERATUR OZETi

Calisma i¢in benzer konular1 elen alan calismalarda faydalanilmistir. Akgay
(2023), “6360 Sayili Yasa ile Koyden Mahalleye Doniisiim: Sile Kirsali Ornegi” adl

caligmasinda yasanin kirsal alanlara etkisini ele almistir. Akgay’a gore, 6zellikle kirsal
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alanlarin diizeninin saglanmasi i¢in yeni diizenlemelerin yapilmasi gereklidir. Yerel
yonetim birimi olarak ilge belediyelerinin yetkilerinin artmasi, hatta muhtarlarin da
yonetimde etkili rol almasi, kirsal alanlar agisindan 6nemlidir. Akgay, 6360 sayili
kanun ile biiyiiksehir yonetimine gecen bu kirsallarda kirsal dokularin yok olma
tehdidinin bu sekilde oniine gegilebilecegi ve bu alanlarda daha etkili bir yonetimin var

olabilecegini belirtmistir.

Cengel (2022), “6360 Sayui Kanun'un Kiy1 Belediyelerinde Hizmet Sunumuna
Etkisi: Kusadasi Belediyesi Ornegi” adli galismasinda kanunun su anki halinin yetersiz
oldugunu, hizmetlerin yeterli derecede siirdiiriilebilir olmadigini, ilgede alinmasi
gereken kararin biiyliksehir belediyesi tarafindan alinmasi gerektiginden dolayi siirenin
uzamasinin olumsuz karsilandigini belirtmektedir. Cengel’e gore 6360 sayili kanun ile

stire¢ verimsiz ilerlemektedir, bu yiizden diizenlemeler yapilmas: gerekmektedir.

Kirmiz1 (2019), “6360 Sayili Yasamin Kent ve Kir Alanlarina Etkileri:
Diyarbakir Ornegi” adli ¢alismasinda 6363 Sayili Kanun’un Diyarbakir ilindeki
etkileri tizerinde incelemelerde bulunmustur. Yaptig1 ¢alismada katilimcilarin belirli
kisminin vergi yiiklerinin artmasindan, insaat yapmak gibi islerin pahalilagmasindan ve
biiyliksehir belediyesinin uzak olmasindan memnuniyetsiz kaldiklarin1 belirtmistir.
Kanun’un getirdigi degisikliklerle ilgili olumlu goriislerin de var olmasiyla birlikte

genel tutumun olumsuz oldugu goriilmektedir.

Ozeren (2020) “6360 Sayili Biiyiiksehir Yasasiyla Koyden Mahalleye Déniisen
Yerlesim Birimlerinde Kentlilik Bilinci Olusumunun Irdelenmesi: Konya Ornegi” adl
calismasinda 6360 Sayili Kanun’un etkilerini Konya ili {izerinde ele almistir. Kirsal
alanda yasayan halkin bilincini 6lgmek amacli calismasm siirdiiren Ozeren’e gore
mahalleye donilisen yerlesim yerlerinde yasayan halkin hala kentlilik bilincine
ulasamadigini, kirsal bilingte oldugunu belirtmistir. Bu ¢alismada da il merkezine
uzakligin olumsuz yénlerinin oldugu sdylenmis, hizmetlerin iyilesmesi gerektigi

vurgulanmistir.

Dasc1 (2016) “6360 Sayili Yasamin Kamu Hizmetlerinin Sunumuna EtKisi:
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi” adli ¢alismasinda Kanun’un Balikesir ilinde
kamu hizmetlerinin sunumundaki etkisini ele almistir. Das¢i’nin da yaptig1 calisma
sonucunda il merkezine uzaklik, maliyet artiglari, hizmetlerin yetersiz kalmasi gibi

benzer sonuglarla olumsuz goriislere ulastigi goriilmektedir.
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Saydam (2020) “6360 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile Mahalleye
Déniisen Koylerde Yasanan Degisim: Ceyhan Ilgesi Uzerinden Bir Degerlendirme”
adli calismasinda Kanun ile Ceyhan ilgesindeki kdyden mahalleye doniisen yerlesim
yerlerindeki degisimleri incelemistir. Saydam’a gore, Ceyhan ilgesindeki katilimcilarin
genel olarak hizmetlerden memnun olduklar1 yanlarinin olmasiyla birlikte, memnun
olmadiklar1 yanlar1 da fazladir. Saydam, bazi kamu hizmetlerinde iyilesmelerin
goriildiigii fakat il merkezine uzak olunmasi, mali yiikiin artmasi, vergi yiikiiniin
artmasi gibi sebeplerde katilimcilarin memnun olmamast ve hizmetlerin iyilesmesi

gerektigi belirtmistir.

Akgay (2023) “6360 Sayili Yasa ile Koyden Mahalleye Déniigtim: Sile Kirsali
Ornegi” adli ¢alismasinda kirsal alalar 6zelinde yeni diizenlemelerin yapilmasi
gerekliliginin duyuldugunu, yerel yonetim birimi olan ilge belediyelerinin kirsalda
daha fazla etkili olmas1 gerektigini, mevcut durumda kirsal bolgelerin geleneksel

dokularinin yok olma tehlikesi altida oldugunu belirtmistir.

KAPSAM VE SINIRLILIKLAR/KARSILASILAN GUCLUKLER

Calismanin uygulandig1 yerlesim alanlarinin kirsal ve dagmik yerlesmeler
olmasi ¢aligmanin uygulanmasinin siire olarak uzamasina neden olmustur. Bu yerlesim
yerlerinde yasayan vatandasin geneli tarimla ilgileniyor olmasi bu yiizden evlerinde
ulasmanin zor olmasi sebebiyle genelde evlerinde olabilecek zaman diliminde
kendilerine ulasilmaya c¢alisilmistir. Genellikle geng kategorisinde kalan ve farkli
islerde (memur, esnaf, is¢i vb.) calismasi ya da okul sebebiyle ilge merkezinde bulunan
katilimcilara ise kendilerinin uygun olduklar1 yerlerde, diikkanlarinda gezilerek ya da

telefon ve internet uygulamalariyla iletilerek ¢calisma uygulanmstir.
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1. KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Yerel Yonetim Kavrami

Insanlarin ~ birlikte yasamalarmin  gerekliligiyle birlikte ortaya ¢ikan
zorunluluklarin basinda bir teskilat olgusu gelmektedir. Insanlarin bir araya gelerek
olusturdugu kiigiik topluluklarin birlesip daha biiyiik topluluk halinde yasamaya
baslamasi, bu topluluklarin diizenli sekilde yonetilip, ihtiyaglarmin karsilanmasini
zorlagtirmigtir. Meydana gelen bu yoOnetilme ve ihtiyaclarin karsilanmasi zorlugunu
bastaki teskilat dedigimiz yonetici birimi ¢ozmektedir. Fakat ilerleyen zamanlarda bu
topluluklarin biiyiimesi ve genislemesi sebebiyle artik merkezi bir yapidan yonetilmesi
ve ihtiyaclarinin giderilmesi zorlagsmistir. Bu sebeple, topluluklarin bulundugu yere
yeni yonetim teskilatlarinin acgilmasiyla, topluluklarin ihtiyaglarinin daha dogru ve
hizli olarak karsilanmasi istenmistir. Topluluklarin bulundugu yerde agilan bu yerel
teskilat birimleri, insanlarin ihtiyaclarint merkezdeki yonetim teskilatinin temsilcisi

olarak gidermek i¢in kurulmuslardir (Cavusoglu, 2019: 9).

Yerel yonetim, merkeze uzak kalan bolgelerde 6zerklik, tiizel kisilik ve bazi
yetkiler wverilen idari kurum tarafindan, merkezi yOnetimin bazi islerinin
yiriitiilmesidir. Bagka bir tanima gore ise bir iilkenin ydnetiminin alt birimi olarak
gecen, dar Olcekli alanlarda, yonetim politikalarin1 gergeklestirmek i¢in kurulan
birimlerin gorevlendirilmesidir (Erten, 1999: 32). Yerel yonetim, basit haliyle, sinirlari
belirli bir bolgede yasayan yerel vatandasin, kendi sectigi yoneticiler tarafindan

yonetildigi bir yonetim bi¢imidir (Keles, 1992: 12).

Genel olarak ele aldigimizda tanimlayacak olursak yerel yonetim; bir kent, kdy,
kasaba gibi bolgelerde bulunan, merkezi idareden farkh tlizel kisiligi bulunan yonetim
kuruluslaridir. Bu kuruluslar, ortak alan 6zelligine gore kurulup, gorevlerini yerine
getirdikleri i¢in siyasi agidan yetki giiclinii ellerinde bulunduramazlar. Kendi yonetici
kadrolar1 bulunmakta olup, bu kadrolar yerel vatandasin secimleriyle segilir. Yerel
yonetim hem federal hem de {initer devlet yonetim bicimlerinde kullanilabildigi i¢in

cogu iilkede kullanilmaktadir (S6zen, 2013: 37).
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Tiirkiye’de yerel yonetimlerini il 6zel idaresi, koy ve belediyeler meydana
getirmektedir fakat glinlimiizde yerel yonetim denilince akla kentlerin yonetimindeki

gelistirilmis belediyecilik gelmektedir (Erten, 1999: 32).

Yerel yonetim birimlerinin 6zellikleri, yerinden yonetim sistemiyle kurulurlar
ve yonetilirler, kendilerine ait tiizel kisiliklere sahiptirler, kendi yonetici kadrolar
vardir ve karar organlar1 halk tarafindan segcilir, kendilerine ait biit¢eleri vardir, merkez
teskilatinin sadece idari vesayet denetimine tabidir sekilde 6zetlenebilir (Yigit: 2008:

7).

1.2.  Yerel Yonetimin Tarihcgesi

Yerel yonetimlerin Tiirkiye’deki gelisimini incelendiginde ilk olarak Osmanli
doneminde uygulamalar oldugu goriilmektedir. Sonrasinda Cumhuriyet doneminde de
gelismeler devam etmistir. Bu boliimde yerel yonetimlerin Osmanli donemindeki ve

Cumhuriyet donemindeki gelisimi ele alinacaktir.

1.2.1. Osmanli Donemi Yerel Yonetim

Tiirkiye’de yerel yonetimin tarihine bakilacak olursa, Osmanli zamaninda ilk
adimlarin atildig1 goriilmektedir. Osmanli’da merkezi yonetimin hiikiim siirmesi
sebebi ile her ne kadar yerel yonetimler adina adimlar atilsa da Avrupa’daki gibi
tilkelerin kaderini belirleyecek tiirden olmamistir. Osmanli doneminde kurulan
vakiflarla halka ihtiyaglar1 dogrultusunda yardim ve hizmet sunulmasi, bu dénemde
yerel yonetime yakin bir anlayisin oldugunu gostermektedir fakat yine de tam
anlamiyla Osmanli’nin ilk donemlerinde yerel yonetim bi¢imi vardir demek miimkiin
degildir (Sahin, 2019: 22). Tanzimat donemine kadar yerel yonetim, modern olarak
uygulanamamistir, fakat tanzimat donemiyle birlikte yapilan reformlar ve

diizenlemelerle yerel yonetimin uygulanmasina hazirlik saglamistir (Cigek, 2014: 56).

Tanzimat doneminde merkezden uzak kalan bolgeler i¢in ydnetim
calismalarina baglanmistir. 1852°de valilerin gorevlerini arttirilarak tasradaki gorevliler

valiye bagl olmuslardir. 1864°te de “Idare-i Vilayet Nizamnamesi” ile birlikte yine
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valiye daha genis c¢ergevede gorev ve imkanlar verilerek, bir meclisin kurulmasi
istenmistir. Bunun i¢in Tuna Vilayeti adiyla bir il kurulmus ve burada bu sistem
denenmek istenmistir. Mecliste gorev alacak iiyeler Miisliman ve gayri Miislimlerden
olusup, valilerin baskanliginda toplanmaktaydi. Bu nizamname ile kurulan meclisle
tarim, vergi, ticaret ve yerel bayindirlik alanlarinda meselelerin  goriilmesi
amagclanmistir. Sonrasinda 1870’te “Idare-i Umumiye-i Nizamnamesi” adiyla baska bir
nizamname yaymlanmistir. Eyaletlerin hepsinde uygulanan bu sistemle tasradaki

yonetim teskilati; vilayet, sancak, kaza, nahiye ve kdy olmustur (Oztiirk, 1997: 58).

Tanzimat Fermaninin ilan1 ile artik yerel yonetim anlayisina yakin
uygulamalarin gerceklestirildigi soylenebilir. Yerel yonetim birimi olarak bugiinkii
isleyisine yakin olan ilk modern belediye Osmanli doneminde Istanbul’da kurulmaya
calistlmistir. 13 Haziran 1854°te kurulan “Istanbul Sehremaneti” nin ilk amaci, Kirim
Savasiyla kentte olusan diizensizligi ve olumsuzlugu gidermekti. Istanbul
Sehremaneti’nin basina “sehremini” adinda, merkez tarafindan getirilen bir goérevli
bulunmaktaydi (Ortayli, 2017: 436). Sehremini 12 kisinin olusturdugu bir meclise
baskanlik yapmaktadir ve meclisteki iki iiye baskanin yardimcisi gorevindedirler.
Meclis iiyelerinin tgte ikisi farkli ¢evreleri temsil edecek sekilde belirli araliklarla
degistirilerek secilmislerdir (Colak, 2012: 42-43). Istanbul Sehremaneti’nin ilk deneme
olmasi1 sebebiyle maddi ve farkli agilardan eksiklikler yasanmis ve modern anlamda
belediye kurulmasinda basarisiz bir deneme olmustur. Yine bu zamanlarda 6zellikle
yabancilarin yogun oldugu ve limanlara sahip bdlge olan Galata ve Beyoglu’nda
belediye teskilati kurulmak istenmistir. Altinct Daire-i Belediye adiyla kurulan teskilat
ile yerel belediye gorevlerinin yiiriitiilmesi istenmistir. Kendi ayr1 biitcesinin olmasi
nedeniyle bu teskilat, Cumhuriyet donemine kadar basarili sekilde hizmet vermistir
(Cigek, 2014: 57). Daha sonra 1868’de Altinc1 Daire-i Belediye sistemi 6rnek alinarak
tiim Istanbul geneli 14 belediye dairesine boliinmiistiir. Bu uygulamanin isleyisine
bakildiginda, dairelerin bagina emekli yiiksek kidemli gorevliler getirilmis olsa da

meclislerin kurulup, tiyelerin goreve getirilmedigi goriilmiistiir (Ortayli, 2017: 438).

Osmanli doneminde yerel yonetimler alaninda ger¢eklesen onemli bir diger
olaysa 1877°de cikarilan Vilayet Belediye Yasasi’dir. Bu yasayla belediye teskilatinin
basindaki memur yani baskan ve daire meclisleri belediyeye ait organlar olarak kabul

edilecektir. Belediyenin gorevleri arasinda temizlik, niifus isleri, emlak, aligveris ve
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pazar denetlemesi gibi ihtiyaglar bulunmaktadir. 1913 yilinda koylerle alakali
diizenlemeler yapilmis fakat bu diizenlemeler 1924°¢ kadar kaldirilmistir. Yapilan bu
diizenlemeler merkezi anlayistan uzak kalinamadigi igin diisiiniilen basariya

ulasamamustir (Yigit, 2008: 10).

Tiirkiye tarihinde yerel yOnetimin baslangicina baktigimizda Osmanli
doneminde, oOzellikle Tanzimat Fermaniyla birlikte meydana gelen vilayet
yonetimindeki yenilesmelerin amaglandigi donemlerde, reformlar esliginde meydana
geldigini goérmekteyiz. Modern olarak yerel yonetim anlayisi ve teskilat kuruluslari

bundan sonraki Cumhuriyet déneminde gelismistir ve cogalmistir (Oztiirk, 1997: 59).

1.2.2. Cumhuriyet Donemi Yerel Yonetim

Cumbhuriyet déneminde yerel yonetim adina bir¢ok yenileme yapilmistir. Yeni
kurulan kurumlarla birlikte yeni yonetim uygulamalar1 da kaginilmaz olmustur. Artan
niifusla birlikte sehirlerin daha da 6nem kazanmasi o6zellikle belediyeler iizerinde
tartigmalara sebep olmus, daha cok belediyeler iizerinde yonetim diizenlemeleri

gerceklesmistir (Erten, 1999: 106).

Osmanlt doneminde her ne kadar yerel yonetim uygulamalari olmugsa da
bilmek gerekir ki bu uygulamalar merkeziyet¢i bir yonetim anlayisinin golgesinde
gerceklesmistir. Cumhuriyet doneminin ilk zamanlarinda da bu anlayisi terk etmek
kolay olmamistir ve yerel yonetimler merkeziyet¢i anlayisla birlikte sekillenmistir.
Cumbhuriyetin ilanindan sonra yerel yonetimler alaninda ilk anayasal uygulama 1924
Anayasasinda olmustur. Anayasada illerle sehirlere, kasabalara ve koylere tiizelkisilik
verilmistir. Bununla birlikte il yOnetiminin yetki genisligine dayanarak

gergeklestirilecegine de yine yasada yer verilmistir (Yigit, 2008: 11).

1924 yilinda cikarilan 442 sayili K6y Kanunu, koylere tiizel kisilik veren ve
ayn1 zamanda koyler adina ilk yasa olma 6zelligi tastyan kanundur (Aydin, 2022: 10).

1924 Anayasasiyla yerel yonetim birimlerine yonelik verilen hiikiimlerde
1930’a kadar kismi olarak degisiklikler yapilsa da tamamen yasay1 yok sayacak ya da
farkli yasa getirecek bir degisiklik yapilmamustir. 1930 yilinda 1580 sayili Belediye
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Kanunu ile belediyelerin gorevleri, calisma ve teskilatlanma usulleri tanimlanmistir

(Colak, 2012: 47).

1984 yilinda ¢ikarilan 3030 Sayili Kanun ile Ankara, Istanbul ve Izmir’de
Biiytiksehir Belediyeleri olusturulmus ve yerel yonetim alaninda gelismeler olmustur.
Bu yasa ile belediyelerin gelirlerinde artis olmasi i¢in ¢alismalar yapilmistir. Yine
1987°de yiiriirliige giren 3360 Sayili Kanun ile il 6zel idareleri alaninda 6nemli

giincellemeler yapilmistir (Cigek, 2014: 59).

1580 sayili Belediye Kanunu c¢ikarildigi donemin Ozelliklerini iizerinde
tasimaktadir. 1924°te tek partili déonemde ¢ikarilan Belediye Kanunu’nda merkezi
idare, bir tagra yonetim teskilati gibi hizmet veren belediyeler ortaya koymustur.
Kanun 2004 yilina kadar yiirlirlikte kalmigtir. 1580 sayili Belediye Kanunu’'nu
sonlandiran yeni kanun 5272 sayili kanun olmustur. Bu kanuna gore belediyenin gorev
ve yetkileri arttirilmig, yerel halkin ihtiyaclarina daha etkili yanitlar verilmeye
calisilmigtir. Halkin taleplerinin cevap bulmasinin ve halkin yerel yonetim birimiyle
verimli iletisim halinde bulunmasi ayn1 zamanda vatandasin demokrasiye katilimini

arttirmistir (Bozatay, Kizilkaya, 2016: 617)

2004°te ¢ikarilan 5272 sayili Belediye Kanunu anayasaya sekil bakimindan
aykir1 bulunarak iptal edilip 2005 yilinda 5393 sayili Belediye Kanunu yiiriirliige
girmistir ve son halini almistir. 2005 yilinda ¢ikarilan 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanunuyla 1987 yirtirliige giren 3360 sayili kanun son bulmustur. Yine 2004 yilinda
cikarillan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 3030 sayili kanun son
bulmustur. Son olarak 2012 yilinda 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Alt1 ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun yiiriirliige girmistir. Bu kanun giiniimiizde devam

etmektedir (Cigek, 2014: 59-60).
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1.3. Yerinden Yonetim Kavrami ve Tiirleri
1.3.1. Yerinden Yonetim Kavrami

Adem-i Merkeziyet adiyla da bilinen yerinden yonetimde, merkezde bulunan
birime baglh olarak yerel birimler hizmet yiiritmektedirler. Asil yetkinin merkezde
oldugu bu yonetim big¢iminde, yerel birimlerin yetkilerinin smirlar1 belirlenir ve bu
siirlar iginde yerinden yonetim birimleri hizmetlerini sunarlar (Yavuz, 2019: 10).
Yerinden yonetim bigimiyle calisan yerel birimlerin asil gorevi, o bolgede yasayan
bireylerin ihtiyaglarini belirlemek ve karsilamaktir. Yerinden yonetim birimleri bunu
kendine ait biitcelerle, kendine ait ¢aliganlariyla ve kendine ait karar alma organlartyla

gerceklestirir (Gliven, 2017: 1055).

Yerinden ydnetim, kamunun gorevlerini gerceklestirirken, karar verme ve
uygulama mekanizmalarinin merkezdeki yoOnetim teskilatindan bagimsiz yerel
teskilatlarca kullanilmasidir. Yerinden yonetim kuruluslari, merkezdeki yonetim
kurulusuna bagl tasra orgiitii ile arasindaki hiyerarsik denetim yerine idari vesayet
denetimi ile baglidir. Buna bagl olarak, merkezdeki yonetim biriminin, yerinden

yonetim birimleri lizerinde hiyerarsik denetim yapma yetkisi yoktur (Sahin, 2019: 6).

Yerinden yonetimde merkeze bagliligi bulunan yerel yonetim kuruluslarinin
kendilerine ait tiizel kisilikleri ve buna bagli olarak da kendilerine ait biitgeleri ile gelir
kaynaklart vardir. Merkezi birimlere idari vesayet denetimi ile bagli olan yerel yonetim
birimlerinin, merkezden tamamen bagimsiz oldugu asla sdylenemez. Yerinden
yonetim birimleri, tiizel kisilikleri olmasi sebebiyle kullandiklar1 kamu giiciini
merkezi birimlerden almaktadir. Bu sebeple yerinden yonetim kuruluslarini, merkezi

yonetimden tamamen bagimsiz diisiinmemek gereklidir (Kurt, 2014: 26-27).

1.3.2. Yerinden Yonetim Tiirleri

Yerinden yonetim sistemi, yonetilis 6zellikleri ve igerikleri bakimindan iki
farkli sekilde ayrilir. Bu boliimde yerel yonetimler, idari yerinden yonetim ve siyasi

yerinden yonetim basliklar1 altinda ele alinacaktir.
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1.3.2.1. Idari Yerinden Yonetim
Idari yerinden yonetim, bir bolgedeki gerceklesmesi gereken kamu
hizmetlerinin ve o bolgede isleyisi devam eden ticari, iktisadi gibi hizmetlerin
ylriitiilmesinin merkezi yonetimin hiyerarsisi disinda kalan, yerel ozerklige sahip

kamu kuruluslarinca yerine getirilmesidir (Kirmizi, 2019: 26).

Ozerk yapiya sahip olan idari yerinden ydnetim birimlerinin kendilerine ait
blitceleri ve yoneticileri vardir. Merkezi birimlerin yerine getirmekte zorlandigi
hizmetleri yiirtitmekle gorevli olan bu yerel yonetim birimleri, bu ilkeleri yerine
getirirken merkezi birimlerin sundugu cercevenin disina ¢ikamazlar. idari yerinden
yonetim birimlerinin yasama ve yargi erklerinde gorev ve yiikiimliiliikleri merkezi
birimler tarafindan yerine getirilirken yiirlitme erkinde kendi yerel birimleri hakkinda
karar verme ve yiikiimliiliikkleri yerine getirme imkani verilmistir (Cavusoglu, 2019:

12).

Idari yerinden yonetim, ¢ogu iilkede kullanilmaktadir. Bu yonetimin
kullanilmasindaki amag, tek merkeze bagli kalmanin tehlikelerinden korunmak, halkin
yonetimde s6z sahibi olmasini saglamak ve verilen hizmetin hem sayisin1 hem de

verimini arttirmaktir (S6zen, 2013: 37).

Idari yerinden yonetimde, yerinden ydnetim birimlerinin hak ve gorevleri
yasalarda belirlenmistir ve bu kurallara gore sinirlar1 ¢izilmistir. Yerinden yonetim
birimleri, merkezi yonetim birimlerinin hiyerarsik denetimine tabi olmasa da hem idari
vesayet ile denetlenmesi hem de mali agidan merkeze bagimliligi bulunmasi sebebiyle
tamamen merkezi yonetim teskilatindan bagimsiz haldedir denilemez. idari yerinden
yonetim bicimini kullanilarak, merkeze uzak yerlesim yerlerinde hizmet vermenin
kolaylasmasi ve daha etkin yonetimin ger¢eklesmesi amaglanmistir. Yerinden yonetim
birimlerine bu haklarin devredilmesiyle o bolgede yasayan insanlarin, kendilerine
yakin yonetim birimleri tarafindan hem daha verimli bir sekilde yonetilmesi hem de
yonetime katilmalar1 daha kolay hale gelmistir. Yani boylece yonetim kalitesi artarken,

demokrasinin de ger¢eklestigi goriilmektedir (Kirmizi, 2019: 26).
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1.3.2.1.a. Hizmet Yerinden Yonetim

Hizmet yerinden yonetim, merkezi idarelerin yonetmekte zorlanacagi ve teknik
olarak uzmanlik gerektirecek hizmetlerin, kendi 6zerkligi bulunan yerel birimlerce
yonetilmesidir. Kamu tiizel kisiligi bulunan yerel birimlerin, biit¢esi ile ydnetici
kadrolar1 kendilerine aittir. Merkezi yonetimin vesayet denetimi altinda bulunan ve
O0zerk yonetim Ozelligine sahip bu yerel yonetim birimlerinin, teknik bilgilerle
yonetilen birimler oldugu goriilmektedir. Universiteler, Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu (RTUK), Tiirkiye Radyo Televizyon Kurulu (TRT), iktisadi devlet tesekkiilleri,
ticaret ve sanayi odalari hizmet yerinden yoOnetim ilkesiyle yonetilen 6zerk yerel

yonetim kuruslarindan bazilaridir (Sahin, 2019: 10).

1.3.2.1.b. Yer (Cografi) Yerinden Yonetim
Yer yerinden yonetim diger adiyla cografi yerinden yonetim, belirli bir alan
icinde yasayan insanlara, ortak ve gerekli ihtiyaclarimin karsilanmasi i¢in o insanlar
tarafindan se¢ilen kisiler aracigiyla 6zerk kurumlarca hizmet verilmesidir. Bu yonetim
bicimini diger yerinden yonetim bi¢imlerinden farkli kilan 6zelligi, yliriitme ve karar
verme birimlerini kendi elinde bulundurmasi ve bu birimlerin halk tarafindan dogrudan
secilmesidir (Dasc1, 2016: 19).

Cografi yerinden yonetim kuruluslari, hizmet yerinden yonetim kuruluslar1 gibi
hizmet tiirtine gore degil ortak yer, bolge, cevreye gore olusurlar. Koy, kent, sehir gibi
ortak bolgelerde yasayan halkin ihtiyaclarinin daha verimli sekilde karsilanmasini
amaglayan cografi yerinden yonetim birimleri, yasalarda taninmis haklarla 6zerkligi
taninmis kuruluslardir. Bu yonetim bi¢ciminde de diger yerinden yonetim bicimleri gibi
merkezi birimlerin vesayet denetimi yer almaktadir. Hizmet yerinden yoOnetim ile
cografi yerinden yonetimi birbirinden ayiran 6zellik ise, hizmet yerinden yonetimlerde
Ozerklik teknik bilgilere sahip hizmet yonetimine aitken, cografi yerinden yonetimde

ozerklik, o alanda yasayan vatandasa aittir (Sahin, 2019: 11-12).

1.3.2.2.  Siyasi Yerinden Yonetim
Siyasi yerinden yonetim, merkezi yonetimin elinde bulunan siyasi giiciin yerel

bolgedeki yonetim ile boliisiilmesidir. Genellikle federal yapili devletlerde goriilen bu
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yonetim sekline gore merkezi yonetim, yasama ve ylriitme organlarini yerel yonetim
birimlerine devretmektedir. Kendi tlizel kisiliklerine sahip bu yerel yonetimler, bu
organlar1 kullanirken iilkenin tamamina gore degil, kendi yerel halkina gore yonetim
saglamaktadir. Uniter yonetim yapisina sahip Tiirkiye gibi iilkelerde siyasi yerinden
yonetim goriilmemektedir. Uniter devlet yapisinda alinan bir karara biitiin iilke baglh
olurken, federal devlet yapisinda bu durum s6z konusu degildir. Siyasi yerinde
yonetime gore, bir bolgedeki yerel yonetim biriminin aldig1 bir karar, sadece o bolgeyi

baglamaktadir (Cavusoglu, 2019: 12).

Siyasi yerinden yonetimin en biiyiik 6zelligi yerel birimlerin kendi bdlgelerinde
kendi kararlarini uygulayip, merkeze karsi rahat hareket edebilmesidir. Yiiriitme ve
yasama organlarini kendi elinde bulundurup kullandig1 gibi yargi organini da belirli
siirlarda kullanabilmektedirler. Siyasi yerinden yonetimde iilkenin i¢ isleyislerinde bu
derece Ozgiirlik saglanmakta fakat {lkenin disar1 iligkilerinde bu o6zgirlik
taninmamaktadir. Yerel birimler, merkezin yOnetimin dis siyaset politikas1 disina

cikamayip, merkezi yonetimden habersiz iliskilerde bulunamazlar (Kirmizi, 2019: 25-

26).

Federal devlet sisteminde farkli bolgelerde farkli yonetim kararlar1 alinabilir.
Bu da bolgelerin, kendi kiiltiirlerine gore yonetilebilmesi anlamina gelmektedir.
Federal devlet sistemine gore liniter devlet sisteminde tam tersi bir durum mevcuttur.
Uniter devlet sisteminde, merkezi y&netimin aldig1 politika kararlari, tim {ilkedeki
yerel bolgelerde gecerli oldugu i¢in kiiltiir farkliliklarina bakilmaksizin ayni kararlar
uygulanir. Yani iiniter devlet sisteminde daha dar 6lg¢ekli alanda bulunan ortak kiiltiirlii
bolgelerde uygulanmasi daha dogrudur. Bunun karsiliginda federal devlet sistemi daha
genis Olgekli alanlarda bulunan farkli kiiltir, dil ve dine sahip toplumlarda
uygulanmasinin dogru oldugu goériilmektedir (Sahin, 2019: 9). ABD, Isvigre, Almanya
gibi federal devlet sistemiyle yonetilen iilkeler, siyasi yerinden yonetim bigimine

ornektirler (Dasc1, 2016: 18).

Yerinden yonetimin olumlu ydnleri; kirtasiyeciligin azalip yerel hizmetlerin
daha verimli ve hizl1 yerine getirilmesi, merkeziyet¢i ve yavas yonetim anlayisindan
uzak olmasi, yerel halkin yonetim birimlerine daha kolay ulasabilmesi ve ihtiyaglarini
daha ¢abuk iletebilmesi, yerel yonetim birimlerinin halka hesap verebilmesinin daha

kolay olmasi, yonetim ile yerel halk arasindaki iletisime bagli olarak aralarinda is
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birligi saglanmasi ve halkin girisimciliginin artmasi, yerel halkin yonetime katki
saglamasi adina yonetime katilma gostermesidir. Yerel yonetimin olumsuz yonleri ise;
ortak alanda yasayan birbirinden farkli dine, irka ve etkin kokene sahip topluluklar
tizerinde baski olmasina sebep verilebilmesi, bir il ya da ilgenin yerel halki daha
verimli hizmet alirken farkli bir il ya da ilgenin yerel halkinin daha kalitesiz hizmet
almasi, heniiz gelismemis yerlerde sadece belirli gruplarin yerel se¢imlerde s6z sahibi
olmasi ve adaletli bir temsilden yoksun yonetim saglanmasi, soy ve toprak sahibi gibi
geemisten gelen giice sahip kisilerin giiglerinin biiylimesi ve olduklar1 bolgelerde
egemenlik sahibi olmalariyla feodal bir yapmin ortaya ¢ikmasidir (Yavuz, 2019: 11-
13).

1.4. Yerel Yonetim Teskilat Yapisi

Bu boliimde Tiirkiye’deki yerel yonetimin teskilat yapilanmasi ele alinacaktir.
Yerel yonetim teskilatlanmast il 6zel idaresi, belediye ve kdy olmak {izere {i¢ baslik

altinda incelenecektir.

1.4.1. i1 Ozel idaresi

2005 yilinda ¢ikarilan 5302 Sayili Kanun’da il 6zel idaresinin esaslari
diizenlenmistir. Bu kanuna gore il 0Ozel idaresi, illerde yasayan halkin ortak
gereksinimlerini karsilamak i¢in olusturulan ve karar organlar segilerek belirlenen,
mali ve idari agidan kendi 6zerkliklerini elinde bulunduran kamu tiizel kisiligine sahip
yapilardir (Cetin, 2015: 251). 11 kurulurken il o6zel idaresi de kurulur. Ilin
kaldirilmasiyla il 6zel idaresinin gorevi de son bulmus olur ve tiizel kisiligi yok olur
(5302 Sayili Kanun, m. 4). 11 6zel idaresinin faaliyet gosterecegi sinirlar il sinirlaridir

(5302 Sayili Kanun, m. 5).

Illerin kurulmasiyla kurulup, kaldirilmasiyla kaldirilan il 6zel idareleri,
tilkemizdeki il sayis1 kadar yani 81 tane olmalidir. Lakin 2012 yilinda ¢ikarilan “6360
sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilce Kurulmasi ile Baz1 Kanun

ve Kanun Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile
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bliyiiksehir statiisiine sahip olan illerde il 6zel idareleri kaldirilmistir. Bu yiizden

tilkemizdeki il 6zel idaresi sayis1 51°dir (Sahin, 2018: 52).

5302 Sayili Kanun’un 6. maddesinde il 6zel idaresinin gorev ve sorumluluklari
belirtilmistir. Bu maddeye gore, il 6zel idaresi mahalli miisterek 6zellikteki ihtiyaclar
karsilamak icin il sinirlart i¢indeki gorev ve sorumluluklari; tarim, il ¢evre diizeni,
saglik, bayindirlik ve iskan, sanayi ve ticaret, sosyal hizmet ve yardimlar, topragi
korumak, cocuk yetistirme yurtlart ve yoksullara mikro kredi vermektir. Il 6zel
idaresinin belediye sinir1 disinda kalan gorev ve sorumluluklar; ¢evre, kati atik, imar,
kurtarma ve acil yardim, yol, su, kanalizasyon, park ve bahce hizmetleridir. Bunlar
disinda yaya yollarini, bisiklet ve elektrikli skuter gibi araglarin yollarini, sarj

istasyonlarni ve park yerlerini planlar, yapar ve onarir (5302 Sayili Kanun, M. 6).

Kanunda belirtilen maddelere bakildiginda il 6zel idarelerinin gorev ve
yetkilerinin belediyeye ait sinirlarin i¢inde ve disinda olarak ayri sekilde ele alindigi
goriilmektedir. Belediye sinirlarinin iginde ve disinda oldugu belirtilerek sorumluluk
karmasasinin yasanmamas! amaclanmustir. Imar ve alt yap1 gibi konularda il 6zel
idaresi, belediye simirlarmin disinda tam sorumluluga sahipken; spor, kiiltiir gibi
benzer konularda belediyenin sinirlar1 i¢inde de sorumlu olabilmektedir (Yigit, 2008:

16).

Il 6zel idaresinin yetki ve imtiyazlari ise 5302 Sayili Kanun’un 7. maddesinde
belirtilmistir. Bu maddeye gore il 6zel idaresinin yetki ve imtiyazlari; tiizel ve gergek
kisilerin igletmelerinin faaliyette bulunabilmesi i¢in denetlemek ve ruhsatin1 vermek,
yonetmelik ¢ikarmak, ceza kesmek, yasak koymak, bor¢ ve bagis almak, il 6zel idaresi
bilinyesindeki har¢ ile vergilerin tahsilini yapmak, belediye sinirlar1 disindaki halka
acik eglence ve dinlenme alanlarina ruhsat vermek ve denetlenmesini saglamak, yap1
ruhsati nereden verildigi fark etmeksizin belediye sinir1 diginda kalan yapilardaki
asansorlerin denetlemesinin yapilmas: ve yetkilendirilmis kurumlarca yaptirilmasidir

(5302 Sayili Kanun, M. 7).

Il 6zel idaresinin organlari, vali, il genel meclisi ve il enciimenidir (5302 Sayil
Kanun, M. 3/b). Vali yliriitme organi, il genel meclisi karar organi, il enclimeni hem

karar hem yiiriitme organidir (Sahin, 2018: 63).
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Vali, il 6zel idaresinin basi ve il 6zel idaresinin tiizel kisiliginin temsilcisidir
(5302 Sayili Kanun, M. 29). Vali, dogrudan halk tarafindan ya da il genel meclisi
tarafindan secilmez. ilin yonetiminde basta olan vali merkezi yonetimin bir
gorevlisidir ve Cumhurbagkan1 karariyla atanir (Gozler, 2018: 180). Vali, gorev ve
sorumluluklarindan kimisini uygun gordiigii halde, yardimcilarina, yoneticilik sifati

olan idare gorevlilerine ve ilgelerdeki kaymakamlara devredebilir (Sahin, 2018: 63).

Valinin gorev ve yetkileri 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 30.
maddesinde belirtilmistir. Bu maddeye gore valinin gorev ve yetkileri; idarenin basi
olarak il 6zel idaresinin igleyisini saglamak, il 6zel idaresinin menfaatlerini korumak,
personelin performansini degerlendirmek ve meclise bildirmek, resmi toérenlerde ve
yarg1 karsisinda il 6zel idaresini temsil etmek ya da vekil aracigiyla temsil ettirmek, il
enclimeninin baskani olmak, il 6zel idaresinin gelir ve alacaklarinin tahsilini yapmak,
il enciimeni ve il genel meclisinin aldig1 kararlar1 yerine getirmek, sartsiz olan
bagislar1 kabul etmek, il 6zel idaresinin personelini atamak, biitceyi degerlendirmek ve
kullanmak, il 6zel idaresi adina sézlesme yapmak, il 6zel idaresi ve idareye bagh
birimleri denetlemek, halkin saglig1 ve huzuru icin gerekli tedbirleri almak ve il 6zel

idaresine verilen diger yetkileri kullanmaktir (5302 Sayili Kanun, M. 30).

Il 6zel idaresinin karar organi olan il genel meclisinin kadrosu ilde ikamet eden
secmen tarafindan secilmektedir (Gozler, 2018: 176). il genel meclisinin iiyelerinden
gizli oy ile bagkan ve baskan vekilleri segilir. Meclis, her ay diizenli olarak
toplanmaktadir fakat sadece tatil doneminde toplanti yapilmaz. Meclis baskaninin
giindemi belirlemesiyle birlikte valinin meclise sundugu konular da goriisiiliir. Meclis,
salt ¢cogunlukla yani tam {iiye sayisinin yarisindan fazlasiyla toplanmaktadir. Yine
katilanlarin salt gogunluguyla karar alir (Bozlayan, Can, 2009: 224). 1l genel
meclisinde alinan kararlarin tam hali en gec¢ on bes giine kadar valiye ulastirilir. Vali
hukuka uygunsuz gordiigli kararlar1 gerekcesiyle birlikte yedi giin dolmadan once il
genel meclisine geri gonderebilir. Yeniden gonderilen kararlar kesinlesir. Eskiden geri
gonderilen kararlara meclisin direnmesi miimkiinken son yapilan diizenlemelerle bu
miimkiin olmamaktadir. Vali, meclisin tekrar kabul ettigi karar1 tekrar geri géndererek
kararin kesinlesmesini engelleyebilir. Mecliste alinip da valiye gonderilmeyen kararlar

asla yiiriirliige girmez (Gozler, Kaplan, 2017: 82)
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i1 genel meclisinin gorev ve yetkileri 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 9.
maddesinde belirtilmistir. Bu maddeye gore il genel meclisinin gorev ve yetkileri; il
0zel idaresinin faaliyetlerini denetlemek, ¢alisanlarin performansini degerlendirmek ve
hakkinda karar vermek, kesin hesap ve biit¢eyi kabul etmek, bor¢lanmak i¢in karar
almak, tasinmaz mal alim, satim ve bunlarin lizerindeki islemlere karar vermek,
enciimen tyelerini se¢gmek, farkli mahalli idarelerle ortaklik kurma ve ayrilma
hakkinda karar vermek, sartli bagis kabul etmek, il 6zel idaresi tarafindan yapilan
yapilarin yap islet ya da yap islet devret modeline gore yapilmasina karar vermek, il
Ozel idaresine bagh istirak ve isletmelerin Ozellestirilmesine karar vermek, il 6zel
idaresince ¢ikarilmasi planlanan yonetmelikleri kabul etmek, il 6zel idaresine verilen
gorevler haricinde yerine getirilen gorevler i¢in hizmet bedeli belirlemektir (5302

Sayili Kanun, M. 9).

Il enciimeni, il dzel idaresinin yiiriitme organidir. il genel meclisinde gériisiiliip
karara baglanacak konular, il enciimeni tarafindan incelenir (Sahin, 2019: 27). )
Valinin baskanlik ettigi il enciimeni genel sekreter, il genel meclisi tarafindan her yil
secilen {i¢ liye ve vali tarafindan her y1l secilen birim amirlerinden iki iiyeden meydana
gelmektedir. Toplantilara valinin katilamadigi zamanlarda genel sekreter bagkanlik
yapar. Toplantilara giindemle alakali ilgili birim amirleri vali tarafindan davet
edilebilir. Fakat bu amirler, goriisii alinmak tizere ¢agrilir, oy kullanma haklar1 yoktur

(5302 Sayili Kanun, M. 25).

Il enciimeni, haftada en az bir defa toplanmaktadir. Toplantinin tam zamani
onceden belirlenmektedir. Acil olaylarda belediye bagkani, enciimeni toplanti yapmak
icin toplayabilmektedir. Enclimenlerin tam sayisinin yarisindan fazlasi ile toplanilir ve
toplantiya katilan enciimenlerin sayilarinin yarisindan fazlasinin onayi ile karar alinir.
Toplantida karar alirken enclimenlerin oylart esit sekilde dagilirsa baskanin oldugu
taraf karar vermede kabul goriir yani ¢ogunluk sayilir. Oylar net olarak kullanilir,
cekimser oy kullanilamaz (Gozler, 2018; 179). Enclimen toplantis1 konusu vali
tarafindan hazirlanmaktadir. Enclimenin iiyeleri tarafindan da giindem maddesi teklifi
yapilabilmektedir. Vali, enclimenin aldig1 kararlar1 hukuka uygunsuz buldugu halde
kararin bir sonraki toplantida yeniden goriisiilmesini talep edebilir. Enclimen, aldig1
kararda 1srar ettigi takdirde karar kesinlesmektedir. Boyle bir durumun yasanmasi

halinde vali, kesinlesen kararin uygulanmasini durdurmaktadir ve on giin icinde
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yluriitmeyi durdurma istemiyle yargiya basvurmaktadir. Danistay, valinin itirazina en

gec altmis giine kadar karar verir (Sahin, 2018: 73).

5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu’nun 26. maddesinde il enciimeninin
gorevleri belirtilmistir. Bu maddeye gore il enclimenin gorev ve yetkileri; valinin
bildirdigi konularda goriis sunmak, il 6zel idaresinin c¢alisma programinda olan
yerlerin kamulastirilmasi saglamak, kanunda belirtilen cezalari uygulamak, sonradan
meydana gelen giderler i¢in alinan 6denegin harcanacak yerlerini tespit etmek,
tasinmaz mal alim ve satimina iligkin alinan kararlar1 uygulamak ve {i¢ yildan fazla
olmamasi kosuluyla kiralanmasina karar vermek, belediye siirlarinin disinda kalan
halkin kullannomina acgik isletmelerin agilis ve kapanis saatlerine karar vermek,

kanunlarda belirtilen diger gorevleri yerine getirmektir (5302 Sayili Kanun, m. 26).

1.4.2. Belediye

2022 wverilerine gore il ve ilge merkezlerine bagli belediyelerde Tiirkiye
niifusunun %93,4’ii yer almaktadir (TUIK). Belediye kuruluslari, halkin ihtiyaglarini
karsilayabilecek, halka en yakin kuruluglardir. Bu yiizden, belediyeler yerel

yonetimlerin en 6nemli birimleridir denilebilir (Yigit, 2008: 21).

Giliniimiizde belediyeler 2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye
Kanuna gore yonetilmektedir. Bu kanuna gore belediye, kendi sinirlari i¢inde yasayan
vatandasin ortak olan sorunlarini ¢6zmek amaciyla kurulan birimlerdir. Bu birimlerin
karar organ1 halk tarafindan sec¢ilmektedir. Belediyeler, idari ve mali 6zerklige sahip

tiizel kisiliklerdir (5393 Sayili Kanun, m. 3/a).

Belediye Kanunu’na gore belde, sinirlari icinde belediyesi olan kiigiik yerlesim
alanlaridir. Mahalle ise, belediyeye ait olan yerlesim yerlerinde, ortak ve benzer
nitelikte ihtiyaclar1 olan halkin yasadigi ve insanlar arasinda komsuluk bagi bulunan

idari birimler olarak tanimlanmistir (5393 Sayili Kanun, m.3/c-3/d).

Belediyeler, 5.000 ve iizeri niifusa sahip yerlesim yerlerinde kurulabilir. Ilce ve
il merkezlerinde belediye kurmak mecburidir. Yeni iskan alinmig yerlesim yerlerinde
de niifusu 5.000 ve isti oldugunda Cumhurbagkan1 karar1 ile belediye

kurulabilmektedir (5393 Sayili Kanun, m. 4).
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Kanunun 6. maddesinde belediye sinirlarinin kesinlesmesinden bahsedilmistir.
Bu maddeye gore belediye meclisinin karar almasi, kaymakamin goriisiiniin alinmasi
ve valinin onay vermesi belediye siirlarinin kesinlesmesi igin gereklidir. Kesinlesen
bu sinirlar, valilik tarafindan ilgili kisilere yerinde gosterilir ve resmi olarak kayit
altina alinir. Zorunlu haller disinda bes yila kadar degistirilemeyen bu sinirlarin
belgelerinin ornekleri o yerin miilki idare amirine, il 6zel idaresine, tapu idaresine ve

belediyesine gonderilir. (5393 Sayili Kanun, m. 6).

Mabhallenin yonetimi, muhtar ve ihtiyar heyetince gerceklestirilir. Belediyenin
sinirlari igerisinde yeni bir mahalle kurulmasi ve kaldirilmasi ya da birlestirilmesi gibi
islemler, belediye meclisi karari ile kaymakamin goriisiinii valinin onaylamasiyla olur.
Mubhtar, mahalle halkinin mahalli ihtiyaclarini belirlemekle, diger yonetim birimleriyle
iligkilerde bulunmakla ve yasalarda belirtilen diger sorumluluklart yerine getirmekle
yiikiimlidiir. Belediye de muhtarin belirledigi ve mahalle halkinin diger ihtiyaglar
dogrultusunda, biitgesi Olclisiinde yardim ve destek saglamakla yiikiimliidiir. 2012
yilinda yapilan bir degisikle belediye sinirlar1 iginde yeni mahallelerin kurulabilmesi

icin niifusun 500 istii olmas1 gerekmektedir (5393 Sayili Kanun, m. 9).

Belediye, gorevlerini belediye sinirlart igerisinde gerceklestirir. Kanunda bu
durumun meclis karari ile gerek goriildiiglinde sinirin disindaki yerlesim yerlerini de
kapsayabilecegi belirtilmistir. Yash, engelli ve bakima muhtag gibi dezavantajli

kisilere hizmet etmekte dncelik taninir (Yigit, 2008: 22).

5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediyenin gérev ve sorumluluklarma 14.
maddede yer verilmistir. Bu maddeye gore belediye, halkin ortak ihtiyac1 olmasi
sarttyla; ulasim, su, kanalizasyon, imar, ¢evre sorunlari, ¢Op ve kati atik, temizlik,
itfaiye, zabita, ambulans, kurtarma ve acil yardim, cenaze isleri ve mezarliklar, yesil
alanlar ve parklar, agaglandirma, sehir i¢indeki trafik, turizm, kiiltiir, sanat, genclik ve
spor, evlendirme isleri, meslek kazandirmak ve sosyal yardim hizmetlerini yerine
getirir. Niifusu 100.000’in iizeri olan belediyeler ve biiyiiksehir belediyeleri, cocuklar
ile kadinlarin barinmalarmi saglamak i¢in konukevleri agmak mecburiyetindedir.
Saglik alaninda tesisler agabilir ve kapatabilir, okullarin ingaatlarini, onarimlarim
yapabilir ya da yaptirabilir ve her tiirlii her tiirlii malzeme ihtiyaglarini giderebilir,
tapinaklarin yapimimi ve onarmmini karsilayabilir, sehrin tarihi dokusunu agisindan

onemli yerlerin korunmasini ve onariminin yapilmasini saglayabilir, spor alaninda
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genglere spor malzemeleri verebilir ve amatdr spor kuliiplerine yardim ederek her tiirlii

destegi saglayabilir ve karsilagsmalar diizenleyebilir (5393 Sayili Kanun, m. 14).

Belediyeler hizmet verirken mali durumlarina ve hizmetin 6nemine gore
oncelik belirlemektedir. Yine belediyeler kanunlarla diger kamu kurumlarina
verilmeyen mahalli ihtiyaglarin giderilmesi gorevini yerine getirme hakkina sahiptirler

(Okmen, Parlak, 2010: 213).

Belediyenin yetki ve imtiyazlara, kanunun 15. maddesinde yer verilmistir.
Belediyenin yetki ve imtiyazlari, belediyenin simirlari igerisinde yasayan insanlarin
ortak sorunlarini gidermek amaciyla her tiirlii calismada bulunmak, yonetmelik
cikarmak, ceza kesmek, yasak koymak, gercek ve tiizel kisiligi bulunan yerlere ruhsat
ve izin vermek, kendine ait vergi ve harglar ile su, dogal gaz, atik su gibi hizmetlerin
ticretini tahsil etmek, kullanmak ve i¢gmek i¢in su saglar, yagmur suyu ve atik suyun
giderilmesi saglar, otobiis, vapur, tramvay vb. gibi her tiirlii toplu tagima aracini
saglamak ve bu araglarin sistemini isletmek ya da islettirmek, smnirlart igerisindeki
yerlerde tasinmaz satin alip satmak ya da kiralamak ve yine bu simirlar igerisinde
kamulastirma yapmak, kat1 atiklarin toplanip geri kazandirilmasi ya da yok edilmesi
gibi biitiin kat1 atik islemlerinin yapilmasi veya yaptirilmasi, yat limani ve iskeleler
yapmak ya da yaptirtmak, toptan {iriin satim1 yapilan haller ile mezbahalar kurmak ya
da kurdurtmak ve isletmek ya da islettirmek, otobiis terminali kurup isletmek ya da
islettirmek, bor¢ ve bagis almak, dinlenme ve eglence mekanlarini denetlemek ve
ruhsatin1 vermek, sokakta izinsiz satis yapan seyyar satictya ceza keserek satigini
durdurmak ve seyyar saticidan aldigi iiriinlerin cezas1 6denmesine karsin iade etmek ya
da alinmayan mali1 yoksula dagitmak, tabela ve panolarin standartlarini belirlemek,
halkin sagligma zarar verebilecek ¢evre ve goriintii kirliligi olusturan her tiirlii
isletmeleri sehrin belirli kismina tasimak ve toplamak, hafriyat gibi tehlike arz eden
yigintilarin depolanma alanlarini belirlemek ve bu malzemelerin taginmasi esnasinda
cevre kirliligi olusturmamasi i¢in tedbir almak, her tiirlii toplu tasima araglarmin
ticretlerini, glizergahlarimi ve diger niteliklerini belirlemek, yapi1 ruhsati nereden
verildigi fark etmeksizin asansorlerin tescili yapmak ve yapilardaki asansorlerin
denetlemesini yapmak ya da yetkilendirilmis kurumlarca yaptirmak, yaya yollarini,
bisiklet ve elektrikli skuter gibi araglarin yollarini, sarj istasyonlarin1 ve park yerlerini

planlamak ve yapmaktir (5393 Sayili Kanun, m. 15).
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Belediyenin ii¢ organi bulunmaktadir. Bunlar, belediye meclisi, belediye
enciimeni ve belediye baskanidir (Okmen, Parlak, 2010: 215).

Belediye meclisi, belediyenin karar organi islevini goriir ve kanunda belirtilen

esaslara gore secilmis liyelerden meydana gelir (Sahin, 2018: 107).

5393 sayili Belediye Kanunu'nda belediye meclisinin gorev ve yetkileri
belirtilmistir. Kanunun 17. maddesine goére belediye meclisinin gorev ve yetkileri;
belediyenin faaliyetlerini denetlemek, ¢alisanlarin performansini degerlendirmek ve
hakkinda karar vermek, kesin hesap ve biitgeyi kabul etmek, bor¢clanmak ig¢in karar
almak, tasinmaz mal alim, satim ve bunlarin tizerindeki islemler hakkinda karar almak,
sartll bagislarin kabuliinii onaylamak, belediyedeki imarla alakali projeleri goriismek
ve hakkinda karar vermek, belediye sinirlart igerisindeki ¢evre planlarini goriigmek ve
karara baglamak, vergi ve har¢ gibi hizmetlerin kanunda belirtilmeyen {icret tarifesini
belirlemek, vergi ve harclar haricindeki bes bin TL {iistii uyusmazlik konularinda karar
bildirmek, belediyelerce c¢ikarilan tiiziiklerin kabuliine karar vermek, belediyenin
yapacag1 yapilarin yap islet ya da yap islet devret modeline gore yapilmasina karar
vermek, belediyeye bagli istirak ve isletmelerin Ozellestirilmesi hakkinda karar
bildirmek, enclimen {iyelerini se¢mek, belediye smirlart igerisindeki tesislerin,
parklarin, yollarin vb. mekanlarin adlarini belirlemek, mahalle kurulmasina ve
kaldirilmasina ya da simirlarinin tespit edilip degistirmesine karar vermek, farkl
mabhalli idarelerle birlikler kurulmasina ya da birliklerin bitirilmesine karar vermek,
yurt i¢indeki ya da yurt disindaki mahalli idare birlikleriyle ve belediyelerle ortak isler
yapilmasina ya da kardes sehir iligkileri kurulmasina karar vermek, belediye enciimeni
ile belediye baskan1 arasindaki anlagmazliklar1 karara baglamak, belediye sinir1 disinda

kalan yerlesim yerlerinde ¢alismalar yapilmasina karar vermektir (5393 Sayili Kanun,

m. 18).

Belediye meclisi de tipki il genel meclisi gibidir. Meclis se¢cimden sonra besinci
giinde belediye baskani onciiliigiinde toplanir. Katilanlar, toplantida birinci ve ikinci
baskan vekilini gizli oy ile secer. Meclis toplantilarina belediye bagkani katildig:
stirece kendisi baskanlik eder. Belediye bagkan1 meclise katilamadiginda birinci
baskan vekili, birinci vekil katilamadiginda ise ikinci baskan vekili meclise baskanlik

yapar. Ayrica baskan vekili, yillik faaliyet raporlarinin goriisiildiigii zaman mecliste
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baskanlik gérevini yerine getirir. Meclis baskani, meclis toplantilarinda diizeni saglar

(Sahin, 2018: 108-109).

Meclis toplantisinin konusunu bagkan belirler. Bu konunun {iyelere en az {i¢
giin onceden duyurulmasi gerekmektedir. Meclis iiyeleri de belediye konusundaki
giindemlerini mecliste tartisabilmeleri i¢in Oneri sunabilmekte ve Oneriler salt
cogunluk tarafindan kabul edilmesiyle toplantida giindeme alinabilmekte. Bu sekilde
halkin istek ve sikayetleri, meclis iyeleri tarafindan meclis toplantisina

tasmabilmektedir (Okmen, Parlak, 2010: 218).

Belediye meclisi, her ay olmak {izere belirli araliklarla ayin ilk haftas1 6nceden
belirlenmis giinlerde toplanir. Meclis, katilimcilarin tam sayisinin yarisindan fazlasinin
katilimiyla toplanir. Toplantida karar alinabilmesi igin de katilanlarin yarisindan
fazlasinin kabul oy sayisi gereklidir. Yine bu say1 meclisin toplam {iye sayisinin dortte
birinden fazlast olmalidir. Oylamada esitligin bozulmadigi durumlarda bagkanin
oldugu taraf ¢ogunluk sayilmis olur. Gizli oylamalarda esitligin bozulmadigi
durumlarda ise tekrar oylama yapilir ve hala esitlik olmasi durumunda baskan kura
ceker. Meclisin toplanmasi i¢in yeterli salt ¢ogunluk saglanamamasi durumunda
meclis, baskan tarafindan giinii ve saati belirlenerek en fazla ii¢ giin i¢inde toplanmasi
tizerine tatil edilir. Tatil edilen gelecek meclisin toplanabilmesi igin meclisin toplam

katilimcisinin dortte biri kadar katilimei olmasi gereklidir. (Gozler, 2018: 195-196).

Almnan meclis kararlari, belediye bagkani tarafindan uygunsuz goriilmesi
sebebiyle, gerekgesinin belirtilmesiyle birlikte yeniden goriisiilmesi amaciyla meclise
geri gider. Bunun gergeklesmesi igin belirlenen siire bes glindiir. Yeniden goriisiilen
kararlar ile toplam {iye sayisinin yarisindan fazlasi tarafindan tekrar kabul edilmesi
istenilen kararlar kesinlik kazanir. Belediye baskani, israr ile kesinlik kazanan bu
kararlarm iptali igin yargiya bagvurur. Bunun igin belirlenen siire on giindiir.
Kesinlesen kararlar, kesinlestigi giinden sonraki yedi giin icinde mahalli idarelerin en
bliyiik miilki idare amirligine ulastirilir. Bu idare amirine ulastirilmayan kararlar
yiirtirliige giremez. Meclis kararlar1 kesinlestikten sonra 6zet halleriyle bir hafta i¢inde,

Ornegin internet gibi uygun araglarla vatandasa ilan edilir (Sahin, 2018: 112).

Belediye enclimeni, belediyenin hizmet yiiriitmesinde ¢ok 6nemli rol

oynamaktadir. Belediye enciimeni, karar organi olmasinin yaninda ayni zamanda
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danisma organi olarak da islev gormektedir. Bunlarin yaninda son diizenlemeleriyle
birlikte belediye enclimeni yiiriitme organi1 gorevini de yerine getirmektedir (Azakli,

Ozgiir, 2005: 306).

Belediye encilimeni, il belediyelerinde ve niifusu 100.000’in iizerinde bulunan
belediyelerde, toplam yedi kisiden meydanda gelir. Bu tiiyeler, belediye meclisinden
secilen li¢ iiyeden, birim amirleri arasindan belediye baskaninin segtigi iki tiyeden ve
mali hizmetlerin birim amirinden meydana gelmektedir. Geri kalan belediyelerde ise
toplam bes liye vardir. Bu tiyeler, belediye meclisinden segilen iki iiyeden, birim
amirleri arasindan belediye baskanmin segtigi bir tiyeden ve mali hizmetlerin birim
amirinden meydana gelmektedir. Enciimenin bagkanhigin1 belediye baskani
yapmaktadir (5393 Sayili Kanun, m. 33).

Enciimen toplantilara baskanimnin katilamadigi durumlarda, bagkan yerine
baskan yardimcisi, baskan yardimcist da yokken enciimen iiyesi bagkanlik yapar.
Toplantilara belediye baskani tarafindan, glindemle alakali ilgili birimlerin amirleri
davet edilebilir. Fakat bu amirler, goriisii alinmak tizere ¢agrilir, oy kullanma haklar

yoktur (Sahin, 2018: 123).

Belediye enciimeninin gorev ve yetkileri 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 34.
maddesinde belirtilmistir. Bu maddeye gore belediye enclimeninin gorev ve yetkileri;
belediyenin yapacagi programlar ile biitce hakkinda inceleme yaparak belediye
meclisine goriis sunmak, belediyenin vermesi gereken hizmetlerle ilgili kamulastirma
yapilmasi i¢in karar almak ve kamulastirma yapmak, sonradan meydana gelen giderler
icin alman o6denegin harcanacak yerlerini tespit etmek, ceza kesmek, taginmaz mal
alim, satim ve kiralanmasima iliskin aliman kararlar1 uygulamak, vergi ve harg
haricindeki dava konusu haline gelen belediye uyusmazliklarinin anlasma yoluyla
temizlenmesine karar vermek, halkin kullanimina acik isletmelerin acilis ve kapanis
saatlerine karar vermek, kanunlarda belirtilen diger gorevleri yerine getirmektir (5393

Sayili Kanun, m. 33).

Belediye enciimeni, belirlenen giin ve saatte haftada en az bir defa bir araya
gelmektedir. Acil durumlarda, belediye baskani1 enclimeni acil toplant1 i¢in ¢agirabilir.
Toplant1 iiye tam sayisinin yarisindan fazlasinin katilimiyla gergeklesir ve alinacak

kararlar i¢in de katilanlarin ¢cogunlugu yeterlidir. Eger oylar esit ¢ikarsa, baskanin
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tarafi ¢gogunluk olarak kabul edilir. Cekimser oy kullanma imkani1 yoktur. (Gozler,
2018: 200-201).

Belediye baskani, belediye idaresinin yiiriitme erkine sahip olan Kkisidir.
Belediye bagkani, belediye idaresinin basinda olan ve ayni1 zamanda belediyenin tiizel

kisiligini temsil eden kisidir (Sahin, 2018: 125).

Belediye bagkaninin goérev ve sorumluluklarina 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda yer verilmistir. Kanunun 38. maddesine gore belediye bagkaninin gérev
ve sorumluluklari, belediyenin ¢ikarlarii gozetmek ve korumak, personelin
performansin1 degerlendirmek ve meclise bildirmek, yargi karsisinda ve resmi
torenlerde belediyeyi temsil etmek ya da vekil aracigiyla temsil ettirmek, belediye
enclimeninin ve meclisinin bagkan1 olmak, belediyenin gelir ve alacaklarinin tahsilini
yapmak, belediyenin tiim mallarina sahip ¢ikmak, belediye enciimeninin ve meclisin
aldig1 kararlar1 yerine getirmek, belediye personelini ise almak, biitceyi
degerlendirmek ve kullanmak, belediye admna yetkili kisilerin kararlariyla birlikte
sozlesme yapmak, belediye ve belediye idaresine bagli birimleri denetlemek, halk
adina Onlemler almak, yoksullar i¢in ayrilan biitceyi kullanmak ve engelliler i¢in
merkezler olusturmak gibi hizmetleri yerine getirmek, misafir agirlamak ve belediyeyi
temsil etmek i¢in olusturulan 6denegi kullanmak, belediyeye verilen diger yetkileri

kullanmaktir (5393 Sayili Kanun, m. 38).

1.4.3. Koy

Koy, mahalli idaredeki yerlesim yerlerinin en kiigiigiidiir. Tarimsal faaliyetlerin
yogun olarak gergeklestirildigi, insanlarin ortak mahalli ihtiyaglarmin giderildigi

koylerde halk toplu olarak yasamaktadir (Sahin, 2019: 35).

Koyler, 1924 yilinda ¢ikarilan 442 sayili Koy Kanununda diizenlenmistir.
Sonrasinda yeni bir kanunda diizenlenmeyen kdyler, giiniimiizde halen bu kanuna gore
yonetilmektedir. 442 sayili K&y Kanuna gore koylin tanimi yapilmistir. Birinci
maddeye gore koy, iki bin altinda niifusu olan yerlesim yerleridir. Kasaba, niifusu iki
binden fazla yirmi binden az olan yerlesim yerleridir. Sehir ise niifusu yirmi binden

¢ok olan yerlesim yerleridir. Niifusu iki binden az olmasina ragmen belediyeye bagli
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olan kaza ve vilayet gibi yerlesim yerleri kasaba olarak ge¢cmektedir ve buralar
Belediye Kanunu’na gére yonetilir (442 Sayili Kanun, m. 1) ikinci maddeye gére koy,
insanlarin bahge ve tarla sahibi olduklari, toplu veya daginik sekilde yasadiklari, otlak
ve yaylak gibi birlikte kullandiklar1 alanlar1 bulunan yerlerdir. (442 Sayili Kanun, m.
2). Koy, tagimabilir ya da tasinamaz mallara sahiptir ve kendisine verilen tiim isleri bu

kanunla kendisi yerine getirebilmektedir (442 Sayili Kanun, m. 7).

Koyiin kurulabilmesi i¢in gerekli niifus sayist 150 ile 2000 arasi olmalidir.
Koylerin ¢ogu eskiden giiniimiize ulasmis, kendiliginden meydana gelen yerlesim
yerleridir. 1924 yilinda 442 sayili kanunun ytirtirliige girmesiyle, niifusu 150°den fazla
olan yerlesim yerlerine tiizel kisilik verilmistir. Dogal afetler gibi sebeplerle bir kdyiin
yerinin taginmasi ya da yeni bir kdy kurulmasi mimkiindiir. Yine kdyiin adinin
degistirilmesi, bulundugu ilgenin degistirilmesi, farkli koyle birlestirilmesi ya da
koylin niifusunun bazi sebeplerle 150°nin altina diismesi gibi gerekgelerle kapatilmasi
da gergeklesebilmektedir. Bunlarin hepsi Icisleri Bakanliginin karariyla gerceklestirilir
(Gozler, Kaplan, 2017: 93-94).

Koyiin gorevleri 442 sayili Koy Kanununda “koyliiniin isleri” olarak detayl
sekilde verilmistir. Kanunun 13. maddesinde koyliiniin “mecburi isleri” 37 madde
halinde siralanmustir. Bu igler 6zetle kdydeki yol, su, temizlik, okul, saglik isleri gibi
onemli gorevlerdir. Kanunun 14. maddesine gore ise koylin “istege bagl isleri” 32
madde halinde siralanmistir. Bu isler, ¢arsi, pazar yeri, hamam, ¢camasirlik gibi daha
Oonemsiz ve Onceliksiz gorevlerdir (Gozler, 2018: 227). Zorunlu islerin
yapilmamasinda koylii ceza goriirken istege bagh islerde ceza gérme yoktur. Fakat kdy
derneginin karar almasiyla birlikte bagli olunan kaymakam ya da valinin rizasiyla,
istege bagh isler de mecburi isler olur. Yapilmayan bu islerden de ceza alinir (442

Sayili Kanun, m. 12).

Koyde, iic adet organ mevcuttur. Bunlar, kdy dernegi, kdy ihtiyar heyeti ve

muhtardir (442 Sayili Kanun).

Koy dernegini, koyde bulunan biitiin segmenler olusturur. Muhtar1 ve kdy
thtiyar meclisini kOy dernegi segmektedir. Dernek, koydeki istege baglh islerin zorunlu

isler olmasinda karar verebilir. K&y derneginin normal dernekler ile bir alakas1 yoktur.
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Koy dernegi sayesinde koyliiniin dogrudan yonetime katilmasima imkan saglanir. Bu

sayede yerel yonetim alaninda dogrudan demokrasi saglanmis olur (Yigit, 2008: 31).

Koy ihtiyar heyeti (meclisi), kdyiin islerinin yiiriitiilmesini denetleyen yiiriitme
ile karar alma yetkisine sahip bir organdir. Thtiyar heyeti, se¢ilmis ve dogal iiyelerden
olusur. Ihtiyar heyetinin iiye sayis1 niifusa gére belirlenmektedir. 1000 niifusa kadar
olan yerlerde 8, 1001 ila 2000 arasi niifuslu yerlerde 10 ve 2000 {izeri niifuslu yerlerde
12 iiye olur. Heyet en az haftada bir defa toplanmalidir. Heyet muhtarin haberiyle
kendi istegiyle de toplanabilmektedir (Saydam, 2020; 23).

Koy ihtiyar heyetinin gorevleri 442 sayili Koy Kanunun 44. maddesinde
belirtilmistir. Thtiyar heyeti kdy halkinin yapmas1 gereken isleri konu edinir. Islerin
hangisinin is¢iye yaptirilmasina, hangisinin para karsilig1 yaptirilmasina ve hangisinin
koy halki tarafindan yapilmasina karar verir. Koyliiniin kendi islerinden kalan bos
zamanlarda baskasina yardima gitmesi gereken isleri yaptirir. Ihtiyar heyeti, zorunlu ve
istege bagli faaliyetlerde kullanmak i¢in gerektigi hallerde kdyde bulunan taginmazlar
ticretini 0deyerek satin alir. Fakat taginmaz sahibi malin1 satmak istemezse koyiin bagl
oldugu mahalli idare heyeti olay1 inceler ve karar verir. Idare heyeti tarafindan verilen
karara uyulur. Koyde tarla ve bahge gibi ge¢imini saglayacak yeri bulunmayan
vatandasa, koOyiin sahipsiz topragindan belirli bir parca verir. Kullanim hakki sair
dairelerde ya da mal sandiginda olan topraklar1 kdy adma satin alir ve topragi
olmayanlara verebilir. Bu durumlarda topragin degerini kdy sandigina taksitle ddetir.

Ihtiyar heyeti, kdy halkinin ¢aligma siiresine de karar verir (442 Sayili Kanun, m. 44).

Muhtar, kdy yonetiminin basidir. Muhtar, kdy dernegi tarafindan bes yilda bir
secilir. Siyasi partiler tarafindan aday gosterilemez. Muhtar kdy yOnetiminin basi
gorevinin yaninda merkezi idarenin de gorevlisidir. Muhtar boylece iki goreve sahiptir
(Goziibiiyiik, 2015: 207).

Muhtarin gorevleri 442 sayili Koy Kanununun 36. maddesinde “devlet isleri”,
37. maddesinde “kdy isleri” olarak iki ayr1 maddede verilmistir. Buna gore muhtarin
devlet isleri; devletin bildirdigi kanunlar1 koyde halka anlatmak, devletin kendisini
kanun ve emirler ile gorevlendigi isleri yapmak, kdyiin sinirlar igerisinde gilivenlik
saglamak ve diizeni devam ettirmek, kdyde c¢ikan salgin hastaliklari aksatmadan

devlete bildirmek, hastalara sifa dagitmak amaciyla sahte hekimlik yapanlar
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engellemek ve devlete bildirmek, as1 gerektiren bulasici hastaliklara karsit koyliiniin
asilanmasini saglamak ve takip etmek, kdyde taninmayan tehdit teskil eden kisilerin
koydeki durumlarint sorgulamak ve siipheli durumlart karakola bildirmek, kdydeki
dogan, vefat eden, evlenen ya da bosananlarin kaydini tutarak niifus takibini yapmak
ve bu kayitlar1 niifus memuruna her ay bildirmek, vergi toplanmasinda gelen
yetkililere yardimci olmak ve gordiigii yolsuzluklar1 devlete bildirmek, asker
kagaklarmni devlete bildirmek, koyliiye ya da kdye zarar vermeye kalkisan ve kanunlara
kars1 c¢ikan kisileri kdy korucularina yakalatmak ve kanuna teslim ettirmek, koy
etrafinda terdrist fark ederse devlete haber vermek ve giicli yeterse etkisiz hale
getirmek, koyde sel ve yangin gibi olaylar yasandiginda koyliiyle birlikte miidahale
etmek, kdyiin sinirlarinin disinda olsa dahi orman yanginlarini séndiirmeye yardim
etmek, mahkemenin koylii ile alakali islemlerinde mahkemeye ve jandarmaya
yardimci olmak, koyliiniin zarar gordiigii olaylar1 arastirmak, kanunda gecen davalar

ithtiyar heyetine bildirip kararin1 almaktir (442 Sayili Kanun, m. 36).

Muhtarin koy isleri ise, kdyliinlin yapmasi mecburi isleri ihtiyar heyetiyle
goriiserek yapmak ya da yaptirmak, koyliiniin yapmasi istegine bagli islerin
yapilabilmesi i¢in koy halkina bilgilendirmede bulunmak, ihtiyar heyetiyle goriisme
yaptiktan sonra koy halkini ise ¢agirmak, ihtiyar heyeti tarafindan alinan karar ile
kdyiin islerine yapilacak gider igin para toplamak, koylin isleri i¢in toplanan paranin
kullan1lmasi i¢in karar vermek, kdyiin isleri i¢in harcanan paranin hesabini aylik olarak
not almak ve kdy heyetine sunmak, mahkemede koyiin isleri i¢in kdy adina bulunmak

ya da isterse temsili i¢in vekil gondermektir (442 Sayili Kanun, m. 37).

1.5. Koy ile Mahallenin Kiyaslanmasi

Koyler insanlarin bir arada yasamaya baslamasi ile meydana gelmeye
baglamistir. Koyler biiyliyerek kentlere donlismeye baslamistir ve bu biiyliyen
kentlerde mahalleler olusmustur. Koylerin degisimi sadece smirlar ve niifusun
bliylimesi ile olmamis aymi zamanda kiiltiir ve yasayis bi¢imi de degismistir.
Baktigimizda mahallerin olugmasi koylerin biiylimesi ve degismesi ile meydana

gelmeye baslamistir.
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Koy ile mahalle yonetimlerinin mevzuata gore farkliliklar1 kisaca ele
aldigimizda ilk ortaya ¢ikan farklar1 koyliin tiizel kisilige sahip olmasidir. Koyiin tiizel
kisiligi varken, mahallenin tiizel kisiligi yoktur. Koy bir yerel yonetim birimidir fakat
mahalle degildir. Koy, tiizel kisiligi oldugundan hukuki islemler gerceklestirir fakat
mahalle tiizel kisilige sahip olmadigindan boyle bir yetkisi yoktur. Koy yonetiminde
ihtiyar heyeti karar organidir. Mahalle y6netiminde de ihtiyar heyeti karar organidir
fakat koy yonetimindeki kadar islevsel degildir. KOy yonetiminin bas1 muhtardir ve
muhtar kdyi resmi yerlerde temsil eder fakat mahallede tiizel kisilik mevcut olmadigi
icin boyle bir temsil durumu s6z konusu degildir. Koy yonetiminde muhtarin hem
koyliye karst hem devlete karsi iki farkli gorevi vardir. Mahalle yOnetimi
incelendiginde, mahalle muhtarinin gorevlerinin merkezi idareye yonelik oldugu
goriilmektedir. KOy yonetimi ile mahalle yonetiminin organlarinda da basta iiye
sayilar1 olmak tizere farkliliklar bulunmaktadir. Mahallede ihtiyar heyeti 4 asil 4 yedek
tiyeden olusurken, kdy yonetiminde bu durum niifus miktarina gore belirlenir. Koyde,
personel, gelir ile giderler ve biitge mevcuttur, mahallede ise bunlar yoktur
(Demirkaya, Kog, 2017: 130-131). Giiniimiizde kdy ve mahalle ydnetimlerinin bu
ozellikleri oldukca karmasik bir hal almistir. Yapilan degisikliklerle artik kirsallarda
kirsal-mahalle donemi baslamistir (Atik, 2023:38).

Koy ile mahallenin yonetim mevzuat diginda sosyal yasanti agisindan da
farklar1 bulunmaktadir. Kdyde yasayan halkin ¢ogunlugunun arasinda akrabalik iligkisi
vardir. Mahallede ise aksine halkin en yakinindakini bile tanimadigi, yabanciligin
oldugu goriilmektedir. Kdyde yasayan insan sayisi mahallelerde yasayan insan sayisina
gore ¢ok azdir. Biiylik kentlerdeki mahallerdeki niifus sayisi, kiigiik kentlerdeki niifus
sayisindan bile fazla olabilmektedir. Kdylerde yasayan halk disartya cok fazla
¢tkmadan genelde tarimla ve hayvancilikla ugrasmaktadir. Mahallede yasayan insanlar
ise hizmet sektorlii basta olmak iizere her ise calismaktadir. Bununla da baglantili
olarak koyde yasayanlar arasinda fazla bir statii farki bulunmazken, mahallede

yasayanlar arasinda ¢ok fazla statii farki olabilmektedir (Bulut, Kara, 2013: 270).
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2. BUYUKSEHIR BELEDIYESI VE 6360 SAYILI KANUN’UN
GETIRDIGi DEGISIMLER

2.1. Biiyiiksehir Belediyesi

Zamanla daha ¢ok biiyliyen ve gelisen diinyada, yonetim tiirleri de farkliliklar
kazanmaya devam etmistir. Once diinya genelinde ardindan iilkemizde yogunlugu
fazla olan sehirler i¢in biiyliksehir belediyesi kavrami yerel yonetim birimi olarak var

olmaya baglamistir (Cavusoglu, 2019: 33).

Biiyiiksehir belediyesi, il merkezinin birden fazla belediye barindirmasi ve
bunun beraberinde niifusunun kalabalik olmasindan dolayi, gerceklestirilmesi gereken
gorevlerin diizenli bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla olusturulmus belediyedir.
6360 sayili Kanunu’na gore bir ilin biiyliksehir belediyesine doniistiiriilmesi igin,
750.000’den fazla niifusunun olmasi gerekmektedir. Biiyiiksehir belediyesi, en az {i¢
ilgeyi icinde barindiran ve ayn1 zamanda bu belediyeler arasinda bilgi aligverisi yapan,

kendisine saglanan yetki ve gorevleri kullanan bir kisiliktir (Tekin, 2018: 85).

Biiyiiksehir kavrami, biiyiik kentlerdeki 6zerk yonetimleri aza indirerek giiclii
hale getirilmesini ve kamu kurumlar arasinda koordinasyon i¢inde kamu hizmetinin
yuriitiilmesinin yerel diizeyde saglanmasi olarak anlamlandirilmaktadir. Biiyiiksehir
belediyesi ise biiyiikk kentlerin hizli artan niifuslar, plansiz sehirlesmesi gibi
sorunlarmin daha hizli ve uygun sekilde ortadan kaldirilmasi i¢in kamu hizmetlerini
saglayan yonetim modeli olarak goriilmektedir. Biiyliksehir belediyesi, biiyiik
kentlerdeki bu planlama sorunlarmi ¢ozmek i¢in ana belediye olarak sehrin

merkezindeki yonetim birimi olarak gérev yapmaktadir (Ozbey, 2016: 6).

Tiirkiye’de biiyiiksehir kavrami 1960’yillardan sonra hayatimiza girmistir. Bu
siiregten sonra Yerlesim politikalarinin tam anlamiyla uygulanamamasi nedeniyle
kiiciik kentlerin gelismesi yoOniinde birtakim sikintilar ortaya ¢ikmistir. Bu siireg
igerisinde kentlesmenin gitgide armasi gibi kentlesme gerekliligi de gitgide artmistir.
Bu donemi takip eden siire¢ icerisinde metropoliten kent ve anakent gibi kavramlar
cok¢a kullanilmaya baglanmistir. Anakent kavrami, biiyiiksehir kavraminin yerini
dolduran, biiyliksehrin sagladigi biitiin 6zellikleri i¢inde barindiran bir kavramdir.

Metropoliten kavrami da anakent anlamina gelir. Daha once de belirtildigi gibi
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blinyesinde az ii¢ ilce barindiran ve bunlarin birbiri arasinda baglantisin1 saglayan

birimdir (Tekin, 2018:85)

17863 sayili Resmi Gazetede 09.11.1982 tarihinde yayimnlanan 2709 Sayili
Kanun’un 127. maddesinde yerel yonetim alanindaki gelismeler ve anayasal sartlardan
bahsedilmistir. Boylece biiylik yerlesim alanlar1 i¢in biiyiiksehir belediyesi sisteminin

getirilebilmesinin de 6nii a¢ilmistir (Cavusoglu, 2019: 33).

Tiirkiye’deki artan niifusun etkisi ve sanayilesmenin giderek artmasi
kentlesmeyi ve beraberinde anakent sayisini artirmistir. Bu durum bize kentlesmenin
hizli bir sekilde yayildigimi gostermektedir. Tiirkiye, bu kentlesmeyi kontrol altina
almak adina bir kanun ¢ikarma geregi duymustur. 1982 de temelleri atilan 3030 sayili
Biiyliksehir Belediye Kanunu, 1984 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu sayede ilge
belediyeleri ile biiyiiksehir belediyeleri daha koordineli bir sekilde yiriitiilerek, gérev
ve yetkileri dahilinde hizmetlerinin planli ve diizenli bir sekilde hayata gec¢mesi

saglanmigtir (Narcikara, 2016: 50)

3030 sayili Kanun ile i¢inde bir¢ok ilge barindiran biiytliksehir belediyeleri igin
ozel bir yonetim anlayis1 getirilmistir. Bu kanunla birlikte Istanbul, Ankara ve izmir
illerinde ¢ok fazla ilge barindirdigi i¢in biiyliksehir olmaya hak kazanmistir. Bu
kanunda ifade edildigi lizere, biiyliksehir belediyeleri kendi sinirlari igerisinde birden
fazla ilge bulunduran sehir olarak agiklanmistir. 3030 sayili Kanun’da belirtilen iki
temel gerekge bulunmaktadir. ilk gerekge, belediyenin hizmetlerinde verimliligin
saglanmasi ve siirdiiriilmesi, ikinci bir gerekge ise; sehrin katilimini yiikseltmek ve
demokrasiye katki sunmaktir. 3030 sayili Kanun yiriirliikte kaldigi yillar iginde
anakent halinde olabilecek iller i¢in ¢aligsmalar ve diizenlemeler baslatmas, ilk basta 3 il
biiyiiksehir olmusken, 2000 yilina kadar olan siiregte 13 il daha biiyiiksehir olarak
kabul edilmistir. Bu iller; Antalya, Mersin, Samsun, Bursa, Kocaeli, Adana, Kayseri,
Eskigehir, Gaziantep, Sakarya, Erzurum, Konya ve Diyarbakir’dir. Toplam 16 il
biiyiiksehir statiisiine kavusmustur (Yetkin, 2020: 6).

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili Kanun ile 13 il biiyliksehir olmustur. Bu
kanun ile bir degisim s6z konusu olmus, bu degisim ile biiyiiksehir belediyelerinin
sinirlar farklilasarak, miilki sinirlara tasinmis ve bunun beraberinde il 6zel idarelerinin
tiizel kisilik olmas1 durumu ytiriirliikkten kaldirilmigtir. Ayni1 bu Kanun tizerinde yapilan

bir degisiklikle 2013 yil1 icerisinde Tirkiye’de var olan 81 ilden toplam 30 tanesine
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biiyiiksehir olma hakki taninmustir. 6360 sayili Kanunla birlikte belediyelerin ve il 6zel
idarelerinin yaptig1 hizmetler karsiliginda ¢ikan maliyetlerin en aza indirilmesi ve

yaptig1 ¢aligmalarin planl bir yapiya sahip olmasi gerektigi vurgulanmistir (Narcikara,

2016: 51).

Bu béliimde kisaca ele alinan biiyliksehir belediyesi sistemleri ileri boliimlerde

tek tek ele alinarak incelenecektir.

2.1.1. Biiyiiksehir Belediyesi’nin Gorev ve Yetkileri

Biiyliksehir belediyesinin gorev ve yetkileri 1982 Anayasasi’nda yer alan 127.
maddede ele alinmigtir. 5216 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve
yetkileri yeniden ortaya konulmustur. 3030 sayili Kanunda biiyiiksehir belediyesinin
uygulamasi gereken gorevler tek tek sayilmistir. Orada belirlenen gorevler disinda
kalan gorev ve yetkiler, ilge belediyelerine birakilmistir. Bir onceki kanunda ilce
belediyeleri yetkili konumundayken 5216 sayili Kanun ile yetki, biiyiiksehir
belediyesine ge¢mistir. Bu nedenle bu kanunla alt kademede yer alan belediyelerin

bir¢ok yetkisi biiyiiksehir belediyesine ge¢cmistir (Atar, 2018:67).

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesine gore biiyliksehir
belediyesinin gorev, yetki ve sorumluklari; ilge belediyeleriyle istisare i¢cinde olarak
biiyliksehir belediyesinin programlarini, hedeflerini, planlarini ve biit¢esini hazirlamak,
bliyiiksehir belediyesi sinirlart igerisinde kalan yerlesim yerlerindeki imar planlarini
cevre diizeni planina uygun olarak yapmak ya da yaptirmak, kanunla biiyliksehir
belediyesine verilmis imar uygulamalarini yerine getirmek ve ruhsatini vermek,
Gecekondu Kanununda (775 sayili) belediyelere ait olan yetkileri yerine getirmek,
ulagimi saglamak, karayolu, demiryolu, deniz gibi her tiirlii toplu tasima araglarinin
ticretlerini, giizergahlarini ve diger niteliklerini belirlemek, meydan, sokak, cadde gibi
alanlar iizerinde arag parki yerlerini belirleyip isletmek ya da islettirmek, kanunlarla
belediyelere verilen trafik denetlemelerini yerine getirmek, biiyliksehir belediyesince
yapilan ya da isletilen isletmelere ve biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda yer
alan yerlesmelerde isletilecek yerleri denetlemek ve ruhsat vermek, biiyiiksehir
belediyesinin yetki alaninda kalan mahalleleri ilge merkezine baglayan yollari,

caddeleri, meydanlar1 yapmak ve onarim gibi biitiin islemlerini saglamak, zabita
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hizmetlerini saglamak, otoparklar yapmak veya yaptirtmak ve isletmek veya
islettirmek, kanalizasyon ve su hizmetlerini saglamak, mezarlik ve defin islemlerini
yerine getirmek, itfaiye ve acil durum hizmetlerini yerine getirmek, mezbahalar1 ve
toptanct hallerini yapmak ve isletmek ya da islettirmek, yaya yollarini, bisiklet ve
elektrikli skuter gibi araglarin yollarini, sarj istasyonlarini ve park yerlerini planlamak

ve yapmaktir (5216 Sayili Kanun, m. 7).

2.1.2. Biiyiiksehir Belediyesi’nin Organlari

Biiytiksehir belediyesi, tipki belediyenin organlari gibi, biiyiiksehir belediye
baskani, biiyiiksehir belediye meclisi ve biiyiiksehir belediye enclimeni organlarindan

olugmaktadir (Gozler, Kaplar, 2017: 91).

Biiyiiksehir belediye bagkani, yiirlitme organi ig¢inde yer alir ve biiyliksehir
belediyesi idaresinin basinda bulunur. Biiyiiksehir belediye baskani, belediyenin bagl
oldugu sinirlar igerisindeki se¢menler tarafindan, 5 yilligina segilir. Biiyliksehir
belediye bagkanina bu kanunla birlikte daha kapsamli yetkiler verilmistir (Narcikara,

2016: 61).

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun 18. maddesi, biiyliksehir
belediye bagkaninin gorev ve yetkilerini agik¢a ortaya koymustur. Biiyliksehir belediye
baskaninin goérev ve yetkileri; belediye idaresinin sevk ve idaresini saglamak,
belediyenin sahip oldugu kazanglara sahip ¢ikmak, biiyiiksehir belediye meclisine
baskanlik yapmak ve alinan kararlar1 yerine getirmek, personelin performansinm
degerlendirmek ve meclise bildirmek, biyiiksehre bagl isletmelerin yiiksek
performansla caligmasini saglamak, biitce goriismeleri yapmak, nikah kiymak,
belediye admna sozlesme imzalamak, belediye idaresinin personelini atamak, yargi
karsisinda belediyeyi vekil aracigiyla temsil ettirmek ya da temsil etmek ve belediye

baskanlarina verilen diger yetkileri kullanmaktir (5216 Sayili Kanun, m. 18).

Biiyiiksehir belediye baskanligini sona erdirilen durumlar, belediye bagskaninin
yirmi giin boyunca gorevini yerine getirmemesi ve bu halin idare amirince gézlenmesi,

secilme siiresini doldurmasi, belediye baskanligini devam ettiremeyecek bir saglik

43



probleminin ortaya c¢ikmasi ve biiyliksehir belediye meclisinin kapanmasina neden

olacak bir eylemde bulunmasidir (Narcikara, 2016: 61).

Biiytiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediyesinin karar organidir ve
meclise bagkanlik etmek igin biiyiiksehir belediye bagkani sorumludur. Meclis,
biiyliksehir belediye baskanindan, ilge belediyeleri bagskanlarindan ve ilge belediyeleri
meclis iiyelerinin beste birinden olusmaktadir. (Gozler, Kaplar, 2017: 91). Ilge
belediyesi meclis iiyelerinin ayn1 zamanda il¢e belediyesindeki meclis tlyelikleri de
devam etmektedir, ayn1 zamanda iki ayr1 belediyede meclis iiyeligi yapmaktadirlar.
Biiyiiksehir belediye meclisi tiyeleri segilerek meclise gelen degil daha oOnce ilge

belediyelerinde segilen meclis iiyelerinden meydana gelmektedir (Kiiciikaltun, 2022:

111).

Biiyiiksehir belediye meclisi gorev ve yetkileri, belediyenin planli yatirirm ve
calismalarin1  gézden gecirmek, biliyliksehir belediyesi faaliyetlerinin neler
olabilecegini goriigmek, degerlendirmek ve karara baglamak, biitge rakamini
belirlemek ve biit¢e artis1 iizerine neler yapilabilecegini ortaya koymak, ilge
belediyelerinin biitgelerini degerlendirmek ve hakkinda karar vermek, borglanmak igin
karar vermek, kentsel doniisiimiin il igerisinde nasil yapilacagina karar vermek ve
bunun uygulanmasi adma planlama hazirlamak, biiyiiksehir igerisinde hizmetin
saglanmas1 i¢in birimlerin kurulmas: ya da bir araya getirilmesini saglamak, ilge
belediyelerinin yapmasi gereken gorevlerinin bazilarinin biiyiiksehir belediyesine dahil
edilmesini saglamak, biiyiiksehir belediyesinin gorevlerinin  bir kismint ilge
belediyelerine devretmesini ya da ortak bir sekilde yapilmasini saglamak, ilge
belediyelerine yapilmasi gereken bir durum séz konusu oldugunda mali yardim

saglamaktir (Narcikara, 2016: 64).

Biiyiiksehir belediye enciimeni, biiyliksehir belediyesinin yiiriitme organidir ve
biiyiiksehir belediye bagkanmin bagkanlik yapmasiyla toplanir. Belediye meclisi
tiyelerinden secilen bes liye ve bagkanin birim amirlerinden her yil sectigi bes iiye
olmak iizere enciimen on iliyeden olusmaktadir. Biiyiliksehir belediye enclimeni
belediyenin giinlik uygulamalarmi ve meclis kararlarimi yiiriitmekle gorevlidir

(Gozler, Kaplar, 2017: 91).
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Biiyiiksehir belediye enciimeninin yerine getirdigi gorevler, planlanan
caligmalar1 biitge dahilinde inceleyerek biiyiiksehir belediye meclisine aktarmak,
planlama hazirhi@ Yyapmak, programda yer alan islerin ve hizmetlerin
kamulagtirilmasimi saglamak ve uygulamak, belediye tarafindan harcanan giderlerin
harcama yerlerini belirlemek, biitcede kararlastirilan adimlarin aktarimini saglamak,
kanunlar tarafindan belirlenen cezalarin uygulanmasini saglamak, ulasim iicreti gibi

tarifelerini kararlagtirmaktir (Narcikara, 2016: 66).

2.2. Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyesi Kanunlarinin Gelisimi

Tiirkiye’de biiyliksehir belediye sistemine gegis ilk olarak 1984 yilinda
gerceklesmistir. Bu tarihte ¢ikan 3030 sayili Kanun ile sistem ilk defa uygulanmaya
baglamigtir. 3030 sayili Kanun ile belediyenin sinirlari iginde bulunan ve en az birden
cok ilgesi olan il belediyelerinin, biiyliksehir belediyesi olmasi kararlagtirilmistir.
Cikarilan kanun hiikmiinde kararname ile bilyliksehre sahip olmayan belediyelerin
biiyliksehir belediyesi haline getirilmesi saglanmistir. Bu kanunun ardindan 5216
Numarali Biiytiksehir Kanunu, 23 Temmuz 2004 tarihli Resmi Gazete'de duyurulup
yuriirliige girmistir. Bliyiiksehir belediyesi yonetiminin yasal durumunu diizenlemek
ve gerceklestirilecek hizmetlerin diizenli, verimli, etkili, programli ve uyumlu bir

sekilde yiiriitiilmesini temin etmek bu kanunun asil amaglarindan olmustur (Tekin,
2018: 85).

Biiyliyen ve modernlesen diinyada artik klasik belediye yonetimleri yeterli
olmamaya baslamistir. Biiyiik kentlerin giin gectikce daha da karmasik hal almasi,
belediyenin bu kentlerde diizeni korumasini ve hizmet sunabilmesini zora sokmustur.
Sorun sadece biiylik kentlerde degil ayn1 zamanda kirsal alanlarda da goriiniiyordu.
Kirsal alanlarda ozellikle esit bir sekilde kamu hizmeti saglanamamasi yeni bir
yonetim bi¢imini zorunlu kilmigtir. Boylece 2012 yilinda 6360 Sayili Kanun giindeme
gelmistir. 6360 Sayili Kanun ile kentlerin 6nemi ortaya ¢ikmis ve kentlerin yonetimi

konusunda modern ¢aga ayak uydurmaya ¢alisiimistir (Ozdren, 2022: 30).

6360 Sayili Kanun ile yerel yonetime dair birtakim degisiklikler
kararlagtirllmistir. Bu kanun, 2014 yilinda yapilan yerel segimlerle beraber

uygulanmaya baslanmistir. Kanun, var olan 0&lgek sikintisinin ve baslica diger
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sorunlarin ¢6ziilmesi adina adimlar atmistir. Bu kanun beraberinde yenilikler
getirmistir. Bunlardan biri de belediye alaninin belediye il sinirma esitlenmesidir

(Tekin, 2018: 85).

2.2.1. 3030 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Tiirkiye, biiyiiksehir belediyesi sistemine gecisi bu Kanunla gergeklestirmistir.
1982 yilinda bliyiiksehir yonetimleri adina Anayasada tam anlamiyla bir diizenleme
s0z konusu degildir. 1982 sayili Kanunun icinde yer alan 127. Maddede; biiylik
yerlesim yerleri adina 6zel bir yonetim anlayis1 gelistirilebilecegi ifade edilmektedir.
Bu nedenle bir diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugu goriilmiistiir. Sonrasinda 1984'te, 2972
sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarlar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda
Kanun kabul edilmis ve il smirlart icinde bir¢ok ilgenin olmasi nedeniyle biiyiik
kentlerde meclisler ve ilge belediyelerinde meclislerin kurulmasi kararlastirilmistir.
1984 yilinda gerceklestirilen yerel segimlerden sonra 3030 sayili Kanun resmi olarak
yiriirliige girmistir. Bu kanun ile birlikte biiyliksehir belediyelerinde farkliliklar
olmustur. Ilk olarak yénetim yapisi, yetki ve gorev durumlari diizenlenmistir. 3030
sayil1 Kanun ile, ikili bir yonetim anlayis1 kurularak biiyliksehir ve ilge belediyeleri
yapist belirlenmistir. Bu kanunla belediyelere bir¢ok mali imkanlar da saglanmstir.

(Narcikara, 2016:54)

3030 sayili Kanun’un uygulamaya gegmesi adina imar Kanununun 1985
yilinda yenilenmesi 6nem arz etmektedir. Kanunun uygulama yoOnetmeligi de
Kanun’unun uygulanmas i¢in énemli olan diger etkendir (Ozgiir, Savas Yavuzgehre,

2016: 911).

3030 sayilh Kanun, Biyiiksehir Belediyeleri’'nin yaptigi ve yapacagi
faaliyetlerinin planli bir sekilde hazirlanmas1 ve ylriitilmesini saglamaktadir.
Biiyiiksehir belediyeleri, ilce belediyelerinin kurulusunu, gorev ve yetkilerinin
verilmesini saglamaktadir. 3030 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, belediyeye ait
cizgilerin i¢inde ve disinda yer alan yerlesim yapisinin plansiz bir sekilde ilerlemesini
kontrol altina almak veya durdurmak, alt yapi islemlerinin belli bir diizen iginde
gerceklestirilmesini saglamak amaciyla ortaya ¢ikmustir. 3030 sayili Biiyiiksehir

Belediyesi Kanunu’nun ortaya ¢iktign yilda, sadece Ankara, Istanbul ve Izmir
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biiyiiksehir tinvan1 almistir. Bu Kanun yiirtirlitkte devam ederken Adana 1986 yilinda,
Bursa, Gaziantep, Konya ve Kayseri ise 1987 yilinda biiyliksehir belediye statiisiine
kavusmustur. Ayni sekilde 1993 yilinda da Samsun, Antalya, Mersin, Erzurum,
Eskisehir, [zmit ve Diyarbakir "Yedi Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmas1 Hakkinda
504 sayili KHK" ile biiyliksehir belediyesi olmaya hak kazanmistir (Narcikara, 2016:
55).

2.2.2. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Ulkemizde 2000’li yillarin basinda yerel yonetimlerde gelismeler devam
etmistir. Yeni kanun ve yonetmelikler ¢ikarilarak giiniin yonetim sikintilart ¢oziilmeye
caligilmistir (Tekin, 2018: 88). 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu 2004’te
uygulanmaya baslanmistir. Kanunun amaci, 3030 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu’nda oldugu gibi gergeklestirilecek hizmetlerin planli ve programli bir sekilde

yiriitiilmesini saglamaktir (Narcikara, 2016: 55).

5216 Sayili Kanun’un ¢ikarilma gerekgeleri, artan niifus artisiyla kirsaldan
kente niifusun kaymasi, niifusun ¢ok biiyiik kisminin biiyiik kentlerin merkezlerinde
yasamaya baslamasi, niifusun yogunlastig1 biiyiik kentlerdeki hizmet talebine cevap
vermenin zorlagsmasi olarak belirlenmistir. Bu sorunlar1 gidermek adina ¢ikarilan 5216
Sayili Kanun ile ayn1 zamanda katilimci, etkin ve hesap verilebilir bir yonetim anlayisi

yaratilmaya ¢alisilmistir (Keysan, 2017: 54).

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda illerin biiyiiksehir olabilmesinin
iki kosulu bulunmaktadir. Bu kosullardan ilki en az i¢ ilge ya da ilk kademe
belediyesinin biiyiiksehir belediyesine ait hudutlarin i¢ginde bulunmasi, ikinci kosul ise
bu hudutlara en ¢ok 10.000 metre uzakta bulunan yerlesim yerlerinde toplam niifusun
750.000 olmasidir. Bu kanuna gore, “sinirlar1 igerisinde en az {i¢ ilge ya da ilk kademe
belediyesi bulunan, belediyeler arasinda koordinasyon kuran, kanunda kendine verilen
yetkileri yerine getiren, karar organlari1 se¢imle belirlenen ve mali 6zerkligi bulunan
kamu tiizel kisileri” biiyiiksehir belediyesi olarak tanimlanmaktadir (Saydam, 2020:
50).
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2.2.3. 6360 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Daha once c¢ikarilan 3030 sayili ve 5216 sayili Kanunlardan yeterli verim
alimamamasi, kentlerin gitgide biliylimesiyle yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasi,
glinlimiizde yasanan biiylik degisimlere biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin ayak
uyduramamasi sonucu biiyiiksehir belediyelerinin yeniden diizenlenmesi durumu s6z
konusu olmustur. Bu da beraberinde yeni bir kanun ihtiyacini dogurmustur. 6360
sayil1 “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti Tlge Kurulmasi ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, yeni bir
diizenleme  getirerek  yonetimsel bir degisiklik saglamayr  hedeflemistir.

Gergeklestirilmesi umulan hedefler su sekilde tasarlanmstir;

¢ Planlamanin daha diizenli bir sekilde yapilmasi,

e Olgek sikintisinin giderilmesi,

o Kentlesmeyle beraber ulasim ve c¢evre sorunlarinin ¢oziimiiniin  kiiglik
belediyeler tarafindan gergeklestirilememesi,

e Kaynaklarin ne sekilde kullanilacaginin belirlenmesi,

e Saglanmasi gereken hizmetlerin sorunsuz bir sekilde halledilmesi,

e Hizmetlerin ger¢eklesmesinde is birliginin koordineli bir sekilde ger¢eklesmesi,

e Yeterli olmayan kaynaklarin verimli olamamasidir (Narcikara, 2016:58)

6360 Sayil1 Kanun’da biiyiiksehir belediyesi, “sinirlari il miilki sinir1 olan ve
siirlari igerisinde bulunan ilge belediyeleri arasinda uyumu saglamakla ytikiimlii olan,
idari ve mali a¢idan 6zerkligi bulunan, kanunlarla verilen yetkileri yerine getiren, karar
organlari se¢men tarafindan secilerek goreve gelen kamu tlizel kisisi” olarak
belirtilmistir. Biiyiiksehir olabilmek i¢in sart, il sinirindaki toplam niifusun 750.000°1
gecmesi olarak degistirilmistir. Boylece bu kosul saglandiginda il belediyelerinin
kanunla biiytliksehir belediyesi olacagi 6360 Sayili Kanun’da belirtilmistir (6360 Sayili
Kanun, m. 4-5).

6360 Sayili1 Kanun ile Denizli, Manisa, Mardin, Sanlurfa, Tekirdag, Balikesir,
Kahramanmarag, Hatay, Aydin, Malatya, Van, Trabzon, Mugla ve Ordu sehirleri de
bliyiiksehir belediyesi unvanina sahip olmustur. Bu illerde var olan il belediyeleri,

bliyiiksehir belediyesine doniistiiriilmiistiir (Narcikara,2016:58).
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Cikarilan yeni kanunla 13 ilin daha biiyiiksehir belediyesine dondiiriilmesiyle
Onceden var olan 16 biiyiiksehir belediyesine ilave edilmistir. 2013°te 6447 Sayili
Kanun c¢ikarilmig, bu Kanun’la Ordu ili de biiyliksehir belediyesi olmustur. Aymni
zamanda Ordu’nun bir yerlesim yeri de bu Kanun ile ilge olmustur. Boylece toplam
bliyiiksehir belediye sayist 30 olurken, yeni ilge sayisi toplam 27 olmustur. 30
bliyiiksehrin tamaminda il smir1 miilki sinirlardir olarak tanimlanmistir. Biiyiiksehir
olan yerlerdeki kdy, belde belediyesi ve il 6zel idaresi son bulmustur. {lin tamamindan

biiyiiksehir belediyesi sorumlu olmustur (Saydam, 2020: 65).

Il belediyesine bagl olan kentlerde kiigiik yonetim birimlerince verilen hizmete
nazaran daha biiylik ve genis yapidaki merkez yOnetim birimi olan biiyiliksehir
belediyesi tarafindan verilen hizmet kalitesinin arttiritlmasi ve maliyetlerin diisiiriilerek
kamu harcamalarinin azaltilmasini hedeflenmistir. 6360 Sayili Kanun ile tasarruflu ve

daha aktif ¢alisan biiyliksehir belediyesi modeli amaglanmistir (Cavusoglu, 2019: 43).

Biiyiiksehir belediyesinin gorev ve sorumluluklar1 6360 sayili Kanun'un 7.
maddesinde, 5216 Sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu'nda yapilan degisikliklerle
"Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gorev ve sorumluluklar1" baslig1 altinda yeniden
diizenlenmistir (6360 Sayil1 Kanun, m. 7). Bu diizenlemeler arasinda kanalizasyon ve
su, defin hizmetleri ve mezarlik, itfaiye, toplu tagima, toptanci halleri, kat1 atik toplama

ve bertaraf gibi ¢esitli hizmetler bulunmaktadir (Narcikara,2016:60).

2.3. 6360 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun Degerlendirilmesi

6360 sayili Kanun hakkinda olumlu ve olumsuz degerlendirmeler yapilmistir.

Bu boliimde Kanun’a yapilan degerlendirmeler ele alinacaktir.

2.3.1. 6360 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun Olumlu Yonleri

6360 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, niifusun artmasiyla birlikte genis
capl hizmet iireten belediyeleri gelisen teknolojik imkanlar sayesinde donanimsal bir
yaptya sahip olmasini saglamistir. Genis ¢capli hizmet {iretimi sayesinde nitelikli teknik
personel istihdam edilebilmis, is giicliniin dogru bir sekilde katilimi1 saglanmasiyla
beraberinde verimlilik artmistir. Merkezden gonderilen kaynaklarin koordinasyonunu

saglayan biiyiiksehir belediye sistemi, kaynaklarin etkin kullanimini saglamistir.
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Kentlesmenin artmasiyla beraber dogru imar uygulamalar1 gerceklestirilmistir

(Kalagan, 2018: 596).

Kanun’la birlikte bliyiiksehir olan illerde yasayan vatandasin birden ¢ok kurum ile
muhatap olarak zorlanmasmin Oniine gecilmistir. Vatandasin sadece biiyliksehir
belediyesiyle isi oldugunda ona, biiyiiksehir ilge belediyesi ile isi oldugunda ona
gitmesi yeterli olacaktir. Bu durum olumlu degerlendirilmektedir (Yetkin, 2017: 52).

6360 Sayili Kanun ile biiyiiksehir yonetim sistemine yeni bir diizenleme

gelmistir. Bu diizenlemenin sagladigi faydalar su sekildedir;

e Eskiyen yonetim anlayisindan kaynakli olarak gecerliligini ve verimliligini

yitiren hizmetlerin yeniden diizenlenmesi saglanmstir.

o Tirkiye’de de gelisen kosullarin etkisiyle belediyeler, daha bagimsiz sekilde
hareket edebilmektedir.

e Finansal anlamda destek alinmasini saglayabilecek yatirimlari iilkemize

cekilmesi saglanmistir. (Kalagan, 2018:596)

6360 sayili Kanun ile mahalleye doniisen yerlesmelerde alt yapi sorunlar
giderilmesi ve farkli hizmetlerin yerine getirilmesi igin biiyliksehir biitcesinin
%10’unun ayrilmas1 kararlastirilmistir. Kanunun c¢iktigindan sonraki on yil siirecek
olan bu yatirim mecburiyeti, Kanun’un olumlu bir yonii olarak degerlendirilmektedir

(Giileng Kantar, 2019: 102).

6360 Sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle olumlu katki sagladigi diisiiniilen

yonleri su sekildedir;

e Belediye yonetimlerinin bagimsiz bir yapiya sahip olmasiyla, halkin

isteklerinin daha seffaf bir sekilde gerceklesmesi miimkiin olmustur.

e Belediyeler tarafindan saglanan hizmetlerin alan1 genislemis, hizmetlerin daha

cabuk ve hizli ulastirilmasi saglanmistir.

e  Giinlimiizde artan egitim firsat1 ile nitelikli elemana duyulan ihtiya¢ azalmis, bu

sayede teknik personel bulamamanin 6niine gecilmistir.
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e Artik ihtiya¢ duyulmayan kiigiik capl belediyeler kapatilarak, israf yapmanin
oniine gecilmistir (Kalagan, 2018: 597).

2.3.2. 6360 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun Olumsuz Yonleri

6360 Sayil1 Kanun’un olumsuz yonlerine bakacak olursak elestirilerin ¢cok fazla
oldugu goriilmektedir. Kanun’a yonelik elestiriler kanunun yapim asamasindan
itibaren vardir. Kanun’unun meclis siiresinin kisa olusu, Anayasaya uygun olmamasi
baslica elestirilerdir. Kanun’un getirdigi yeni biyiiksehir modelinin basarili olup
olmayacagina yonelik bir ¢aligma olmamasi bir bagka elestiridir. Kanun ile olusan, il
merkezindeki belediye yonetimi ile ilgedeki belediye yonetimi arasindaki uyumlulugun
yerel yonetim gercevesinde gerceklesemeyecegi de elestirilen bir durumdur (Aydin,

2020: 59).

6360 Sayili Kanun ile tiizel kisilikleri kaldirilan koy, belde ve il ozel
idarelerinin, Anayasada bir degisiklik yapmadan kaldirilmasi, Kanun’un Anayasaya

aykir1 oldugu yoniinden elestirileri beraberinde getirmistir (Yetkin, 2017: 53).

Mahalleye doniisen koylerdeki halk, mahalleye doniisiimiin sadece isim
degisikligi oldugunu, 6zellikle sosyolojik bakimdan halkin yine kirsal yasamda yani
koy sartlarinda yasamina devam ettigini ve kendilerini kentle iliskili géremediklerini
sOylemektedir. Ayn1 zamanda bunlarla beraber mali agidan daha fazla agirlik altina
girdiklerini diigiinmeleri de halkin bu Kanun’a olumsuz bakmasmi saglamistir

(Koyuncu, Koéroglu, 2012: 8).

Kanunla birlikte kirsal alanda yasayan halk daha once muaf oldugu birgok
verglyl 6demek zorunda kalmistir. Kirsal alanda yasayan halkin gelir diizeyi, kentsel
alanda yasayan halka gore distktir. Eskiye nazaran daha yiiksek vergi vermek
durumda kalan kirsal alandaki halkin mali agidan oldukga giigliik ¢ekecegi 6360 Sayili
Kanun’a getirilen en biiyiik elestirilerdendir (Yetkin, 2017: 55).

Kanun’un uygulanmasinda da bazi olumsuz durumlar yasanabilecegi

belirtilmistir. Bu olumsuzluklar su sekilde 6zetlenebilir;
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e Otuz ildeki koylerin kaldirilmasiyla, il merkezine uzak kalan koylerdeki halk,
biiyiiksehir belediyesinde alinan bir karardan etkilenecektir. Eger il merkezi
uzak ise kendisini dogrudan etkileyecek olan bu karardan iletisim kuramadan
etkilenecektir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartlarinda bu hal, “hizmette
halka yakinlik” ilkesiyle uyusmamaktadir.

e Biiyiiksehir belediye baskanlari bu Kanun ile daha fazla etkili hale gelmislerdir.
Biiyiiksehir belediye meclisleri ayni oranda etkisini arttirmadig: icin belediye
baskanini kontrol edememektedir.

e Halkin dogrudan sec¢imle belirleyemedigi biiyiiksehir belediye meclisi tiyeleri,
demokratik siirece katilim ag¢isindan elestirilmektedir ve kanunun demokratik
yoniine darbe vurmaktadir.

e Valilerin, Kanun’dan sonra etkileri azalmistir, yerel hizmet agisindan yetkileri
sinirlandirilmastir.

e Kanunla otuz ilde yeni ydnetim yapisina geg¢ilmesi, geri kalan illerde eski
yonetim yapisina devam edilmesi idarenin yonetim yapisindaki biitiinliigiinii
kaybettirmistir ve iki farkli yonetim sistemi ortaya koymustur. Ulkede ikili
sistemin olmasi ilerleyen donemlerde farkli sorunlarin ortaya cikabilecegini
diistindiirmektedir.

e Biiyiiksehir statiisii alan biiyiik cografi smirlara sahip olan illerde, genis
sinirlara merkezdeki bir yoOnetim birimi tarafindan esit sekilde hizmet
saglanmas1 zor olabilecektir. Her il icin aym icerige sahip bir diizenleme
sunulmasi yerine illerin sartlarima gore farkli 6zelliklere sahip diizenlemeler

sunulmasi diistiniilmektedir (Erbay, 2017:129-130).

2.4. 6360 Sayih Kanun ile Meydana Gelen Degisimler

6360 sayili Kanun’un getirdigi degisimler, idari ve mali yonden meydana
gelenler ile hizmet yoniinden meydana gelenler olmak iizere iki baslik altinda ele

alinacaktir.
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2.4.1. idarive Mali Yonden Meydana Gelen Degisimler

6360 sayili Kanun cergevesinde il ve ilgce belediyelerinin yetkilerinin
degismesi, tanimlarmin yeniden yapilmasi, kurulabilme 6zelliklerinin degismesi,
koylerin tiizel kisiliklerinin kalkmasi gibi degisimler biiyiiksehirlerde idari ve mali
acidan birgok farklilig1 beraberinde getirmistir (Kantar, 2019: 79). Meydana gelen bu

farkliliklar asagida maddeler halinde ele alinacaktir.

e Mevcut biiyliksehir sayisina 14 il daha eklenerek biiyliksehir statiisiine sahip il
say1s1 30 olmustur.

e Il st 30 biiyiiksehrin tamaminda il miilki sinir1, ilge siir1 da ilge miilki sinirt
olmustur.

e Biiyliksehir olma sart1 artik sadece niifusa gore belirlenmeye baglanmas, il sinirt
icerisinde toplam niifusu 750.000’i gecen iller biiyliksehre doniisebilme
hakkina sahip olmustur.

e Biiyiiksehir statiisii alan illerde tiizel kisilige sahip koy, belde ve il 6zel
idareleri yonetimleri kapanmistir. Beldeler, bagli olduklar ilge belediyesine
bagli mahalleler olmuslardir. Biiyiiksehir olan illerdeki koyler ise artik kdyden
mahalleye doniismiistiir.

e Yeni ilce kurmak i¢in aranan niifus sartt mevcutta 50.000 iken, kanun
sonrasinda 20.000’e geriletilmistir. Ilceden ayrilarak yeni bir ilge kurulma sart:
ise en az 100.000 niifustur.

e Kanun ile 500’den az niifusa sahip yerlesmelerde mahalle kurulamamakta olup,
kendine en yakin yerlesim yeriyle birlestirilerek mahalle yapilabilmektedir.

e Kanun’la birlikte biiyliksehir sinirlarindaki biitiin - se¢menler tarafindan
secilerek koltuga oturan giiclii bir biiyiiksehir belediye baskani ortaya ¢ikmistir.

e  Tiim biiyiiksehir statiisiine yiikselen sehirlerde Yatirim izleme ve Koordinasyon
Bagkanlig1 agilmigtir. (Saydam, 2020: 69-73).

e Merkezi yOnetim paylarmin yeniden diizenlenmesiyle maliye payr %5’ten
%6’ya artirtlmistir (Arikboga, 2013: 68).

e Kanun ile birlikte mahalleye doniisen yerlesim yerlerinde alt yap1 sorunlariin
giderilmesi i¢in biiyliksehir biitcesinin 10 yillik siireyle %10 unun ayrilmasi

kararlastirilmistir (Kantar, 2019: 102).
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2.4.2. Hizmet Yoniinden Meydana Gelen Degisimler

Idari ve mali yonden meydana gelen degisimler gibi kanun ile bir de hizmet
yonilinden meydana gelen degisimler ortaya ¢ikmistir. Bu degisimler asagida maddeler

halinde ele alinacaktir.

e Biiyiiksehir belediyeleri ve 100.000 iistii niifusu olan belediyeler, ¢ocuklar ve
kadmlar i¢in konukevi agmalidir.

e Biiyiiksehir il¢e belediyeleri sinirlari igerisinde bulunan tehlike arz eden, dogal
afet tehlikesi bulunan yapilar1 bosaltmali ve yikmalidir. Bunun i¢in biiyiliksehir
belediyelerinden ilge belediyeleri yardim talep edebilmektedirler.

e Biiyiiksehir belediyesinin bulundugu sinirlarda ulagim hizmetlerinin uyumlu ve
etkili bir bi¢gimde yerine getirilebilmesi i¢in Ulagim Koordinasyon Merkezi
(UKOME) olusturulmustur.

e Biiyliksehir belediyesi, mahalleye doniisen yerlesmelerin ilge merkezleri ile
arasindaki baglanti yolunun bakim ve onarim hizmetlerini yerine getirmekle
ylkiimliidiir. Yine bu yollarin karla miicadele ve temizlik hizmetlerini de
biiyliksehir belediyesi gormektedir.

e Biiyiiksehir belediyesi, mahalleye doniisen kdylerdeki meydanlar1 ve anayollari
yapmakla, anayollardaki ilan ve reklam yerlestirme islerini gdormekle
gorevlidir.

e Tarim ve hayvancilik alaninda destek olmak i¢in faaliyet gerceklestirme,
biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyeleri yetkisindedir.

e Kanun’dan Once biiyiiksehir ilce belediyeleri tarafindan yerine getirilen kati
atik depolama ve yok etme, itfaiye, mezarlik, su ve kanalizasyon, mezbahane,
yiik ve yolcu terminalleri, toptanci halleri gibi isler biiyiiksehir belediyelerince
yapilmaktadir. Biiyiliksehir belediye meclisi karariyla, biiyiiksehir belediyesi bu
hizmetleri ilge belediyelerine aktararak gorev boliisiimii gergeklestirebilir.

e Biiyiiksehir smirlarinda bulunan biitiin belediyelerin aralarinda gorev ve
yetkilerini kullanmalar1 bakimindan koordineleri ¢alismalar1 biiyiiksehir
belediyesi sorumlulugundadir. Yine ayni il smirlarinda bulunan belediyeler

arasinda ¢ikan anlasmazliklarda biyiiksehir belediye meclisi sorunu

¢ozmektedir (Saydam, 2020: 69-73).
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2.4.3. Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanhg

Biiyiiksehir belediyesi statiisiinde olan tiim illerde Yatirnm izleme ve
koordinasyon baskanligi kurulmustur. YIKB, kamu kurumlarmin hizmetlerini ve
yatirimlariin aktif olarak yerine getirilmesi, takip edilmesini, afet, acil yardim ve acil
cagr1 hizmetlerinin etkili ve uyumluluk i¢inde gerceklestirilmesi, ilin tanitilmasi,
merkezi idarenin gerektiginde tasrada gerceklestirecegi yatirimlarin yapilmasi ve takip
edilmesi, téren, protokol ve temsil islerinin gergeklestirilmesi ve tiim hizmetlerin
denetlenmesi ic¢in valiye bagli olarak kurulmustur. Merkezi idare kuruluslar ve
bakanliklar, kaynaginmi aktarmak sartt ile illerde gerceklestirecekleri yatirimlari,
onarimlar1, bakimlar1 ve yardimlarin1 YIKB araciliiyla yerine getirebilirler. YIKB,
acil ¢agri, afet yardimi, yatirim izleme gibi idari miidiirlik birimleri kurabildigi gibi

gegici birimler de kurulabilmektedir (6360 Sayili Kanun, m. 34).

2.5.  Kirsal Mahalle

6360 sayili Kanun’un isleyisi devam ederken 16 Ekim 2020°de 7254 sayili
“Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun” ve 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’na ekleme yapilmastir.
Kanuna eklendigi maddeye gore kirsal mahalle, kdyden mahalleye doniisen yerlesme
olan, biiyiiksehir belediyesi sinirlari igerisinde yer alan, sehir merkezine olan yakinligi,
sosyal ve ekonomik yapisi ve yapilasmasi ele alinarak kirsal 6zellik tasidigi belirlenen
mahallelerdir. Bu 06zelliklere gore bir mahallenin kirsal mahalle olmasi i¢in ilge
belediyesi meclisi karar1 ve teklifi biiyliksehir belediyesi meclisine sunmaktadir.
Biiytiksehir belediye meclisi en fazla 90 giine kadar bir mahallenin kirsal mahalle olup

olmadiga karar vermektedir (Hanikoglu, Negiz, 2023: 85).

Kirsal yerlesme, genellikle sehir merkezlerinden uzak, is boliimii olmayan,
daha kiiciik niifuslu ve ¢ogunlukla tarimsal faaliyetlere dayali olan yerlesim birimlerini
ifade eder. Bu mahalleler, dogal yasami ve tarim faaliyetlerini destekleyen bir yapiya

sahiptir. Genellikle kdy yasamina benzer bir yasantiya sahiptirler (Karalezli, 2021: 58).

15 Nisan 2021°de Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan cikarilan 31455
sayil1 Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi, kirsal mahalle kavraminin

gelismesinde 6nemli olan bir diger gelismedir. Bu yonetmelige gore, kirsal alan tespiti
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yapilirken, kirsal alan 6zelliginin devam etmesi, sehir merkezi uzakligi, belediyenin
hizmetlerinden en birine ulasabiliyor olmasi, yiiz6l¢timiiniin belirli bir kismini tarim,
orman, mera, yaylak ve kiglak arazilerinin olusturmasi, tarimsal iiretimin, hayvancilik
ve orman faaliyetlerinin baslica gecim kaynagi olmasina dikkat edilmektedir. Bu
yonetmeligin amaci, kirsal mahalle ya da kirsal alanlari, bu alanlarin tespitine iliskin
islemleri, bu yerlerde uygulanacak muafiyet ve indirimleri diizenlemek ve kirsal
alanlar hakkinda bilgi vermektir (31455 Sayil1 Yonetmelik, m. 1-3). Yonetmelikte yer
verilen vergi oranlarinin diisiik olmasi, kirsal mahalleye olan ilginin daha ¢ok

artmasina sebep olacaktir (Karalezli, 2021: 87).

Kirsal mahallelerde imar harglari, emlak vergisi, su hizmeti gibi konularda
muafiyet ve indirim saglanmasi amaglanmistir. Kirsal mahalle kavramini ortaya
cikaran kanun degisikligi ile 6360 sayili Kanun’la biiyliksehir olan illerde ve
buralardaki mahalleye donmiis kOy yerlesmesinde ortaya c¢ikan olumsuzluklar

azaltilmak istenmistir (Kiigiik, 2022: 2182).
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3. 6360 SAYILI KANUN iLE CARSAMBA iLCESINDE
MAHALLEYE DONUSEN KOYLERDE MEYDANA GELEN
DEGISIMLER UZERINE INCELEMELER

3.1. Carsamba Ilcesi ile Tlgili Genel Bilgiler

6360 Sayili Kanun ile, Carsamba ilgesinde Cinarlik, Dikbiyik, Hiirriyet ve
Agcagiiney Belde Belediyeleri ile ilgeye bagh 121 koy, Koy tiizel kisilikleri
kaldirilarak Carsamba Belediyesinin mahalleleri olmustur. Carsamba il¢esinin toplam

mabhalle sayis1 143’tlir (Carsamba Belediyesi 2022 Faaliyet Raporu, (02.07.2023)).

3.1.1. Carsamba Ilcesi Tarihi

Carsamba ilgesinin bulundugu yerleske MO. 4000’lerde sonra yerlesim alani
olmaya baglamistir. Hititlerin hakimiyetinde olan yerlesim alaninda sonrasinda
Miletoslu denizcilerin Yesilirmak kiyisinda simdiki adiyla Ordu Koyt olan yerleskede
Miskire adinda koloni kurmuslardir. M.O. 8. yy.’da ¢evrede Amozanlarin yasadig1 da
diisiiniilmektedir. Fakat bunlarin Iskit kadinlar1 olma ihtimali de bulunmaktadir. M.O.
302-71 arasinda Amasya merkezli Pontus Krallig1 yonetiminde kalan bdlge, sonrasinda
M.O. 71’den M.S. 395°e¢ kadar Roma Imparatorlugu yonetiminde kalmistir. Bolge
395’ten 1086°ya kadar ise Bizans hakimiyetinde kalmistir. Ayvacik civarinda yasam
stirdiren Tirklerin Tuna ve Kafkasya’dan 750-925 yillar1 arasinda bu boélgeye
geldikleri dusiiniilmektedir. 1071 Malazgirt zaferinden sonra Danismentliler
doneminde, Kizilirmak ve Yesilirmak agizlar1 arasindaki alani Yagibasanlarin 1158
yilinda ele gecirmesine ragmen, Bizanshilar yeniden c¢evreyi yonetimleri altina
almiglardir. Yerlesim alani bunun ardindan Anadolu Selguklulari, Mogol Ilhanl
Devleti, Trabzon Rum Devleti ve Taceddinogullar1 Beyligi tarafindan da yonetilmistir.
Taceddinogullar1 bugiinkii adlartyla Terme, Carsamba, Salipazart ve Ayvacik
bolgelerinin hakimi olmustur. Osmanli Devleti Carsamba yerleskesini ilk kez Yildirim
Bayezid doneminde (1389-1402) hakimiyetine almistir. Fakat Ankara savasinda
Timur’un Yildinnm Bayezid’i yenmesiyle birlikte Taceddinogullar1 yerleskede yeniden
hakimiyet saglamigtir. Celebi Mehmet, Fetret Devrinde Amasya’yr merkez olarak

kullanirken =~ Osmanli’y1  yeniden birlestirmeye ¢abalamistir. Daha sonra
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Taceddinogullari, Osmanli hakimiyetini tanimistir. Osmanlilarin belirli siire Canik
(Samsun) Sancak beyligini yapmuslardir. Canik Sancak Beyleri daha sonrasinda
merkez tarafindan atanmaya baslanmistir ve boylece Taceddinogullari’nin ¢evredeki
etkinligi azalmistir. Carsamba’da, 1300’1l yillarda ¢arsamba giinleri pazar kuruldugu
sOylenilmektedir. Carsamba (ilk zamanlar soylenisi “Ceharsenbe” ve Farsca haftanin
4.glinii) giinleri pazar kurulmasiyla pazar ¢evresinde kabaliklar olusmaya baslamistir
ve bu cevrede kasaba kurulmustur. Bu kasabanin ismi de bu pazarin giiniinden
gelmektedir. Carsamba’nin cevresinde Hasbahge, Kiicelii, Kustoganli, Saricali ve
Sungurlu koéyleri vardi. Bu bolgeler daha sonra mahalleye doniismiislerdir. Bugiinkii
haliyle Carsamba, Salipazari, Tekkekdy, Ayvacik, Asarcik ilgelerini barindiran bolge
15. ve 16. yy.’da Osmanli Devleti’'nin Canik sancagina bagli Arim kazasim
kapsamaktadir. O donemde Carsamba ilgesi, Arim kazasmna bagli bir kasabadir

(carsamba.bel.tr, (02.07.2023)).

3.1.2. Carsamba Ilgesi Cografi Konumu

Carsamba il¢esi, Samsun il merkezinin dogusunda ve Ordu ili ile arasinda
karayolu kenarinda Yesilirmak’in iki yakasinda bulunmaktadir. Samsun ilinin
merkezine 36 km uzaklikta konumlanmigstir. Yiizolgiimi ise 70.818 hektar olarak
Olciilmektedir. Dogu boylaminda 36 derece 43 dakika ile 36 derece 44 dakika arasinda,
kuzey enlemi ise 41 derece 10 dakika ile 41 derece 13 dakika arasinda bulunmaktadir.
Deniz seviyesinden yiiksekligi 15 metredir. Carsamba, Karadeniz Bolgesi'nin Orta
Karadeniz kisminda yer almaktadir. Samsun ilinin niifus agisindan 4. en kalabalik
ilgesi ve yilizolglimii bakimindan ise 5. en genis ilgesidir. Carsamba'nin batisinda
Tekkekdy, dogusunda Terme, giineyinde ise Salipazar1 ve Ayvacik ilgeleri ile

komsudur. (Carsamba Belediyesi Stratejik Plani, (02.07.2023).
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Sekil 1:Carsamba ilgesi cografi konumu

Kaynak: Carsamba Belediyesi Stratejik Plani, (02.07.2023).

3.1.3. Carsamba lilcesi Niifus Ozellikleri

Carsamba ilgesinin niifusu 2022 verilerine gore 70.753 kadin ve 69.911 erkek
olmak iizere toplam 140.664 tiir (TUIK, 2022)

6360 Sayili Kanun ¢ikmadan 6nceki 2012 yili verilerine gore ilgenin toplam
niifusu 136.802 iken bu niifusun 65.385’inin sehirde, 71.417’sinin kirsalda yasadigin
gormekteyiz. 6360 Sayili Kanun ile koylerin kapatilip mahalleye donilismesiyle
2012’den bu yana biitiin niifus sayimlarinda sadece sehir niifusu bilgisi bulunmaktadir.

Yani il¢ede kirsal niifusa ait bilgi bulunmamaktadir (tr.wikipedia.org, (02.07.2023)).

3.1.4. Carsamba Ilgesi Sosyoekonomik Yapisi

Carsamba ilgesinin sosyoekonomik yapisina baktigimizda ilge halkinin biiytik
kismmin tarimla ugrastigi  gormekteyiz. Bunun sebebi Carsamba ilgesinin

Yesilirmak’mn olusturdugu verimli delta ovasi iizerinde bulunmasidir. flgede yapilan
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meyve ziraatinin yaklasik % 92’sini findik yetistiriciligi karsilamaktadir. En 6nemli
tarim irlniiniin findik olmasinin yaninda ilgede musir, geltik, seker pancari, fasulye,
salatalik, biber, patlican, domates gibi bir¢ok iiriiniin liretimi yapilmaktadir. Sanayi
alaninda da gelismeler gosteren Carsamba’da imalat sanayide gida, ingaat malzemeleri

ve tekstil tirlinlerinin iiretimi 6n plana ¢ikmaktadir (Cakir, 2018).

Carsamba’nin biiyiikk kesiminin ge¢imini saglamasinin kaynagi olan findigin
tiretimi gibi islenip yurt disina ihra¢ edilmesi de ilgede bulunan findik fabrikalar1 igin
biiylik gelir saglamaktadir. Bunun yaninda ilgede bulunan kiiciik sanayi sitesinde de
tarim araglarinin bakim ve onariminin yapilmasi Carsamba’nin ekonomisini belirleyen

faaliyetlerdendir (Carsamba Belediyesi Stratejik Plani, (02.07.2023).

3.2.  Arastirmanin Bulgular:

6360 Sayili Kanun ile Carsamba il¢cesinde mahalleye doniisen yerlesim
yerlerinde gergeklestirilen anket ¢alismasinda wulagilan bulgulara asagida yer

verilecektir.

3.2.1. Katiimeilarin Demografik Ozelliklerine Yonelik Bulgular

Tablo 1’ e gore, katilimcilarin cinsiyet dagilimi incelendiginde %22,8’inin
kadin, % 77,2’sinin ise erkek oldugu belirlenmistir. Katilimcilarin yas dagilim
incelendiginde %32,5’inin 18-25 yas grubunda, %30’unun 26-35 yas grubunda,
%14,6’s1inin 36-45 yas grubunda, %15,4’linlin 46-55 yas grubunda, %7,4’liniin ise 56
ve Ustli yas grubunda yer aldigi anlasilmaktadir. Katilimcilarin medeni durumlari
incelendiginde %46,7’si evli iken, %53,3’tiniin bekar oldugu goriilmektedir. Gelir
dagilim1 incelendiginde katilimcilar, %28,5’1 8.500 TL’den az, %22,6’s1 8.501-11.500
TL, %28,6’s1 11.501-14.500 TL, %12,4i 14.501-17.500 TL, %7,9’u ise 17501 TL ve
tizeri gelire sahiptirler. Katilimcilarin egitim durumu incelendiginde %7,4 {iniin
ilkokul, 9%16,6’sinin  ortadgretim, %18,4’linlin lise, %55,8’inin {iniversite ve
%1,7’sinin lisansiistii mezunu oldugu goriilmistiir. Katilimcilarin meslek dagilimina
baktigimizda %18,6’sinin  memur, %12,9’unun esnaf/igveren, %16,9’unun isci,

%9,7’sinin ¢ift¢i, %4,2’sinin emekli, %6,7’sinin ev hanimi, %11,6’siin ogrenci
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oldugu goriilmiistiir. %19,4’1 ise diger cevabini vermistir. Katilimcilarin bulunduklar

yerlesim yerinde yasama siiresine verdikleri cevaplara baktigimizda %2,2’sinin 5

yildan az, %4,1’inin 6-10 yil, %7,6’sinin 11-15 yil ve %86,1’inin 16 yil ve iizeri

stiredir olduklar1 yerde yasadiklarini gérmekteyiz.

Tablo 1: Demografik 6zelliklere yonelik veriler

Cinsiyet Dagilim
Cinsiyet Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Kadin 92 22,8 22,8
Erkek 311 77,2 100,0
Toplam 403 100,0
Yas Dagilim
Yas Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
18 - 25 131 32,5 325
26-35 121 30,0 62,5
36 - 45 59 14,6 77,2
46 - 55 62 15,4 92,6
56 ve iistii 30 7,4 100,0
Toplam 403 100,0
Medeni Durum Dagilim
Medeni Durum Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Evli 188 46,7 46,7
Bekar 215 53,3 100,0
Toplam 403 100,0
Gelir Durumu Dagilim
Gelir Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
8500 TL' den az 115 28,5 28,5
8501 - 11500 91 22,6 51,1
11501 - 14500 115 28,5 79,7
14501 - 17500 50 12,4 92,1
17501 TL ve iizeri 32 7.9 100,0
Toplam 403 100,0
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Egitim Durumu Dagihim

Egitim Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
ilkoégretim 30 7.4 7.4
Ortadgretim 67 16,6 241
Lise 74 18,4 42,4
Universite 225 55,8 98,3
Lisansiistii 7 1,7 100,0
Toplam 403 100,0
Meslek Dagilimi
Meslek Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Memur 75 18,6 18,6
Esnaf / isveren 52 12,9 31,5
isci 68 16,9 48,4
Ciftei 39 9,7 58,1
Emekli 17 42 62,3
Ev Hanim 27 6, 69,0
Ogrenci 47 11,7 80,6
Diger 78 19,4 100,0
Toplam 403 100,0

Ne Kadar Zamandir Yerlesim Yerinde Yasadiklarinin Dagilim

Yasama Siiresi Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
5 yildan az 9 2,2 2,2
6-10yil 16 41 6,3
11-15yl 31 7,6 13,9
16 yil ve iizeri 347 86,1 100,0
Toplam 403 100,0

Tablo 1’e gore, yapilan arastirmadaki katilimcilarin demografik analizlerini
inceledigimizde, geng katilimcinin yiiksek olmasi ile diger demografik 6zellikler

arasinda orant1 oldugu goriilmektedir.
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3.2.2. Anket Sonuclarina Yonelik Bulgular

Tablo 2’ye gore, Katilimcilarin, 6360 Sayili Kanun’un ¢ikmast iyi oldu
ifadesine cevaplart %2’sinin kesinlikle katilmiyorum, %11,2’sinin katilmiyorum,
%20,3’tintin  kararsizim, %59,6’sinin  katiliyorum,  %6,9’unun ise  kesinlikle
katiliyorum olmustur. Olumsuz cevap verenlerin kanunun ¢ikmasina karst olmadiklari
fakat mali agidan kendilerini zora soktugunu ve beklenen faydayr alamadiklarini

diisiindiiklerinden “katilmiyorum” cevabini verdikleri gdzlemlenmistir.

Tablo 2: Katilimcilarin 6360 sayili kanun hakkindaki goriisiine yonelik veriler

6360 sayih Kanun’un ¢ikmasi iyi oldu.

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 8 2,0 2,0
Katilmiyorum 45 11,2 13,2
Kararsizim 82 20,3 33,5
Katilhiyorum 240 59,6 93,1
Kesinlikle Katiliyorum 28 6,9 100,0
Toplam 403 100,0

Tablo 3’e gore, 6360 Sayili Kanun’un ¢ikmasiyla gilinliik yasamimda
degisiklikler olmustur ifadesine katilimeilarin %2’si kesinlikle katilmiyorum, %40,9’u
katilmiyorum, %25,1°1 kararsizim,%26,8’1 katiliyorum,%5,2°si kesinlikle katiliyorum
cevabin1 vermistir. Verilen cevaplara gore katilimcilarin biiyliik kisminin kanunun

ctkmasinin giinliik hayatlarina bir etkisinin olmadigini gérmekteyiz.

Tablo 3: 6360 sayili kanun’un ¢ikmasiyla giinlik yasamimda degisiklikler olmasina
iliskin veriler

6360 Sayih Kanun’un ¢ikmasiyla giinliik yasamimda degisiklikler olmustur.

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 8 2,0 2,0
Katilmiyorum 165 40,9 429
Kararsizim 101 25,1 68,0
Katiliyorum 108 26,8 94,8
Kesinlikle Katiliyorum 21 52 100,0
Toplam 403 100,0
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Tablo 4’ gore, yerlesim alanlarinin kdyden mahalleye doniismesinden sonra
mahalle adlarinin degisip degigsmedigi sorusuna katilimcilarin %21,8’1 kesinlikle
katilmiyorum, %59,8’1 katilmiyorum, %7,4'0 kararsizim, %10,2’si katiliyorum ve
%0,7'si kesinlikle katiliyorum cevabini vermistir. Bu verilere gore, katilimcilarin

cogunluguna gore mahalle adlarinin degismedigi goriilmektedir.

Tablo 4: Mahalleye doniistiikten sonra mahalle adinin degismesine yonelik veriler

Mabhalleye doniistiikten sonra mahalle adimiz degisti.

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 88 21,8 21,8
Katilmiyorum 241 59,8 81,6
Kararsizim 30 7,4 89,1
Katihyorum 41 10,2 99,3
Kesinlikle Katiliyorum 3 7 100,0
Toplam 403 100,0

Tablo 5’e gore, mahalle olmanmn farkli bir statii yarattigmi diisiinliyorum
ifadesine kesinlikle katilmayanlarin oran1 %6,9, ardindan katilmayanlarin oran1 %16,9,
kararsiz olanlarin oranm1 %21,8, katilanlarin oran1 %48,6 ve kesinlikle katilanlarin orani
%35,7 olmustur. Bu analiz sonuglarina gore, genel olarak mahalle olmanin statii

tizerinde etkili oldugunu diistinenlerin cogunlukta oldugu goriilmektedir.

Tablo 5: Mahalle olmanin farkli bir statii yarattiginin diisiincesini yonelik veriler

Mabhalle olmanin farkh bir statii yarattigini diisiiniiyorum.

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 28 6,9 6,9
Katilmiyorum 68 16,9 23,8
Kararsizim 88 21,8 45,7
Katillyorum 196 48,6 94,3
Kesinlikle Katiliyorum 23 5,7 100,0
Toplam 403 100,0
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Tablo 6’ya gore, kanunun kdy yerlesim yerlerindeki yasayanlara mali yik
getirecegini diislinliyorum yargisina katilimeilarin %1,7's1 kesinlikle katilmiyorum,
%12,7'si katilmiyorum, 9%20,6's1 kararsizim, %52,9'u katillyorum ve %12,2'si
kesinlikle katiliyorum cevabini vermistir. Bu verilere gore, 6360 Sayili Kanunu'nun
mahalleye doniisen yerlesim yerlerinde yasayanlara mali yiik getirecegi diisiincesine
farkl1 goriisler bulunmaktadir fakat biliyiilk cogunluk kanunun mali yiik getirecegi

konusunda katildigini ifade etmektedir.

Tablo 6: 6360 sayili kanun’un mali yiik getirmesine yonelik veriler

Biiyiiksehir Kanunu’nun, mahalleye doniisen yerlesim yerlerinde yasayanlara mali yiik

getirecegini diisiiniiyorum.

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 7 1,7 1,7
Katilmiyorum 51 12,7 14,4
Kararsizim 83 20,6 35,0
Katillyorum 213 52,9 87,8
Kesinlikle Katiliyorum 49 12,2 100,0
Toplam 403 100,0

Tablo 7’ye gore, 6360 Sayili Kanunu’nun vatandasi sosyal ve kiiltlirel agidan
olumlu etkiledigini diisiinliyorum ifadesine katilimcilarin = %3,5'1  kesinlikle
katilmiyorum, %17,4'i katilmiyorum, %17,4'i kararsizim, %54,1'1 katiliyorum ve
%7,7's1 kesinlikle katiliyorum demistir. Kanun'un sosyal ve kiiltiirel anlamda olumlu
etkiledigi diisiincesine farkli goriisler bulunmaktadir. Cogunluk ise kanunun bu

anlamda olumlu etkileri oldugunu diisiindiigiinii ifade etmektedir.

Tablo 7: 6360 sayili kanun’un sosyal ve Kkiiltiirel anlamda olumlu etkiledigi
diistincesine dair veriler

Biiyiiksehir Kanunu’nun sosyal ve kiiltiirel anlamda olumlu etkiledigini diisiiniiyorum.

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 14 3,5 35
Katilmiyorum 70 17,4 20,8
Kararsizim 70 17,4 38,2
Katiliyorum 218 54,1 92,3
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Kesinlikle Katiliyorum 31 7,7 100,0

Toplam 403 100,0

Tablo 8’e gore, 6360 sayili kanun ile imar ve iskan hizmetleri alaninda yapilan
uygulamalari dogru buluyorum yargisina %5,7'si kesinlikle katilmiyorum, %23,1'
katilmiyorum, 9%25,3'i kararsizim, %40,0'1 katiliyorum ve %6,0'1 kesinlikle
katiliyorum demistir. Alinan sonuca gore, 6360 Sayili Kanun ile yapilan imar ve iskan
hizmetleri uygulamalarma farkli goriisler bulunmaktadir. Cogunluk ise bu

uygulamalari destekledigini ifade etmektedir.

Tablo 8: 6360 sayili kanun ile imar ve iskan hizmetleri alaninda yapilan uygulamalari
dogru buluyorum ifadesine iliskin veriler

Biiyiiksehir Kanunu ile imar ve iskan hizmetleri alaninda yapilan uygulamalar: dogru

buluyorum.
Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 23 5,7 5,7
Katilmiyorum 93 23,1 28,8
Kararsizim 102 25,3 54,1
Katihyorum 161 40,0 94,0
Kesinlikle Katiliyorum 24 6,0 100,0
Toplam 403 100,0

Tablo 9’a gore, 6360 sayili kanun ile birlikte insaat (ev, agir) yapmak zorlasti
ve pahalilagti yargisima %]1,3'0 kesinlikle katilmiyorum, 9%3,4’i katilmiyorum,
%10,7's1 kararsizim, %59,8'1 katiliyorum, %?24,8'1 ise kesinlikle katiliyorum yaniti
alimmistir. Cikarima gore, Biiyliksehir Kanunu ile insaat yapmanin zorlagmasi ve

maliyetlerin artmasi1 konusunda ¢ogunluk bu diisiinceye katildigini ifade etmektedir.

Tablo 9: 6360 sayili kanun ile insaat (ev, agir) yapmanin zorlagmasina ve
pahalilagsmasina iligkin veriler

Biiyiiksehir Kanunu ile ingaat (ev, ahir) yapmak zorlasti ve pahalilasti.

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 5 1,3 1,3
Katilmiyorum 14 3,4 47
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Kararsizim 43 10,7 15,4

Katillyorum 241 59,8 75,2
Kesinlikle Katiliyorum 100 24,8 100,0
Toplam 403 100,0

Tablo 10’a gore, 6360 Sayili Kanun ile merkezden koylere bulunan uzak
mesafenin hizmet sunumunda vatandas1 olumsuz etkiledigi diisiincesine katilimcilarin
%25,1'1 katilmiyorum, %13,9'u kararsizim, %54,8'1 katiliyorum ve %6,2'si kesinlikle
katiliyorum cevabin1 vermistir. Sonucun dagilimina gore Bu verilere gore, hizmet
sunumunun mesafe uzaklhi§i sebebiyle aksatilmasi hakkinda farkli goriisler

bulunmaktadir. Cogunluk ise bu diisiinceye katildigini ifade etmektedir.

Tablo 10: Hizmet almada merkeze olan uzakligin olumsuz etkilenebilecegi
diisiincesine yonelik veriler

Biiyiiksehir Kanunu ile merkeze olan uzakhigin hizmet sunumunda bizi olumsuz

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Katilmiyorum 101 25,1 25,1
Kararsizim 56 13,9 39,0
Katihyorum 221 54,8 93,8
Kesinlikle Katiliyorum 25 6,2 100,0
Toplam 403 100,0

Tablo 11’e gore, koylere hizmet go6tiirme birimlerinin kaldirilmasiyla
mahallemize yapilacak olan yatinmlarin azaldigimi  diisiiniiyorum  ifadesine
katilimcilarin %19,9'u katilmiyorum, %17,6's1 kararsizim, %359,1'1 katiliyorum ve
%3,5'1 kesinlikle katiliyorum yanitini iletmistir. Verilen yanitlara gore, Koylere Hizmet
Gotiirme Birliklerinin kaldirilmasinin doniisen kdylere yapilacak yatirimlarin azaldigi

diisiincesine ¢ogunluk katildigini ifade etmektedir.
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Tablo 11: Kdylere hizmet gétiirme birliklerinin kaldirilmasiyla mahallelere yapilacak
olan yatirimlarin azalmasi diisiincesine iligkin veriler

Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerinin kaldirilmasiyla mahallemize yapilacak olan

yatirimlarin azaldigim diisiiniiyorum.

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Katilmiyorum 80 19,9 19,9
Kararsizim 71 17,6 37,5
Katihyorum 238 59,1 96,5
Kesinlikle Katiliyorum 14 35 100,0
Toplam 403 100,0

Tablo 12’ye gore, vatandaslara, Yatrim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanliklarinin yaptig1 calismalar 1s181inda eski uygulamalara benzer olup olmadigina
yonelik sorular sorulmustur. Katilimeilarin %1,2'si kesinlikle katilmiyorum, %27,5'
katilmiyorum, %30,8'1 kararsizim, %40" katiliyorum ve %0,5'1 kesinlikle katiliyorum
cevabini vermistir. Verilen cevaplara gore, katilimcilarin kararsiz ve olumsuz olmasi

durumunun fazla olmasinin ¢aligmalarin eskiye gore farkli oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 12: Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarini hakkindaki disiincelere
yonelik veriler

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhklarinn, il Ozel idaresinin ve KOYDES’lerin

boslugunu dolduracagim diisiiniiyorum.

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 5 1,2 1,2
Katilmiyorum 111 275 28,8
Kararsizim 124 30,8 59,6
Katillyorum 161 40,0 99,5
Kesinlikle Katiliyorum 2 5 100,0
Toplam 403 100,0

Tablo 13’e gore, kanundan sonra biiyiiksehir tarafindan verilen hizmetlerin her
alanda yeterli oldugunu diisiiniiyorum ifadesine katilimcilarin %5,0'si kesinlikle
katilmiyorum, %33,0'u katilmiyorum, %23,8'1 kararsizim, %36,2'si katiliyorum ve

%2,0'si kesinlikle katiliyorum seklinde yanitini belirtmistir.
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Tablo 13: Biiyliksehir tarafindan yapilan hizmetlerin her alanda yeterli olmasina
yonelik veriler

Biiyiiksehir Kanunu ile yapilan hizmetlerin her alanda yeterli oldugunu diisiiniiyorum.

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 20 5,0 50
Katilmiyorum 133 33,0 38,0
Kararsizim 96 23,8 61,8
Katiliyorum 146 36,2 98,0
Kesinlikle Katiliyorum 8 2,0 100,0
Toplam 403 100,0

Tablo 14’e gore, 6360 Sayili Kanun’un ¢ikmasiyla otobiis hizmetleri diizeldi
ifadesine katilimcilarin %10,7'si kesinlikle katilmiyorum, %39,0'1 katilmiyorum,
%18,4'i kararsizim, %31,5'1 katihyorum ve %0,5'1 kesinlikle katiliyorum seklinde
yanitlamistir. Bu verilere gore, otobiis hizmetlerinin diizelmesi konusunda farkli

goriisler bulunmaktadir. Cogunluk ise bu diisiinceye katilmadigini ifade etmektedir.

Tablo 14: Otobiis hizmetlerinin diizelmesine yonelik veriler

Biiyiiksehir Kanunu’ndan sonra otobiis hizmetleri diizeldi.

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 43 10,7 10,7
Katilmiyorum 157 39,0 49,6
Kararsizim 74 18,4 68,0
Katihyorum 127 31,5 99,5
Kesinlikle Katiliyorum 2 5 100,0
Toplam 403 100,0

Tablo 15’ gore, mahalleye doniisen kdy yerlerinde i¢me suyu hizmetlerinin
artmasma yonelik sorulan soruya katilimcilarin %9,7'si kesinlikle katilmryorum,
%28,5'1 katilmiyorum, %19,6's1 kararsizim, %40,9'u katiliyorum ve %1,2'si kesinlikle
katiliyorum yanitin1 vermistir. Verilen yanitlara gore, mahalle olmanin i¢me suyu

kalitesi lizerinde bir iyilesme oldugunu diistinenler cogunlugu olusturuyor.
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Tablo 15: i¢gme suyunun kalitesinin degismesine yonelik veriler

Mahalle olduktan sonra icme suyumuzun Kkalitesi artt.

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 39 9,7 9,7
Katilmiyorum 115 28,5 38,2
Kararsizim 79 19,6 57,8
Katiliyorum 165 40,9 98,8
Kesinlikle Katiliyorum 5 1,2 100,0
Toplam 403 100,0

Tablo 16’ya gore, kdy yerlesim yerlerinde saglik ocagi saymin ¢ogalmasina
yonelik ifadeye katilimceilarin %14,4'i kesinlikle katilmiyorum, %49,1'1 katilmiyorum,
%19,1'1 kararsizim, %16,1'1 katiliyorum ve %1,2'si kesinlikle seklinde yanit vermistir.
Mahalle olduktan sonra saglik ocagi sayisinda artma olmadigi ¢ogunluk tarafindan

belirtilmektedir.

Tablo 16: Saglik ocagi sayisinin degisimine yonelik veriler

Mabhalle olduktan sonra saghk ocagi sayimiz artti.

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 58 144 144
Katilmiyorum 198 49,1 63,5
Kararsizim 77 19,1 82,6
Katillyorum 65 16,1 98,8
Kesinlikle Katiliyorum 5 1,2 100,0
Toplam 403 100,0

Tablo 17°ye gore, kanunla birlikte spor alanlari ve salonlarinin yapilmasina
iliskin ifadeye katilimcilarin %18,1'1 kesinlikle katilmiyorum, %46,9'u katilmiyorum,
%13,2's1 kararsizim, %21,3'i katiliyorum ve 9%0,5'1 kesinlikle katiliyorum demistir.
Vatandasin yanitina gore, spor alanlart yapimi konusunda hizmetlerin olduk¢a az

oldugu anlagilmaktadir.
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Tablo 17: Spor alanlar1 yapilmasina yonelik veriler

Mahalle olduktan sonra hali saha ve spor alanlar1 yapildi.

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 73 18,1 18,1
Katilmiyorum 189 46,9 65,0
Kararsizim 53 13,2 78,2
Katiliyorum 86 21,3 99,5
Kesinlikle Katiliyorum 2 5 100,0
Toplam 403 100,0

Tablo 18’e gore, 6360 Sayili Kanun’dan sonra yollarin asfaltlanmasina yonelik
verilen ifadeye katilimcilarin %12,9'u kesinlikle katilmiyorum, %19,4'i katilmiyorum,
%15,6's1 kararsizim, %49,9'u katiliyorum ve %2,2'si kesinlikle katiliyorum yanitini
verdigi goriilmistiir. Kanunu'nun ana yollar ile mahalle i¢i yollarin asfaltlanmasina

olumlu bir etkisi oldugunu diisiinenlerin orani ¢ogunluktadir.

Tablo 18: Ana yollar ile mahalle igi yollarin asfaltlanmasina yonelik veriler

Biiyiiksehir Kanunu ile ana yollar ile mahalle i¢i yollar asfaltlanda.

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 52 12,9 12,9
Katilmiyorum 78 19,4 32,3
Kararsizim 63 15,6 479
Katillyorum 201 499 97,8
Kesinlikle Katiliyorum 9 2,2 100,0
Toplam 403 100,0

Tablo 19’a gore, egitim alaninda yapilan hizmetlerin sorulmasina katilimcilar
%7,9'u kesinlikle katilmiyorum, %36,0"1 katilmiyorum, %19,4'ii kararsizim, %36,2'si
katihiyorum ve 90,51 kesinlikle katiliyorum seklinde yanit vermistir. Arastirma
yapilan ¢ogu yerlesim yerindeki okullarin hizmet vermedigi ya da sadece ilkokul
seviyesinde egitim verdigi ve Ogrenciler icin tasimali egitim sisteminin oldugu

gbzlenmistir.
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Tablo 19: Egitim alaninda yapilan hizmetlere iligskin veriler

Mahalle olduktan sonra egitim alaninda yapilan hizmetler artt.

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 32 79 79
Katilmiyorum 145 36,0 43,9
Kararsizim 78 19,4 63,3
Katillyorum 146 36,2 99,5
Kesinlikle Katiliyorum 2 5 100,0
Toplam 403 100,0

Tablo 20’ye gore, internet hizmetinin diizelmesine yonelik soruya
katilimcilarin  %11,7'si kesinlikle katilmiyorum, %44,9'u katilmiyorum, 9%33.,3"i
kararsizim, %9,2'si katiliyorum ve %1,0'u kesinlikle katiliyorum yanitini vermistir.
Yanitlara gore, internet hizmetinin diizeldigine inananlarin orani oldukca dusiiktiir ve
cogunluk bu konuda bir iyilesme oldugunu diisiinmemektedir. Internetin siirekli

arizalandig1 ve gec miidahale edildigi sahada yapilan gézlemlerde fark edilmistir.

Tablo 20: Internet hizmetinin iyilesmesine yonelik veriler

Mahalle olduktan sonra internet hizmeti diizeldi.

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 47 11,7 11,7
Katilmiyorum 181 449 56,6
Kararsizim 134 33,3 89,8
Katillyorum 37 9,2 99,0
Kesinlikle Katiliyorum 4 1,0 100,0
Toplam 403 100,0

Tablo 21°e gore, 6360 sayili Kanun’dan sonra yapilan sosyal yardimlar
yeterlidir ifadesine katilmcilarin = %4,2'si  kesinlikle katilmiyorum, %54,1'
katilmiyorum, %34,0'1 kararsizim, %6,9'u katiliyorum, %0,7'si ise kesinlikle
katiliyorum yanitin1 vermistir. Yanitlara gore, kararsiz olanlarin fazla olmasi gibi

cogunluk sosyal yardimlarin yeterli olmadigini diistinmektedir.
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Tablo 21: Sosyal yardimlarin yapilmasina yonelik veriler

Biiyiiksehir Kanunu’ndan sonra yapilan sosyal yardimlar yeterlidir.

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 17 4,2 4,2
Katilmiyorum 218 54,1 58,3
Kararsizim 137 34,0 92,3
Katillyorum 28 6,9 99,3
Kesinlikle Katiliyorum 3 7 100,0
Toplam 403 100,0

Tablo 22’ye gore, katilimcilarin %2,5'1 kesinlikle katilmiyorum, %726,6's1
katilmiyorum, %?28.,8'1 kararsizim, %40,0'1 katiliyorum, %2,2'si ise kesinlikle
katiltyorum yanitint  vermistir.  Cogunluk atik ve artik toplama hizmetlerinin

diizeldigini diistinmektedir, ancak kararsiz olanlarin oran1 da dikkate degerdir.

Tablo 22: Atik ve artik toplama hizmetlerine iliskin veriler

Biiyiiksehir Kanunu’ndan sonra yapilan atik ve artik toplama hizmetleri diizeldi.

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 10 2.5 2,5
Katilmiyorum 107 26,6 29,0
Kararsizim 116 28,8 57,8
Katillyorum 161 40,0 97,8
Kesinlikle Katiliyorum 9 2,2 100,0
Toplam 403 100,0

Tablo 23’e gore, katilmcilarin %4,2'si  kesinlikle katilmiyor, %36,2's1
katilmiyor, %33,3"0 kararsiz, %23,6's1 katiliyor ve %2,7's1 kesinlikle katiliyor cevabini
vermistir. Bu verilere gore, ¢ogunluk kanalizasyon hizmetlerinin yeterli olmadiginm
diisiinmektedir. Merkeze uzak kalan bu yerlesim yerlerinde kanalizasyon hizmetine

yonelik ¢calisma yapilacak alan olmadig1 gézlemlenmistir.
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Tablo 23: Kanalizasyon hizmetlerinin yeterliligine iliskin veriler

Biiyiiksehir Kanunu’ndan sonra yapilan kanalizasyon hizmetleri yeterlidir.

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 17 4,2 4,2
Katilmiyorum 146 36,2 40,4
Kararsizim 134 33,3 73,7
Katillyorum 95 23,6 97,3
Kesinlikle Katiliyorum 11 2,7 100,0
Toplam 403 100,0

Tablo 24’e gore, katilimcilarin %6,7'si kesinlikle katilmiyorum, %23,8'1
katilmiyorum, %26,1'1 kararsizim, %38,5'1t katiliyorum ve %75,0'si kesinlikle
katiltyorum cevabini vermistir. Saha arastirmalarinda, koy iken ¢Op kutulariin
olmadig1 bu yerlesim yerlerinde mahalle olduktan sonra ¢op kutular1 yerlestirildigi
gbozlemlenmistir. Fakat sayilarinin az olmasi1 da giiniimiizde hala siiren bir sikayet

olarak devam etmektedir.

Tablo 24: Cevre temizligi hizmetlerine yonelik veriler

Mahalle olduktan sonra ¢evre temizligi hizmetleri yeterlidir.

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 27 6,7 6,7
Katilmiyorum 96 23,8 30,5
Kararsizim 105 26,1 56,6
Katillyorum 155 38,5 95,0
Kesinlikle Katiliyorum 20 5,0 100,0
Toplam 403 100,0

Tablo 25’e gore, katilimcilarin kanun sonrasi emniyet hizmetlerinin yeterliligi
konusundaki goriiglerini yansitan tabloya gore katilimcilarm, %6,5'1 kesinlikle
katilmiyorum, %22,6's1 katilmiyorum, %39,7'si kararsizim, %30,3'i0 katiliyorum ve
%1°1 kesinlikle katiliyorum demistir. Katilimcilarin bu konudaki goriislerinin olumlu

yonde olmasinin c¢ogunlukta oldugunu goérmekteyiz. Saydam’in gercgeklestirdigi
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¢alismanin sonuglarina gore de katilimcilarin tamami olumlu cevap vermistir (Saydam,

2020: 100). Bu hizmetin genel anlamda olumlu karsilandigini sdyleyebiliriz.

Tablo 25: Acil durum hizmetlerinin yeterliligine iliskin veriler

Biiyiiksehir Kanunu’ndan sonra emniyet (itfaiye, ambulans vb.) hizmetlerinin yeterli

oldugunu diisiiniiyorum.

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 26 6,5 6,5
Katilmiyorum 91 22,6 29,0
Kararsizim 160 39,7 68,7
Katihiyorum 122 30,3 99,0
Kesinlikle Katiliyorum 4 1,0 100,0
Toplam 403 100,0

Tablo 26’ya gore, belediyelerin tarimsal destek uygulamasi yapmasina yonelik
hizmetlerinin olup olmadigini ele alan soruya katilimcilar %17,6's1 kesinlikle
katilmiyorum, %35,7's1 katilmiyorum, %35,2'si kararsizim, %9,9'u katiliyorum, %1,5'
ise kesinlikle katiliyorum yanitlarini vermislerdir. Yanitlara gore, katilimcilarin

cogunlugu belediyenin tarimsal hizmetlerinin yetersiz oldugunu diisiinmektedir.

Tablo 26: Biiyiiksehrin tarimsal destek hizmetlerine yonelik veriler

Belediyenin mahalleye doniisen yerlesim yerlerine yonelik tarimsal hizmetleri (tohum

ve giibre dagitma vb.) oldu.

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 71 17,6 17,6
Katilmiyorum 144 35,7 53,3
Kararsizim 142 35,2 88,6
Katihyorum 40 9,9 98,5
Kesinlikle Katiliyorum 6 1,5 100,0
Toplam 403 100,0

Tablo 27’ye gore, katilimcilarin mahalle olduktan sonra sulama kanallari
yapilmas1 ya da tamir edilmesi konusundaki goriislerini yansitan tabloya gore

katilimeilarin, %7,2'si kesinlikle katilmiyor, %43,7'si katilmiyor, %31,5'1 kararsiz,
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%15,6's1 katiliyor ve %2'si kesinlikle katiliyor. Yanitlara gore, katilimcilarin
cogunlugu sulama kanallarinin yapildig1 veya tamir edildigi konusunda olumsuz goriis

bildirmektedir. Olumsuz goriisle birlikte kararsizlarin orani da fazladir.

Tablo 27: Sulama kanallar1 yapilmasi ya da iyilestirilmesine yonelik veriler

Biiyiiksehir Kanunu’ndan sonra sulama kanallar1 yapild1 ya da tamir edildi.

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 29 7,2 7,2
Katilmiyorum 176 43,7 50,9
Kararsizim 127 315 82,4
Katiliyorum 63 15,6 98,0
Kesinlikle Katiliyorum 8 2,0 100,0
Toplam 403 100,0

Tablo 28’e gore, 6360 sayili Kanun degisikligi ile mahalle olduktan sonra
bahce ve park alanlarinda yapilan hizmetlere yonelik yargiya katilimcilarin cevabi,
%6,9'u kesinlikle katilmiyorum, %35,2'si katilmiyorum, %7,7'si kararsizim, %44,9'u
katiliyorum ve 9%5,2'si kesinlikle katiliyorum olmustur. Saydam’in gergeklestirdigi
caligmanin sonuglarina gore de katilimeilarin %58’1 olumlu cevap vermistir. Saydam,
bunun nedeninin yerlesim yerlerine gore hizmetin farklihk gdstermesinden

kaynaklandigini soylemektedir (Saydam, 2020: 101).

Tablo 28: Park, bah¢e ve agaglandirma alaninda yapilan hizmetlere yonelik veriler

Mahalle olduktan sonra park, bahge ve agaclandirma alaminda yapilan hizmetleri

yeterli buluyorum.

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 28 6,9 6,9
Katilmiyorum 142 35,2 42,2
Kararsizim 31 7,7 49,9
Katiliyorum 181 449 94,8
Kesinlikle Katiliyorum 21 5,2 100,0
Toplam 403 100,0
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Tablo 29’a gore, katilimcilarin kdy yerlesmelerinin mahalle statiisiine gegtikten
sonra sokaklarin aydinlatilmasi hizmetine iliskin ifadeye cevaplarini yansitan tabloya
gore, %1,2'si kesinlikle katilmiyorum, %26,1'i katilmiyorum, %16,6's1 kararsizim,
%48,9'u katiliyorum ve %7,2'si seklinde yanit vermistir. Katilimcilarin ¢ogunlugu

sokaklarin aydinlatilmasi hizmetini olumlu bulmaktadir.

Tablo 29: Sokak aydinlatmasi ve 1siklandirmasi alaninda yapilan hizmetlere yonelik
veriler

Mahalle olduktan sonra sokak aydinlatma ve 1siklandirma hizmetlerini yeterli

buluyorum.
Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 5 1,2 1,2
Katilmiyorum 105 26,1 27,3
Kararsizim 67 16,6 439
Katihiyorum 197 48,9 92,8
Kesinlikle Katiliyorum 29 7,2 100,0
Toplam 403 100,0

Tablo 30’a gore, 6360 Sayili Kanun’un ¢ikmasinin demokrasiyi olumsuz
etkiledigini diisiiniiyorum ifadesine katilimcilar %3,7'si kesinlikle katilmiyorum,
%37,2's1 katilmiyorum, %43,7's1 kararsizim, %13,6's1 katiliyorum ve %1,8'1 kesinlikle
katiliyorum yanitlarii vermistir. Katilanlarin ¢ogunlugunun kararsiz kaldigi ve

demokrasinin olumsuz etkilenmedigini diisiindiigiinii gérmekteyiz.

Tablo 30: 6360 sayili kanun’un demokrasi iizerindeki etkisine yonelik veriler

Biiyiiksehir Kanunu’nun demokrasiyi olumsuz etkiledigini diisiiniiyorum.

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 15 3,7 3,7
Katilmiyorum 150 37,2 40,9
Kararsizim 176 43,7 84,6
Katihyorum 55 13,6 98,2
Kesinlikle Katiliyorum 7 1,8 100,0
Toplam 403 100,0
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Tablo 31’e¢ gore, mahallelerin ihtiyaglarim1 koordine edecek bolge
miidiirliiklerinin bir subesinin mahallelerinde yer alip almadigi bilgisine ulasmak
amactyla sorulan soruya katilanlar %12,2'si kesinlikle katilmiyorum, 9%57,6's1
katilmiyorum, %17,1'1 kararsizim, %11,7'si katilhyorum, %1,5'i ise kesinlikle
katiliyorum yanitimm  vermistir.  Yanitlayanlarin ¢ogunluguna gore mahallerde

ihtiyaclar gidermek i¢in biiyliksehrin bir subesi yer almamaktadir.

Tablo 31: Mahallelerin ihtiyag¢larini koordine edecek bolge miidiirliiklerinin mahallede
subesi olunmasina yonelik veriler

Biiyiiksehir Kanunu ile mahallelerin ihtiyaclarim1 koordine edecek bolge

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 49 12,2 12,2
Katilmiyorum 232 57,6 69,7
Kararsizim 69 17,1 86,8
Katihyorum 47 11,7 98,5
Kesinlikle Katiliyorum 6 15 100,0
Toplam 403 100,0

Tablo 32’ye gore, mahallelerde iletisim merkezleri olusturulmustur ifadesine
katilimeilar 9%9,9'u kesinlikle katilmiyorum, %65,8'1 katilmiyorum, %6,0"1 kararsizim,
%15,9'u katiltyorum ve %2,5'1 ise kesinlikle katiliyorum yanitini vermislerdir. Verilen
cevaplara gore, katilimecilarin biiyiikk c¢ogunlugu mahallerde iletis merkezlerinin

olusturulmadigini belirtmektedir.

Tablo 32: Mahallelerde iletisim merkezleri olusturulmasina yonelik veriler

Biiyiiksehir kanunu ile mahallemizde iletisim merkezleri olusturulmustur.

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 40 9,9 9,9
Katilmiyorum 265 65,8 75,7
Kararsizim 24 6,0 81,6
Katillyorum 64 15,9 97,5
Kesinlikle Katiliyorum 10 2,5 100,0
Toplam 403 100,0
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Tablo 33’e gore, katilimcilarin 6360 Sayili Kanunu'nun katilim hakkini olumlu
etkileyecegi diisiincesini degerlendiren tabloya gore, %1°1 kesinlikle katilmiyorum,
%22,1'1 katilmiyorum, %33,5'1 kararsizim, %41,2'si katiliyorum, %2,2'si ise kesinlikle
katiltyorum yanitin1 vermislerdir. Katilimcilarin ¢ogunlugu Kanun’un katilim hakkini

olumlu etkileyecegini diistinmektedir.

Tablo 33: 6360 sayili kanun’un katilim hakkinin etkilemesine iliskin veriler

Biiyiiksehir Kanunu’nun katilim hakkimizi olumlu etkileyecegini diisiiniiyorum.

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yizde
Kesinlikle Katilmiyorum 4 1,0 1,0
Katilmiyorum 89 22,1 23,1
Kararsizzim 135 33,5 56,6
Katiliyorum 166 41,2 97,8
Kesinlikle Katiliyorum 9 2,2 100,0
Toplam 403 100,0

3.2.3. Anket Sonuglarina Yoénelik Bulgularin Degerlendirilmesi

6360 Sayili Kanun ile Carsamba il¢cesinde meydana gelen hizmet degisimi
hakkinda yapilan anket calismasinin sonuglart incelendiginde halkin hizmet almasi
acisindan hem memnun oldugu yonler hem de memnun olmadigi yonler oldugu

goriilmektedir.

Anket calismasinda katilimcilara sorulan sorulardan olumlu doéniis alinan
yargilar; 6360 sayili Kanun’un ¢ikmasinin iyi 0lmasi, mahalle olmanin farkli bir statii
yarattiginin diisiiniilmesi, Biiyiiksehir Kanunu’nun kiltiirel ve sosyal olarak olumlu
etkilediginin diistiniilmesi, Kanun ile iskan ve imar alaninda yapilan uygulamalarin
dogru bulunmasi, mahalle olduktan sonra i¢gme suyumuzun kalitesinin artmasi, Kanun
ile mahalleye doniisen koylerin yollarinin asfaltlanmasi, Kanundan sonra atik toplama
hizmetlerinin yerine getirilmesi, mahalle olduktan sonra koylerdeki ¢evre temizligi
caligmalarinin yeterli olmasi, Biiyliksehir Kanunu’ndan sonra acil hizmetlerinin yeterli

olmasmin disiiniilmesi, mahalle olduktan sonra bahge ve park yapimi ¢alismalarinin
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yeterli bulunmasi, mahalle olduktan sonra kdy yollarinin aydinlatilmasi hizmetlerinin
gerceklesmesi, Biiyliksehir Kanunu’nun demokrasiyi olumsuz etkileyeceginin
diistiniilmemesi ve Biiyiiksehir Kanunu’nun katilim hakkini olumlu etkileyeceginin

distiniilmesidir.

Sorulan sorulardan olumsuz doniis alinip diizeltilmesi gerekilen hizmetler ve
yargilar ise; 6360 sayili Kanunu ile mahalleye doniisen kdylerdeki halkin mali yiik
gliciiniin artmasinin diisliniilmesi, Kanun ile insaat yapmanin zorlagmasi Ve
pahalilagmasi, Kanun ile koylerin merkeze mesafesinin uzak olmasinin olumsuz
olacaginin diistiniilmesi, Kdylere Hizmet Gotliirme Birliklerinin sonlandirilmasiyla
onceden yapilan hizmetlerin azaldiginin diistiniilmesi, Kanundan sonra otobiis
hizmetleri diizelmemesi, mahalle olduktan sonra saglik ocagi sayisinin artmamast,
mahalle olduktan sonra spor merkezlerinin kurulmamasi, egitim alaninda yapilmasi
gereken hizmetlerin artmamasi, mahalle olduktan sonra internet hizmetinin
diizelmemesi, Biiyliksehir Kanunu’ndan sonra yapilan sosyal yardimlarin yeterli
olmamasi, Kanundan sonra gergeklesen kanalizasyon islerinin yeterli olmamasi,
belediyenin koylerde tarimsal destekleme hizmetlerinin olmamasi, Kanundan sonra
sulama kanallar1 yapilmamasi ya da tamir edilmemesi, Kanunla birlikte mahallelerin
ihtiyaclarin1 koordine edecek bolge miidirliiklerinin bir subesinin mahallede yer

almamasi ve Biiyiiksehir Kanun’u ile mahallelerde iletisim merkezleri kurulmamasidir.

Vatandagin olumsuz diisiindiigii yargilar kadar olumlu diisiindiigii yargilarinda
olmasi, 6360 Sayili Kanun’un ¢ikmasina karsi olmadiklarin1 fakat hizmet olarak
istedikleri hizmeti alamadiklarini ya da eksik aldiklarini gostermektedir. Olumsuz
diisiiniilen en 6nemli konulardan biri de Kanun’un getirdigi mali yiik olmaktadir.
Bunun yaninda mahalleye doniisen koylerin il merkezine uzak olmasi ve koylerin
merkezden takip edilmesinin zor olmasi, bunun sonucunda hizmetlerin ¢ok fazla

gecikmesi diger olumsuz diisiiniilen konulardir.

H1: 6360 Sayili Kanun ile Carsamba ilgesindeki mahalleye doniisen

yerlesmelerde hizmet sunumunda iyilesmeler olmustur.

Calismanin  yapildig1 alanlarda kdyden mahalleye doniistiikten sonra
hizmetlerin sunumunda iyilesmeler oldugu analiz edilmistir. Birinci hipotez kabul

edilmistir.
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H2: 6360 Sayili Kanun ile Carsamba ilgesindeki mahalleye doniisen

yerlesmelerde mali yiik artmustir.

Koyden mahalleye doniistiikten sonra imar ve iskan dilizenlemeleri ile
vergilerden dolayr halkin mali yiikiiniin artti§1 analiz edilmistir. Ikinci hipotez kabul

edilmistir.

H3: 6360 Sayili Kanun ile Carsamba il¢esindeki mahalleye doniisen yerlesim

yerlesmelerde yasayan halkin demokrasiye ve yonetime katilim1 olumsuz etkilenmistir.

Mahalleye doniisen yerlesim yerlerinin il merkezine uzak olmasi nedeniyle
yonetime katilmasinin zor olabilecegi ve 6360 Sayili Kanun’un anayasal
diizenlemelerden uzak bir sekilde yapilmasi elestirisi ile bu hipotez olumsuz
kurulmustur fakat katilimcilarin Kanun’un demokrasi ve katilim yoniinden olumlu

oldugunu diisiindiikleri analiz edilmistir. Ugiincii hipotez reddedilmistir.

H4: 6360 Sayili Kanun ile Carsamba il¢cesindeki mahalleye doniisen

yerlesmelerde yasayan halk yeni yasa sonrasi verilen hizmetten memnundur.

Kanun ile mahalleye doniisen yerlesim yerlerindeki halkin, verilen hizmetten

memnun oldugu analiz edilmistir. Dérdiincii hipotez kabul edilmistir.

6360 Sayili Kanun ile mahalleye doniisen yerlesmelerdeki hizmet degisimi:
Carsamba oOrnegi caligsmast cergevesinde yapilan anket bulgularinin incelenmesi
sonucunda, katilanlarin Kanun ile verilen kamu hizmetleri konusunda memnun
olduklar1 hizmetler oldugu gibi yetersiz oldugunu diisiindiikleri hizmetler de bir hayli
fazladir. Katilimeilarin, 6360 Sayili Kanun’a mali yiikten ve il merkezine uzakliktan
dolay1 olumsuz yaklagtiklari, verilen bazi hizmetlerin iyi oldugu fakat bircok hizmetin

halen iyilestirilmesinin gerektigi sonucuna varilmistir.
3.2.4. Cahismanin Giivenirlilik Analizine Yonelik Bulgular

Tablo 40: Anket calismasi giivenilirlik istatistikleri

Giivenilirlik istatistikleri

Cronbach's Alpha Cronbach's Alpha Based on N of Items
,869 ,866 32

81



Anket ¢alismasinin giivenilirlik analizi Cronbach alfa katsayisi ile ol¢tilmiistiir
ve sonug 0,869 cikmistir. Analiz 6l¢limii i¢in ankette degerlendirilmesi istenilen 32
ifade kullanilmistir. Giivenilirlik analizi sonucu 0,80 < a < 1,00 degerinde oldugundan

“yiiksek giivenilir” olarak ifade edilebilir.
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SONUC

Koy ve mahalle yerlesim birimlerinin en kiigiikleri olarak karsimiza
cikmaktadirlar. Koy, kirsal alansa en kiiglik yerlesim birimi olarak edilirken, mahalle
ise kentsel alanda en kiiciik yerlesim birimi olarak kabul gérmistiir. Koylerin
kendilerine ait tiizel kisilikleri olmasi1 koyleri birer yonetim birimi yapmustir fakat
mahallerde tiizel kisilik olmadigindan, mahalleler merkezi yonetime bagli birimler
olarak kalmislardir. K&y ve mahalle tarihine baktigimizda birbirinden farkli bu iki
birimde de gelismeler olmustur. Son olarak 6360 Sayili Kanun ile biiyiiksehirlerde ve
yeni biiyliksehre doniisen illerdeki kdylerin kaldirilmasiyla bu alanlar mahalle

olmustur.

Tiirkiye’de yerel yonetim alaninda gelismeler tarihimizden bu yana hep
olmustur. Biiyiik kentlerin diizenlenmesi igin bu gelismeler ilk olarak 1960’11 yillardan
itibaren olmaya baglamistir. 1982 yilinda yiiriirlige giren 2709 Sayili Kanun’un 127.
maddesinde yerel yonetim alanindaki gelismeler ve anayasal sartlardan bahsedilmistir.
Kentlesmenin hizla artmasi devam ederken 1984 tarihinde 3030 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu ¢ikarilmistir. Boylece biiyiiksehir belediyeleri ve ilce belediyeleri
daha koordineli bir sekilde ytritiilerek, gorev ve yetkileri dahilinde hizmetlerinin
planli ve diizenli bir sekilde hayata gecirilmesi saglanmistir. Istanbul, Ankara ve izmir
bu kanun ile biiyiiksehir olmustur. Bu {i¢ ilden sonra Adana 1986 yilinda, Gaziantep,
Bursa, Kayseri ve Konya da 1987 yilinda biiyiiksehir tinvani almigtir. 1993 yili
igerisinde de “Yedi Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmas: Hakkinda 504 sayili KHK”
ile Antalya, Mersin, Eskisehir, Samsun, Izmit, Erzurum ve Diyarbakir Biiyiiksehir
Belediyesi olmaya hak kazanmigtir. 2012 yilinda 6360 Sayili Kanun’un ¢ikmasiyla ve
2013 yilinda bu kanunda yapilan degisiklikle biiyliksehir statiisiine sahip olan il sayisi
30 olmustur. 6360 sayisi Kanun ile biiyiiksehir statiisii alan iller, Aydin, Balikesir,
Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag,
Trabzon, Sanlurfa ve Van olmustur. Bu kanun ile il sinir1 miilki smir olmustur,
oncesinde tiizel kisiligi bulunan koy, belde ve il 6zel idareleri kapatilarak biiyiik

sehirlerde son bulmustur.

Koy ve mahalle birimleri birbirlerinden farkli yerlegsmeleredir. Hem yonetimsel
hem de hukuksal olarak birbirlerinden farklilik gostermektedirler. Iki biriminde de

basinda olan muhtarlarinda gorevleri farklilik gostermektedir. Koyiin tiizel kisilige
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sahip olmas1 fakat mahallenin tiizel kisiliginin olmamasi bu farkliligin en biyiik
sebebidir. Koyiin tiizel kisilige sahip olmasi kdy muhtarini bir yonetici yaparken,
mahalle muhtar1 daha ¢ok merkezi yonetimin memuru olarak goriilmektedir. 6360
Sayili Kanun ile kdylerin mahalleye doniismesiyle kdylerdeki muhtarlar da yonetici

Ozelliklerini kaybetmis, daha ¢ok merkezi idareye bagl olmustur.

Yapilan ¢alismayla 6360 Sayili Kanun ile Carsamba ilgesindeki kdyden
mahalleye donlismiis yerlesmelerdeki hizmet degisimi incelenmistir. Anket sonuclari
ele alindiginda katilimcilarin kanunun varligimdan haberdar olduklar1 goériilmektedir.
Kanunun ¢ikmasinin giinliik yagamlarini pek etkilemedigi goriilen katilimcilarin kanun
hakkinda hem olumlu hem de olumsuz goriisleri bulunmaktadir. Mahalle olmanin
kendilerine farkli bir statii yarattigini diistinen katilimcilar oldugu gibi kendilerini
kentsel yasamda goérmeyip kirsal hayatlarinin devam ettigini belirten katilimcilar da

mevcuttur.

6360 Sayili Kanun ile Carsamba ilgesinde mahalleye doniisen yerlesmelerde
sunulan ve olumlu olarak goriilen hizmetler, igme suyunun kalitesinin artmasi, ana
yollar ile mahalle i¢i yollarin asfaltlanmasi, artik ve atik toplama hizmetleri, ¢evre
temizligi hizmetleri, acil durum hizmetleri, bah¢e ve park hizmetleri, yollari

aydinlatma ve 1siklandirma hizmetleridir.

6360 Sayili Kanun ile Carsamba ilgesinde mahalleye doniisen yerlesmelerde
sunulan ve olumsuz ya da eksik olarak goriilen ve diizeltilmesi beklenilen hizmetler,
mahalleye doniisen yerlesmelerdeki vatandaga mali yiik getirmesi, insaat (ev, ahir)
yapmanin zorlasmasi ve pahalilasmasi, merkez ile mahalleler arasinda kalan mesafenin
fazla olmasinin hizmet sunumunu olumsuz etkilemesi, Koylere Hizmet Gotiirme
Birliklerinin kaldirilmasiyla mahalleye doniisen yerlesmelerde yapilmasi gerekilen
yatirimlarin yapilmamasi, otobiis hizmetleri, saglik ocaginin artmamasi, hali saha ya
da spor alanlar1 gibi alanlar, egitim alaninda yapilmasi gerekilen hizmetler, internet
hizmeti, sosyal yardimlar, kanalizasyon hizmetleri, tarimsal yardim hizmetleri, sulama
kanallar1 yapilmas1 ya da tamir edilmesi, mahallelerin ihtiyaglarin1 koordine edecek
bolge miidiirliiklerinin bir subesinin mahallede yer almasi, mahallelerde iletisim
merkezleri olusturulmasidir. Sayilan bu hizmetlerin yerine getirilemedigi ve eksik

kaldig: diistiniilen hizmetlerdir.
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Calisma devam ederken alan gozlemlenmesi de yapilmistir. Sunulan
hizmetlerden duyulan memnuniyet derecesi genelde benzerlikler gosterse de
farkliliklar da mevcuttur. Mesela yol yapimi c¢alismasi kimi mahallelerde yeni

yapilmisken, kimi mahallelerde uzun stiredir yapilmadig1 gézlemlenmistir.

Calismada ele alinan hipotezlerden tgli kabul edilirken, bir tanesi
reddedilmistir. Reddedilen hipotezde, c¢alismanin yapildig1 alanlarda halkin
demokrasiye ve yonetime katiliminin olumsuz etkilendigine yonelik soru sorulmustur.
Fakat c¢aligmaya katilan vatandag halkin katiliminin olumsuz etkilenmedigini
diistinmektedir. Alanda yapilan izlenimlere gore, bdyle diisiiniilmesinin en biiylik
sebebinin insanlarin bu soruyu tam anlamiyla anlamayip, olumsuz algilamasi ve bu
yilizden yonetime karsi olumsuz diisiinmekten kagindiklari i¢in olumlu cevap verdikleri

distiniilmektedir.

6360 Sayili Kanun ile Carsamba ilgesinde mahalleye doniisen yerlesmelerdeki
hizmet sunumlarindan bazilarindan memnun olundugu fakat bazilarindan memnun
olunmadigi, eksik kalindigi, beklenen hizmetin sunulmadigi gériilmiistiir. Ozellikle
kanunun mali yiikk getirmesi, mahallelilerin il merkezine uzak kalmasi, tarimsal
destegin sunulmamasi, hizmetlerin ge¢ goétiirlilmesi ve vatandasin kendini kent
yasamanda gérmemesi 6360 Sayili Kanun’un diizeltilmesi gerekilen yonlerini olarak
diistiniilmektedir. Bunlarin iyilestirmesi vatandasin bu kanuna olumlu baktiracagi ve

vatandasin Kanun’dan daha fazla verim almasini saglayacagi diigiiniilmektedir.

Calisma ile Carsamba ilgesinde 6360 Sayili Kanun’un getirdigi etkiler ortaya
koyulmaya ¢alisilmistir. Calismanin bu kirsal alanlarda yapilacak politikalara olumlu
etkide bulunacagi diistiniilmektedir. Bu alanlarda sunulan eksik hizmetlerin tespit
edilerek ortaya konulmasinin 6nemli olmasindan dolayr benzer c¢alismalarin

gerceklestirilmesinin faydali oldugu diistiniilmektedir.
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EKLER

Ek 1: Anket Formu

Saym Kanhmcy,

Bu anket caliyman “6360 Sayil: Kanun ile Koyden Mahalleyve Doniigen ¥Yerlegmelerdeki Hipmet
Degigimi- Cargamba Ornegi™ isimli yuksek lisans tezi igin tamamen bilimsel bir amaca yonelik olarak
bazwrlanmmgnr. Katkalanmz icin simdiden tegekkur ederim. Sayzilarimla,

Rasim YILNAZ, Karabik Universitesi Yiksek Lisans OZrencisi

Demografik Ozellikler

Cinsiyetiniz ¢ ) Kasdm () Erkek
Yan=ix C 1825 ( 122635 ( 113645 ( 14655 { 556 venste
Medeni Durum « nEvhE ( » Bekar
i T ). 5500 TL dem az { ), 5501-11500 TL [ 1 11501-14500 TL [ )& 14501~

s O 17500 ( 517501 TL ve azeri
Epitim Du = ¢ )i lkogrenm ( 2 Ortadfream ( )iLize ( »iUCmiversice ( 5

= o ¢ )i Memur (| 2 Esmafljverem ( N&cmw
Meslogiiniz ¢ “Emekli ( »Ev Haszua: &un » Diger
Yazadipmnux sicedeks ikamecs@iremiz |( ) SYidam Ax (¢ ). 5-10¥ad (¢ 1211.15¥d ¢ 3416 Yl ve tizer:

LWWMMundﬁwmwm

Mﬁzmww

l-mhml!-wml 3- Kararsunm | 4- Kaahivorum | ;m

i 2 3 4 s

G360 sayih Kanua'ws Gihmass iy olda,

GAGD sayili Kanun un guadik yasamenda de@opk ik yapt S Sy Unumsd yorum.

Maballcye doadgtukien sonra mahalle adumiz defista

Maballe olmasun farkh bar statd yarattafom dusdoly ooum

Buydschr Kanunu'nua, maballeye ddnlsen yerlesim yerlerinde yajayanlara mali yuk
petirecefing disdaniy oouwm

L U A L

Buydcsehy Kanunu'nus bisl sonyal ve haldee! anlamds olumsur cdhleyccofu
Sl unanuy ooun.

Buydhsehu Kanunu e mmar ve bl hrmetien alasunda yapolan gy gulamalandan dofra
Buluy onen.

logaat (ev. ahw) yapaak socfast ve pahaldast

Buydksehir Kanunu e merkese olan wrakhim hirmet sunuwmunda bos olumsusr
cthleycocgint ddgundyonam

Koylere Hizme! GotGrme Baliklenoun kaldenimassyla maballemise yvapilacak olan
yatmnmlann azalaca@am Slsundy orum

-
o

Yatunm lzleme ve Kooodinasyon Baskanbhblanma, 11 Ozl ldasesimun ve KOYDESlenin
Bosludunu dolduracafsm ddsGmumdyvorum

[~
-

Baydisehir Kanunu dle yapilan hurmetienn her alanda yeterh olduguna ddsdniy ooumn

Buydkschir Kanunu'ndan sonra olobds hismetlon dusckh

Mahalle oldukian soara wine suyumsarun kalises) ann

Mahalle oldultan soara sadlik oCal say unee ants

Maballe oldakian soara bal saha ve sporc alanlan yapekd

Buydksehir Kanunu de ama vollar e mahalle ici yollar asfalthand.

Mahalle olduktan soara cfun aanoda vapilan Sirmetien ant

o = et 1 o

Mahalle oldukian soara mieraet hismets daha ivi oldu

N
"
°©

Baydkschir Kanunu ‘ndan sonra vagslan soaval vardunlar vesestadur

Buydk schir Kanunu 'ndan sonra vapelan atik ve amik toplama homnetlen duzeldi

Buydkschir Kanunu'ndan sonra yapelan Kanalizasyoa hismetien yescrls defilcr,

=t

Mahalle olduktan soars cevre semizlii honmetlen yveterlidar

Baydhsehir Kanunu'ndan sonra emndyet (stfaye. ambulans b, ) heanetlernmin yescoh
oldugunu dusbniyooum.

~
-

Belodiycnin mahalleye doalsen yerlesun yerkenme yonehk tavmsal hirmethen (tobum ve
glbre daBstina vbo) iy oldu

"
n

26 | Buydikschir Kanunu ndan sonra sulama kanallao yapalds va da tamis edakdi

27 | Manalle olduktan soara park balige v agaglandemng alaunda yapilan humetlen yetedhs
buluyonen

Mahalle olduktan soara sokak avdinlatms ve ipklandemns hurmetbenins yeterh baluy ooum,

29 | Bayk schir Kanunu 'nun demokrasivi olum s ctkilodidint Sbs iy onam

Buydkschir Kanunu e mahallclenn ihitiy aclanas kooodine edecek Canyamba Bolge
Miedurtdgunun bir subesi mahallemirde yor almak tadur.

31 Buy ok sehir kanunu ile mahallemizde ilctinun merkesken olusturuloa stur

32 Baydksehir Kanusa'sun hatlom hakkunisn odunsus ctkilevecefing dasanmlvorum
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Ek 2: Etik Kurul Karar

T.C.
KARABUK UNIVERSITESI REKTORLUGU
UK Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirmalan Etik Kurulu

ONIVERSITES]

Sayr : E-78977401-050.02.04-216275 03.02.2023

Konu : Etik Kurul Karar

Sayin Dog¢. Dr. Kemal YAMAN

flgi 1 24.12.2022 tarihli ve 200878 sayih dilekee.

Universitemiz Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirmalan Etik Kurulunun 18.01.2023 tarih ve 2023/01-
23 sayih karan yazimiz ekinde sunulmustur. Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Prof. Dr. Elif CEPNI

Kurul Baskam

Ek:Etik Kurul Karan (1 Sayfa)
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T.C.
KARABUK UNIVERSITESI )
) SOSYAL ve BESERI BILIMLER ARASTIRMALARI ETiK KURULU
KARAUK KARARLARI
UMIVERSITES!

TOPLANTI TARIHI : 18.01.2023
TOPLANTINO 1 2023/01

Karabitk Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Arastrmalart Etik Kurulu toplanmis ve asagidaki karari almistir.
Karar 23:
24/12/2022 tarihli Dog. Dr. Kemal YAMAN"1n Etik Kurul form ve ekleri goriigtildi.

Karabiik Universitesi Ogretim Uyesi Dog. Dr. Kemal YAMAN damsmanhginda yiiriitiilen “6360

Sayili Kanun ile Koyden Mahalleye Diéniisen Yerlesmelerdeki Hizmet Degisimi: Carsamba ﬁmcgi"

konulu ¢aligma kapsaminda uygulanmak {izere ekte sunulan galismasinin etik kurallara uygunlugu oy birligi
ile kabul edilmistir.

ASLI GiBiDIiR

Prof, Dr. Elif CEPNI
Sosyal ve Begeri Bilimler Aragtirmalan Etik Kurul Bagkam
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OZGECMIS
Rasim YILMAZ, Samsun’un Carsamba ilgesinde lise Ogrenimini
tamamladiktan sonra 2016 yilinda Karabiik Universitesinde Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi boliimiinde lisans 6grenimine baglamistir. 2020 yilinda lisans 6greniminden
mezun olduktan sonra ayni yil Karabiik Universitesinde Kamu Y®&netimi Anabilim
Dalinda Yiiksek Lisans yapmaya baslamistir. 2023 yilinda bankada c¢aligmaya

baslamistir ve su an bankaci olarak hayatina devam etmektedir.
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