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Kalkinma hemen hemen biitiin lilkeler agisindan gerekli bulunan bir gaye olarak
edinilen 6nemli bir olgudur. Kalkinma kavrami literatiirde genel olarak iktisadi anlamda
ele alinmaktadir. Fakat kalkinma, iilkelerin sosyal, siyasi, refah, egitim, saglik, vb.
alanlarda daha iyi bir konuma gelmesini kapsamaktadir. Bu degiskenlerin gelismesi
adma iilkeler diizenli olarak ¢alismalarina devam etmektedir. Ozellikle cografi, kiiltiirel
ve tarih agisindan ortak mirasa sahip olan tilkeler birleserek hizli bir sekilde daha iyi bir
noktaya gelebilmektedir. Giiniimiizde kalkinma ve isbirligi alaninda Avrupa Birligi

gosterilebilecek en dnemli 6rnekler arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti kuruldugu donem iilke ekonomik ve sosyal agidan
darbogazda oldugu i¢in kendi refahini artirmaya yonelik girisimlerde bulunmustur. Bu
yilizden savaglara katilmak yerine ekonomik igbirlikleri icinde bulunmay1 tercih etmistir.
Soguk Savas Dénemi’nde Pakistan’in talebi {izerine Tiirkiye, Iran ve Pakistan arasinda
Kalkinma I¢in Bélgesel Isbirligi Teskilat1 (RCD) kurulmustur. Bu arastirmada RCD'yi
doguran bolgesel ve uluslararasi kosullar, Soguk Savas miicadelesinin yansimasi,

orgiitiin hedefleri dogrultusunda ne 6l¢iide basarili oldugu ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye; Iran; Pakistan; RCD; Tiirk Dis Politikas;; CENTO;

Kalkinma



ABSTRACT

Development is an important phenomenon that is acquired as a necessary goal
for almost all countries. The concept of development is generally discussed in the
literature in economic terms. However, development includes the better position of
countries in social, political, welfare, education, health, etc. areas. In order to develop
these variables, countries continue to work regularly. Especially countries with a
common heritage in terms of geography, culture and history can unite and quickly reach
a better point. Today, the European Union is among the most important examples that

can be shown in the field of development and cooperation.

Since the Republic of Turkey was in an economic and social bottleneck at the
time of its establishment, it took initiatives to increase its own welfare. Therefore, it
preferred to engage in economic cooperation instead of participating in wars. During the
Cold War, the Regional Cooperation for Development Organization (RCD) was
established between Turkey, Iran and Pakistan upon Pakistan's request. In this study, the
regional and international conditions that gave birth to the RCD, the reflection of the
Cold War struggle, and the extent to which the organization succeeded in line with its
goals are revealed.

Keywords: Tirkiye; Iran; Pakistan, RCD; Turkish Foreign Policy; CENTO;
Development
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ARASTIRMANIN KONUSU

Bu ¢alismanin konusu soguk savas doneminde is birligi projesi olan kalkinma
icin bolgesel is birligi teskilatinin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik agidan ele alinmasini

icermektedir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Bu ¢alismada Soguk Savas doneminde isbirligi projesi olan kalkinma igin
bolgesel isbirligi teskilatinin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik agidan ele alinmasi ve
Tiirkiye, Pakistan ve iran ortakli1 acisindan ne ifade ettigine iliskin hususlarm ele
alinmas1 amaglanmistir. Arastirma 6ncesinde yapilan literatiir taramasinda soguk savas
doneminde isbirligi projesi olan kalkinma i¢in bolgesel isbirligi teskilati ile ilgili
calismalar turizm (Erkmen, 2021), kiiltiir (Erkmen, 2021; Dogan 2011) ve ekonomi
(Bakan ve Katilmis, 2021; Nurbay, 2020; Cihangiroglu, 1998; Oncii, 2021) konular ile
kisith kalmistir. Bu yiizden ¢alismanin konusu olan Soguk Savas doneminde isbirligi
projesi olan kalkinma i¢in bolgesel isbirligi teskilati kurulus gerekgesi, faaliyetleri, iiye
devletlerin bu olusumdan beklentileri, Soguk Savas stirecindeki yeri, kurulus gayeleri
bakimindan ne 6l¢iide basarili oldugu hususlarinin ortaya konulmasi amaclanmis ve bu
sekilde literatiire katkida bulunulacag: diistintilmiistiir. Literatiire yeni bir bakis acisinin

getirilmesi ¢aligmanin 6nemi olarak goriilmektedir.

ARASTIRMANIN YONTEMIi

Nitel bir ¢alisma olan bu tezin verileri dokiiman incelemesi yontemi ile elde
edilmistir. Arastirma verilerini agirlikli olarak gazete yazilari, parlamento tutanaklari ve

Disisleri Belleteni ile arastirma eserleri olusturmaktadir.

ARASTIRMA HIPOTEZLERIi / PROBLEM

(Calisma i¢in yapilan literatiir taramasinda olusturulan problemler su sekildedir:
RCD hangi saiklerle, ne gibi amaglarla kurulmustur?

Baglica faaliyet alanlar1 ve icraatlari nelerdir?

12



RCD hangi 6l¢iide basarili olmustur? Basar1 ya da basarisizligina etki eden

faktorler nelerdir?

Uye devletlerin RCD'den ne gibi beklentileri olmustur?

KAPSAM VE SINIRLILIKLAR/KARSILASILAN GUCLUKLER

Calisma kapsaminda yer alan konuya gére “Soguk Savas, Bolgesel Isbirligi,
Kalkinma I¢in Boélgesel Isbirligi Teskilat1” anahtar kelimeleri ile literatiir taramasi
yapilmistir. Konu ile ilgili Tiirkiye'ye ait arsivlerin tam olarak erisime a¢ilmamis olmasi
karsilagilan bir giigliik olmustur. Teze sekil verilmesinde agirlikli olarak Tiirkce

kaynaklar kullanilmistir.
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1. KALKINMA VE KALKINMA TEORILERI

Ulkelerin kalkinmalarini etkileyen ekonomik, sosyal kiiltiirel, vb. farkl faktorler
yer almaktadir. Calismanin ilk boliimiinde kalkinma kavrami, kalkinma kavrama ile ilgili
teoriler, kalkinma hedefleri ve stratejileri, projelendirme, giimriik birligi ve is birligini

destekleyici faktorler yer almaktadir.

1.1. Kalkinma Kavraminin Tanimi

Kalkinma olgusu toplulukta yer alan kisilerin edindigi hak ve imkanlarin verimli
bir yonde degerlendirilip toplum yararina olacak sekilde yasam sartlarinin daha iyi bir

noktaya getirme siirecine denilmektedir (Han, 2004:134).

Toplumun ekonomik yasantist icinde kalkinma kavraminin 6nemli bir yeri
bulunmaktadir. iktisadi agidan ele alinan iliskiler incelendiginde toplumun bir pargasi
olarak nitelendirilmis, kalkinma kavrami ekonomik acidan dikkate alinmistir. Fakat
kalkinma kavraminin sadece ekonomi ile sinirlandirilmasi yetersiz kalmaktadir.
Kalkinma ve toplum arasindaki iliskiden dolay1 sosyal ve kiiltiirel agidan da ele alinmasi

Oonem tasimaktadir (Yavillioglu, 2001: 111).

Iktisat kapsaminda kalkinma olgusu ile ilgili farkli tartismalar yer almaktadur.
Bunlar modernlesme, sanayilesme, biiylime, reform, inovasyon kavramlari ile anlaml
iliski kurularak farkliliklar1 tespit edilmistir. Dogru bir kalkinma seklini sadece

ekonomik biiyiime ile sinirlandirmak dogru degildir (Crocker, 1991: 458-459).

Biiylime kavrami, kalkinma kavrami ile en ¢ok karistirilan kavram olarak
goriilmektedir. Biiyiime kavrami bir iilkenin nicelik yoniinden iiretim ve kisi basina
diisen gayri safi milli hasila (GSYH) oran ile iligkiliyken; kalkinma kavrami {ilkenin
sosyal ve ekonomik agidan daha iyi olma durumunu kapsamakta olup iretim
degiskenlerinin daha 1yi bir hal almasi, yasam refahinin artmasi, vb. gibi genel ifadeleri
icermektedir. Bu agidan biiyiime kavrami nicel anlamda miktar artisin1 belirttigi igin
kalkinma kavrami ile ilgili ifadeleri igermemektedir. Kalkinma kavrami kapsaminda

ekonomik ve sosyal agidan bir degisim zorunlu bulunmaktadir (Arslan, 2008: 52-53).

Kalkinma kavrami kapsaminda yatirnm alanlarinin genisletilmesi, {iretim
faktorlerinin artmasi, milli gelirin artisi, ihracat oranlarinin artmasi, milli gelirin esit bir

sekilde dagitilmasi, egitim ve saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi, adalet sisteminin
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gelistirilmesi, toplumun yasam kalitesinin artmasi gibi ekonomik ve sosyal kavramlari
kapsamaktadir. Kalkinma kavraminin temel amaci, bliylime oranlarinin diizenli ve uzun

stireli olmasini hedeflemektedir (Giindiiz, 2010: 6).

1.2. Kalkinma Uzerine Gelistirilmis Teoriler

Kalkinma siirecinin amacinda biiytime oranlarinin yiiksek ve uzun siireli devam
ettirilmesi 6nem tagimaktadir. Bir iilkenin dogal kaynaklari ve is giicii ne kadar iyi olursa
olsun, uzun siireli kalkinma gostergelerinde iyi bir noktaya gelinebilmesi i¢in kiiresel
acidan imkanlar kisitlidir. Kalkinma unsurunun gergeklestirilmesinde ticaret unsurunun

ulusal yapidan kiiresel yapiya gegmesi gerekmektedir.

Iktisat literatiiriinde yer alan dis ticaret teorileri, disa yonelik ticaret ile refahin
artirtlmasi iizerine odaklanmistir. Kalkinma konusunda bolgesel is birligi de 6nemli bir
yer tutmaktadir. Bu yiizden bolgesel is birliginin, dis ticaret siirecinde 6nemli bir rol

oynadigini sdylemek miimkiindiir.

1.2.1. Karsilastirma Ustiinliik Teorisi

David Ricardo, dis ticaret unsurunu ‘’Karsilastirmal1 Ustiinliikler’” agisindan ele
alarak daha anlamli bir bakis agis1 getirmistir. Karsilagtirmali iistiinliik teorisine gore bir
iilke bir Uriinii diger iilkeye gore daha az maliyetle iiretebiliyorsa karsilasgtirmali

istiinliigii bulunmaktadir (Case ve Fair, 1999: 429).

Karsilastirmal1 istlinliikler farkli bir bakis agis1 altinda bir {ilkenin g¢esitli
mallariin nispi Ustiinliigli var ise bulunmasi ihrag, nispi iriinlerinin bulunmadigi
mallarin ise ithal edilmesi gerektigine inanilmaktadir. Bu sayede ekonomik kaynaklarin

maksimum diizeyde kullanildig1 gériilmektedir (Uniivar, 2008: 10-11).

Karsilagtirmali stlinliikler teorisi baglaminda tarith boyunca ekonomik
faaliyetler ile ilgili su 6rnekler verilebilir; Ingiltere’de yiin ve pamuklu iiriin, Isvec’te
kereste, Danimarka’dan siit {iriinleri, Avustralya ve Kanada’dan bugday, Isvigre’den
saat ve optik tiriinler ve Japonya’dan ipek ihracati ekonominin kalkinmasini etkileyen

ithracat iirtinleri olmustur (Han, 2004: 134).
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Karsilastirmali iistiinliik teorisinde zaman ve degisim faktorleri onemli degildir.
Bu faktorlerin bulunmasi kalkinma evresini heniiz tamamlamamis olan Bati Asya
tilkeleri agisindan dezavantaj olarak goriilmektedir. Bat1 Asya iilkeleri tekstil ve tarim
alaninda uzmanlagsma yerine sanayilesme ve hizmet iriinlerinde gelismeye
calisilmaktadir. Bu ylizden karsilastirmali iistiinliikler teorisine gore gelecege yonelik

dinamiklerin dikkate alinmas1 gerekir (Seyidoglu, 2003: 81).

1.2.2. Mutlak Ustiinliik Teorisi

Modern iktisat alaninin kurucusu olarak tarihe gegen Adam Smith, uluslararasi
ticaretin gelistirilmesi icin Mutlak Ustiinliik Teorisi’ni savunmustur. Adam Smith’in
“Uluslarin Zenginligi” adli kitabinin ilk ii¢ kisminda bu konu adi altinda incelemistir.
Smith bu konuyu ortaya atarken toplu igne 6rnegi ile belirtme ihtiyact duymustur. Bir
toplu ignenin {retiminin gerceklestirilmesi i¢in on asamanin tamamlanmasi
gerekmektedir. Kisi tek basina, bir giinde toplam 10 adet igne iiretimi yapabilmektedir.
Fakat her asama i¢in tek bir kisi yani toplamda 10 kisi ¢aligirsa bir giinde toplam 4800
igne dretilebilmektedir. Bu ylizden igne {iretiminin 48 kat arttifin1 sdylemek
miimkiindiir. Bir alanda uzmanlagma ve makinelesme iiretim alaninda iyi bir noktaya
gelmeyi saglamaktadir. Bu sayede maliyetler en aza indirilerek {iretim miktari
artirilabilmektedir. Smith’in anlayisina gore iilkelerinde insanlarin is bolimii yaptig
gibi anlagsmalarin yapilmasi gerekmektedir. Bu sayede tilkeler 1yi olmadiklari imkanlar
1yi olan tilkelerden saglayabilmektedir. Uluslararasi agidan is boliimiiniin olusturulmasi
kiiresel bir atdlyenin meydana gelmesine neden olmustur. Is béliimiiniin olugsmasi ile

birlikte piyasa sinirlarinin genislemesi miimkiin olmustur (Smith, 2006: 25-31).

Smith’in anlayisina gore “Mutlak Ustiinliik Teorisi” kapsamu iilkeler arasinda dis
ticaret yoniinde anlagmalarin mevcut oldugunu gdstermektedir. Mutlak Ustiinliik
teorisine gdére bir malin iretiminde kullanilan kaynak miktar1 degisiklik
gosterebilmektedir (Alkin, 2003: 434). Ulkelerin kaynak agisindan zenginlik sagladigi
tirlinler i¢in anlagsma yapilmali1 ve bu alanda fazla gelen triinler ihra¢ edilmelidir; az
kaynakli ve yiliksek maliyetli {riinler ithal edilmelidir. Bu sekilde dis ticaret
olusturulmaktadir. Fakat her iki iilkede de {iriiniin maliyeti ayn1 miktarlarda ¢ikiyorsa

dis ticaret gerceklesmemektedir (Giindiiz, 2010: 7).
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1.2.3. Modern Teorilere Gore Kalkinma ve Dis Ticaret

Modern iktisat teorilerine gore dis ticaret ve milli gelir hususunda yer alan bes

faktor bulunmaktadir. Fakat dis ticaret milli gelir {izerinde bir etkide bulunuyorsa,

asagida bulunan maddelerden en az birini sagladig1 soylenebilmektedir (Ornek ve

Kaplan, 2004:112).

Dis ticaret,

e Uretim degiskenleri yer alan sektdrlerin ¢oziimlenmesinde rol oynayarak

iiretimlerinin yeniden etkinlestirilmesi ve ticaret etkinliklerinin artmasina giizel

bir zemin hazirlar.

e  Ulke iginde rekabetin artmast ile birlikte verimliligin artmas,

e Piyasa hacminin artmasi ile yerli tireticilerin liretim maliyetlerinin diismesi ile

birlikte tiriin verimliliginin artmasi,

e Yurticinde ikamesi bulunmayan iiriinlerin ve ara mallarin ithal edilmesini

saglanarak verimliligin artmasi,

e Sektorler ve iilkeler arasindaki iletisimin kolaylastirilmasinin saglanmasi ve

teknolojinin ilerlemesi seklinde belirtilmektedir.

Modern teorilere gore kalkinma ve dis ticareti etkileyen 5 faktor; Bunlar agagida

yer alan Tablo 1°de gosterilmektedir.

Tablo 1: Modern teorilere gore kalkinma ve dis ticaret

Teori

Aciklama

1 | Kaynaklarin
Etkin Dagilim
Etkisi

Ulkelerin kalkinmasi, dis ticaret kaynaklarmin karsilastirmali
usttinliiklerine gore tekrar dagilimmin GSYH iizerinde etkili
olabilmektedir. Ricardo, iilkelerin dis ticaret yapabilmesi ile
ilgili serbestlesme meydana gelmesi durumunda kaynaklarin

etkinliginin artacagini belirtmistir (Giindiiz, 2010: 9)

2 | Dis  Ticaretin
Disipline Etme
Etkisi

Ulkenin dis ticareti, monopol ve oligopol piyasada yer alan
ireticilerin kar ve talep oranlariin ters orantili iliskisine bagh
olarak iiretici miktarinin artmasi ve fiyatlarinda diisiis
meydana gelmektedir. Kisaca dis ticaret teorileri piyasa ve

firmalarin fiyatlama uygulamalari izerinde yogunlagmaktadir.
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Bu agidan monopol ve oligopol piyasada rekabetin artmasi,
kaynak ve refahin artmasini saglamaktadir (Saat¢i ve Aslan,

2007: 2).

Olgek
Ekonomileri
Etkisi

Olgek ekonomileri, ekonomik biiyiime kapsaminda dis ticaret
etkisi icinde yer almaktadir. Kapali ekonomilerde karlilik
artip, rekabet azaldigi i¢cin optimum sinirin altinda kalan
firmalarin tiretim maliyetleri artmaktadir. Bu yiizden iilkelerin
dis ticarete acilmasi i¢ piyasalarmin gelismesine neden
olacaktir. Ayrica endiistri alam1 da gelisecegi i¢in {iiretim

maliyetleri de minimuma inecektir (Karluk, 2002: 95).

Uretim igin Dis
Ticaret Etkisi

Dis ticaret alaninda 6nemli bir etkiye sahip olan bir bagka
faktor yerli ikamesi bulunmayan ve {liretimi icin yliksek
maliyetleri olan {irlinlerin disardan elde edilmesi olarak
gosterilebilmektedir. Bir malin ya da ara mallarinin, yerli
ikame mallarinin olmamasindan dolay1 ikame mallarin ithal
edilmesi gerekmektedir. Ulkenin déviz sikintist gekmesinden
dolay1 ikame mallarin iretiminde aksakliklar meydana
gelebilmektedir. Bu dogrultuda iilkenin dis ticaretinde
serbestlesmesi liretim miktarin1 artiracagi i¢in ekonomik

biliylimeyi olumlu etkileyecektir (Giindiiz, 2010: 11)

Teknoloji
Yayma Etkisi

Dis ticaretin en 6nemli faktdrlerinden birisi de teknoloji olarak
gosterilmektedir. Firmalarin, iireticilerin, vb. ticaret alaninda
iletisim kurmast ve bilgi almasi teknoloji araciligiyla
gerceklesmektedir. Bu sayede ithalat ve ihracat islemleri daha
kolay bir sekilde meydana gelebilmektedir. Teknoloji
araciligiyla ireticiler yeni iirlinlerin liretimini, Uriinlerin stok
bilgisini, fiyat bilgisini, vd. ile ilgili haberleri alabilmektedir.
(Grossman ve Helpman, 1993: 165).
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1.3. Kalkinma I¢in Projelendirme

Biiylime teorilerine gore gelismekte olan iilkeler genel anlamda kalkinmalarini
gerceklestirebilmek icin sorunlarin diizeltilmesi adina daha sistematik planli ve
projelendirilmis politikalar olusturmalidir. Kalkinmanin gerceklesebilmesi i¢in uzun

stireli kalkinma politikasinin meydana getirilmesi sarttir.

Kalkinma planlamasi ve projelendirmesi kavrami bir iilkenin sosyal, ekonomik,
siyasi ve kiiltlirel alanda belirli bir slirede toplumun ulagmak istedigi refaha ve nicel
anlamda belirlenmis istatistik verilere ulasilmasi ve kaynaklarin dogru organlara
ulagarak verimli bir sekilde kullanilmasi siirecini kapsamaktadir. Bu ag¢iklamadan
pazarda meydana gelebilecek sorunlarin sistematik bir sekilde ¢oziimlenmesi igin
planlama yapilmast 6nem tasimaktadir. Ekonominin gelismesi ve diizenli bir konuma
gelebilmesi icin ekonominin kalkinmasinin 6niindeki engellerin ortadan kaldirilmasi

gerekmektedir.

Boylece kalkinma i¢in uygun olmayan zeminin uygun bir hale getirilmesine
imkan saglanacaktir. Kalkinma i¢in plan ve proje kapsaminin gelistirilmesinde durum
degerlendirmesi ve tutarl bilgi toplama gibi uygulamalar yapilmaktadir. Bu ylizden
kalkinma planlamasinin gergeklestirilmesinden once tilkenin ekonomik ve sosyal biitiin

bulgularinin ¢ikarilmasi gerekmektedir (Han, 2004: 150).

1.3.1. Kalkinma Hedeflerinin Belirlenmesi ve Stratejilerin Gelistirilmesi

Kalkinma hedeflerinin belirlenmesinde stratejilerin gelistirilmesi i¢in planlama
doneminde toplanan bilgiler ile hedeflerin karsilastirmas: saglanmaktadir. Biitiin
kalkinma planlarinda acgik ya da kapali kalkinma stratejileri bulunmaktadir. Ancak bu
noktada farkli kalkinma stratejileri bulunabilmektedir. Bu stratejiler ekonominin
genisletilmesi ve siirdiiriilebilmesi i¢in en etkili ve uygun olanlarinin segilmesi

gerekmektedir (Han, 2004: 150). Bunlara 6rnek vermek gerekirse;

e Kalkinma seklinin dengeli ya da dengesiz olmasi,

e Tarim ve sanayi sektorlerine dncelik verilmesi,

e  Sektorlerin gelismesi ve silirdiiriilmesi,

e  Uretime dayali altyapinin olusturulmast i¢in yatirimin saglanmast,

e  QGelir dagiliminin esit bir sekilde saglanmasi,
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e Odemelerin iyilestirilmesi,
e Sermayenin artirilmasi,
e [stihdam oranmin artmasi,

e Egitim ve saglik sistemlerinin gelistirilmesi olarak gosterilebilmektedir.

Yukarda yer alan maddelere gore kalkinma planlamasinin gerceklestirilmesinde
uygulanacak olan stratejiler belirlenmektedir. Stratejiler genel olarak milli gelirin esit
dagilimi, tarim/sanayi alanlarinin gelistirilmesi, tasarruflarin artirilmasi gibi kalitatif ve
kantitatif alanlarda yer alan biitiin verilerin iyilestirilmesi hedef alinmaktadir. Bu yilizden
yukarda yer alan 6rnekler somut ve soyut kavramda degerlendirilebilmektedir. Planlama
asamasindan dnce belirlenen hedefler, kalkinma planlamasinin daha saglikli bir sekilde
gergeklestirilmesini  saglamaktadir. Kalkinma asamasinin planlanmasi ile birlikte
ilkenin ekonomik diizeni ve gelecekte olusturulabilecek olan planlamalarinda 6ncii rol
iistlenebilmektedir. Kalkinma planinin taslagi kurul, yasama organlar1 ve hiikiimet
tarafindan onay aldiktan sonra esas niteligini kazanabilmektedir. Gelismekte olan
tilkeler ekonomik olarak makro ve sektorel agidan kalkinmasi igin planlamalar
yapmaktadirlar. Planlama yapmadan 6nce belirlenen hedeflere ulagabilmek icin belirli

amagclara varilmasi beklenmektedir (Giindiiz, 2010: 13-14).

1.3.2. Birlesmis Milletler Bin Y1l Kalkinma Hedefleri

Birlesmis Milletler Genel Kurulu 2000 yilinin Eyliil ayinda 189 {iye {ilke ile
gerceklestirdigi konferansta; diinya ¢apinda insanlik onurunun adalet ve esitlik ilkelerini
topluca daha i1yi bir noktaya tagimak i¢in “Bin Yil Bildirgesi’ni” kabul etmistir.
Bildirgede yer alan ilkelerin giinliikk yasamda yer almasi i¢in toplam sekiz tane “Bin Y1l
Kalkinma Hedefi” sunulmustur. Biitiin bildirgelerin 2015 yilina kadar devam ettirilebilir
ayn1 zamanda kalkinma ve yoksullukla miicadele edilmesi i¢in dlciilebilir bir altyap:
hazirlanmas1 hedeflenmistir. Bunlar asagida maddeler halinde siralandirilmistir

(Giindiiz, 2010: 15);

e  Aclik ve yoksullugun insanlarin hayatindan ¢ikartilmasz,
e Egitimin evrensel bir sistem {izerinde oturtulmasi
e Toplumda cinsiyet esitli§inin saglanarak, kadinlarin toplumda daha fazla yer

edinmesi,
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e Bebek ve ¢cocuk 6liimlerinin en aza indirgenmesi,

e  Gebelik ve anneligin daha saglikli bir zeminde siirdiiriilmesi,

e Sitma, Hiv, Aids, vb. gibi bulasici hastaliklarin 6niine gecilmesi,

e  Cevre kirliliginin 6niine gecilmesi

e Kalkinma planlamasi i¢in biitlin devletlerin ortak kararda hareket etmesi;

e  Uluslararasi alanda ticaretin acik bir sistem lizerinde kurulmasi ve mali konularin
tyilestirilmesi,

1. Az gelismis iilkelerde ticari ve mali konularin 6zele indirgenmesi (giimriik
vergisi, kota, Odeme yontemlerinin kolaylastirilmasi,  borglarin
yapilandirilmasi, resmi islemlerin daha basit bir zeminde kurulmasi, vb.),

2. Kiy1 limanlar1 bulunmayan iilkelerin, kiy1 liman ticareti yapan iilkelerle is
birligi iginde olmasi,

3. Gelismekte olan tlkelerin disariya borglanmasinin  uzun siireli ve
stirdiirtilebilir bir yap1 lizerinde oturtulmast,

4. Gelismekte olan iilkelerin geng istihdam oranlarinin artirilmasi,

Saglik sektoriine yatirrm yapilmasi ve ila¢ sanayinde gelismekte olan
tilkelerin ¢esitli ilaglara ulagiminin kolayliginin saglanmasi,

6. Teknoloji alaninda ¢esitli yatirimlar yapilmasi, kamu destekli tesviklerde
bulunulmas: ve ozel sektdrle beraber isbirlik¢i yapinin diizenli olarak

kurulmasi.

Yukarda yer alan maddeler dogrultusunda Birlesmis Milletler “Bin Yillik
Kalkinma Hedeflerini” gerceklestirmeyi amaglamistir. Fakat alinan kararlar
dogrultusunda sadece Birlesmis Milletlere iiye iilkelerin degil biitiin diinya tilkelerinin
is birligi i¢inde olmasi gerekmektedir. Bu sekilde kalkinma hedeflerinin

gergeklestirilmesi ve siirdiiriilmesi onem tagimaktadir.

1.4. Ekonomik Is Birlikleri

Ekonomik isbirlikleri, bolgesel isbirlikleri yontemlerinden biri olarak
goriilmektedir. Bolgesel isbirlikleri kapsaminda ekonomik igbirlikleri, giivenlik
igbirlikleri, ¢cevre giivenligi ve su igbirligi kavramlari yer almaktadir. Devletlerin sosyal,

ekonomik, ticari, cografi, vb. ¢ikarma gore isbirlikleri sekillenebilmektedir (Giintay,
2020: 10).
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Ekonomik igbirlikleri, belirli bir bolgedeki devletlerin ortak yatirim ve ticaret
anlagsmalari, para politikalari, teknoloji ve gilimriik anlasmalar1 gibi faktorleri
kapsamaktadir. Devletlerin  bolgesel ekonomik igbirliklerinin  gelismesi  ve
stirdiiriilebilmesi kiiresel alanda rekabet edebilmelerini saglamaktadir. Buna ek olarak
devletler arasinda ekonomik igbirliklerinin sayisi ne kadar fazla olursa fayda miktar1 da
dogru orantili artis gostermektedir. Hiikiimetlerin ekonomik igbirligi zemini
gelistirilirken isbirligine {iye devletlerin karsilikli ¢ikarlarinin  dikkate alinmasi
gerekmektedir (Asian Development Bank, 2023). Bu agidan isbirligi gerceklestirilirken
igbirligine katilimc1 devletler agisindan ekonomik getiri saglanabilmesi i¢in ortak
amaglarin belirlenmesi dogru olacaktir. Buna ek olarak; ekonomik isbirlikleri iilkeler

arasinda yapilacagi gibi ticaret yapanlar arasinda da gergeklesebilmektedir.

Hiikiimetlerin ekonomik isbirlikleri arasinda yer almasi i¢in ¢esitli nedenleri

bulunmaktadir. Bunlardan

e Ekonomisi gelismemis olan iilkeler, ekonomisi gelismis olan iilkeler ile
isbirliginde olarak ekonomilerini gelistirmeyi amaglamaktadir.

e Isbirliginde olan hiikiimetlerin dogal kaynak, teknoloji ve emeklerinin verimli
bir sekilde kullanabilmesi i¢in sanayilerini gelistirmesidir.

e Ulkeler arasinda ticari ve ekonomik isbirlikleri saglanarak kiiresel alanda
rekabetin olusturulmasi,

e Ekonomik gelismeye bagli isbirlikei tilkelerin kiiltiir, sanat ve egitim alanlarinda

ilerletilmesi ve insanlarin yasam kalitesinin artmasi seklinde ifade edilmektedir.

Ekonomik igbirligi ilkeler arasinda belirli yapilasmanin olugmas: ile

gerceklesmektedir. Bunlar Sekil 1°de gosterilmektedir.
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Sekil 1: Ekonomik isbirligi siireci
Kaynak: Raghavan, 1995

Ekonomik isbirliginin  olusturulmasinda ilk amag¢ ticaret politika
organizasyonlarinin olusturulmasi, isbirligi icindeki tilke mallarinin tercih edilmesi ve
ticarette aykirt  durumlarmmin  Oniine  gecilmesidir. Ekonomik igbirliginin
olusturulmasindaki asama Sekil 1°de gosterildigi gibi sirasiyla serbest ticaret bolgesi,
glimriik birligi, ortak pazar, bolgesel ekonomik birlik ve bolgesel ekonomik entegrasyon

ile ger¢eklesmektedir (Raghava, 1995: 2-5).

Ekonomik isbirliginde yer alan asamalar, devletlerin ortak amaglarina ulagmasi
ve ekonomilerini uyumlu bir hale getirebilmesi agisindan énem tagimaktadir. Buna ek
olarak ekonomik igbirliginde hedeflenen amaglarin basarili olabilmesi icin igbirliginde
olan iilkelerin ortak hareket etmesi 6nem tasimaktadir. Cilinkii ekonomik isbirligi
asamalarinin basarili bir sekilde tamamlanmasi ile ekonomik igbirligi meydana

gelebilmektedir.

Yukardan yer alan faktorler haricinde bazi iktisatgilar, ekonomik birlesmeyi
biitiinlesme asamasinda yer alan faktorler kapsaminda degerlendirerek ayrim yapmay1

tercih etmistir. Bunlar Tablo 2’de gosterilmektedir.
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Tablo 2: Ekonomik biitiinlesmeler

Ekonomik Serbest Ticaret | Ortak Giimriik | Faktorlerin Kurumsal
Biitliinlesme Tarifesi Serbest Uyum
Sekilleri Dolasimi

Serbest Ticaret | + - - -

Bolgesi

Gilimriik + + - -

Birligi

Ortak Pazar + + + -

Iktisadi ve | + + + +

Parasal Birlik

Kaynak: Giindiiz, 2010.

Tablo 2°de ekonomik biitiinlesme sekillerinin serbest ticaret, ortak giimriik
tarifesi, faktorlerin serbest dolastmi ve kurumsal uyum iizerindeki etkisi
gosterilmektedir. Serbest ticaret bolgesinde ekonomik biitiinlesme faktorlerinin tamami

olumlu oldugu goriilmektedir.

1.4.1. Ortak Pazar

Ortak Pazar, bolgesel ekonomik birlesmede glimriik birliginden sonra yer alan
kisim olarak degerlendirilmektedir. Ortak pazar kapsaminda sermaye, emek, girisim,
tretim, vb. faktorlerin serbest bolge i¢inde dolasimini engelleyen faktorlerin ortadan
kaldirilmaktadir. Uriin ve hizmet sektdrlerine ek olarak iiretim piyasalarinda fiyatlar esit
kullanilarak, kaynaklarin verimliliginin artmas1 amaglanmaktadir. Ortak pazar i¢in iiye
ilkelerin i¢ pazarindan olusan biiyiik bir i¢ pazar oldugunu da séylemek miimkiindiir

(Giindiiz, 2010: 20).

1.4.2. Ekonomik Is Birlikleri Anlasmasi

Ekonomik isbirligi anlasmasi en dar anlamda ekonomik birlesme icin iilkeler

arasinda yapilan anlagsma olarak belirtilebilmektedir. Anlagma tarafi olan iilkeler belli
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iriin ve hizmetlerde gecerli olan glimriik tarifelerini kaldirmaktadir. Bu sekilde
gerceklesen birlesme sekillerinde taraflar uluslararasi alanda ticarete piyasasinda
yiikselmeyi, ticaret hacmini artirmay1 ve ticaret lizerindeki engelleri en aza indirgemeyi
amagclamaktadir. 1932’de Ingiltere ve Commonwealth arasinda gergeklestirilen

ekonomik igbirligi anlagsmasi buna 6rnek olarak gosterilebilmektedir (Uyar, 2000).

1.4.3. iktisadi Birlik

Ekonomik birlesmede, iktisadi birlik en son asama olarak goriilmektedir.
Ekonomik birlik; ortak pazar siirecinde finansal, ekonomik ve sosyal politikalar
kapsaminda devletlerin uyum i¢inde olmasini éngérmektedir. Ekonomik birlikte karar
organi olarak belirlenen kurul, politikalari olusturmaktadir. Fakat alinan kararlar

politika olarak uygulamada her devlet kendi iilkesinin yonetiminden sorumludur.

Ozellikle ortak pazar sisteminde bulunan tek para birimi, dis ticaret
politikalarinin uyumlanmasi, merkez bankasinin mali sistemi ile iktisadi birligin yapisin
olusturmaktadir. Bu siirecte gelistirilebilecek olan politikalar su sekildedir (Giindiiz,
2010: 20-21):

e  Uriin ve hizmet sektdrlerinde meydana gelecek olan biitiinlesme icin giimriik
politikalarinin ve emegin serbest hareketliliginin diizenlenmesi yeterli degildir.
Ekonomik birlesme icindeki iilkelerin standartlarini ¢esitli tesviklere, vergilere
ve tesviklere karst kullanmaktadir. S6z konusu alanlarin tamaminin
tyilestirilmesinin saglanmasi,

e (Cevre sorunlarinin belirlenmesi ve ortak bir paydada iilkelerin sorumluluklar
almasi,

e Tek bir iilkenin altindan kalkamayacag: biiylik 6lcekli bilimsel arastirmalar,
teknoloji ve ar-ge calismalarinin harekete gegirilen alanlarda ortak politikalarin
belirlenmesi ve uygulanmasi,

o  Ulkelerin piyasalarinda monopol ve oligopol yapilarin &niine gegilmesi ve ileriye

doniik isbirliginin saglanmasi.

Avrupa Birligi 6zellikle Maastricht Antlagmasi ile iiye iilkeler arasinda ekonomi,
emegin serbest hareketliligi, vatandas haklari, finansal konular vb. alanlarda iktisadi

biitlinliige ulagmay1 basarmistir.
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1.4.4. Serbest Ticaret Bolgesi

Serbest ticaret bolgesi ekonomik biitiinlesme siirecinde ikinci asama olarak
degerlendirilmektedir. Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmas1 (GATT) md.24’e
gore serbest ticaret bolgesinde yer alan {ilkelerin ticaret olaylarinda bulunan kota ve

vergilerin tamaminin kaldirilmasi olarak ifade edilmistir (DPT, 1997: 49).

Iki ya da daha fazla iilkenin iiriin ve hizmetlerinin serbest dolasimi aninda
karsilagtigr engeller kapsaminda yer alan glimriik tarifeleri, vergi ve kisitlamalarin
kaldirilmasi, serbest ticaret bolgesi kapsaminda belirlenmektedir. Serbest ticaret bolgesi
ile liye iilkelerin tiglincii iilkelere karsi glimriik vergisi uygulamamasi veya giimriik
politikalarinin degismesi ticaret alaninda degisikliklere neden olabilmektedir. Ciinkii
tiye tilkeler haricinde yiiksek giimriiklii iilkelere ihracat yapan saticilar mallart ilk olarak
diisiik gimriiklii tilkelere ihrac¢ edecektir. Diisiik glimriik tarifleri karsilandiktan sonra
asil gonderilmek istenen yiiksek giimriiklii iilkeye re-eksport yapilmaktadir. fhracat
seklinin yon degistirmesi, uluslararast alanda ticaret normlarint olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu durumun kontrol altina alinabilmesi igin {irlinler serbest bolge i¢inde
dolasirken, mensei sahadetnamesi gerekmektedir. Avrupa Birligi’nde (AB) karar
alindig1 gibi biitiin ekonomik politikalar, Avrupa Serbest Ticaret Ajansi (EFTA)
kapsaminda yer alan belirlenmis bir sektor, Avrupa Komiir Celik Toplulugu
Kapsaminda yer aldig1 gibi belirlenmis iiriin grubu i¢in olusturulabilmektedir (Giindiiz,
2010: 19; Seyidoglu, 2003: 210-212). Serbest ticaret bolgesi kapsaminda Kuzey
Amerika iilkelerinin olusturdugu Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA)

ornek gosterilebilmektedir.

1.5. Giimriik Birligi Teorisi

Guimriik birligi kapsaminda yer alan {iye iilkeler arasinda gerceklesen ticaret ile
kotalar, giimriik tarifeleri, yasalar, vb. gibi uygulamalarin kaldirilarak, tiglincii tilkelere
kars1 tliye tlkelerin ortak giimriik tarifesi uygulamasidir. Giimriik birligi ile iriin
sektoriinde biitiinlesmenin meydana getirilmesi amacglanmaktadir. Bu sayede iilkeler
arasinda olusan {iriin dolagimlarinin kontrol altina alinarak giimriik vergileri ve dis

ticaret kontrolleri saglanmaktadir.
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Serbest ticaret bolgelerinin ve giimriik birliginin saglandigi kosullarda daha
kapsamli bir ekonomik biitiinlesmenin gergeklesecegini sOylemek miimkiindiir. Bu
noktada serbest ticaret alanlarindaki faktorlere ek olarak giimriik birligi kapsaminda yer
alan tilkelerin serbest ticaret uygulamalariin imkani en aza indirgenmistir. Bu noktada
en Onemli olgunun uluslararasi ¢apta Avrupa Birligi’nin glimriik birligi 6rnegini
gostermek dogru olacaktir. Roma Antlasmasi md.9’a gore birlik mallarinin giimriik
temelinde ele alinacagi ve mallar {izerinde yapilacak olan ticareti kapsadigi temelinde

yer almaktadir (Karluk, 2002: 232).

1.5.1. Duragan Etkileri

Glimriik birligi kapsaminda ekonomik birlesmeye giden iilkeler, kendi ekonomik
yapilarinda bulunan goreceli fiyatlardaki degisiklik sona erecektir. Bu sayede iiretim ve
tiiketim kapsaminda yapilan ticaretin hacmi de degisiklik gosterecektir. Glimriik birligi
ile teknoloji ve ekonomik altyapinin da sabit kaldigi varsayilirsa tiretim degiskenlerinin
yeniden dagilimi nedeniyle meydana gelen etkilere duragan etkiler denilmektedir (Uyar,

200).

Guimriik birligi teorisine gore birligin olusumu tizerinde etkili olan iki kaynak

bulunmaktadir. Bunlar;

e Ticaret ve tiikketim arasindaki yaratici etki: Birlik kapsaminda yer alan iilkelerin
olumlu yo6nde ilerleyis gostermesi ile meydana gelmektedir. Glimriik birligi
etkisi ile kaldirilan kota ve tarifeler sonucunda iilkelerde talep esnekligi ile dogru
orantili olarak tiiketim artis1 meydana gelecektir. Yerli iiretimde yiliksek maliyetli
iriinler yerini toplumsal faydaya birakacaktir.

e Ticaret hadleri etkisi: Giimriik birliginin olusmasi ile birlikte iilkelerin ticaret
hacmi ve yoni degisiklik gosterebilmektedir. Bu noktada ticaret hadleri iiye
iilkelerin is boliimiinii ve ticaret payim belirlemektedir. Gilimriik birliginde
meydana gelen ticaret hadleri dort grupta belirlenebilmektedir; verimliligin
artmasi, Pazar rekabetinin artmasi, iilkelerin ekonomik yapis1 nedeniyle kiiresel
rekabetin artmas: ve olusturulan ekonomik yapi sayesinde ticaret hacminin

uluslararasi alana yayilmasi seklinde ifade edilmektedir.
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1.5.2. Siirekli Etkileri

Guimriik birliginin duragan etkileri, ekonomik yapinin bir degisiklige ugramadan
dis ticaret ve refah diizeyinde meydana gelen degisikliklerle ilgilenmektedir. Fakat
kiicik bir piyasanin yerine genis bir piyasanin ge¢mesinde smirli etkiler
bulunmamaktadir. Ekonomik birlesme ile birlige liye iilkelerin ekonomilerinin iretim
ve kaynaklarinin verimli kullanilmasinda 6nemli degisiklikler meydana gelmektedir. Bu
durum da zamanla gelisen ekonomik iyilesmeyi, kalkinma hizin1 ve milli geliri diizenli

olarak etkilemektedir (Seyidoglu, 2003: 211-212).
Kalkinma i¢in gerekli olan stirekli etkiler su sekildedir:

e  Olcek ekonomileri,

e Rekabet artisi,

e  Dissal ekonomiler etkisi,

e Teknoloji alaninda meydana gelen gelismeler,

e Yatirimlara tesvik edici uygulamalar ve sermaye etkisi olarak gosterilmektedir.

1.6. Is Birligini Destekleyici Faktorler

Ulkelerin igbirligi iginde olmasini saglayan bazi unsurlar bulunmaktadir.
Uluslararas1 ekonomik igbirlikleri 6rneklerinin neredeyse tamaminin bolgesel nitelikler
tasidigini soylemek miimkiindiir. Avrupa Birligi (AB) 27 iilke, Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Bolgesi (NAFTA) 3 iilke Kuzey Amerika Ulkesi ve Kérfez Isbirligi Konseyi
(GCC) 6 iilke Basra Korfez iilkesinden olugsmakta olup kismi bir cografya iizerinde
isleyis saglamaktadir. Bu yiizden igbirliginin en 6nemli unsurlarindan birinin cografi
yakinlik oldugunu sdylemek miimkiindiir. Isbirliginin ger¢eklesmesi icin birtakim
asamalarin uyum icinde tamamlanmasi gerekmektedir. Ulkelerin bu siire¢ icinde farkli
algilara ve bakis agilarina sahip olmasi ¢esitli engelleri beraberinde getirecektir. Ayni
bakis acisina, kiiltiirel ve sosyal yapiya sahip olanlar gereken uyumu daha kolay
yakalayacagini sdylemek miimkiindiir (Giindiiz, 2010: 27).

Ulkelerin isbirliginde en énemli sorunlardan biri de kontrol etme diisiincesinden
kaynaklanmaktadir. Ekonomik isbirliginde tilkelerin kalkinmas1 s6z konusuyken, birlik
igindeki bir iilkenin kendi ¢ikarma ters diismesi birligi olumsuz yonde etkilemektedir.

Doviz kurlarinin degiskenligi bu duruma 6rnek olarak gosterilmektedir.
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2. SOGUK SAVAS DONEMINDE iS$ BIRLiGI (KALKINMA
ICIN BOLGESEL i$ BIRLiGI TESKILATI RCD-CRD)

2.1. Soguk Savas Donemi

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB) arasinda dogrudan herhangi bir ¢atisma olmadan, farkli devletleri ya da
gruplarin kullanilmasi ile bolgesel savaslar, i¢ karisikliklar, ¢atismalar, propagandalar,
kiskirtmalar, korku politikalari, silahlanma ve gerginlik i¢inde yiiriitiilen ortam “Soguk
Savas’in” olugmasina neden olmustur. Bu durumun temelinde iki gii¢lii yapinin kendi
politikalarini diinya iizerinde etkili olmasi miicadelesi bulunmaktadir (Girgin, 2002: 28).
Soguk Savag’in “soguklugu” her ne kadar tartisilsa da sicak savaslar kadar ciddi

sonuclar ortaya koymustur (Kantarci, 2012: 50).

SSCB otoriter komiinizm ve tam devletci yapiyr uygulamakta ve bu yapinin
yayginlagsmasin1 savunmaktadir. Bu diislince ile Asya ve Afrika’da i¢ savaglar ve
ihtilaller; Dogu Avrupa’da isgal ile yonetim seklini dayatmay1 basarmistir. ABD ise
serbest ekonomi, kapitalist sistemi, demokrasi ve ¢ogulculuk anlayisini kiiresel alanda
yaymaya ¢aligsmistir. Bu yiizden komiinist sisteme karsi miicadele ortami olusturmustur.

Bu goriis ile Vietnam ve Kore’de savasa girmistir (Girgin, 2002: 28).

Lenin “Almanya’ya sahip plan, Avrupa’ya sahip olur” sdylemini savundugu
bilinmektedir (Best, vd., 2008: 211). Almanya, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
parcalanmis ve iilkeler arasinda paylasilmistir. Ulke Dogu ve Bati bloklar1 olarak iki
kisma ayrilmistir. SSCB, Dogu blogunu, ABD, Bat1 blogunun 6nderligini tistlenmistir.
Soguk Savas doneminde her iki devlet dnderlik yaptig1 bloklara kendi askeri, siyasi,

ekonomik ve jeopolitik etkileri goriilmiistiir (Kirbasoglu, 2019: 21).

Soguk Savas’in sonucunda Amerika Birlesik Devletleri ve miittefikleri galip
gelmistir. Sovyetler Birligi yarattigi kendi sisteminde meydana gelen i¢ sorunlar ve
basarisizliklar nedeniyle ¢okmiis ve birlik dagilmistir. Birligin dagilmasi ile birlikte
bagimsiz bir devlet ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte Yugoslavya bes iilkeye ayrilmis;
Macaristan, Polonya, Cekoslavakya, Bulgaristan ve Arnavutluk komiinizmden
uzaklagmistir. 20. yiizyilin son 10 yili Soguk Savas Donemi Sonrasi olarak
adlandirilmistir (Kennedy, 1999; Guyatt, 2000; Luce, 1999).
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2.1.1. Soguk Savas Déoneminde Uluslararasi iliskileri

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Soguk Savas’m olusmasini etkileyen en 6nemli
degiskenlerden birisi Sovyet Rusya’nin dnciiliigiinde uluslararasi alanda ideolojilerinin
sivrilmesi olmustur. Sovyet sistemi biitiin diinyada komiinizmi yaymaya c¢alisan bir
doktrin izlemektedir. Savas sonrasinda bu doktrinin yayilmasi i¢in baski uygulamast;
ABD blogunun bu politikalara kars1 engelleyici stratejiler belirlemesine neden olmustur.
Ulkeler aras1 anlagmazlik totaliter komiinizm yapisi ve hiirriyet anlayisiin bozulmasi
adina meydana gelen bir miicadele olmustur. Baska bir faktor de somiirgelerin
bagimsizliklar1 icin harekete gecmesi ile somiirgeciligin kalkmasidir. Soguk Savas
doneminde bagimsizligini almaya calisan somiirge devletleri, bagimsizligin1 kazansa da
giic miicadelesi i¢inde bulunan savasin bas aktorlerinin etkisi devam etmistir. Hatta bu
devletler Soguk Savas siirecinde temel strateji araglar1 olarak kullanilmistir. Ulkelerin
bagimsizligii kazanmasi sonucu uluslararasi politikada “Ugiincii Blok, Ugiincii Diinya
veya Baglantisizlar Blogu” adi verilen yeni bir kuvvet olusmustur. Somiirgeciligin
kalkmast ile dogru orantili olarak uluslararasi politikanin genislemesi onemli bir
olgudur. Afrika da somiirgecilikten kurtulmus ve uluslararasi alanda politik ve siyasi
iligkilerine egilmistir. Bir diger durum da teknolojinin gelismesi ile gii¢ miicadelesinin
“yukartya” agilmasidir. Ikinci Diinya Savas’1, Birinci Diinya Savast ile kiyaslandiginda
savagin seyrini hava saldirilari belirlemistir. Amerika ve SSCB’nin bu alanda tistlinliigii
ele gecirmesi i¢in uyguladig stratejiler baz1 zamanlarda iki iilkeyi sicak savasin esigine
getirmistir. Gaddis’in (1986) “uzun barig” olarak belirttigi bu donem i¢in her iki tilke de
biiylik bir kayb1 yasamaktan ¢ekinmistir. Clinkii teknolojinin silahlar {izerindeki etkisi
stirekli olarak artis gdstermis ve tahribat hacmi biiyiik teknolojiler ortaya ¢ikmistir
(Kantarct, 2012: 52-53).

Soguk Savas doneminde ekonomik {istiinliik saglamak i¢in girilen c¢abalar,
savagin getirileri arasinda yer almaktadir. Bir devletin varligin1 saglayabilmesi agisindan
ekonomik anlamda devamlilik ve yeterlilik mutlaka olmas1 gerekmektedir (Aribogan,
2004: 54). Diger gelisen unsurlarin hepsi ekonomik a¢idan devamlilik ile
olusabilmektedir. Ulkeler arasindaki gii¢ miicadelesi degiskenleri; ekonomik kalkinma,
politika, refah, giivenlik, baris, siyasi yapi olarak siralamak dogru olacaktir. Bu
etkenlerin iizerinden stratejiler uygulandig1 kanisina varilmaktadir. Ayrica ekonomik

ustiinliik iizerinden gergeklestirilen giic stratejilerinin {ilkelere yeni araglar sundugu
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sOylenebilmektedir. 1948 ve 1951 yillar1 arasinda uygulanan Marshall Plan1 buna 6rnek

olarak gosterilebilmektedir (Gaddis, 2008: 36-37).

2.1.2. Soguk Savas Doneminde Gii¢ Parametreleri

Ikinci Diinya Savasi’nin sonucunda uluslararasi alanda temel giic dengesini
olusturan hiikiimetler, savasin etkileri yiiziinden eski giiciinii kaybetmistir. italya,
Japonya ve Almanya savasta yenilgiye ugramstir. Ingiltere ve Fransa galip olan
devletler arasinda yer alsa da savas yiiziinden biiyiik tahribatlara ugramistir. Ingiltere ve
Fransa’nin tekrar giiciinii toparlamas1 ancak AET (Avrupa Ekonomik Toplulugu) gibi
bir birliginde katkis1 ile 1970’11 yillarin sonlarina dogru olacaktir. Bu yiizden meydana
gelen boslukta SSCB ve Amerika iki biiyiik giiclii devlet olarak ortaya ¢ikmistir. Soguk
Savag’in meydana gelmesinde en Onemli faktor Almanya’nin boliinmesi olarak
gosterilse de Balkanlardaki yonetiminin SSCB niifuzu, Avrupa’da tedirgin bir bakis
acist yaratmistir. SSCB savas aninda ABD ile iginde bulundugu isbirligi ve uluslararasi
politikada meydana gelen bosluklar, SSCB’nin bir daha yakalayamayacag bir firsati
sunmustur. Komiinizm alaninda evrensel temsili olan SSCB firsattan istifade etmek i¢in
Ikinci Diinya Savasi’ndan hemen sonra Avrupa, Orta Dogu, Uzak Dogu ve Asya’da
faaliyetlerine baglamistir. Savasin son donemlerinde Alman isgalinden kurtarma
bahanesi ile Cekoslavakya, Polonya, Romanya, Bulgaristan ve Macaristan’a askerlerini
yerlestirmistir. Burada komiinist rejimlerin faaliyete ge¢mesi i¢in ugras verirken; Uzak
Dogu bolgesinde Cin’i kendi kontroliinde tutabilmek i¢in harekete gecmistir. Buna ek
olarak; Tiirkiye ve Iran iizerindeki stratejik oyunlarla gesitli baskilar uygulayarak Basra
Korfezi, Hint Okyanusu ve Dogu Akdeniz’e ulasabilmek i¢in ¢aba sarf etmistir.
Yunanistan’da meydana gelen i¢ karigikliklarin arkasinda da SSCB bulunmaktadir.
SSCB, Yunanistan’da basarili olamamis fakat isgal ettigi diger iilkelerde komiinist
yapmin olugmasini saglamistir. Bu sayede Amerika karsisinda blogunu meydana
getirmistir. Truman Doktrini ile Amerikali yoneticilerin SSCB tehdidi altinda oldugu
diisiinceleri kabul edilmektedir. 1947 yili itibariyle Amerika’nin dis politikast SSCB ve
komiinistlere karsi agilan savas olarak goriilmiistiir. Bu savasin baslangi¢ noktasi
Truman Doktrini olarak kabul edilmektedir. Bu agidan savas sonrasinda giiclerini

kaybetmis olan Avrupa iilkelerinin ekonomilerini diizeltmesi ve eski gii¢lerine donmesi
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Onem tasimaktadir. Bu ac¢idan Amerika, SSCB tehdidi altinda bulunan iilkelerin

kalkinmasi i¢in Marshall Plani’n1 uygulamaya gecirmistir (Sander, 1998: 259).

Amerika, Truman Doktrini ve Marshall Plani’ndan sonra SSCB ile birlikte
isbirligi i¢inde olmasinin miimkiin olmadigini fark etmistir. Clinkii SSCB olabildigince
fazla alana yayilmak ve Avrupa basta olmak {izere ¢esitli bolgeleri kendi kontrolii
altinda tutmak i¢in caba sarf etmektedir. Amerika, SSCB’nin izledigi politikaya kars1
“durdurma” politikas1 izlemis ve komiinizm hareketinin yayilmamasi i¢in Kuzey
Atlantik ittifakin1 yaratmistir. SSCB’nin Avrupa’da yayilmasi, North Atlantic Treaty
Organization (NATO) nun kurulusuna yol agmustir. 1949 yilma kadar SSCB’nin
Avrupa’nin 6nemli sayilacak bir kismin1 kendi kontrolii altina aldigi sdylenebilir

(Armaoglu, 1989: 546).

Kore’de Japonlarin yenilgiyi kabul etmesine ragmen, Japonlari uzaklastirma
gorevi i¢in iilkenin giineyine Amerika’ya ait askeri yonetim konuslanirken; {ilkenin
kuzeyinde yer alan Sovyetler, Kuzey Kore Halk Cumhuriyeti’nin kurulmasina olanak
saglamigtir. Bu yiizden Kore, Kuzey ve Gliney olmak iizere ikiye boliinmiistiir. 1950
yilinda Kuzey Kore, Giliney Kore askerlerinin 38. paraleli gegtiklerini savunarak,
harekete ge¢cmistir. Kore Savagi, Cin Halk Cumhuriyeti’nin goniillii birlikleri ile giineye
dogru ilerlemis fakat Birlesmis Milletler tarafindan bu saldirinin 6niine gegilmistir. Buna
gore Kuzey Kore, Giiney Kore ile miitareke goriismelerine baslamis ve 1953 yilinda
miitareke imzalanmistir (Blair, 1987; Foot, 1985; Whelan, 1990). Uzak Dogu’da
meydana gelen ¢atismalar da Soguk Savag’in tirmanmasina neden olmustur. 1953
yilinda Stalin’in 6lmesi ile birlikte SSCB’de meydana gelen iktidar miicadeleleri
Moskova ve Komiinist rejimlere kars1 ayaklanmalar meydana getirmistir (Ugarol, 2006:
824-825).

Musaddik’1n, Iran petrollerini millilestirme diisiincesi Iran ve Ingiltere arasinda
anlagmazliklara neden olmustur. Diger yandan Amerika’nin SSCB yayilmasina karsi
olusturdugu Bagdat Pakti’na Irak disindaki Arap Ulkeleri katilim saglamamistir. Bu
durum Orta Dogu’nun iice ayrilmasina neden olmustur. ikinci Diinya Savasi’nin sona
ermesi ile Ingiltere Siiveys'ten ¢ekilmemek icin oyalayici politikalar izlemistir.
Ingiltere’nin bu tutumuna kars1 Misir, Siiveys Kanali’nin millilestirildigini agiklamus,

Fransa ve Ingiltere tepki gdstermistir. Ingiltere ve Fransa tepkilerini askeri gii¢ olarak

! Bknz. Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii.
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gostermis fakat Amerika’nin baskisi altinda kalmislardir. Bu siirecte SSCB ve Amerika
Fransa ve Ingiltere iizerinde agir baskilar uygulamistir. Amerika, SSCB’nin petrol
kaynaklarina ulagmasi ve Batiy1 ¢okertme planmna karsilik Eisenhower Doktrini
kapsaminda bolgedeki devletlere ekonomik yardim yaparak kendi tarafina ¢ekmistir
(Armaoglu, 1989: 587-590). Bu olaylarin haricinde SSCB ve Amerika arasindaki gii¢
miicadelesinin teknoloji agirlikli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Her iki {ilkenin
niikleer silah ve fiize teknolojileri konusunda baglica gii¢ler haline geldigi
sOylenebilmektedir. Niikleer silahlarda meydana gelen gelismeler, uluslararas: alanda

dengeleyici bir faktor olabilmektedir (Mueller, 1988: 62; Lebow, 1994: 254).

2.2. 1Is Birligi I¢in Belirleyici Unsurlar
2.2.1. Tarih, Kiiltiir ve Cografya

Isbirligi ve kalkinma siireci ¢esitli asamalar1 barindiran zorlu bir dénemdir.
Isbirliginin saglanmasi icin iilkelerin kendi arasinda uyum ve &zverili olmasi
gerekmektedir. Ulkelerin kiiltiir, tarih, dil, vb. gibi faktorlerde benzer 6zellikler tagimasi

daha kolay uyum saglamalarina neden olacaktir (Giindiiz, 2010: 75).

Insanlara 6zgii bir kavram olan kiiltiir kavrami, bir toplumun tarih boyunca
anlam kattig1, yapilandirma ve diizenleme alanlarinda etkili olan inang ve gelenek olarak
tanimlanmaktadir (Parekh, 2001). Tiirk Dil Kurumu (TDK) kiiltiir kavramini su sekilde
tanimlamistir: “7Tarihsel, toplumsal gelisme siireci iginde yaratilan biitiin maddi ve
manevi degerler ile bunlar: yaratmada, sonraki nesillere iletmede kullanilan, insanin

dogal ve toplumsal ¢evresine egemenliginin ol¢iisiinii gosteren araglarin biitiinii; hars,

ekin” (TDK, 2023)

Kiiltliri olusturan bazi degiskenler bulunmaktadir. Bunlar asagida yer alan

tabloda gosterilmektedir.

Tablo 3: Kiiltiir faktoriinii olusturan degiskenler

Degisken Faktor

Dil Bir kiiltiirlin mirasinin, dil oldugunu sdylemek miimkiindiir. Dil

insanlarin birbiri ile anlagsmasina olanak saglayan bir araci; yiizyillar
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boyunca gelisim gostererek meydana gelen sosyal bir faktor olarak
goriilmektedir. Asya’da yaklasik 350 milyonu bulan insan niifusunun
konustugu diller genellikle Tiirk¢ce, Farsca ve Arapga’dan
olusmaktadir. Asya kitasinin biiyiikliigii ve yer alan iilke sayisi
dikkate alindiginda homojen bir dil yapisinin bulundugunu séylemek
miimkiindiir. Dillerin yapis1 kiiltiirlerini de belirlemektedir. Diller
gecmisten giiniimiize kadar duragan bir yapr gostermemistir. Dil
faktoriiniin yasayan ve sosyal bir etkilesim oldugunu sdylemek

mumkuindir.

Din ve Inang

Din, toplum veya grubun kisisel ve sosyal davranislarini
yargilayabilecek, insanlarin belirli kurallar ¢ergevesinde yasamini
devam ettirecek, kisilerin ve evrenin varligini agiklayabilecek
diisiince ve eylem olarak tanimlanmaktadir. Asya’da yasayan
insanlarin bliylik bir ¢cogunlugu Miisliimanlardan olusmaktadir. Bu
bolgede Tek Tanrili inan¢ sisteminin var oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bu olusumda 6liimden sonra yasam oldugu, hirsizlik,
insan Oldiirme, yaralama, iyi komsuluk iliskileri, merhamet gibi
kavramlar agirlikli olarak yer almaktadir. Bu bolgede Islam dininde
vurguladig tlkeler aras1 komsuluk iligkisi, igbirligine 6rnek olarak
gosterilebilmektedir. Bolgesel isbirligi  kapsaminda komsuluk

iligkilerinin iyi olmas1 6nem arz etmektedir.

Ortak Miras

Asya kitasinin biiylik bir kismi aile, sadakat, misafirperverlik, onur,
saygl gibi degerleri ile 6n plana ¢ikmaktadir. Edirne’den, Delhi’ye
yolculuk yapan bir turist, gectigi bolgelerin hepsinde ortak miras
kiiltiir simgelerinin benzer oldugunu fark edebilmektedir. Aym
sekilde Istanbul, Kahire, Bagdat gibi sehirlerde yasayan kisilerin
heyecani ve kotii haberlere duydugu iiziintii benzerlik gostermektedir.
Tiirkler, Araplar, Farisiler, vb. uzun yillar boyunca bir arada yasamis

ve kiiltiir etkilesimleri olmustur.

Kaynak: Giindiiz, 2010.
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Asya kitasi, Eski Diinya diizeninde kara kiitlesinin bir pargasi ve yaklasik 45
milyon km? yiizol¢iimii ile en biiyiik kita olarak bilinmektedir. Asya Kitasi’nin kuzey ve
giiney araliginda yaklasik 8500 km genisligi bulunmaktadir. Buna ek olarak; ortalamasi
1010 m yiiksekligi ile diger kitalardan daha yiiksektir. Asya Kitasi’nin yiiksek
ortalamaya sahip olmasinin nedeni Himalaya Daglari’na bor¢ludur. Asya kitasinin uydu

haritas1 asagidaki gibidir.

Sekil 2: Asya kitasinin uydu haritasi

Kaynak: Nasa, 2002

Asya kitasinin tarihini incelerken, medeniyetler tarithinin de Ogrenilmesi
miimkiindiir. Insanlik tarihinde ilk sistematik tarim uygulamalari Asya kitasinda

gerceklesmistir. Tarihte bilinen ilk medeni yap1 Siimerler,? Mezopotamya bdlgesinde

2 Siimer icin detayl bilgi bkz. Kramer, 1957; Kramer, 1963; Lambert, 1965; Crawford, 2004; Raddin,
1964; Freeman, 2016; Michalowski, 2006; Adamo ve Al-Ansari, 2020; Cooper, 2016; Ziskin, 1972;
Castellino, 1966.
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yasamis, burada yazi, tarim, tekerlek, vd. cok sayida ilk bulunan icatlar1 insanliga
sunmuslardir. Mezopotamya’da yasamis diger kralliklar Asur, Elam ve Babil kendi
donemlerinde icat ettikleri sulama sistemleri, biiyilk medeniyetlerin beslenmesine ve

sehrin temellerinin atilmasina neden olmustur (Turner, 1997: 270).

2.2.2. Ekonomik Yapi

Ulkeler iktisadilik ilkesi ile ellerindeki mevcut kaynaklardan en fazla fayday:
elde edebilmek i¢in mevcut ihtiyaglarini tatmin aract kullanarak giderebilmektedir.
Ekonomik yapiya gore biitiin lilkelerin 6nem verdigi iki kaynak bulunmaktadir. Bunlar
petrol ve su kaynaklaridir. Petrol kaynaklari, diinyanin en degerli rezervleri olarak
goriilmektedir. Petrol kaynaklarmin biiylik bir cogunlugu Asya iilkelerinden
cikmaktadir. Ayni zamanda su kaynaklari agisindan en az kaynaga sahip tilkeler de ayni
sekilde Asya iilkeleridir (Muluk, vd., 2013:7-8). Diinyadaki su kaynaklarinin dagilimi

asagida gosterilmektedir.

Diinyadaki suyun dagihmi

Tathsu
%2.5

goller

Sekil 3: Diinyadaki su kaynaklarinin dagilimi
Kaynak: Muluk, vd., 2013.
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Diinya yiizeyinin biiyiik bir kismimnin su ile kapli olmasina ragmen insanlarin
kullanabilecegi tatli su smirli miktardadir. Diinya {izerindeki tatli su miktari, diinya
tizerindeki su miktarmin yaklasik %2,5’1 kadar olup bu miktarin %0,3’l insanlarin ve
hayvanlarin kullanimina uygundur (Muluk, vd., 2013: 8). Kiiresel agidan su kitligi
asagidaki sekilde yer almaktadir.

Asya bolgesinde insanlarin temel gecim kaynaklarindan biri de tarimcilik olarak
goriilmektedir. Kita ilizerinde yer alan toplumlarin temel gidasini iiretmesi ve tarim
alanlarmin genis yer kaplamasi agisindan piring tiretimi oncelikli gelmektedir. Piring
liretiminin ana vatan1 Asya kitas1 olarak gosterilmektedir. Piring liretimi i¢in ayrilan
topraklar Giiney ve Gilineydogu Asya kitasinda yer almaktadir. Asya’nin diger 6nemli
tarim tUriinleri arasinda cay, kaucuk, seker kamisi, pamuk ve jiit bulunmaktadir. Asya
kitasinda tarimdan sonra gelen bir diger 6nemli gelir kaynagi petroldiir. Asya’nin 6nemli

Uzakdogu ve Ortadogu Asya kitalarinda 6nemli petrol kaynaklar: bulunmaktadir.

Stirdiiriilebilir kalkinma siirecinde toplum ve doga arasindaki dengenin
olusturulmas1 gerekmektedir. Dogal kaynaklar gelecek nesillerin devam etmesi,
kalkinmasi, vb. anlamlarin1 tagimaktadir. Stirdirtilebilir kalkinma siirecinde sosyal,

ekonomik, kiiltiirel ve mekansal boyutlarin yer almasi gerekmektedir.

2.3. Bagdat Pakti- CENTO RCD

Dulles, Disisleri Bakani olarak, 1953 yilinda Eisenhower ve Baskan Eisencoer
tarafindan ortaklasa yiiriitiillen "komiinizmi geri alma" politikasini kiiresel olgekte
uygulamay1 kabul etti. SSCB ile Cin arasindaki paktlarda kiimelenme politikasi
uygulandi. (Dikerdem, 1990: 162).

Ortadogu, 1953'te Disisleri Bakan1 Dulles'in ziyaret ettigi yeni Bagdat Pakti'nin
kuruldugu yerdi. Bagdat Pakti, NATO'nun ve SSCB'ye karsi kurulan orgiitiin bir
uzantisidir. Dulles't SSCB'ye karsi ittifak kurmaya iten sonug¢ Ortadogu gezisi sirasinda
ortaya cikt. (Gonliibol ve digerleri, 1996:252-254) Oyle olsa bile Dulles, Arap
uluslarinin kendisinin inandig1 gibi bir antlagmay1 kabul etmedigini fark etti ve Kuzey
Kusag: iilkeleri arasinda igbirligini tesvik etme olasiligini degerlendirdi. Amerika ve
Pakistan, Kuzey Kusagi projelerinin ilk somut adimi1 olan 28 Aralik 1953'te Pakistan'la

teknik ve ekonomik konularda bir anlasma imzaladilar (Yesilbursa, 2011:88).
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02.04.1954 yilinda Tiirkiye ve Pakistan arasinda imzalanan Dostluk ve Isbirligi
Anlagmas1 Bagdat Pakti’nin kurulusunda énemli bir adim olmustur. 1954 yilinda Irak
Bagbakani Nuri Said Pasa’nin Ankara ziyaretinde Ortadogu’da Tiirkiye ve Irak i¢in iyi
yer olacagi savunma orgiitiiniin kurullarina karari alindigi agiklanmistir. 24 Subat 1955
tarihinde Tiirkiye ve Irak arasinda gerceklestirilen igbirligi antlasmasina (Génliibol vd.,
1996:259) 04 Nisan 1955 tarihinde Ingiltere, 23 Eyliil1955 tarihinde Pakistan ve 03
Kasim 1955 tarihinde Iran’in da katilmasi ile birlikte Bagdat Pakti kurulmustur.
Amerika, Bagdat Pakti’'nda gdzlemci {liye olarak yerini almistir. Tiirkiye, Bagdat
Pakti’nda izleyecegi siyaset seklinin Arap devletlerine karsi bir zarar vermeyecegi ile
ilgili glivence vermistir. Ancak Misir ve Suriye’nin dnceliginde Arap devletleri Bagdat
Pakti’na kars1 tepkiyle bakmistir. Arap iilkeleri Bagdat Pakti’n1 Bat1 emperyalizminin
bir arac1 ve Israil’e hizmet eden bir érgiit olarak nitelendirmistir. Bu yiizden Arap
ilkeleri Bagdat Pakti’na tepki olarak savunma antlagmasi imzalamislardir. Bu yiizden
Bagdat Pakti’nin Tiirk ve Arap iliskilerini olumsuz ydnde etkiledigini sdylemek
miimkiindiir. Buna ek olarak; SSCB ile olan soguk iligkileri de daha gergin bir hale
getirmistir. Ayrica Bagdat Pakti’nin gézlemci tiyesi olan ABD asker destegi saglamadigi
icin giiclii bir savunma orgiitli olarak yerini alamamistir. Soguk Savas déneminde de
Suriye ve Misir gibi Arap iilkelerinin SSCB’ye yakinlagsmasina neden olmustur. 1956
yilinda Tiirkiye nin Israil ile diplomatik iliskilerini sonlandirmasi, drgiite Arap iiyesinin
katilim1 i¢in etkili olmamistir. Buna ek olarak; Irak’ta Kral Faysal ve Nuri Said Paga’nin
yonetimden alinmasi ile orgiit zayiflamistir. Irak’in {iyelikten ayrilmas: ile birlikte
24.03.1959 yilinda Bagdat Pakti’nin merkezi Ankara’ya tasimmustir. Bagdat Pakti,
21.08.1959 yilinda “Central Treaty Organisation, Merkezi Antlasma Tegkilati
(CENTO)”adin1 almistir. Pakt bu tarihten itibaren olusturulan yeni kimligi ile kiiltiirel,
ekonomik ve teknik isbirligi alanlarinda caligsmalarina devam etmistir (Serbest, 2016:
411-413).

2.3.1. Tiirkiye-Iran iliskileri

Cografya, tarih, niifus ve kiiltiir agisindan Tiirkiye ve Iran't bdlgenin en énemli
iki tlilkesi olarak ayirmaktadir. Ortak degerlerine ve siyasi emellerine ragmen her iki ulus
da birbirine ihtiyag duymaktadir. Farkinda olmalarina ragmen Tiirkiye ve Iran kendi

bolgelerinde rekabet avantajina sahipler ve hala bolgesel iistiinliik miicadelesi
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vermektedir. Osmanli ve Safevi hiikiimdarlar1 arasindaki catisma, komsu iilkeler
arasinda rekabete yol act1. 15. yiizyildan itibaren Osmanli Safevi Hanedanlar1 arasindaki

Sii Siinni rekabeti glinlimiize kadar siirmiistiir.

Tiirkiye-iran'in bdlgedeki iliskilerini gesitli faktorler etkilemektedir. Bunlardan
ilki kimlik tespitidir. Kimlik unsuru iki iilkenin uluslararasi sistemdeki konumlari,
bolgesel vizyonlar1 ve iligkileri {izerinde yillardir 6nemli bir etkiye sahiptir (Keskin,
2009: 46). Osmanli-Safevi hakimiyeti miicadelesinin agik bir tezahiirii olan mezhepsel
siirlar konusundaki anlagmazlik (Siilik Stinnilik) 20. ytlizyila kadar devam etti. Tiirk
kimligini ve milliyet¢iligini temel alan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasimin ardindan
Iran, Pakistan karsiti politikalar benimsemeye baslanmistir. Iran, 6nemli bir Tiirk
niifusuna sahip olmasina ragmen Farscay1 resmi dili, Siiligi ise din olarak benimsemistir
(Firtig, 2013: 17). Bunun sonucunda bdlgede iki farkli kiiltiir ortaya ¢ikmustir.
Bolgedeki Tiirk kiiltiirii unsuru iran" ilgilendirmiyor, zira onlar bunun yerine Fars ve Sii
kiiltiirline dayanan daha genis sosyo-kiiltiirel yapilar tartisilmistir (Feri, 2007: 55). Bu
z1t kimlikler, iran ile Tiirkiye arasinda bolgesel iistiinliik rekabetinin sekillenmesinde
onemli bir rol oynadi. Hem iki komsu iilkenin siyasi ve ekonomik iligkileri, hem de
kiiresel ortamda Orta Asya, Orta Dogu ve Kafkasya politikalar1 bu sdylemleri yansitiyor.
bunu ulusal ve uluslararasi temel politikalarindan biri olarak belirlemistir. Buna karsilik
Tiirkiye, Soguk Savas'in 1991'de sona ermesinin ardindan Orta Asya ve Kafkaslar'da
"Adriyatik'ten Cin Seddi'ne kadar Biiylik Tiirk Devleti" konusundaki durusunu
yogunlastird: (Fuller, 2011: 205). Bolgeye iliskin zit bakis acilari, Iran ile Tiirkiye

arasinda 6nemli sorunlara yol agarak kiiltiirel diismanliga yol acti.

Tiirkiye ve Iran rejimleri siyasi sistemleri itibariyla birbirine rakiptir. Tiirkiye
laik ve demokratik bir temel iizerine kurulmusken, Iran 6zellikle 1979 devriminden
sonra seriat hukuku ve Sii kimligi iizerine kurulmustur. Iran'da Siilik devleti
sekillendiren temel faktor olarak ortaya cikti. Ayrica Cumhuriyetin ilaniyla birlikte
Tiirkiye kendisini Batili ve Bat1 kiiltiirii icinde tanimlamistir. Buna ragmen Iran, tiim
katiiliiklerden Bati'nin sorumlu olduguna inaniyor ve hem bir ikon hem de bir lider
olarak Islam diinyas:1 iizerinde otoritesini ileri siiriiyordu. Iran, Batili kimligiyle
Tiirkiye'yi Islam diinyasmin disinda tutmakta ve Islam'in diismani olarak gérmektedir.
Tiirkiye rejiminin  kendi bolgesindeki diger wuluslarin  Batililagsmasma  yol

acabileceginden korkmaktadir. Iran, Tiirkiye'yi ve diger hiikiimet yanlisi iilkeleri
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bolgenin disinda tutmak amaciyla Siilik ve Islam"1 birlestirerek bolgesel politikasini
olusturmustur. Bu ydnergeler, iki iilkeyi kendi hiikiimetlerinin ihracatinda rekabet

etmeye tesvik etmektedir (Colak, 2014: 15).

Tiirkiye ile israil ve ABD arasindaki iliskiler bu iki iilkeden etkilenmekte ve bu
da iliskilerine etki etmektedir. Israil'in bolgedeki varligindan derin rahatsizlik duyan
Iran, Israil'i kendi biinyesinde etkisizlestirmeye yonelik politikalar izlemektedir. Israil'in
bolgedeki gilivenligi ABD igin biiyilk 6nem tasimaktadir. ABD kendisini her zaman
acikca Israil'in koruyucusu olarak ilan etmistir. Son dénemde Israil ve ABD ile
iliskilerine mesafe koyma cabalarina ragmen Tiirkiye her iki iilkenin de bolgedeki en
onemli dostudur (Cetinsaya, 2004: 232) Iran, Tiirkiye'nin ABD ve Israil ile dostane
iliskileri oldugunu kabul ediyor. iran'in bolgedeki en biiyiik Truva at1 olarak gordiigii
Tiirkiye'ye kars1 Israil ve ABD'nin ortak yaklasimi vardir. Iran'a gore bu iic iilke kendi
topraklar1 i¢in bir tehdit olusturmakta ve mevcut rejimi zayiflatarak degistirmeye
calismaktadir. Tiirkiye'nin politikalarina ve Israil ve ABD ile olan baglantilara ragmen
fran, bu dilkeleri Siilik temelli kimlik ve dini sdylemlerden uzak tutmakta
zorlanmaktadir. Esasen ABD ve lsrail unsurlari Iran'm Tiirkiye ile baglantisim

kisitlamaktadir. (Hasgtiler, 2010: 404).

Iran'm bolgesel politikalar, Tiirkiye-iran iliskilerinde énemli rol oynamaktadir.
Iran, Islami ideolojiyi yayma cabasiyla bolgedeki radikal Islamci gruplar
desteklemektedir. Baska bir ifadeyle Iran, 1979 devrimini/rejimini bolgeye tanitmaya
caligmaktadir. Dolayistyla bdlgedeki radikal islamc1 mezheplere destek saglamaktadir.
Bati'min Tiirkiye hakkindaki anlayisi, Tiirkiye'nin kendisini Islam'in diismani olarak
goren radikal Islamci gruplar ve kokten dinciler igin bir kale oldugu yoniindedir.
Tiirkiye'nin Israil'le iliskileri, Iran'in, radikal Islamci gruplarin ve kokten dincilerin
Tiirkiye'yi islam'in diisman1 olarak gérmesinde énemli bir rol oynamaktadir. Israil'in
Orta Dogu'ya miidahalesi, bunu barisa lanet getirecegini diisiinen Iran igin bir endise
kaynagidir. Buna karsilik Tiirkiye ve Israil'in bolgede giiglii bir stratejik bagi var.
Tiirkiye ile Israil arasinda devam eden yakinlasma Iran agisindan her zaman endise

kaynagi olmustur (Tamer, 2016: 106).

Tiirkiye-iran jeopolitik konumlar1 nedeniyle iki komsu iilke giivenlik agisindan
birbirine bagimhidir. Iki iilke arasindaki iliskilerin ne dlgiide gelistigi, ilgili hiikiimetlerin

ve yetkilerin etkisinde kalmistir. Gosteriler karar vericilerin eylemleri, Tiirkiye ile iran
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arasindaki olumlu iliskiler ve rekabet dongiisiine yansidi. Hem iran hem de Tiirkiye
ortak bir dostluk ve dayanigsma perspektifine sahipti; bazi1 yoneticiler birbirlerini diisman
ve tehdit olarak goriiyorlardi (Bageir ve Sinkaya, 2005). Cumhuriyetin ilk yillarina
bolgeye ilgi eksikligi damgasini vurdu ve bu durum Tiirkiye'yi Ortodoks politikalar
uygulamaya ve Batililasmaya yoneltti. Menderes doneminde bolgeye yogunlagsmaya ve
giivenlik odakl1 bir dis politika izlemeye basladi ve sonunda Iran'la Bagdat Pakti'mi
imzaladh. Esasen iran ve Tiirkiye, Soguk Savas'ta komiinizmle miicadelede bu dénemde
stiper giiclerinden biri olan ABD'ye destek verdiler. 1955 yilinda iki Bat1 blogu iilkesi
Bagdat Pakti'n1 kurmus ve Irak'in Pakti'ndan ¢ekilmesinin ardindan CENTO biinyesinde
giivenlik ve savunma anlasmalari imzalamislardi. Ozal déneminde Iran'a yonelik
pragmatik bir tutum hakim olmus, Tahran ile Iran arasindaki siyasi ve ekonomik
iliskilerin gelistirilmesi istenmistir. Biilent Ecevit'e gore Iran'da béliicii terdrist ve gerici
gruplarm varhig iki iilke iligkilerinde gerginlige neden oluyordu. Ayrica Iran'daki
Hasimi ve Hatemi yonetimleri Tiirkiye iliskilerine odaklanmis olsa da radikal Islamci
gruplar, ABD ve Israil basta olmak iizere Batil iilkelerle olan olumlu iliskileri nedeniyle
Tiirkiye'yi diisman iilke olarak goriiyorlardi. Radikal Islamc1 gruplarin Tiirkiye'yi tehdit
olarak algilamasi nedeniyle iki komsu {ilke arasinda ciddi bir sorun yasanmaktadir

(Bagci ve Sinkaya, 2005: 2).

Rejim degisikligi baglaminda iki komsu iilke arasindaki iligkilerin siyasi ve
jeopolitik faktorlerden etkilendigi ortadadir. Atatiirk ve Riza Sah'in 6nderliginde iki
komsu {tlkenin sinirlarinda yasanan gilivenlik sorunlari, aralarinda soguk riizgarlarin
yayilmasina neden oldu. Iliskilerin en iist diizeyde oldugu 1930'lu ve 1950'li y1llarda her
iki iilke arasinda bolgenin giivenligine yonelik giivenlik anlasmalar1 imzalanmusti. ki
ilke arasinda 1979 yilina kadar soguk iklime ragmen rejim degisikligine kadar giivenlik
politikalar1 acgisindan gii¢lii bir ortaklik stirdiiriildi. 1979'daki rejim degisikliginin
ardindan Iran'in Tiirkiye'yi diisman iilke olarak tanimlamas: iligkilerin gerginlesmesine
neden oldu. Hiikiimet degisikliginin ardindan bolgedeki Miisliiman iilkelerin destegini
kazanmay1 hedefleyen Iran, laik hiikiimeti nedeniyle Tiirkiye'yi diisman iilke olarak
tamimladi. Ayrica Iran'daki yeni rejime karsi ¢ikan muhaliflerin bir kismi da Tiirkiye
tizerinden kagarak tilkelerine s1gind1 ve Tiirkiye {izerinden goniilliiliik karsitt hareketler
gerceklestirdi. Bu eylemin ardindan iki iilkenin giivenlik durumu sorunlu hale geldi. iki
tilkenin giivenlik krizi, Iran'dan kacan rejim karsit1 gruplarin Tiirkiye'de devrim karsiti

faaliyetlerde bulunmalarina izin verilmemesiyle ¢6ziildii (Ercan, 2015: 435).
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2.3.2. Tiirkiye-Pakistan iliskileri

Muhammed Ali Cinnah, Ingiliz yonetimindeki Hindistan’dan ayrilip Miisliiman
bir iilke olma amaciyla 1947'de Pakistani kurmustur. ilk basta, toplu olarak Bati
Pakistan ve Dogu Pakistan olarak bilinen, birbirinin karsisinda bulunan iki ayr1 bolgede
ortaya ¢ikmistir. Pakistan ve Dogu Pencap 1971°de ayrilarak Banglades ayri bir iilke

olarak olusmustur.

Pakistan''n Hindistan'la {i¢ savasa dahil olmas1 Oncelikle Kesmir'den
kaynaklanmaktadir. Pakistan, Miisliman Kesmirlilere hizmet etmenin Onemini
vurgulayan bir dis ve giivenlik politikast izlemistir. Kesmir, Hindistan-Pakistan
catismalarinin odak noktasi olmustur. Kesmir Sorunu, iki iilke arasinda 1947, 1965 ve
1971'deki ¢atismalarin temel nedeniydi. Pakistan bugiline kadar durumu degistirme
konusunda basarisiz olmustur. Tipki Tiirkiye'de oldugu gibi Pakistan da ¢ok sayida
askeri darbeye sahne olmustur. Islami farkindaligin yiikselisine, alt ulus ve etkili gruplar
arasindaki rekabete ve siyasi yapidaki carpikliklara ragmen Islam hala gecerliligini
korumaktadir. Pakistan'in yolu tarih boyunca daima ordunun ¢izdigi yoldan olmustur.
Pakistan ve Tiirkiye, liderleri, siyasi miicadeleleri veya yasam tarzlar1 gibi pek cok
benzerligi paylasmaktadir. Iki iilke baslangigtan giiniimiize kadar dostane iliskiler
icindedir. Her firsatta bir arada durmuslardir. iliskileri kiiltiir, siyaset, askeri taktikler
veya dis politika alanlarinda 1yi ve basariliydi, ancak ekonomi alaninda dyle degildir.
Ekonomik baglarin1 gelistirmek amaciyla Afganistan’in katilimiyla bir Ekonomik
Forum diizenlenmistir. iki iilke, Kesmir ve Kibris meseleleri konusunda birbirleriyle her
zaman iyi iliskiler icinde olmuslardir. Ulke liderleri, baglantilarini siirdiirmek ve
giiclendirmek amaciyla sik sik birbirlerini ziyaret etmektedir. Coziim yollarini
arastirmak ve 1s birligini gelistirmek amaciyla Afganistan'in da katilimiyla ti¢li zirve

toplantilart diizenlenmektedir (Akbas, 2013: 297-300).

Osmanl Tiirkiye’si ile Pakistan, Banglades ve Hindistan'da ikamet eden ve eski
adiyla Hint Miisliimanlar1 olarak bilinen Miisliiman topluluklar arasindaki baglantilar
uzun siire énce kurulmustur. Osmanli Imparatorlugu'nun 16. yiizyildan sonra Hintli
Miisliimanlar1 kontrol etme yetenegi, Yavuz Sultan Selim'den 6ncekiler de dahil olmak
tizere tiim Halifelerin yonetici aileden olmasiyla daha da artmistir. Osmanli
Imparatorlugu ¢okerken Hintli Miisliimanlar, Islam'in hiikiimdar1 olarak gordiikleri

Halife Sultan'a yardim amaciyla olarak hareket etmistir (Chaudhri, 2002: 20).

42



Tirk halki ve Hintli Miisliimanlar, Birinci Diinya Savas1 ve Kurtulus Savasi
sirasinda birlik i¢inde kalmistir. 5 Ocak 1921'de Muhammed Ali Mevlana ve Aga Han
baskanligindaki iki heyet, Osmanli Halifesi adina Ingiltere Bagbakani Lloyd George'a
bir muhtira sunmustur (Bose, 1964: 41). Mutabakata gore Ingiltere, Miisliiman halkin
hilafetine sadik kalmasin1 beklememeli ve bir an once silahli direnise basvuracaktir

(Quarishi ve Burke, 1995: 227).

Hindistan, Halifelik Komitesi'nin Bagimsizlik Savasi sirasinda Bombay’daki
yardim ¢abalar1 bir hayli ilgi ¢ekti ve parasal bagis miktarmin 125.000 ingiliz sterlinine
ulagmasiyla sonuglandi. Ayrica Hintli Miisliimanlar goniillii asker toplamaya ve
Delhi’de bir Ankara Lejyonu' kurdular. Hindistan'da Kurtulus Savasima son veren
Mudanya Miitareke Anlagmasi'nin imzalanmasinin ardindan genis c¢apli senlikler

yapilmistir (Lawrence ve Burke, 1990: 67).

Yeni kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan 3 Mart 1924'te hilafet
kaldirilmistir. Ancak Hintli Miisliimanlar {ilkenin modernliginden ve bagimsizligindan
memnundu. Pakistan'in kurucusu Muhammed Ali Cinnah, modern Tiirkiye'yi kuran
Mustafa Kemal Atatiirk'e her yoniiyle takdir ve hayranligini dile getirmistir. Hintli
Miisliimanlarin 1947 yilinda kendi hiikiimetleri altinda ayri bir devlet adi altinda
bagimsizliga kavugmalari, Tiirkiye tarafindan da memnuniyetle karsilanmistir (Shahid,
2000: 129). 1947'den bu yana Tiirkiye ile Pakistan arasindaki gii¢lii dini ve kiiltiirel

ittifak, Ankara Islamabad iliskilerinin temel tas1 olmustur.

1947°den 1952’ye kadar Soguk Savas hem Tiirkiye hem de Pakistan i¢in biiytik
calkantilarin yasandig1 bir dénemdi. Tiirkiye ancak 1939'da Ingiltere ve Fransa ile bu
donemde giivenlik anlagmasi iglevi goren bir ittifak anlagsmasi imzalamistir. Tiirkiye,
Birlesmis Milletler'e (BM) iiye olmasina ragmen, BM sistemi nedeniyle karsilastig
Sovyet tehdidini tam olarak ortadan kaldiramadi veya etkisiz hale getiremedi. Tiirkiye
bu hedefe ulagmanin bir yolu olarak ABD’nin basin1 ¢ektigi Bati ittifakina katilmay1
tercih etmistir (Cumhuriyet Gazetesi, 7 Agustos 1950).

Bagimsizligimmin ilk yillarinda Pakistan Onemli engellerle karsilasmistir.
Birlesmis Milletler, ABD liderligindeki Bat1 Blogu ve Sovyetler Birligi yonetimindeki
Dogu Blogunun biiylik bir kismi, Hindistan1 birincil rakipleri olarak tanimuistir.
Milliyet¢i Cin'in lideri Chaing Kai shek ile Hindistan'in lideri Jawaharlal Nehru arasinda

kisisel bir dostluk bagi vardi. Ayrica Pakistan, Afganistan'la bir sinir anlasmazligina
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bulagsmist1 ve Komiinist Cin ve Sovyetler Birligi'nden gelebilecek potansiyel tehlikeyle
kars1 karstyaydi. Islam diinyasi, Pakistan'in bagimsizliginm ilk yillarinda tek destek
kaynagiydi. Bu noktada Muhammed Ali Cinnah ve halefi Liyakat Ali Han, Tiirkiye gibi
Miisliiman iilkelerle uyum politikasi izlemistir. 1950'lerde diinya ¢apinda giivenlik
sorunlarina dair gerginlik ivme kazanirken, her iki lilke de birbirinin destegine ihtiyag

duymustur (Kaur, 1993: 61).

1950'li yillarda iki iilke arasindaki iliskilerde ortak dini ve kiiltiirel kimlige
belirgin bir vurgu yapiliyordu (Cumhuriyet Gazetesi, 3 Eyliil 1950). Pakistan'in Ankara
Biiyiikelgisi Mian Besir, Eyliil 1950'de Tiirkiye'nin Dogu ile Bati'y1 Islam araciligiyla
birlestiren miistesna bir Misliiman {ilke oldugunu belirterek, Kesmir meselesinde

Ankara’nin yardiminin 6neminin altini ¢izdi (Cumhuriyet Gazetesi, 9 Aralik 1950).

Bu yillarda birbirine yakin olmasindan dolay1 gozle goriiliir sonuglar ortaya
cikmistir. Pakistan'daki sel felaketine ilk miidahale eden iilkelerden biri olan Tiirkiye,
1951 yilinda 10.000 rupi tutarinda parasal yardimda bulunarak, Tiirkiye ile Pakistan
arasinda askeri isbirligini baglatarak, iki iilke arasinda ebedi dostluk anlagmasinin
imzalanmasini sagladi (Cumhuriyet Gazetesi, 28 Mart 1951). Tiirkiye ve Pakistan'in

imzaladig ilk siyasi belgedir (Cumhuriyet Gazetesi, 27 Temmuz 1951).

1952'den sonra Tiirkiye ve Pakistan, ABD'nin yan1 sira NATO'yla da giivenlik is
birliklerinde yogun caba gosterdiler. Tiirkiye, 1952 yilinda NATO'ya iiye olarak, Bati
askeri ittifaki igerisinde dis politikasini etkilemesine olanak taniyan kurumsal bir
cergeve olusturmustur (Bilgin, 2011: 8-9). 1952 yilindan bu yana uluslararas1 alanda
izolasyonu 6nlemek amaciyla ABD ile olumlu iliskiler kuran Pakistan, 1954 yilinda ilk

Amerikan askeri yardimini almistir (Gupta, 1995: 216).

Ortadogu'da bolgesel bir giivenlik anlagsmasinin kurulmasi 1950'li yillardaki
goriismelerde tartigilmistir. Tiirkiye ve Batili iilkeler Ortadogu'nun giivenligine yonelik
paktlar olusturulmasina yonelik bir plan 6nermistir. Plan, Tiirkiye'nin teklifiyle paktlar
kurarak siyasi, ekonomik ve askeri igbirligi saglamay1 hedeflemektedir. NATO’nun
stratejisi dogrultusunda Ortadogu’da giivenlik ihtiyacinin ve buna yonelik boslugunun

doldurulmasi anlamina gelmektedir (Cumhuriyet Gazetesi, 5 Ocak 1953).

Bunlara ek olarak; Ortadogu'da Sovyetlerin yayilmasinin 6niine gegmek i¢in
ABD'nin Pakistan'da askeri tisler kurmasi gerekiyordu. Amaci, Pakistan ile Tiirkiye

arasinda, potansiyel olarak NATO biinyesinde yapilacak bir anlasma yoluyla askeri
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destek sunarak daha uyumlu bir cer¢eve olusturmakti. Pakt Irak, Suriye, Suudi
Arabistan, Iran ve Afganistan'm katilimim iceriyordu ancak Tiirkiye ve Pakistan'in

onemli bir etkisi olacakti (Cumhuriyet Gazetesi, 21 Ocak 1954).

ABD ve Ingiltere; Orta Dogu ve Giiney Asya'ya istikrar getirecegine inanarak
anlagsmay1 desteklerken, Sovyetler Birligi bunu komiinizme karsi yeni bir tehlike olarak
goriiyordu (Cumhuriyet Gazetesi, 8 Subat 1954). Tiim Arap iilkelerini bu g¢abaya
katilmaya cagirdilar ve Bati blogu iiyelerine yaniltici mesajlar gonderdiler. 1954'te
Suriye ve Suudi Arabistan anlagmaya taraf olmak icin goriismelere basladi, ancak Misir
bu konuda siipheliydi. Ayrica Tiirk ve Pakistan askeri heyetleri 1954 yilinda farkli
araliklarla Iran1 ziyaret ederek cok tarafli giivenlik anlasmasini goriigmiistii
(Cumhuriyet Gazetesi, 20 Subat, 1954). Subat 1955'te Irak ve Tirkiye arasinda
Karsilikli Isbirligi Anlasmas1 imzalandi. Pakistan daha sonra 1955'te imzalanan Bagdat
Pakti'na katilmistir. Bu pakt, iiye iilkelerin dis politikasini etkilemis ve 1955 Bandung
Konferansi'nda Bati yanlis1 bir tavir sergilemistir. Tiirkiye ve Pakistan, Dogu Bati
kutuplasmasinin yani sira, Bati Bloku'nun Asya ve Islam diinyasindaki tezlerini

savunmak i¢in gii¢lerini birlestirdi (Cumhuriyet Gazetesi, 3 Nisan 1955).

Afganistan Bagbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakani Altes Serdar Naim Khan’in
Tiirkiye ziyareti sirasinda Adnan Menderes’le yapilan goriismelerde ikili iliskiler ve
Bagdat Pakti'nin Arap devletleri iizerindeki olumsuz etkilerinin goériigiilmesi sirasinda
alindi (Cumhuriyet Gazetesi, 15 Temmuz, 1956). Ustelik Kibris meselesinde
Tiirkiye'nin tezini destekleyen Pakistan, daha dnce Kesmir meselesinde tarafsiz kalan
Tiirkiye'den sinirsiz yardim talebinde bulundu. Mart 1957'de Bagdat Pakt1 iiyeleri ve
ABD, baskentlerindeki komiinist propagandaya kars1 bir glimriik birligi kurdular. Buna
tepki olarak ABD, 1957'de radyo istasyonlar: araciligiyla propaganda baslatti. ABD
Temsilciler Meclisi, ekonomik yardimin bir kismimi Istanbul'dan Karagi'ye kadar i¢
otoyollarin ingas1 i¢in talep etti (Cumhuriyet Gazetesi 5 Temmuz 1957; Cumhuriyet
Gazetesi, 27 Ocak 1957).

Pakistan medyasi, Haziran 1960 askeri darbesi 6ncesinde, iki iilke arasindaki
iliskiler degismeden kalmasina ragmen Tiirkiye'deki basin rejimini ve anti-demokratik
uygulamalan elestirdi ve 1958'de Pakistan'da yasanan benzer bir darbe, her iki tarafin
da demokratik sisteme kars1 6zellikle duyarli olmadigini gosterdi. Askeri miidahaleler

ve demokrasi arasinda gidip gelen siyasi hayat, uzun yillar iki milletin ortak 6zelligi

45



olacaktir. Pakistan, 27 Mayis'tan sonra siyasi tasfiye siirecini kan dokmeden tamamlama
girisiminde bulundu (Cumhuriyet Gazetesi, 23 Kasim 1962). Cumhurbaskani Eytip Han,
Adnan Menderes, Fatin Riistii Zorlu ve Hasan Polatkan'in Tiirkiye'den sinir dist
edilmesini, Cumhurbagkani Cemal Giirsel'den ise infazlarin iptal edilmesini istedi

(Cumbhuriyet Gazetesi, 28 Ocak 1962).

Tiirk, Iranli ve Pakistanli mevkidaslari, CENTO biinyesinde uyusturucu
kagake¢iligl, giimriik diizenlemeleri ve glimriik diizenlemeleriyle miicadeleye yonelik
projeler iizerinde isbirligi yapti. ABD, 1962 yilinda Istanbul Ankara Karagi Tahran ile
diger iilkeler arasinda dogrudan telefon goriismesi yapilmasina olanak taniyan, radyo
yaymlarinin her iilkeye baglanmasimna olanak taniyan ve televizyon altyapisinin
kurulmasina yonelik ¢aligmalar1 hizlandiran bir sistem kurdu. Bu sistem, aralarindaki
hava trafiginin sorunsuz islemesi i¢in hayati 6nem tastyordu (Cumhuriyet Gazetesi, 17

Eyliil 1984).

Tiirkiye ile Pakistan arasindaki siyasi ittifak uluslararasi platformlarda da devam
etti. Ornek olarak Pakistanli delege, Tiirkiye'nin destegini alan BM Genel Kurul
Bagkanlig1 adaylarindan biriydi. Ancak Tiirkiye'nin dis politikas1 zaman zaman Pakistan
ile kisa siireli anlagmazliklara neden olmustur (Cumhuriyet Gazetesi, 20 Eyliil 1962).
Cin ile Hindistan arasindaki sinir anlagmazIig: sirasinda Tiirkiye'nin Hindistan'a askeri
malzeme saglamasina Pakistan'in tepkisi beklenmedik olmustur. Pakistan'a gore
Hindistan'1 desteklemek iki {ilke arasindaki dostlugu ve dostlugu zayiflatacak, CENTO
icindeki ig birligini kdtiilestirecek ve Pakistan toplumunun Tiirkiye'ye olan destegini

azaltacaktir (Cumhuriyet Gazetesi, 3 Mart 1963).

Buna ek olarak; 1963'teki CENTO toplantis1 sirasinda Pakistan, Batili uluslarin
Hindistan'a Komiinist Cin'le miicadelede yardim etme kararina saldirganlikla karsilik
verirken, ayn1 zamanda Cin Halk Cumbhuriyeti ile baglar1 gelistirmek i¢in diplomatik
cabalara basladi. Tiirkiye, Pakistan ve iran, 1964'ten bu yana CENTO'dan ayr1 olarak
daha biiytik bir bolgesel isbirligi i¢cin ¢abalamistir (Cumhuriyet Gazetesi, 22 Temmuz
1964).

Ingiltere'yi dislayan bir organizasyon yaratmanin iki temel avantaji vardi.
Baslangicta bu uluslar ABD ve Ingiltere'nin ¢ikarlartyla mesgul olmak yerine, kendi
cikarlart dogrultusunda karar verebileceklerdi. Ayrica ABD ve Ingiltere'nin katilimi

nedeniyle CENTO'ya katilmaktan kagimnan Arap iilkeleri de eckonomik fayda
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getirebilecegi icin bu yeni diizenlemeye dahil edilebilir. Pakistan ilk basta siyasi
entegrasyonun yani sira ekonomik ve kiltiirel is birligiyle sonug¢lanacak bir igbirligi
cagrisinda bulundu, ancak Tiirkiye ve iran bu 6neri konusunda pek istekli degildi. Siyasi
entegrasyon bu anlagmanin bir pargasi degildi, bu nedenle komsu iilkelerden gelebilecek

olas1 tepkileri azaltmak i¢in ekonomik boyut vurgulanmaya baglandi.

Her ne kadar bu {i¢ devlet halihazirda CENTO biinyesinde isbirligi yapiyor olsa
da, bu yeni yapmin herhangi bir etkisi olduguna dair higbir belirti yoktu. ABD ve
Ingiltere'nin hakim oldugu bir kurulus olarak CENTO, NATO-SEATO arasindaki
stratejik iligkinin siirdiiriilmesinden sorumluydu. Yeni olusumun kalkinma odakli yapisi,
bu ii¢ ililkenin hem kiiltiirel ve tarihi yakinligin1 hem de dayanigmasini yansitiyordu.'
Tiirkiye, iran ve Pakistan, 1964'te ticaret ve turizmi tesvik etmek amaciyla vizelerin
kaldirdilar. 1965 yilinda kendi hiikiimetlerinin adlar1 altinda Bolgesel Isbirligi Orgiitii'nii
(RCD) kurdular (Cumhuriyet Gazetesi, 18 Ekim 1964).

CENTO'nun yani sira Tiirkiye ve Pakistan'in ABD'ye kars1 karsilastig1 zorluklar
da bu ti¢ iilke arasindaki ortakligin giiclenmesinde etkili oldu. Ankara sert tepki gosterse
de Bat1 diinyas1, Kibris Cumhuriyeti'ndeki Tiirk toplumunun anayasal katilim haklariin
engellendigini zzimnen kabul etti. Ayrica ABD'nin 1964 yilinda Kibris meselesiyle ilgili
olarak Tiirkiye'ye yazdig1 Johnson Mektubu, geleneksel Bati1 Tiirk dis politikasinin
gozden gecirilmesini ve sosyalist blok ve Ugiincii Diinya iilkeleriyle diplomatik

iliskilerin gelistirilmesini igermektedir (Cumhuriyet Gazetesi, 16 Ekim 1964).

Pakistan'n dis politikast 1965'te Islamabad'in oncelikli olarak Bati'min dis
politikalari1 uygulamaktan vazge¢mesiyle onemli bir degisime ugradi. 1965'teki
Pakistan Hindistan Savast sirasinda Hindistan ve Pakistan'a silah ambargosu
uygulanmasi, ikili iligkiler iizerinde 6nemli bir etki yaratti. Ayrica alternatif pazarlar i¢in
Cin'e yoneldi ve ordusuna yeni silahlar tedarik edebildi (Kheli, 1983: 432-434; Small,
2010: 88).

Tiirkiye bu donemde Pakistan'a genel destek olarak askeri techizat sagladi.
Tiirkiye, 1968'de ABD'nin bagislarina raz1 oldu ve talep iizerine Pakistan'a 100 tank
verme karar1 aldi. Ancak ABD'nin Hindistan'a gitmesine izin vermemesi nedeniyle
tanklarin transferi ertelenmis ve iki {lilke arasinda gerginlige yol act1 (Milliyet, 28 Aralik
1968).
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1970 yillarda Tiirkiye ile Pakistan agisindan iki biiylik savas yasadilar. 1971'de
Pakistan ve miittefiki Hindistan, Dogu Pakistan'in bagimsizlik ilan etmesini engellemek
icin savasa girdi. Tiirkiye, Kibris'ta Nikos Sampson askeri darbesinin (1974) ardindan
adaya askeri miidahalede bulundu. Pakistan, Dogu Pakistan'in Banglades olmasini
engellemeye calisirken, Tiirkiye'nin Kibris'a askeri miidahalesi tartismali bolgenin

kuzeyinin kontrol altina alinmasiyla sonuglandi (Cumhuriyet Gazetesi, 28 Kasim 1967).

1971'deki savas sirasinda Tiirkiye, Hindistan'a derhal ateskes ilan etmesi ve
Pakistanl1 esirleri iade etmesi yoniinde diplomatik bir cagrida bulundu. Islamabad, savas
sirasinda Tiirkiye'den askeri mithimmat aldi ve Islam iilkeleri de iilkeye savas sirasindaki
cabalarinda yardim etti (Cumhuriyet Gazetesi, 14 Aralik 1971). Islam iilkelerinden gelen
diplomatik baski, Banglades'in Pakistan ile diplomatik iligkilerini gelistirmesine yol agti.
Ek olarak Pakistan, 1974'ten bu yana Iran, Libya iilkeleri veya Kérfez emirlikleri gibi
petrol zengini iilkelerden 6nemli miktarda mali yardim ald1 (Milliyet, 20 Kasim 1974).

Ankara ile Islamabad'in kiiresel konulardaki siyasi ortaklig1 1970'i yillarda da
devam etti. Senatér Ismet Indnii ve Basbakan Ziilifkar Ali Butto, Ekim 1973'te
Ankara’da ortak bir agiklama yaparak Israil'i isgal altindaki topraklardan ¢ekilmeye ve
kiiresel gilivenlik konularinda ortak bir yaklasim benimsemeye ¢agirdi (Cumhuriyet

Gazetesi, 19 Ekim 1973).

Tiirkiye'nin 1974'te Kibris'taki baslica miittefiki Pakistan'di. Butto, Hindistan'la
mevcut ¢atismalarina ragmen Kibris'a miidahale i¢in goniillii askerler gondermeye hazir

olduklarini belirtti (Cumhuriyet Gazetesi, 22 Temmuz 1974).

Tiirkiye, Pakistan ve Iran arasindaki iiglii is birligi 1970'li yillarda 6n plana
cikmigtir. O donemde Pakistan, RCD'ye her ii¢ iilkenin dis politikasin1 ve kiiresel
politikalarii sekillendirecek bir siyasi kimlik kazandirmay1 amagladi. Ancak Pakistan
Cumhurbagkant Yahya Han'in da destekledigi bu oOneriye Tirkiye karst cikti.
Amerika'nin nispeten izole oldugu bir donemde Hindistan-ABD ittifakini dengelemeye
calisirken, Pakistan'in dis politikas1 Cin'in yoriingesine uygun hale gelecek sekilde
degisti. Ankara, Kibris'taki krize ragmen NATO ittifakin1 sarsacak blok dis1 iliskilere
girmekten kagindi (Cumhuriyet Gazetesi, 6 Mayis 1970).

1970 yilinda Tirkiye'nin ikili ticaret agig1 4,5 milyon dolardi. Tiirkiye ile

ekonomik baglarin bulunmamasi, Tirkiye'nin Pakistan'a fon saglamasina yol acti.
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Tirkiye'nin hem kiiresel hem de yerel mali krizlerle kars1 karsiya kaldig1 1970'1i yillarda
ikili ekonomik iligkilerin organizasyonu tartismali hale geldi. Ancak Tiirk kamuoyu
RCD'yi Dogu Ortak Pazar ile 6zdeslestirdi ve buranin sonugta pazarin ilk merkezi

olacagina inantyordu (Cumhuriyet Gazetesi, 30 Nisan 1970).

Cumhurbaskan1 Fahri Korutiirk, Kasim 1975'te Pakistan'a yaptig1 ziyarette ikili
ekonomik igbirliginin 6nemine dikkat ¢ekerek RCD biinyesinde ortak bir banka
kurulmasini 6nerdi. Pakistan'in Belucistan bolgesinde Tiirkiye'den gizli arabuluculuk
talep etmesi Afganistan'la gerginlige yol agmistir (Cumhuriyet Gazetesi, 25 Kasim
1975).

22.04.1976'da izmir ve Pakistan'da yapilan RCD Zirvesi'nde giimriik vergilerinin
10 yil icinde kademeli olarak kaldirilmasim1 dngdren Izmir Antlasmasi imzaland:
(Cumhuriyet Gazetesi, 23 Nisan 1976). RCD ayrica bir kalkinma bankasi kurdu,
Pakistan'la birlikte ulasim amaclh ortak traktorler kurmak icin ¢alisti ve Pakistan'da
calismak tlizere bugday ve ¢imento gonderdi. Pakistan'dan akaryakit ihracati ve piring
ithalat1 artti. Ayrica zirvede, Pakistan'dan is amaciyla Tiirkiye'ye gelen insan akininin
arttig1 da vurgulandi. Bu donemde RCD igerisinde ekonomik entegrasyonun oniindeki
temel engel olarak uygun ulagim altyapisinin olmayist gosterilmektedir. CENTO
1979°da dagitildi ve iran'daki Islam Devrimi'nin ardindan her iki iilke de sonunda
Kibris’tan ¢ekildi. Tiirkiye, Iran ve Pakistan arasindaki bdlgesel is birligini gelistirmek

amaciyla olusturulan RCD, miizakerelerle siirdiiriilmektedir (Oncii, 2021: 949-950).

2.3.3. Iran-Pakistan Iliskileri

Pakistan ve Iran arasinda giiclii bir dil, tarih ve kiiltiir duygusu paylasilmaktadir.
Pakistan'daki bir¢gok modern binada bu birligi anlatmak i¢in klasik Fars¢a siirlerden
yararlanilmaktadir. Bu kiiltiirel birlesme, Hindistan yarimadasinin pargalanmakta
oldugu 1947'den bu yana siiren dostane iliskilerin kurulmasina yol agmistir. Pakistan'in
kuruldugu 1947 yilina kadar Iran, kendisini resmi olarak taniyan ilk iilke olmadi. Yakin
iliskiler gelistiren iki tiilke arasinda 1950 yilinda resmi bir dostluk anlagmasi
imzalanmustir. Iki iilke, Sah'in yonetimi boyunca devam eden, uzun siiren Soguk Savas
sirasinda dostane bir iliski ve stratejik ortaklik siirdiirmiistiir. Ustelik Pakistan, Iran
Islam Devrimi'ni tantyan ilk iilke olmustur. 1980'deki Iran-Irak Savasi, Irak hiikiimetine

destek saglamasi yoniindeki ciddi baskiya ragmen Pakistan'm Iran acikea
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destekledigini gordii. Pakistan ile Afganistan arasindaki iligkiler, Afganistan'daki i¢
savas, mezhepsel gerilim, ABD'in Pakistan iizerindeki etkisi, Iran'a uygulanan
yaptirimlar ve Suudi Arabistan'm yarattig1 iliski gibi ¢esitli konu ve olaylar nedeniyle
stirekli olarak zorlanmaktadir. Bu durum 6zellikle Pakistan ile devam eden catismada

acikca goriilmektedir (Serbest, 2016: 406).

Her iki tilke de iliskilerine zarar verebilecek sorunlari ¢6zmek i¢in 6nemli ¢aba
sarf etti. Her iki taraf da ticaret ve dogal gaz boru hatlarinin gelistirilmesi gibi ortak
ekonomik ¢ikar alanlar1 olusturmaya calismistir. Sinirli dogal kaynaklara sahip bir iilke
olan Pakistan, Iran'm petrol ve dogalgaz kaynaklarinin biiyiik &nem tasidigini

diistinmektedir.

Ekonomik durumlarina ragmen 6nemli tarihi, etnik, kiiltiirel ve dini baglar1 olan
iki komsu iilke Pakistan ve Iran’da Aryan kiiltiirii, Iran ve Pakistan'daki toplumlarin
temelinde yatan genetik yapidir (Ahmed, 2014). Dahasi, Siiler ve Sufiler arasindaki
manevi Ve dini baglantilar, Iran'in Pakistan'daki kitleler icin daha erisilebilir olmasina
yardimci oldu. Buna ragmen her iki iilke hiikiimetleri, is aglar1 ve asirlik ticaret yollar
nedeniyle faydali ve uzun siireli bir iliskiye sahip olmustur. Pakistan kiiltiirii yemek,
giyim, miizik, siir ve mimari acidan Iran kiiltiirii tarafindan sekillendirilmistir. Ustelik
Ingilizler Hindistan" ele gegirene kadar Babiir Imparatorlugu'nun resmi dili Farsgayd.
Fars¢a, Hafiz, Rumi, Sirazi ve Hayyam gibi 6nemli sairlerin katkilar1 sayesinde
Pakistan'mn resmi dili olan Urduca iizerinde énemli bir etki yaratmistir. Ustelik Ingiliz
yonetimi sirasinda Hintli Miisliimanlarin Iran toplumuna sagladigi siyasi destek, iki
Miisliiman toplum arasinda gii¢lii baglarin oldugunu gosteriyor. 1940'ta yabanci giigler
Iran'1 isgal etti ve Miisliiman Birligi Toplulugu, Sah Riza Pehlevi'nin tarafi lehine bir
onerge sundu. Ayrica Iran, Pakistan't bagimsiz bir devlet olarak taniyan ilk iilke oldu

(Imtiaz, 2009: 4-5).

Pakistan ile Iran arasindaki iliskiler yillar gectikce dalgalanmistir. 1947°den
1965’¢ kadar olan donemde Pakistan'in Iran dahil Miisliiman diinyayla dostane iliskileri
vardi. Iran'm, Pakistan ile Afganistan arasinda 1960'li yillarin basinda 22 ay siiren
anlasmazhgin ¢dziimiine yonelik cabalari, aralarindaki iyi iliskilerin kamtidir. Iran ile
Pakistan arasindaki sinir anlasmazlig ikili iligkilerin oniindeki tek potansiyel engeldir.
Aralik 1967, iki lilke arasinda bu sorunun ¢dziimlendigi tarih oldu. 1965 Pakistan

Hindistan Savasi'nda Iran, Tiirkiye'nin yaninda Pakistan't da desteklemis, iki y1l sonra
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Pakistan Israil'e karst hem Arap diinyasina hem de Iran'a destek vermisti. Ayrica 1967'de

Pakistan, Iran'in arabuluculugu sayesinde Malezya ile olumlu diplomatik iliskiler kurdu

(Qureshi 1968).

1960'larin sonlarinda Pakistan, 1971'de bdliinmesiyle sonuglanan kaos ve
isyanlarla bogusmustur. Bu ayrilik, Dogu Pakistan'in siyasi olarak Pakistan
topraklarindan kopmasiyla sonuglandi. Sonug olarak iilke kendi haline birakildi. Ancak
[ran'in iktidara yiikselisi ingiltere'nin Siiveys Kanali'ndan ayrilmastyla basladi. iran'in
bolgedeki Ingiliz yonetimini degistirme cabalar1 1973 Petrol Ambargosu ile daha da
giiclendi. Bu on yilda Pakistan ile Iran arasindaki ticarette ekonomik gdstergelerde
acikca goriilen bir artig goriildii. 1974-1976-1977 yillar1 arasinda Pakistan'in Iran'la
ticareti dort kat artarak 848 milyon rupiye ulasti (Imtiaz, 2019: 5).

Pakistan'in bagimsizligin1 kazanmasindan bu yana iran'la iliskiler giderek gelisti
ancak Islam Devrimi'nin baslamasindan sonra ciddi bir gerileme yasandi. ABD-Iran
catismasi, Tahran'da Islami ideolojik bir rejimin kurulmasina yol agan devrimden sonra
basladi. Bu durum Pakistan'n fran'a yonelik dis politikasim kisitladi. Iranli devrimci
ogrencilerin rehin almasi, ABD ile iran" iliskilerinin yol ayrimina getirdi. Sonug olarak
Pakistan, Tahran'da devrimci 6grencilerin elinde bulunan rehinelere yonelik diplomatik

bir yaklasim uyguladi (Mohammadally, 1979: 55).

Iran'daki Islam Devrimi'nin ardindan ABD'nin iran'n birincil diismani olarak
algilanmasi, Pakistan-Iran iliskilerini olumsuz etkiledi. Bu siire zarfinda Pakistan,
Sovyet Rusya ile Afganistan'daki ¢atismada ABD i¢in biiylik 6nem tagiyordu. Yine de
General Zia ul Haq liderligindeki Pakistan bu déonemde Suudi Arabistan't tercih etti.
Ayrica Ziya iil Hak'in eyalet genelindeki dini kurumlara miidahale etme cabalari, Iran
ve Pakistan'daki Sii topluluklar tarafindan memnuniyetsizlikle karsilandi. Iranh
Diplomat Sadiq Gangi'nin Lahor'da éldiiriilmesi (Hiiseyin, 1993) ve 1997'de bes iran
hava kuvvetleri askerinin &ldiiriilmesi (Ikbal, 1997), Siiler ve Siinniler arasindaki
mezhepsel gerilimlerin artmasina katkida bulundu. Ayrica Iran'm Kesmir meselesindeki
tutumu 1990'1 yillarda degisti. iran baslangicta Pakistan'in kendi kaderini tayin hakkini

savundu, ancak daha sonra ikili ¢oziimii destekledi (Pasha, 2000).

Iran ile Pakistan arasindaki iliskiler zayifladikca Iran, Hindistan'la yeni iliskiler
kurdu. 1990'arda Iran'in Orta Asya iilkelerine erisim teklif etmesi, Pakistan'in rakibi

Hindistan'1 yeniden bir araya getirdi. Bu Onemli bir gelismeydi. Taliban'in
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Afganistan'daki varlig1 Pakistan ve Suudi Arabistan'in Hindistan ve Iran'a dnemli destek
saglamasina yol agmist1 (Pasha, 2000). Taliban Pakistan'dan, Kuzey Ittifak1 ise Iran'dan
destek aliyor. 1994'te Taliban hiikiimetinin ortaya ¢ikisi, Pakistan ve iran'n Afganistan
konusunda igbirligi yapmamasina yol acti. Ayrica, 1998 yilinda Taliban'in Afganistan'in
kuzeyindeki Mezar-1 Serif'te bir dizi Iranli diplomata suikast diizenlemesi, Iran'in iilkeye

girmeyi diistinmesine yol agmistir (Stone, 2018).

Pakistan'n bagimsizligini kazanmasinin ardindan iran ve ABD arasinda iyi bir
iliski vardi. Iran'n ilk niikleer teknoloji programi 1950'lerde baslatildi ve "Baris igin
Atom" ad1 verildi. Iran'a ilk arastirma reaktdriiniin 19601 yillarda ABD tarafindan
verilmesi dikkat ¢ekicidir. iran'n 1970'li yillarda yasadigi petrol krizinin ardindan
tilkedeki yatirim firsatlari, 6zellikle de niikleer santral agisindan daha cazip hale geldi.
Ancak Iran Islam Cumhuriyeti, Sah ile ABD arasinda niikleer programa iliskin yapilan
tiim anlasmalari iptal etti. ABD'nin 2002 yilina kadar Iran'in niikleer programiyla ciddi
bir ilgisi yoktu. Ancak ABD'nin Iran'in niikleer yakit dongiisii teknolojileri gelistirdigini
iddia etmesi 6nemli sorunlara yol acti. 2003 yilinda Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi

(IAA), Iran'm niikleer faaliyetlerinde seffaflik i¢in isbirligi yapmasi gerektigini bildirdi.

2.4. Kalkinma I¢in Bolgesel s Birligi Teskilati (RCD)

1964 yilinda Ankara’da gergeklestirilen hazirlik toplantisindan sonra Istanbul’da
gercgeklestirilen, Pakistan, Iran ve Tiirkiye nin Disisleri bakanlarmin yaptig1 21 Temmuz
1964 tarihli Zirve Toplantisinda Kalkinma Igin Bolgesel Isbirligi orgiitii (Regional
Cooperation for Development/RCD) kurulmustur (Karluk, 2002: 349). RCD’nin ¢ikis
noktas1 Merkezi Anlagsma Orgiitii’ne (CENTO) dayanmaktadir (De Cordier, 1996: 48).

CENTO’nun Tiirkiye, Iran, Ingiltere ve Pakistan tarafindan 21 Agustos 1959
tarthinde Ankara Orgiitiin merkezi olarak belirlenmistir. CENTO’nun kurulus amaci
SSCB’ye kars1 savunma pakti kapsaminda islevi gostermesidir. Ancak orgiit daha ¢cok
ulasim ve haberlesme alaninda ilerlemis ve kalkinma programlari ile ekonomik bir boyut
kazanmistir. Savunma pakti kapsaminda yapilan karsilikli anlagsmalar ve projelerin
olusturulmasi ile savunma paktinin ekonomik tarafin1 saglayan RCD olusturulmustur

(Dartan, vd., 2002: 56).
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RCD iilkelerinin tarihi, dini, kiiltiirel ve cografi yakinliklar1 bulunmaktadir. Bu
iilkelerin baslica hedefleri bolgedeki ticaretin gelistirilmesi ve sanayilesmenin
hizlandirilmasi igin ¢esitli isletmelerin kurulmasidir (Giiran ve Aktiirk, 2001: 325;
Sadat, 2008: 39). Bu kapsamda haberlesme, turizm, ulasim, bankacilik, sigortacilik,
karayollari, denizyollari, demiryollari, petrol ve kiiltiirel isbirligi alanlarinda kuruluslar

faaliyete gegmistir (Aytiir, 1972: 51).

1960’1 yillarda kurucu iilkelerin ekonomik ve siyasi yapilarin RCD’nin
kurulusuna olanak saglamistir. Tiirkiye, iran ve Pakistan’in bu dénemlerde sanayi ve
diger alanlarda batililagma ¢abasi i¢inde bulundugu goriilmektedir. Déviz rezervlerinin
yetersiz olmasi, bolgedeki imkanlarin daha verimli hale getirilmesi, sanayinin

gelistirilmesi gibi konular RCD’nin kurulmasi gercevesinde dnemli faktorler olmustur.

Uye iilkelerin yogun cabalarma ragmen RCD beklenen basariy1 saglayamamis
ve 1970’11 yillarda orgiit dagilma noktasina gelmistir. RCD kuruldugu giinden itibaren
ulastirma ve haberlesme alaninda olusturulan projelerin gergeklestirilmesinde yardime1
olmustur. 1970°de SSCB’nin, Afganistan’1 iggal etmesi, Pakistan politikasinda meydana
gelen diizensizlikler, Tiirkiye’nin Avrupa Enerji Toplulugu ile iliskilerine agirlik
vermesi, askeri darbe yasamast, iran’da devrim olaylar1, vb. nedenlerle RCD’nin giiciinii
kaybettigi sdylenebilir. RCD iiyeleri siyasi karigikliklar nedeniyle ortak karar alinan
serbest ticaret bolgesi diisiincesinde de basar1 saglayamamislardir (Dartan, 2000: 208).
Kalkinma i¢in bolgesel isbirligi iilkelerinin verileri lilkelere gore asagida ayri ayr

gosterilmektedir.

Tablo 4: Tirkiye’nin sosyal ve iktisadi profili

Tiirkiye’nin Sosyal ve Iktisadi Profili (1960)
Resmi Adi Tirkiye Cumhuriyeti
Baskent Ankara
Yonetim Bigimi Parlamenter Demokrasi
Niifus 27,553 milyon
Is Giicii (Niifus) 25,8 milyon
Yas Ortalamasi 28,9
Resmi Dil Tiirkce
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Yiiz Olgiimii 783.562,38 km?

Hava Alan1 Sayis1 45

Gosterge 1960 1970 1980
Gida tiretimi - 49 68
GSMH milyar $ 14 20 65
Biiytime (y1llik %) | - 3,23 -2,5
Kisi basi GSMH | 496 543 1.416
3)

Niifus artis1 (yillik | 2,7 2,5 2,2
%)

Issizlik (yillik %) | - - -
Sehirlesme (%) 31,5 38,2 43,8

Kaynak: Giindiiz, 2010.

Tablo 4 incelendiginde Tirkiye’nin 1960 yilinda parlamenter sistemle
yonetildigi, niifusunun 27,553 milyon, is giiclinlin 25,8 milyon ve yas ortalamasinin 29

oldugu goriilmektedir.

Tablo 5: iran’1n sosyal ve iktisadi profili

Iran’1n Sosyal ve Iktisadi Profili (1960)
Resmi Adi Iran Islam Cumbhuriyeti
Baskent Tahran
Y o6netim Bigimi Islam Cumhuriyeti
Niifus 21,907.000
Resmi Dil Farsca
Yiiz Olgiimii 1.648.195 km?
Gosterge 1960 1970 1980
Gida iiretimi - 26 38
GSMH milyar $ - 11 90
Biiyiime (yillik %) | - 9,8 -13
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Kisi basi GSMH | - 372 2301
)

Niifus artis1 (yillik | 2,5 2,9 3,5
%)

Issizlik (yillik %) | - - -
Sehirlesme (%) 34 41 50

Kaynak: Giindiiz, 2010.

Tablo 5 incelendiginde Iran’in islam kurallarina gore yénetildigi ve niifusunun

22 milyon oldugu goriilmektedir. Ulkenin gida iiretimi verileri, GSMH degeri, niifusu

ve sehirlegsme oran1 1980 yilinda artis gostermistir.

Tablo 6: Pakistan’in sosyal ve iktisadi profili

Pakistan’in Sosyal ve Iktisadi Profili

Resmi Adi

Pakistan Islam Cumhuriyeti

Baskent

[slamabad

Y onetim Bigimi

Parlamenter Demokrasi

Nufus

44,912.000

Resmi Dil

Urduca

Yiiz Ol¢iimii

796.095 km?

Gosterge

1960

1970

1980

Gida Uretimi

20,6

27,5

Biiyiime (yillik %)

11,4

10,2

Kisi basi GSMH
$)

Niifus artist (yillik
%)

2,4

2,8

3,2

Kaynak: WorldBank, 2023.
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Pakistan’in sosyal ve iktisadi verileri gosterilen Tablo 6’da niifus 45 milyon
oldugu belirtilmistir. Ulkenin baskenti Islamabad ve ydnetim sekli parlamenter
demokrasidir. Ulkenin biiyiimesi 1960 ve 1970 yillar1 arasinda artis gdsterirken, 1980

yilinda diisiise gegmistir. 1960-1980 yillart arasinda niifus diizenli olarak artmaistir.

2.4.1. Kalkinma icin Bolgesel Is Birligi Teskilati Kurulusu Tarihgesi

1964 yilinda Washington’da gergeklestirilen CENTO toplantisinda kalkinma
icin bolgesel isbirligi konusu giindeme getirilmistir (Gonliibol, 2014: 484). Pakistan
Cumhurbaskant Muhammet Eyiip Han’1n, Tiirkiye ziyaretinde isbirligi konusu glindeme
gelmistir. Eyiip Han’in Ankara’da katihm sagladigi toplantida Tiirkiye, iran ve
Afganistan’in sosyal, ekonomik ve kiiltiirel agidan birlik saglayarak bir anlagma yapmasi
gerektigini belirtmistir. Toplant: giinii Iran Disisleri Bakani, Tiirkiye Disisleri Bakani ve
Pakistan Disisleri bakani is birligi ile ilgili bildiri yaymlamistir. Bildiri kapsaminda
tilkeler arasindaki sanayi, madencilik, ulastirma, egitim, tarim, saglik ve kiiltlir gibi
konular tizerinde yapilacak igbirlikleri yapilacak ve is birligi i¢in tilkeler 3 ayda bir kere

toplanacaktir (Oncii, 2021: 933).

Konu iizerinde gerceklestirilen haberlesmeler ile 1964 yilinin Temmuz ayinda
Ankara maliye bakanlarinin toplandigi toplantilar ile devam etmistir. Pakistan
Cumhurbaskani, Iran Cumhurbaskan1 ve Tiirkiye Cumhurbaskani arasinda yapilan

degerlendirmeler sonucunda ortak bildirge yaymlanmistir (Soysal, 1964: 510).

Yaymlanan bildirgenin girisinde bolgesel ekonomik yapilarin bulundugumuz
ylizyillin gerekliligi ve gercekliginden meydana geldigi ve bu tarz birlikteliklerin
uluslararast alanda kabul gordiigli belirtilmistir. Bu girisimin i¢inde yer alan iilkelerin
kalkinmalar1 i¢in ¢aba i¢inde oldugu ve bu siirede diizenli bir is birliginin kalkinmay1
giiclendirdiginden bahsedilmistir. Mevcut sartlarin {ilkeler arasinda olusan igbirligini
kiiltiirel, ekonomik ve sosyal agidan benzerlikleri oldugu icin sorunsuz bir sekilde
gerceklestirilecegi ifade edilmistir. Ulkeler arasindaki isbirliginin zorunlu kilindig
varsayilarak iilkeler arasi ekonomik sosyal ve kiiltiirel isbirliginin etkili olacagim

varsayilmaktadir (Oncii, 2020: 933).

Ekonomik isbirligi kapsaminda yer alan dnlemler iki gruba ayrilmaktadir. Bunlar

bir an oOnce gelistirilerek uygulamaya gecirilecek olanlar ve incelemeye ihtiyac
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duyulanlar olarak gdsterilebilmektedir. Bu ylizden * Bolgesel Planlama Komitesi’’
olusturulmus ve cesitli danismanlarin istihdam edilebilecegi ve farkli iilkelerde sirasiyla
toplanacagi ifade edilmistir. Bu danigmanlar iilkelerin isbirligi i¢indeki projelerini ve
uzun siireli ticaretlerini inceleyecegi vurgulanmustir. Isbirligi i¢inde olan iilkeler cok
amacli projelerin iilke ekonomilerinde istenilen etkiyi yaratamadigini ve iilkelerin
ekonomik gereksinimlerine cevap verecek farkli projelerinde uygulanmasi gerektigini
belirtmistir. Ayrica Bolgesel Planlama Komitesi’nin bdlgesel kalkinma iizerinde olumlu
etki yaratmasi, milli kalkinma planlarinin uygun bir sekle getirilmesine yonelik
uygulamalar yaparak elde ettigi sonuglara bakanlar kurulunda sunmasi karar alinmistir

(Soysal,1964: 511).

RCD, kiiltiirel ve ekonomik igbirliginin gelismesinde tagimacilik ve ulagtirma
sektorlerinin de gerekli oldugunu ortaya koymus, bu alanda “Hava Tasimaciligi Calisma
Grubu” olusturularak yolcu ve mal ulagimmin saglanmasi isbirliginin rekabet
piyasasinin giiclendirecegini diislintilmistiir. Sivil ve ticari alanda havayollarinin
kurulmasi, uluslararas1 havayolu makamlar1 arasindaki kurumlarin isbirligi ve
uluslararasi alanda formata uygun yapimi olusturulabilmesi i¢in ¢caligsmalarin yapilmast,
bakanlar toplantisinda belirlenmistir. Havayollarina ek olarak deniz ulagimi i¢in de

“Deniz Nakliyat1 Calisma Grubu” faaliyete gectigi belirtilmistir (Oncii, 2021: 934).

Hava ve deniz yollarina ek olarak, kara ve demir yollar1 haberlesme ve ulasim
alaninda cesitli gruplarin faaliyete gectigi aciklanarak; iilkeler arasinda kara yolu ve
demir yollarmin yeniden diizenlenmesi ve yeni baglantilarin olusturulmas: ayrica
baglantilar {izerinde denetimler yapilarak buna gore gelistirmelerin saglanmasi
kararlagtirilmigtir. Iletisim alaninda telefon {icretlerinin en aza indirgenmesi, uydu
haberlesmesi, posta ve telgraf ofislerinin kurularak yapilacak olan hizmetlerin yapilarak
raporlarin hazirlanmasi gerekmektedir. Ulkeler arasinda kullanilacak olan posta ve
telefon licretlendirmelerinde yurtigi tarifeleri lizerinden fiyatlandirilmasi kararlagtirilmis
ve iilkelerin gerekli idari birimlerinin kontroliine birakilmistir. Pakistan ve Iran
karayolunun ulasimimin daha konforlu bir hale getirilebilmesi i¢in Iran’m batis1 Zahidan
ve Karaci arasi karayolu insasinin giindeme gelmesi ve “Zahidan ve Kashan”

demiryolunun kisa siirede tamamlanmasi1 gorlistilmiistiir (Soysal, 1964: 512).

Ulkeler arasinda ticaretin genisletilmesi ekonominin kalkinmast igin, ekonomik

isbirligi hareketlerinin etkin bir yapiyr kapsamasi gerektigi diisiiniilerek “Ticaret
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Calisma Grubu” faaliyete gegmistir. Ticari Calisma Grubu’ndan mallarin serbest
haraketliligi, ticaret anlasmalarinin imzalanmasi, dagitim kanallar ile ilgili
diizenlemeler, iilkelerin ticaret odalar1 arasinda isbirligi, ticaret odalarinin ortak bir
yapida toplanmasi, giimriik isbirliginin kurulmasi, sergilerin agilmasi, iilkelerin kendi
aralarinda fuarlara katilmasi, ithalat ve ihracat alanindaki stratejilerin paylasmasi,
pazarlama olanaklarinin aragtirilmast ve biitiin bu olgularin iizerine raporlar
hazirlanmasini  istenmistir. Buna ek olarak; Dogalgaz ve petrol kaynaklarinin
kesfedilmesi i¢in sondaj ¢alismalarinin yapilmasi, kaynaklarin islenmesi, nakliyesi ve
dagitim kanallar ile ilgili konularda “Petrol Calisma Grubu” faaliyete ge¢mistir.
Bolgesel Planlama Komitesinin yayinladigi beyannamede turizm konusu da ele alinmis
ve turizm ile ilgili uygulamalarin gelistirilmesi i¢in anlagmalar imzalanmistir. Bu alanda
“Turizm Caligma Grubu” faaliyet gecirilecegi belirtilmis ve bu kapsamda yapilacak olan
anlagsmanin; turizm uygulamalari, karsilikli turist gonderme, iilkeler arasinda gezilerin
siklastirilmasi, pasaport sart1 yerine resmi bir evrak olusturulmasi, personellerin egitimli
olmasi, turizm alaninda yatirimlar yapilmasi, iilkeler arasinda turistik bolgelerle ilgili
turizm ofisleri ve temsilciliklerin olusturulmasi gibi konular yer almaktadir. Ekonomik
is birligi kapsaminda iilkelerin bulundugu cografyada gezi faaliyetlerinin artacagi
belirtilerek yayginlasmasi i¢in ¢aba sarfetmeleri gerektigi iizerinde durulmus ve Turizm
Calisma Grubu tarafindan bu faktorlerin  gelistirilmesi ve takip edilmesi

kararlastirilmistir (Soysal, 1964: 512).

Ekonomik is birligi alaninda bankacilik ve sigortacilik sektorlerinin kalkinmasi
icin “Bankacilik ve Sigorta Calisma Grubu” faaliyete gecmistir. Bankacilik ve Sigorta
Calisma Grubu kapsaminda teknik bir isbirliginin gerekliligi vurgulanmistir. RCD
ilkelerinin bu alanlarda uzman kisiler ve egitim olanaklar1 dogrultusunda yardim etmesi
kararlagtirilmistir. Bu alanda Planlama Komitesinin bankacilik ve sigortacilik is

birliginde sorumlu olmasi belirtilmistir (Soysal, 1964: 512).

Beyanname/bildirge dogrultusunda kiiltiirel isbirligi konusunda ele alinmistir.
RCD iilkelerinin eski tarihlere dayanan kiiltiirel etkilesimler i¢inde bulundugu
belirtilmistir. Bu tlkeler eski kiiltiirlerini asirlar boyunca korumus ve giiniin sartlarina
gore uygulamislardir. Ulkeler arasinda ortak kiiltiir mirasinin bulunmasi, sosyal, siyasi
ve ekonomik agidan kalkinmalarinda bilim, egitim ve kiiltiir igbirliginin dnemine

deginilmistir. Son donemlerde iilkeler arasindaki kiiltiirel iliskilerin gelisme kaybettigi
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ve kiiltiirel etkinliklerin bir arada yapilmasi bir gereklilik olarak belirtilmistir (Soysal,

1964: 513).

CENTO’dan farkli olarak tilkelerin giivenlik ve savunma konularina ek kiiltiirel,
ekonomik ve sosyal isbirligi icerisinde bulunuldugu sdylenilebilmektedir. Ayrica
CENTO’nun belirlenen amaglara gore basar1 elde edememesi isbirliginin olugsmasina
zemin hazirlamistir. Beyannamede yer alan {ilkelerin genis bir is alan iizerinde strateji,
proje ve idare alt yapisinin olustugu sOylenebilmektedir. Bildirgede alinan kararlarin
dogru bir sekilde uygulanmasi iilkelerin kalkinmasma olanak saglayacaktir. Cilinki

isbirligi ile ilgili herhangi bir sorun olusturulabilecek bir bosluk bulunmamaktadir

(Soysal, 1964: 514).

2.4.2. Kalkinma I¢in Bélgesel Is Birligi Teskilati ve Bakanlar Konseyi
Toplantilarinin Kiiltiirel is Birligi (1964-1970)

1964 yilinda gergeklestirilen RCD komite toplantilar1 Pakistan’in Baskenti
Islamabad sehrinde “’Ikinci Bélgesel Planlama Konseyi Toplantisi’'nda’” alinan karar
lizerine raporlastirilmustir. {lgili rapor 1965 yilinda Bakanlar Konseyi tarafindan kabul

edilerek yayinlanmistir (Disisleri Belleteni, 1965a).

Yaymlanan raporda “Bolgesel Kiiltlirel Enstitii” Tahran’da acilacaktir.
Enstitiiniin faaliyete ge¢mesi i¢in Iran gereken calismalara basladigimi belirtmistir. RCD
iilkelerinin toplantilar1 ilki Tahran’da gerceklesmis ve 14 Haziran 1965 tarihinde
Tahran’da sergi agilmasi iizerine karar alinmustir. Ulkelerin ortak menfaatleri icin tarih
kitaplarinda yer alan yanlis anlasilmaya miisait olgularin kaldirilmasi i¢in karar
alinmustir. Tiirkiye, Iran ve Pakistan’m birbirlerine kiiltiir ataseleri géndermesi, egitim
bursu verilmesi ve her iilkeden iki profesoriin gonderilmesi giindeme getirilmistir. Giizel
sanatlar dalinda Pakistan’in artist grubu, iran’m folklor ve miizik grubu, Tiirkiye nin de
piyanist veya keman sanatgisini her iki tilkeye gondermesi karar alinmigtir. Buna ek
olarak Tiirkiye’nin 1 ya da 2 konferansciy1, iran’in 2 ya da 3 konferansgiy1, Pakistan’in
5 ya da 6 kisilik kiiltiir ekibini RCD {ilkelerine gondermesi belirlenmistir. Kitap, film,
vb. alanlarda bakanlik inceleme yaptiktan sonra bu alanda yapilacak olan degisimlerin
bakanlik onayindan sonra serbestge yapilmasina kararlastirilmigtir. Ulkelerin yer aldig

bolgede spor turnuvalarinin gerceklestirilmesi i¢in tekrar karar alinmasi, egitim sekli ve
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farkli egitim alanlarmin iizerinde durulmasi, teknik ve mesleki egitim kurumlarmin
acilmasi, tiilkelerin egitim bakanliklar1 arasinda iletisim halinde bulunmasi seklinde
belirtilmistir. Iran, egitim alaninda hazirladigi seminerlere Tiirkiye ve Pakistan’1
katilmaya davet etmistir. Buna ek olarak bilim adamu, sair, egitimci, vb. kisilerin tespit
edilmesi icin dogum ve 6liim tarihlerinin belirlenerek RCD sekreteryasinda yer almasi
karar1 alinmistir. Onemli kisilerin dogum ve liimiiniin belirlenmesi ile 6nemli giinlerde

bu kisilerin anilmas1 oldugu diistiniilmektedir (Disisleri Belleteni, Mart 1965, Say1: 4).

Konsey’de goriismeler sonucunda “Tanitma Komitesi” tanitma konulari ile ilgili
programlar belirleyerek, bir yillik periyotlarla toplanilmasi kararlastirilmistir. Tanitma
stirecinde belirlenen kararlar; RCD {ilkelerinin milli radyolarindaki personel alimi ve
program degisimi, RCD iilkelerinin radyo teskilatinda diger iilkelerin radyo kanallarinin
yayinlanmasi lizerine karar alinmistir. Buna ek olarak; dinleyici kuliip alanlarmin
olusturulmasi, aktiiellik, kiiltiir ve belgesel alanlarinda degisim yapilmasi onerilmistir.
Her ay bir kere RCD Tamitim Ajans1’nin Ingilizce biilten ¢ikarmas, kitap, magazin, afis,

vb. yayinlarin yapilmasi kararlastirilmistir (Disisleri Belleteni, 1965a).

Kalkinma icin Bélgesel Isbirligi, 1965 yilinin Temmuz ayinda Ankara’da
toplanmistir. Konseyin gerceklestirdigi bu toplantt RCD’nin kurulusunun birinci
donemine denk gelmistir (Disisleri Belleteni, 1965b). Bu toplantida Tahran’da
kurulacak olan “Bolgesel Kiiltiir Enstitiisii’niin” faaliyete ge¢gmesine olumlu yonde
bakildig1 belirtilmistir. RCD kapsaminda Kiiltiirel Enstitii idare Heyeti, hazirladig
programlarin Tahran’da yapilacak olan toplantida goriisiilecegi ifade edilmistir. RCD
tilkelerinin belirledigi alanda kiiltiirel mirasin 6nemi ve kapsami ile ilgili 1965 yilinin
Mart ayinda; sosyal refah ve ortak egitim konular1 1965 yilinin Mayis ayinda ve iktisadi
gelismeler alaninda alinan kararlar ise 1965 yilinin haziran aymnda goriisilmistiir

(D1sisleri Belleteni, 1965b).

Bakanlar Konseyi’nin dérdiincii toplantis1 1966 yilinin Subat ayinda Islamabad’
da yapilmistir. Bu toplantida sosyal ve iktisadi alanlarda alinan kararlarin ve
gelismelerin olumlu yonde oldugu degerlendirmesi yapilmistir (Disisleri Belleteni,

19664).

Bakanlar Konseyi’nin besinci toplantisinda 1966 yilimin Haziran ayindan
itibaren Bolgesel Kiiltiir Enstitiisii’niin faaliyete ge¢mis olacag: belirtilmistir. Kiiltiir

Enstitiisii’niin belirtilen programina uymasi iilkeler tarafindan olumlu karsilanmistir.
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Beklenen programda egitimci, sanatkar, miizisyen, sporcu, bilim adami, edebiyat ve
tarih kitaplarinin degistirilmesi, sergilerin acgilmasi gibi konular yer almistir. RCD
tiyelerinin genel yapisi ile ilgili yapilacak olan belgesel hakkinda tedbirler alinacagi
belirtilmistir. Toplantida her iilkenin diger iilkelerden iki gazeteciyi yillik 7-10 giin

arasinda davet etmesi gerektigi karar1 almistir (Disisleri Belleteni, 1966b).

RCD’nin yedinci toplantist 1967 yilinin Agustos ayinda gergeklestirilmistir.
Toplantida alinan kararlarin kiiltiirel isbirligi alaninda yeni hedefler konuldugunu
gostermektedir. Yayinlanan ortak bildiride kiiltiirel ¢alismalarin uygun bulunur diizeyde
ilerledigi ifade edilmistir. Bolgesel Kiiltlir Enstitiisii’niin belirttigi faaliyetlerin iginde
tarih, kiiltiir, sosyal, orf, adet medeniyet konularinin ele alindig1 iki kitabin yazilacagi
aciklanmistir. Buna ek olarak; enstitliniin belirledigi program g¢ergevesinde Pakistan
Devlet Baskani Maresal Eylip Han’in biyografisinin Tiirkge ve Farsca cevirilerine
devam edilecegi ve yil sonunda bitirilecegi belirtilmistir. Ayrica Atatiirk biyografisi ve
Iran Sah1 Aryamehr’in yazdig1 “Beyaz Ihtilal” eserinin diger bélge iilkelerinin dillerine

gore ¢evrilecegi hususu paylasilmistir (Disisleri Belleteni, 1967a).

1967 yilinin Kasim aymda Ankara’da “Atatiirk ve Inkilap” konusu olan bir
seminer gergeklestirilmistir. Seminere Iran ve Pakistan profesorleri, Tiirk inkilap Tarihi

Enstitli 6gretim tiyeleri ve bilim insanlar1 katilmistir (Disisleri Belleteni, 1967b).

RCD Sosyal Isler Komitesi, Tiirkiye, Iran ve Pakistan iilkelerindeki kadin
kuruluglarinin kiiltiir alanindaki ¢alismalarin daha etkin olabilmesi i¢in 1968 yilinda

Ankara’da goriisme yapmistir (Disisleri Belleteni, 1968a).

RCD’nin sekizinci toplantist 1968 yilinda Tahran’da gerceklestirilmistir.
Konseyde alinan karar dogrultusunda Iran Sehinsahi ve Seyh Banu’nun tag giyme
torenleri Tiirkiye ve Pakistan’da kutlanmstir. iran Sahi bu durumdan memnun olmus ve

memnuniyetini bildiren bir mesaj gondermistir (Disisleri Belleteni, 1968a).

RCD’nin dokuzuncu toplantisi 1968 yilimin Aralik ayinda gerceklestirilmistir.
Konseyin agilisinda ekonomik ve kiiltiir konular1 ele alinmistir. Aslinda bu toplantida
daha cok Kkiiltiir ile ilgili isbirlikleri, isbirliklerinin devam ettirildigini belirterek,
belirlenen programlarinda daha hizli yapilmasi gerektigi agiklanmistir. 1969 yilinda
gerceklestirilecek kiiltlir faaliyetleri de belirlenerek izci, 6grenci, profesor ve sanatci
degisimlerinin devam edecegi bolge iilkelerinin ortak miisabakalarmin da devam

edilecegi ifade edilmistir (Disisleri Belleteni, 1968b).
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Kiiltiir alaninda gergeklestirilen faaliyetlere bakildiginda RCD Kiiltiir Enstitiisii
Yonetim Kurulunun 1969 yilinda Tahran’da toplandigir goriilmektedir (Disisleri
Belleteni, 1969a). Kiiltiirel alanda gerceklestirilen bir diger faaliyet de Parvin Sabeti ile
Ozma Nafisi 1969 yilinda izmir, Ankara ve Istanbul’da yaptig1 incelemeler olarak
gosterilebilmektedir (Disisleri Belleteni, 1969b). Aym yil iginde Istanbul’da
gergeklestirilen spor miisabakalarinda yer alan satrang turnuvasinda biitiin lilkelerden

sporcularin bulunmustur (Disisleri Belleteni, 1969c¢).

RCD’nin onuncu toplantis1 1969 yilinda Islamabad’da gergeklestirilmistir.
Toplant1 sonrasinda yayinlanan ortak bildiride kiiltiirel isbirligi alaninda uygulanmasi
gereken planlara yer verilmistir. Bu kapsamda Kiiltiir Enstitiisii’niin yiirtittigi
faaliyetlerin basarili oldugu belirtilerek on bir adet kitabin basildigini, 4 adet kitabinda
basilmak tizere oldugunu bilgisi verilmistir. Buna ek olarak; subelerin de
giiclendirilmesi gerektigi ile ilgili vurgulamalarda bulunmustur. Konsey bu agidan
subelerinde gli¢lendirilmesi i¢in gereken c¢alismalarin yapilacagini da belirtmistir.
Kiiltiirel isbirligi acisindan Iran ve Pakistan’dan 50 kisilik dgrenci gruplarmin iran,
Tiirkiye ve Pakistanli izcilerin Pakistan’1 ziyaret edecekleri belirtilmistir. Ulkeler
arasindaki Ogrenci degisimi miktarinin artirilmast gereken iiniversite diplomalarina

denklik getirilmesi karar1 alinmistir (Disisleri Belleteni, 1969c).

2.4.3. Kalkinma I¢in Bélgesel Is Birligi’nin Uygulanmaya Baslanmasi
icin Atilan Adimlar

2.4.3.1. Bankacilik, Sigortacilik ve Ticaret

Tahran da 28 Agustos 1965 yilinda Kalkinma I¢inde Bolgesel Isbirligi
Teskilatina bagl Ticaret ve Sanayi Odas1 kurulmustur. Her iilkeden on temsilcinin
katilimu ile ilk toplanti gerceklestirilmistir. Ulkelerin ham madde iiriinlerinin deger

kaybetmeden satilmasi i¢in stratejiler olusturulmasi konusunda karar alinmigtir (CSTD,
1967: 403).

Bu siiregte i3 adamlar1 RCD imkanlar1 dogrultusunda ¢esitli ziyaretler
gerceklestirmistir. 1967 yilinda Iran “Izmir Fuari’na” katilmis, Pakistan ve Tiirkiye bazi
driinler icin “Tek Memleket Lisans1” yapisini onaylamis ve finansal 6demelerin

kolaylagmasi i¢in ddeme birligi sistemi giindeme gelmistir (Oncii, 2021: 938). RCD
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kapsaminda Onemli olarak goriillen ilk ticari is birligi 25 Mayis 1967 yilinda
imzalanmistir. Bu anlagsmada ticaret iizerinde yer alan engellerin 6niine gegilmesi i¢in
cok tarafli 6deme yapisinin olusturulmasi saglanmistir (Resmi Gazete 12634, 1967: 1-
3). Anlagma kapsaminda iilkelerin 6 Haziran 1967 yilindan itibaren merkez bankalari
arasinda “Teknik Mutabakat” imzalanmistir (Resmi Gazete 126904, 1967: 1-2). 1967
yilinda iran’da gergeklestirilen ‘’Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi'nde dénemin Tiirkiye
cumhurbagkani Siileyman Demirel, ekonomik igbirliginin daha gii¢li bir noktaya
gelmesi i¢in baska dlilkeler arasinda ithalat ve ihracat yapilmamasi i¢in Oneride

bulunmustur (Oncii, 2021: 938).

1968 y1ilinin Agustos ve Eyliil aylar1 arasinda RCD iilkelerinin ticaret ve ekonomi
bakanlari, ticaretin daha iyi bir noktaya gelmesi i¢in goriismeler gergeklestirilmistir. Bu
kapsamda 3 Eyliil 1968 tarihinde “Ticaret Anlagmasi” ve kara yolu tagimaciliginin
kolaylastirilmas: igin “Transit Ticaret Anlasmasi” olusturulmustur. Turizmin
gelistirilmesi agisindan 1967 yilinda RCD Ticaret ve Kalkinma Bankalar1 kurulmus,
RCD Reasiirans Pullar1 faaliyete gegirilmistir. 1967 yilinda “RCD Saglik Merkezi”
Karagi’de faaliyete ge¢mis ve “RCD Bankacilik ve Sigortacilik” kitaplar1 basilmigtir
(Resmi Gazete 13130, 1969: 33).

Japonya’nin Osaka sehrinde agilan “Expo 70 fuarina RCD iilkelerinin bir arada
katilmasina karar alinmistir. Fuarda bulunan RCD iilkelerinin mimari o6zelliklerini
tastyan binanin ¢izimini Tiirk mimar yapmistir. 1970 yilinin Agustos ayinda Tahran’da
gerceklestirilen sanayi ve ticaret toplantilarinda RCD iilkelerinin uluslararasi piyasada
rekabete girilmemesi i¢in trilinlerde yeni kalemlerin bulunmasi konusunda stratejiler
gelistirilmesi amaglanmistir. Bolgesel Planlama Konseyi 12. toplantisinda sigortacilik
alaninda egitimli ve uzman kisilerin yetismesi i¢in “Tahran Sigortacilik Koleji’ni”
faaliyete gecirmistir. Kolej, Karagi, Istanbul ve Tahran {iniversiteleri ile isbirligine

girmistir (Milliyet, 1970a: 9).

2.4.3.2. Ulasim ve Iletisim

Bolgesel Kalkinma Isbirligi projesinde demiryollar1 ve kara yollar1 ingas1 ile
ilgili ¢alismalara baslanmistir. 1966 yilinin Mayis aymnda Kara ve Demiryollar

Komitesi, Ankara’da toplanmustir. Bu toplantida “Ankara-Sivas-Erzurum-iran” smirina
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alternatif ~ bir  yol  olarak  “Ankara-Samsun-Trabzon-Askale”  giizergahi
degerlendirilmistir. 1969 yilinda Tiirkiye ve Iran demiryolunun tamamlanmasi ve 1968
yilinda Kotur Ké&priisii'ne kadar bitirilmesi, 1970’lerde Iran ve Pakistan yolunun

tamamlanmas1 hedeflenmistir (CSTD, 1967: 36).

21 Temmuz 1965 tarihinde Bakanlar Konseyi toplantisinda deniz tasimaciligi
sirketi kurularak “Boélgesel Denizcilik Hizmetleri Anlasmasi” imzalanmustir. Iran-
Tiirkiye Transit Anlagmasi tekrar degerlendirilerek iran’in Iskenderun ve Trabzon
limanlarindan saglanan faydanin artirilmasi i¢in ¢alismalara baslanmistir. istanbul’da
Denizcilik Hizmetleri Sirketi faaliyete gecirilerek Tiirkiye’den Iran ve Pakistan’a
seferler baslatilmistir. Ayrica Amerika’dan Tiirkiye, Pakistan ve iran’a yiik tasimacilig

da yapilmigtir (CSTD, 1969: 408).

Hava hizmetlerinin iyilestirilmesi i¢in ortak ajanslar faaliyete gegcirilmis, trafik
olusumu i¢in calismalara girisilmistir. 1966 yilinda Iran ve Pakistan’in Istanbul’a
seferleri baglatilmistir. Pakistan Havayollar1 1970 yilinda Tahran, Ankara, islamabad ve
Dakka’da uguslara baglamistir (CSTD, 1966).

2.4.3.3. Sanayi

21 Temmuz 1965 tarihinde iilkelerin imkanlar1 ve gereksinimleri belirlenerek
baz1 sanayi kollarinda yogunlagilmasi, tarim ve saglik alanlarinda isbirliginin
gelistirilmesine dair karar alinmistir. Bu kapsamda lokomotif, ¢cimento, seker ve gemi
ingas1 gibi konular ilk olarak dikkate alinmis, toplam on dokuz alanda projelere
baslanmistir (CSTD, 1967: 560). Ulkelerin gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in “Ortak
Amach Tesebbiisler” ad1 altinda tesisler kurulmustur. 1967 yilinin Haziran ve Temmuz
aylarinda Tahran’da gerceklestirilen toplantilar ile Ortak Amagli Tesebbiisler’in kurulus
siireci ve isleyisi ile ilgili anlasma imzalanmistir. 1968 yilinda yapilan arastirma ve

incelemeler sonucunda otuz projeye ulasilmistir (CSTD, 1969: 408).

1967 yilinin Agustos ayinda gerceklestirilen Bakanlar Konseyi’nde RCD
tilkelerinin ortak oldugu on ii¢ fabrikanin kurulmasi kararlastirilmistir (Milliyet, 1967:
7). Bu kapsamda agilan fabrikalar boya, boraks ve temel krom tizerine olup Tirkiye’de
kurulmasi belirlenmistir.1968 yilinda gerceklestirilen Bakanlar Konseyi’nde ise ticaret

piyasasinin 6zel sektor ile canlandirilmasi diisiiniilmiistiir. Bu kapsamda on bes sanayi
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projesinin gerceklestirilmesi i¢in karar alinmistir (Milliyet, 1968: 3). Boylece iilkeler
kendi aralarinda eksik olan kisimlarini birbirlerini tamamlamak i¢in kullanacaktir.
Tiirkiye bolgenin demiryolu, lokomotif, vagon ve atolye gereksinimlerini karsilamasi,
[ran’in Tiirkiye ve Pakistan’mn petrol gereksinimlerini karsilamasi, Pakistan’in iran ve
Tirkiye’nin jiit ve tekstil gereksinimlerini karsilamasi {izerinde uzlagilmistir. Ayrica
kurulmasi hedeflenen ortak tesislilerin finansmanlarinin saglanmasi agisindan RCD
Bankasi’nin kurulmasi ile ilgili karar alinmistir. Buna ek olarak Pakistan’in istegi
dogrultusunda Amerika tarafindan verilen M47 tanklarinin, Amerika’nin da onayi ile

Pakistan’a verilmesi uygun goriilmiistiir (Milliyet, 1968: 1,7).

Onuncu donem toplantilarinda Sanayi Komitesi elektrik ve miihendislik alaninda
kuruluglarin olusturulmasi gerektigi ele alinmistir. Bu yiizden komiteden agir sanayide
hangi alanlarda ve hangi bolgelerde yapilarin olusturulmasi gerektigi ile ilgili rapor
istenmistir. Buna ek olarak; Pakistan’da insa edilecek olan ortak amacglh “Ultramarin
Mavisi” tesisleri dogrultusunda anlasma imzalanmistir (Milliyet, 1969: 9). Petrol ile
ilgili ortak uygulama, iiretim, pazarlama ve tasfiye alanlarinda calisilarak, ortak bir
firmanm kurulmas: {izerinde durulmustur. Ayrica diger iilkelerin de iran’dan petrol
almas1 ve petrokimya alaninda isbirligi ve Iran’dan Tiirkiye’ye dogalgaz gonderimine

karar verilmigtir (Milliyet, 1967: 3).

Bakanlar Konseyi’nin altinci toplantisinda Aliaga Petrol Rafinerisinin ortak tesis
ve kurulus olduguna karar verilerek gelistirilmesi gerektigi belirtilmistir. Iran’mn
Akdeniz’e boru hatt1 ile petrol géondermesi ve Tiirkiye’nin Ali Aga Petrol Rafinerisi ile
ilgili teklifinin diisiiniilecegi belirtilmistir. Ayrica Iran’da ortak petrol rezervlerinin
bulunmasi, islenmesi, havayolu sektoriindeki yakit ikmali, petrokimya alanindaki
girisimler ve faaliyete gecen tesis liriinlerinin takasi tizerindeki ¢calismalar olusturulmaya

baglanmistir (Milliyet, 1967: 1-7).

1967 yilinda Siilleyman Demirel, gerceklestirilen Hiikiimet Bagkanlar
Toplantisi’nda bir iilkede kurulan sanayi tesisinin diger iilkede kurulmamasi gerektigini
belirtmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de petrokimya sanayisi gelistigi icin Pakistan ve Iran
bagka sanayiler {iizerinde gelismeleri gerektigini belirtmistir. Ayrica Demirel,
Ortadogu’da meydana gelen diizensizlikler yiiziinden Iran petroliiniin, Iskenderun

Limani’na akitilmasi gerektigini belirtmistir. Iran bu 6neriyi kabul ederken, Pakistan
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kendi topraklarinda petrol rafinerisi kurmak istedigi i¢in bu teklife sicak bakmamustir

(Milliyet, 1967: 1-7; Milliyet, 1968: 1-7; Milliyet, 1969: 9).

Demirel’in Onerileri ile birlikte 1968 yilinin Mart ayinda Petrol ve Kimya
Komitesi dogrultusunda iran petroliiniin Tiirkiye aracilig1 ile Akdeniz’e birakilmas ve
Aliaga tesislerinde islenecek olan petroliin Iran’dan alinmas1 gerektigi dngoriilmiistiir.
Planlama Konseyi’nin onayma 1968 yilinda sunulmus ve Izmir'de yapimi
gerceklestirilen rafineride Iran’m Sasan petroliiniin kullanilmas: énerilmistir. Bu agidan
[ran’in Tiirkiye’ye piyasadan daha diisiik fiyatlara petrol satmay: kabul ettigi tespit
edilmistir. Tiirkiye’nin dogu bélgesinin dogalgaz gereksinimi, Iran’m Naftisah
bolgesinden karsilanmasi, ortak tesis olusumlara yatirnm yapilmasi, Tirkiye ve
Pakistan’1n, Iran iizerinde petrol ¢alismalarina baslamasi giindeme getirilmistir. Buna ek
olarak; Iskenderun Limanina, Iran petroliiniin akitilmas1, 1969 yilinda gergeklestirilen
Bakanlar Konseyi’'nde tekrar giindeme getirilmis ve ortak petrol aranmasi, petrol
c¢ikarma firmalarinin kurulmasi, egitimli ve uzman kisiler ile grup olusturulmasi,
Tiirkiye Petrol Ofisi’nin Pakistan Hava Yollari’nin petrol gereksinimlerini karsilamasi

icin verilen Oneriler kabul edilmistir (Milliyet, 1968: 1-7).

1967 yilinda iilkeler Pakistan’da “Banknot ve Kiymetli Kagitlar Matbaasi’nin”
faaliyete ge¢mesi icin anlagsmaya gidilmistir (CSTD, 1968). Pakistan’da 1968 yilinda
“Tungsten Karpit Projesi” imzalanarak, Pakistan’in gereksinimini bes yil boyunca
Tiirkiye’den karsilamasi {izerine Iran’in ithal ihracat gereksinimini de buradan
karsilamas1 Ongoriilmustiir. Planlama Konseyi’'ne 1968 yilinda getirilen raporda
“Tungsten Karpit Fabrikast ve Elektrik Lambalar1 Filamanlar1 Fabrikasi’nin”
Tirkiye’de faaliyete gecirilecegi belirtilmistir. Ayrica Tiirkiye’de Lokomotif ve Kagit
Hamuru Fabrikasinin faaliyete gegmesine ek olarak Iran ve Pakistan’in gereksinimlerini

karsilayacagi belirlenmistir (Milliyet, 1968: 1-8).

1969 yilinda gerceklestirilen Bakanlar Konseyi toplantisina gére Tiirkiye, iran
ve Pakistan’in olusturdugu RCD’nin elliden fazla projeyi incelenmektedir. Bu projeler
arasinda on dort tanesi ise tamamlamistir. Asagidaki projelerin ise tamamlanmasi

beklenmektedir;

Lokomotif, kraft kdgit hamuru, organik pigman boyalari, bazik ve kromik boyalari, boraks
ve borik asit, cay makineleri, lastik tekerlekli hafriyat makineleri, tungsten karpit, kimya
sanayi i¢in santrifujlu 6zel siizgegler, lokomotif dizel motorlar1, polistiren, elektrik ampulleri
icin flamanlar, rezistant, kapasitat, yan iletkenler, televizyon ekranlari, Rf, Transformatorler,
hoparlor, alict verici ekipmanlar, film techizati hari¢ sonik cihazlar, elektronik 6l¢me aletleri,
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otobiis, hafif ve agir traktdr, hafriyat makineleri ve deniz araglari i¢in dizel motorlari
tiretilecek, Aliaga rafinerisi (Milliyet, 1969: 9).

Ayrica Tiirkiye’de;

¢ay makineleri, tungsten karpit, boraks ve borik asit, lokomotif dizel motorlari, kagit hamuru
ve polistrenin tesisleri” tamamlanabilmisti. Yine Pakistan’da “banknot kagidi, karf kagidi,
bilyali rulmanlar, tekstil makineleri, pas, sodyum reaktif boyalar, optik beyazlaticilar,
ultramarin mavisi, toksafen, diftereks, paletli hafriyat makineleri, amortisorler, makine
tezgédhlar1, vites kutusu ve diferansiyel sistemi, aliiminyum tabakalar, poliyester elyaf,
poliyakrilonitrin elyaf, polibutadiyen lastigi, metanol, urea formaldehit, gliserin, resiztant,
kapasitant, yan iletkenler, televizyon ekran ve transformatorleri, hoparlorler, alici verici
ekipmanlar, elektronik dlgme aletleri, otobiis, hafif ve agir traktor, hafriyat makineleri ve
deniz araglari igin dizel motorlar ve statik elektrik techizati {iretilmesi ve bir jiit fabrikasi
kurulmas1” kararlastirilmistir. Fakat banknot kagidi fabrikasi kurulup vites kutusu,
diferansiyel ve makine tezgahlari, boya sanayi, urea formeldehit, metanol iiretimi yapilmustir.
(Resmi Gazete 12216, 1966: 152).

2.4.3.4. Turizm, Kiiltiir ve Spor

Turizm alaninda Tiirkiye, Iran ve Pakistan iliskilerinin gelistirilmesi icin
“Turizm Anlasmas1” imzalanmistir (Resmi Gazete, 11894). Turizm anlagmasindan
sonra lilkeler arasinda turizm kart1 uygulamasina gegirilmistir. Turizm kart1 uygulamasi
ile iilkelerin pasaport ve vize sartlari kaldirilmistir (Resmi Gazete, 12216). 1968 yilinda
“Turizm Eksperleri” toplantist gerceklestirilmis, 1969 yilinda bat1 iilkelerinden
turistlerin ilgisini ¢cekebilmek adina seyahat sirketleri, hava yollar1 ve otel sahipleri ile
isbirligi icinde eyleme gecilmesi {lizerine karar alinmistir. S6z konusu iilkelerin turizm
alanindaki tecriibelerini diger iilkeler ile paylagsmasi ve bu alanda degerlendirme,
inceleme grubunun olusturulmasi belirlenmistir. Buna ek olarak; turizm alaninda
hareketi artiracak projelerin olusturulmasi, batt Avrupa’da tanitim stratejilerinin
gelistirilmesi, RCD iilkelerinin kendi aralarinda yerli ve yabanci sirketlere cesitli

imkanlar saglamasi belirlenmistir (Milliyet, 1969: 9).

Kiiltiir ve spor alaninda gerceklestirilen ¢alismalar 01.05.1965 yilinda Tahran’da
RCD Bolgesel Kiiltiir Enstitiisii kurulmustur. Bu enstitiide bilim ve kiiltiir alaninda
cesitli programlar hazirlanmis, seminerler yapilmis, sergiler diizenlenmis ve cesitli
kitaplar basilmistir. iran ve Pakistan’da “Tiirk Kiiltiir Merkezleri”, Pakistan’da “RCD
Ekonomi ve Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’'nin” faaliyete ge¢mesi i¢in planlamalarin
yapilmast, kiiltiir ve bilim alaninda organizasyonlarin belirlenmesi, sergi ve seminerlerin

kurulmasi gibi uygulamalar yapilmistir. 1966 yilinda iki yilda bir kere diizenlenen resim
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sergisi agilmistir. 1967 yilinda “Atatiirk’iin Onderliginde Tiirk Kiiltiir Devrimi” Tiirk
Tarih Kurumu’nun kontrolii altinda RCD iilkelerinin bilim adamlarinin katilimi ile
seminer olarak gergeklestirilmistir. Bunlara ek olarak; iran, Pakistan ve Tiirkiye arasinda
ortak calismalar kapsaminda televizyon, radyo, seminer programlari ve kadinlar
arasinda isbirligi gerceklestirilmistir. 1969 yilinda “Zirai Istatistikler Semineri” Devlet

Istatistik Enstitiisii kapsaminda gergeklestirilmistir (MMTD, 1969: 221).

RCD iilkeleri kapsaminda spor projeleri diizenlenerek, 1967, 1969 ve 1974
yillarinda futbol turnuvalarinda Tiirkiye sampiyon olmustur. 1970 yilinda iran sampiyon
olmustur. 1975 yilinda gerceklestirilen boks turnuvasi ile Tiirkiye 8 altin madalya
kazanmistir. 1977 yilinda {igiincii olmustur. 1976 yilinda basketbol turnuvasinda

Tiirkiye sampiyon olmustur (Milliyet, 1976: 11).

2.4.3.5. Egitim ve Teknik Is Birligi

Iran, Pakistan ve Tiirkiye arasinda gerceklestirilen teknik isbirligi anlagmasi ile
teknik egitim uygulamalar1 iizerinde durulmustur. Bdylece teknik egitim olanaklari
tizerinde durularak egitim alaninda yeni programlar gelistirilmistir. Teknik programlar
i¢in 1965 yilinda Tiirkiye’den Pakistan ve Iran’a dgrenciler gonderilmistir (Milliyet,
1965: 4). Ayrica birbirini izleyen yillar boyunca “Lahor Idarecilik Kolejinde Amme
Idaresi” kursu faaliyete gegmistir. Bu kapsamda aile planlamasi, saglik, su kaynaklart
ve tarim konular iizerinde seminerler diizenlenmistir. Bu alanda “RCD Arastirma
Vakfi” faaliyete gecerek yeni calismalara baslanmistir. Egitim alaninda 1968 yilinda
“Ozel Sektoriin Endiistriyel Kalkinmadaki Yeri ve RCD Ortak Amacli Tesebbiisleri”
adl1 seminer Ankara’da gerceklestirilmistir. Buna ek olarak Tiirkiye; Iranli ve Pakistanl

ogrencilerine burs vermistir (CSTD, 1969: 409).

1964 yil1 ile RCD bildirgesinde yer alan projelere gére adimlar atilmistir. Buna
ek olarak RCD iilkeleri kiiltiirel igbirligi kapsaminda ulastirma, iletisim, sanayi, kiiltiirel
isbirligi, bankacilik ve sigortacilik gibi cesitli alanlarda isbirligi uygulamalarina

gidilmistir. Fakat hedeflenen basar1 oranina hi¢bir zaman ulasamamustir.
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2.4.4. Kalkinma Icin Bélgesel Is Birligi Planlamalarinda Meydana Gelen

Sorunlar

RCD iilkelerinin bir araya gelme amac1 “Avrupa Ekonomik Toplulugu’na, Latin
Amerika Serbest Ticaret Birligi’ne” benzer bir yapimnin meydana getirilmesi oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Fakat RCD, s6z konusu orgiitlerin yakaladigi basariy1

yakalayamamustir.

RCD iilkelerinin isbirliginin hi¢bir zaman beklenilen basariy1 yakalayamadigi
iddia edilebilir. Ornegin 1970 yilinda TBMM’de yapilan oturumda “Adalet Partisi
Zonguldak Milletvekili Cahit Karakas” devletin iyi niyetli eylemlerine ragmen Pakistan
ve Tiirkiye arasinda gerceklesen ithalat ve ihracat oranlarinin oldukea diisiik oldugunu
sdylemistir. Iran ile olan ticaret eylemlerinin de tipki Pakistan ile benzerlik gosterdigi

ve 1970’1 yillarda da ayni sekilde devam ettigini agiklamistir (MMTD, 1970).

1973 yilinda meydana gelen Petrol Krizi’nden sonra Iran diger iilkelere petrol
ticareti yaptig1 icin Tiirkiye ve Iran arasindaki dis ticaret oraninda acik meydana
gelmistir. Buna ek olarak iran devleti biiyiik ihalelerinde ve dis yatirimlarinda genellikle
Tiirkiye’yi tercih etmemistir. Tiirkiye’ye karst mesafeli bir tavir sergilemistir
(Akdevelioglu ve Kiirk¢iioglu, 2001: 804; Saray, 1999: 133-134). RCD ticaret hacmini
mallarin kalitesiz olmasi, iilkelerin birbirinden mal almamas1 gibi nedenlerden dolay1
istenilen noktaya getirememistir. RCD’nin en etkin olmasi gereken “Odalar Birligi”
istenilen ilgiyi gérmemistir. Tiirkiye ve Pakistan birligin ortaya koydugu ¢aligsmalara
kars1 ilgi gostermemis, Pakistan 1966 yilindan sonra burada bir temsilci bulundurmay1
birakmugtir. Ayrica Tiirkiye temsilciligini 1970 yilinda bile sadece bir iran vatandas:

saglamistir (Milliyet, 1970: 7).

Tiirkiye, RCD’ye yedi yil boyunca 600 bin dolar harcamasina ragmen
organizasyonun sadece 420 bin dolarlik yatirim yapmasi, yetersiz bir yap1 oldugunu
gostermektedir. Bu siire i¢inde kurulan tesislerden sadece iki tanesinde Tiirkiye, Iran ve
Pakistan’in yatirimlar1 bulunmaktadir. Bu projelerden ilki Pakistan’da bulunan banknot
fabrikasidir. Tiirkiye bu projeye 265 bin dolar yatirnm yapmustir. Kendi parasini ve
degerli evraklarin1 burada bastirmasi gerekirken pahali oldugu gerekgesi ile bu
uygulamaya ge¢gmenmistir. Ikinci proje yine Pakistan’da olup bilyali rulman fabrikasidir.

Tiirkiye bu projeye 95 bin dolar yatirim yapmistir (MMTD, 1975).
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RCD toplantilari, dostluk gosterilerinin yapildigi, aile bulusmalarina benzetilen
diplomatik ve teknik agidan farkli bir yone gecememistir. Bu yiizden RCD kapsaminda
yapilan toplantilardan belirlenen amaglar1 karsilayacak istatiksel sonuglar elde
edilememistir. iran petrol fiyatlarinin siirekli artmasi ile projeye ilk basladigi andan
itibaren olumlu sonuglanacagi ile olumsuz tavrimi belli etmistir. Tiirkiye ile olan
iliskilerinde siirekli mesafeli olmustur. Ayrica Tiirkiye ve Pakistan’in kendisinden
faydalanacagini  diisiinmiistiir. Iran’daki Tahran Havaalani’nda yer alan doviz
panosunda Uganda dahil biitiin diinya iilkelerinin para birimleri yansitilmaktadir. Fakat
sadece Tiirk liras1 bu panoda bulunmamaktadir. iran’1n Tiirkiye’ye kars1 olan bu tutumu
isbirligine yonelik bastan olumsuz yaklasimini sergilemektedir. Pakistan da RCD’yi
kendileri i¢in ekonomik ve siyasi bir kurtulus yolu olarak gérmiistiir. RCD kapsaminda
gergeklestirilen biitlin uygulamalarin kendi ¢ikarlarina yonelik olmasini istemistir.
Tiirkiye, Pakistan hiikiimetini giicendirmemek i¢in RCD’ye olumlu yanit vermistir.
Fakat kendi ekonomik kalkinmasinda olumlu etki saglayacagina inanmamistir. Bu

yiizden AET ye yonelmistir (Milliyet, 1971: 1).

12 Haziran 1975 tarihinde Tiirkiye Disisleri Bakam ihsan Sabri Caglayangil,
RCD alaninda yapilan projelerde petro-kimya, ticaret, ulasim, haberlesme, isbirligi,
sosyal ve kiiltiirel etkinlikler gibi alanlarda basar1 saglanamadigini belirterek, yatirimlar
sonucunda da istenilen miktarin elde edilemedigini belirtmistir. Tiirkiye, Iran ve
Pakistan’in sahip oldugu mallarin rekabet piyasasinda elverisli olmadigi, iirlinlerin
benzer oldugu, ulasimin zorlu olmasi gibi nedenlerden birligin beklenen noktaya
gelemedigini ifade etmistir. Ayrica Izmir’de yapilan on sekizinci Bakanlar Konseyi
toplantisinda tilkelerin dinamigini artirmak i¢in cumhurbagkanlarinin bir araya gelmesi

onerisi de kabul edilmistir (Milliyet, 1970).

Pakistan, 1970 yilinda RCD’nin ortak pazar yapisimi alarak, ticarette onem
kazanmasi i¢in biitiin Miisliiman iilkelerinin katilim saglamasini istemistir. Fakat bu
igbirliginden olusacak yap1 din merkezli olacagi ve amacindan sapacagi i¢in Tiirkiye bu
oneriye karst ¢ikmustir. Ayni yil icinde Izmir’de gerceklestirilen devlet baskanlari
zirvesinde Pakistan, Urdiin’e silah yardimmin yapilmasmi istemistir. Tiirkiye,
Pakistan’in istegini geri ¢evirmistir. Cidde Konferans’inda alinan kararlari laiklik nedeni
ile onaylamayan Tiirkiye’den tekrar imzalamasini istemistir. Ancak Tiirkiye, Pakistan’in

bu istegini tekrar geri ¢evirmistir (Milliyet, 1971: 3).
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Pakistan, 1971 yilinda Isfahan’da gergeklestirilen on dordiincii Bakanlar
Konseyi’nde dogru islemeyen organlarin tekrar gézden gecirilmesini istemistir. Ayni yil
icinde Hindistan’la savasa girmeden dnce Tiirkiye’den telsiz, dinleme cihazi, vb. almak
icin hareket etmistir. Fakat Tiirk Devleti, Pakistan’in bu istegini geri ¢evirmistir. Kendi
zimmetinde olan malzemelerin ABD askeri yardim malzemesi oldugunu ifade ederek,
Amerika’nin izni olmadan bu malzemeleri veremeyecegini belirtmistir. 1971 yilinin
sonunda Dogu Pakistan’a dogru, Hindistan birliklerini harekete geg¢irmistir. Pakistan,
Hindistan’in harekete ge¢mesi ile birlikte Tiirkiye’nin de yer aldigi dost iilkelerden
yardim istemistir. Tiirkiye’de RCD kapsaminda yer alan ticaret anlagsmasi dogrultusunda
Pakistan’a havan mermisi, makineli tiifek, top, piyade tiifegi vb. silahlara ait mermi,
kaput bezi, vb. malzemelerin satisin1 gerceklestirmistir. On besinci donem Bakanlar
Konseyi toplantisinda Pakistan kendisine yardim eden iran ve Tiirkiye’ye tesekkiir

etmistir (Milliyet, 1970: 9).

2.4.4.1. Izmir Anlasmasi-1978

RCD kuruldugu dénemden itibaren ilk sekiz yil boyunca toplam elli {i¢ proje
onaylanmistir fakat bu projelerden sadece on bes tanesi gerceklestirilmistir. Bu projeler
de tlkelerin kurmayi hedefledigi ve biiyiikk miktarda kendi milli yatirimlar ile
sagladiklar1 yatirrmlardir. Iran, Riza Pehlevi’nin baslattigi “Beyaz Devrim” olarak
adlandirilan reform doneminde farkli alanlarda ilerleme kaydetmistir. RCD benzeri
farkli kuruluslarda yer almis ve RCD’ye gore daha fazla ilerleme kaydetmistir. iran 1970
yilinda Hindistan ile 10 yillik ticaret anlasmasi yapmistir. Iran’in bu tutumu, RCD
kapsaminda imza atilan igbirliklerinin ileriye yonelik olmadig izlenimini vermistir. iran,
Hindistan ile olan anlagmasinda Hindistan’dan lokomotif ve vagon alip, karsiliginda
petrol ve petrol triinlerini verecektir. Fakat RCD’nin ortak isbirligi kapsaminda
Tiirkiye’de yer alan lokomotif sanayi projesi, Tiirkiye’de memnuniyetsizlik meydana

getirmistir (Milliyet, 1974: 9; Milliyet, 1970: 9).

1975 yilinda gergeklestirilen Bakanlar Konseyi toplantisinin  agilis
konusmasinda Tiirkiye Daisisleri Bakani, RCD igbirligine yeni bir yon verilmesi
gerektigini belirtmistir. Caglayan’in dnerisine Iran Sahi, Pakistan ve Tiirkiye nin de ayni
hedefler dogrultusunda hareket etmesini sart kosarak RCD ile daha fazla

ilgilenebilecegini belirtmistir. Aynt yilin Kasim ay1 i¢inde Tiirkiye Cumhurbagkani,
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Pakistan’a ziyarette bulunmustur. Bu ziyarette RCD’nin nasil gelistirilebilecegi, ortak
Bakanlar Komisyonu’nun olusturulmasi ve olusturulan komisyonun ekonomik ve teknik
alanda olabilecek isbirliklerinin iizerinde ¢aligmalar saglanmasi ile ilgili kararlardan

bahsedilmistir (Milliyet, 1975: 6).

1976 tarihinde Izmir’de yapilan RCD Zirvesi, iilkelerin isbirliginin
canlandirilmas1 adina firsat olarak goriilmektedir. Pakistan Baskani Ziilfikar Ali
Butto’nun Orgiitiin yararma olacak cabalari 6n planda yer almaktadir. Butto, RCD
Zirvesi’nden 6nce “RCD: Bir Meydan Okuma ve Cevabi1” adl1 bir makale yayimlamistir.
Makalede diinyada meydana gelen degisimleri gdz 6niinde bulundurarak iran, Tiirkiye
ve Pakistan’in bu durumdan nasil etkilendigini belirleyerek, yeni diizenlemelerin
Onerilecegini de belirtmistir. RCD’nin uzun siireli devamliligini istediklerini belirtmis;
ekonomik acidan gelisme saglayabilmek icin askeri ve siyasi alandaki iliskilerin de
tizerinde durulmasi gerektigini savunmustur. Siyasi ve askeri alanda olusabilecek
yakinlagmalarin diger devletlerle oldugu gibi bir yakinlasma olmayacagini, bdlgenin
baris anlayiginda olumlu etki yaratacagini vurgulamistir. Ayrica Tiirkiye’nin de askeri
ve siyasi alanda gerceklesecek olan bu yakinlagmaya karst olmadigint ve ayrintili bir
sekilde c¢aligmayr kabul ettigini belirtmistir. Ayrica Butto; Tiirkiye’nin kiiltiirel,
psikolojik ve milli agidan hazir olmasina ragmen ekonomik ve siyasi agidan yeterli
bulmadig1 belirtmistir. Bu yiizden olusturulacak olan bu mutabakatin ekonomik ve siyasi
alanda meydana gelecek olan bosluklar1 dolduracagini belirtmistir. RCD’nin istenilen
basarty1 yakalayamamasinin sebebini de ticari alanda yer alan sinirlamalarin oldugunu
belirtmistir. Cumhurbaskan1 Korutiirk, RCD’nin faaliyete gectigi glinden itibaren yeni
sartlarin meydana geldigini ve bu ylizden yeni tecriibelerin kazanildigim belirterek,
RCD’nin yeni kosullar altinda tekrar olusturulmas: gerektigini belirtmistir. Iran Sah’1,
RCD Zirvesi’ne RCD iilkelerinin ¢ikarlarimi saglamak i¢in geldiklerini belirterek, 20.
yilizy1lda olusacak olan enerji krizi i¢in bir arada olmalar1 gerektigini sOylemistir

(Milliyet, 1976: 6).

Bagbakan Siileyman Demirel, zirve sonrasinda RCD’nin basarisiz oldugu
konular1 belirtirken, Pakistan’n RCD’de askeri ve siyasi, Iran’in sadece ekonomik
alanda isbirligini vurguladigini belirtmistir. Tiirkiye’ nin bu stirecte CENTO’da siyasi ve
askeri isbirligi destegini verdigini hatirlatarak, RCD’de siyasi ve askeri isbirligini
onaylamadigin1 vurgulamistir. 1970-1976 yillar1 arasinda sekiz hiikiimetin degistigini

ve Kibris Barig Harekati’nin gerceklestigini belirtmistir. Bu siirede Pakistan ve Tiirkiye
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ayni anda savaga girmistir. Bu yiizden her iki iilkenin 6demeler dengesinin degistigini
belirtmistir. Ekonomik ve siyasi alanda ¢esitli sikintilarla karsilasan iilkelerin birbirine
olan mesafesinin de uzak oldugunu belirterek, iliskilerini bu yiizden gelistirmekte
zorlandiklarimi belirtmistir. iran ve Tiirkiye’de kisi basina diisen milli gelir miktarmnin
800 dolar, Pakistan’da 80 dolar oldugunu belirten Demirel, RCD’de katedilen yolun
onemli oldugunu belirtmistir (Milliyet, 1976: 7).

Izmir’de yapilan zirvede RCD’nin yeniden inovasyona girmesi gerektigi ile ilgili
bir metin hazirlanmasi istenmistir. Biitiin iilke bagkanlar1 da 22 Nisan’da isbirliginin
daha etkin bir yap1 almas1 konusunda deklarasyon yayinlamiglardir. 12.05.1977 yilinda
deklarasyon, Izmir anlasmasi® olarak degistirilerek, disisleri bakanlar1 tarafindan
imzalanmistir. Anlasma ile “Kalkinma I¢in Bélgesel Isbirligi Orgiitii” (KiBI) faaliyete
gecmistir (Milliyet, 1976: 7).

Izmir Anlasmasi’nin ilk maddesinde RCD iilkelerinin kiiltiirel, ekonomik ve
teknik acidan isbirligini gerceklestirmek Kalkinma I¢in Bélgesel isbirligi Orgiitii’niin
kuruldugunu belirtilmistir. Ikinci maddesinde iiye devletlerin ekonomik ve ticari
anlamda gelismesi, uluslararasi alanda rekabetin artmasi, kiiltiirel agidan etkilesim
kurulmasi, gelismekte olan iiyeleri negatif yonde etkileyecek ticari uygulamalarin
ortadan kaldirilmas1 6rgiitiin ilkeleri olarak belirtilmistir. Ugiincii maddede mantiga
uygun bir sekilde iilke i¢i ve disinda uygulanan tarifelerin kademeli olarak azaltilmasi,
10 y1l i¢cinde tamamen kaldirilarak serbest ticaret bolgesi olusturulmasi planlanmistir

(Resmi Gazete 16464, 1978).

Anlagmanin besinci maddesinde 6zel sektoriin kalkinma projelerine katilmasi ve
yapilacak olan yatirimlar igin <’ KIiBI Yatirim ve Kalkinma Bankas1’’ kurulmasi; sonraki
maddede “KIBI Reasiirans Sirketi’nin” kurulmasina karar verilmistir. Yedinci maddede
RCD’nin turizm alaninda gelisim gosterebilmesi i¢in devletlerden seyahat ve mali
mevzuatlarinin kolaylastirilmasi ile ilgili uygulamalar istenmistir. Sekizinci maddede
telefon, telgraf, vb. gibi iletisim araglarinin iyilestirilmesi, dokuzuncu maddede iilkeleri
birbirine baglayan kara yollarinin ve giivenilir iletisim araglarinin olusturulmasi; onuncu

maddede deniz ulasimi ve hizmetlerinin gelistirilmesi i¢in “KIBI Denizcilik Sirketi”

8 {zmir Anlagsmas1 gerekce igin bkz. Tiirkiye, Iran ve Pakistan Tarafindan Imzalanan Kalkinma I¢in
Bolgesel Isbirligi Teskilati ile Tlgili izmir Andlasmasmin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu. (1/124),
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MM_/d05/c006/mm__05006156ss0094.pdf.
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kurulmasi, on birinci maddede hava yolu tasimaciligt ve yiik tasimaciliginin
kolaylastirilmasi igin igbirligi; on ikinci maddede tilkeler birbiri ile uzmanlik ve teknik
alanlarda iletisim ve yardim alabilmesi i¢in “KIBI Teknik isbirligi Programi” faaliyete
gecirilmesine karar verilmistir (Resmi Gazete 16464, 1978).

On ficilincii maddede egitimli ve teknik is¢i gereksinimi i¢in staj yerlerinin
acilmasi; on dordiincii maddede vasifli is¢i sayisinin artirilmasi igin aragtirma ve bilim
alaninda Islamabad olacagi belirtilen “KIBI Bilim Vakfi” kurulmasi gerektigi
belirtilmistir. On besinci maddede geng niifusun sosyallesmesi, kiiltiir, dostluk vb. i¢in
“KIBI Genglik Vakfi” kurulmasina karar verilmistir. On altinc1 maddede iilkelerin
kiiltiirel isbirligi alaninda uygulamalar yapilacagi, toplumlarda ortak kiiltiir mirasi
bilincini yaratan ve kiiltiiriin gelistirilmeye yonelik hareketlerin  saglanacagi
belirtilmistir. On yedinci maddede haber ve iletisim ajanslari; on sekizinci maddede
anlagma siirecine ve igerigine uygun kalinacagina ve is birligi ile ilgili alanlarmin yer
alacagina; on dokuzuncu maddede iilkelerin bu maddeleri gerceklestirmek icin sosyal,
siyasi, ekonomik vb. hareketleri atacagina; yirminci maddede iilkelerin is birligi
alaninda istihdam yaratmasi ve uzun siireli is birliginin saglanmasin1 dikkate almast;
yirmi birinci maddede KIBI faaliyetlerinin istenen hedefe ulasabilmesi i¢in maliye,
planlama ve yetkin makamlarin iletisim ve ortak hareket i¢inde bulunacagi; yirmi ikinci
maddede RCD iilkelerinin uluslararasi alanda isbirligi icinde hareket ederek, ekonomik
bir diizen i¢inde bulunmasi i¢in engellerin ortadan kaldirilmasinda etkili olacag:

belirtilmistir (Resmi Gazete 16464, 1978).

Izmir Anlagsmasi’nin iigiincii boliimiinde RCD’nin organlar1 ve sorumluluklari
belirtilmistir. Yirmi {iclinci maddede bes ana organ belirlenmistir. Bunlar asagida yer

alan Sekil 5’te belirtilmistir.
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Sekil 4: izmir Anlasmas1’na gére RCD organlari

Kaynak: Izmir Anlagmasi, 1978.

Anlagsmanin yirmi dordiincii maddesinde Bakanlar Konseyi’nin bakanlar ve
bakanlar diizeyindeki temsilcilerden olusacagi, Konseyin yilda en az bir kere sirayla iiye
devletlerde toplanacagi ve KIBI politikalarini karar verici 6zelliginin oldugu; yirmi
besinci maddede Bakanlar Konseyi’nin toplanmamast durumunda Temsilciler
Konseyi’nin toplanmasi belirtilmistir. Temsilciler Konseyi Iran Disisleri Bakanlig
Miistesar1, Pakistan ve Tiirkiye elciliklerinden olusmaktadir. Buna ek olarak;
Temsilciler Konseyi’nin belirli araliklarda Tahran’da toplanacak ve Bakanlar
Konseyi’nin onayina sunulacak ig¢ tiiziikk kurallarina gore tiye tlkeler tarafindan bir yil

arayla yiiriitiilmesi belirlenmistir (Resmi Gazete 16464, 1978).

Yirmi altinc1t maddede “Bolgesel Planlama Konseyi” yilda en az bir kere olmak
tizere Tahran’da toplanacagi karari alinmistir. Bolgesel Planlama Konseyi, RCD
tilkelerinin planlama bolgeleri baskanlar1 ya da benzer kisilerden olugmaktadir. Bolgesel
Planlama Konseyi, RCD’nin hedeflerini ger¢eklestirmek i¢in programlar olusturmasi ve
gecmisteki programlarla degerlendirilerek bir yillik ekonominin yonii, etkilesimi, vb.
faaliyet alanlarinin olusturulmasina karar alinmistir. Yirmi yedinci maddesinde

Bakanlar Konseyi tarafindan sanayi, turizm, petrol, petrokimya, iletisim, haberlesme,
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ulagim, kiiltiir, kiiltiirlesme, vb. alanlarda enformasyon komitelerinin kurulmasina karar
alinmistir. Enformasyon komiteleri, Bakanlar Konseyi tarafindan sayisi ve konusu
degistirilebilecek yapiya sahiptir. Komitelerin diizenli olarak rapor hazirlamasi,
hazirlanan raporu Temsilciler Konseyi'ne, Temsilciler Konseyi’nden de Bolgesel
Planlama Konseyi’ne gonderilmesine karar alinmistir. Yirmi sekizinci maddede Genel
Sekreter, Bakanlar Konseyi tarafindan atandigi ve sekreteryanin basi oldugu, gorev
stiresinin dort yil oldugu, RCD iilkelerinde alfabetik siraya gore atamaya yapilacagi
belirtilmistir. Genel Sekreterya’nin sorumluluguna “KIBI Kiiltir ve Enstitiisii”

verilmistir (Resmi Gazete 16464, 1978).

Izmir Anlasmas’nin yirmi dokuzuncu maddesinde Tahran, sekreteryanin
merkezi olarak belirtilmis ve sekreteryaya merkezi biit¢e hakki taninmistir. Sekreteryaya
verilen biitce iiye tlkeler tarafindan esit katki saglayacagi, sekreterya personel
maagslarinin biitceden alinmasi, iiye iilkelerden memur kabul edilmesi ve personel
atamalarinda tlkelere adaletli bir dagilim yapilmasi karar1 alinmistir. Sekreteryanin

gorevleri ise su sekildedir (Resmi Gazete 16464, 1978);

e Planlamalar diizenleyerek, faaliyet programlari diizenlemek,

e Bakanlar Konseyi kararlarmin takip edilmesi ve KiBI ile ilgili olaylarla iiye
iilkeleri ile temas halinde bulunulmasi,

e  Ulkeler arasinda haberlesme araci gorevi iistlenmek,

e  Yillik faaliyet raporlarinin hazirlanmasi ve Bakanlar Konseyi’ne sunulmasi,

e KIBI organlari ve KIBI uzmanlik kurumlar ile yakin temasta bulunulmast,

e  KIBI gibi uluslararasi kuruluslar ile temasa gegilmesi,

e Dokiiman ve sekreterya hizmetlerinin verilmesi,

e KiBI'ye baglh olan biitin kurumlarin raporlamasi, taslak ve tebliglerinin
hazirlanmasi,

e KiBI’ye ait bdlge inceleme raporlanin saklanmasi ve

e Bakanlar Konseyi’nin verdigi biitiin bilgilerin saklanmasi olarak belirtilmektedir

(Resmi Gazete, 1978).

[zmir Anlagmasi’nin otuzuncu maddesinde Bakanlar Konseyi tarafindan ézelligi
ve sorumluluklar1 degistirilebilecek KIBI kurumlari olusturulabilecegi belirtilmistir.

Bunlar (Resmi Gazete 16464, 1978);
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e KIBI Denizcilik Hizmetleri,

e KIBI Kiiltiir Enstitiisii,

e KIiBI Reasiirans Birligi,

e  KIBI Ticaret ve Sanayi Odas1 ve

e KIBI Sigorta Merkezinin simdilik ¢calismalarina devam edecegi belirlenmistir.

Yukarda maddeler halinde belirtilen KIBI kurumlarmimn raporlarmi genel
sekretere sunmasi, politik durumlarda genel sekreterinin izninin alinmasi ve bunlara ek
olarak hiikiimetlerin sekreterya aracilifiyla yazismaya ge¢mesi iizerine karar alinmastir.
Otuz birinci maddede sekreteryanin iiye tilkeler tarafindan saglanan merkezi biit¢esinin
olmasi1 ve biitiin harcamalar ile ilgili rapor hazirlanarak, Bakanlik Konseyi’ne yillik
rapor sunulmasi belirlenmistir. Otuz ikinci maddede alinan kararlarin oy birligi ile
uygulanmasi, otuz t¢iincii maddede orgiit kisiliginin tiizel olduguna; otuz dordiincii
maddede drgiitiin resmi dilinin Ingilizce oldugu belirtilmis; otuz besinci maddede orgiit
kapsaminin Bakanlar Kurulu’nun kontrol edebilecegi sekilde bolgesel is birligi yapacagi
belirtilmistir. Otuz altinct maddede bolgede bulunan bir iilkenin KiBI’ye iiye olabilmesi
icin Genel Sekreterlik aracilig ile orgiite bagvurabilecegi ve tiyelik siirecinin Bakanlar

Konseyi’nde oy birligi ile kabul edilecegi belirtilmistir (Resmi Gazete 16464, 1978).

Anlagma araciligryla KiBI proje olmaktan ¢ikarak, uluslararasi ve detayli bir
kurulus yapisin1 almistir. Ulkelerin attigi bu adim ile is birligi daha ciddi bir noktaya
gelmis ve belirlenen hedefler daha net bir sekilde ortaya konmustur. 21.06.1964 tarihli
bildirgede yer alan ilkeler Izmir Anlagsmasi’nda korunmus ve daha somut bir hal almistir.
Ayrica KIBI Serbest Ticaret Bolgesi, KIBI Genlik Vakfi, KIBI Bilim Vakfi gibi yeni

kurumlar olusturulmustur.

[zmir Anlasmasi, is birligine dinamik bir yap1 saglamakla birlikte on y1l boyunca
biriken tecriibe ile orgiit daha basaril1 bir noktaya ulasabilmektedir. Ancak kisa zamanda
tilkelerin orgiite bakisinin degigsmedigi ve 1964 yili sonrasinda yasanan durumlarin
tekrar meydana geldigi, Izmir Anlasmasi’nda yapilan goriismelerin de resmi olarak
goriismede kalacagi tespit edilmistir. 1977 yili ve sonrasinda orgiitiin canlandirilmasi
icin bazi girisimlerde bulunulmus ancak bu hareketler de sonugsuz kalmistir (Resmi

Gazete 16464, 1978).

[zmir Anlasmasi’nimn imzalanmasi ile 1977 yilmin Mayis ayinda iilkelerin

Disisleri bakanlarinin da katildig1 Bakanlar Konseyi’nde Izmir Anlagsmasi’nin esas alan
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kiiltiir, ekonomik, teknik, ulasim, turizm ve haberlesme alanlan ile ilgili Is Birligi
Anlagmas1 imzalanmistir (Milliyet, 1977: 3). 1978 yilinin Mayis ayinda RCD Bakanlar
Konseyi'nden sonra yaymlanan bildiride izmir Anlasmasinda alman kararlarin
uygulanmast ile ilgili olumlu kararlar alindig1 ve buna ydnelik bir takvim hazirlandigt
belirtilmistir. Ayrica bildiride demir c¢elik sanayinde demir ¢elik, makine ve dizel
motorlar ile ilgili isbirligi gerekgeleri lizerinde uzman kisilerin ilgilenecegi ve konuya
deginilmistir. Buna ek olarak; 1978 yilinin Aralik ayinda Yatirnm ve Kalkinma
Bankasi’nin faaliyete ge¢mesi i¢in istenilen onaylarin verilmesi ve ayni dogrultuda bir
sigorta biriminin kurulmasi i¢in hizlandirilmasi istenmistir. Bildiri kapsaminda iilkelerin
milli kalkinmalarinin uyumlu olabilmesi igin bir araya gelmesi ve tarim alaninda is

birligi i¢in komite olusturulmasi istenmistir (Milliyet, 1978: 12).

2.4.5. Kalkinma Icin Bolgesel Is Birligi Teskilatinin Dagilmasi

RCD iilkelerinin organize bir sekilde is birligini faaliyete ge¢irme kararlar
alinmistir. Ancak iiye lilkeler harekete gegmedigi i¢in herhangi bir sonu¢ alinamamustir.
Buna ek olarak iran’da meydana gelen devrim olaylar ile birlikte RCD’nin daha da
etkisiz olmasina neden olmustur. Iran’da yasanan devrim olaylarindan sonra Iran, Ikinci

Diinya Savasi’ndan itibaren ABD ile olan iligkilerinin kontroliinden ¢ikmustir.

[ran’in devrimden sonra yeni din anlayisi, sosyal, ekonomik vb. alanlarda bakis
acist ve siyasi politikas1 Amerika ve diger Batili lilkelerle uyum saglayamadigi icin
CENTO i¢inde devam etmesi imkansiz bir hale gelmistir. Bu ylizden CENTO o6rgiitii
dagilmis ve KiBI’nin de dagiimasina neden olmustur. 1979 yilinin Mart ayinda Pakistan
kendi giivenligini saglayamadig1 icin Iran ise Islam Cumhuriyeti yonetim seklinde
emperyalistlerin  ¢ikar1  dogrultusunda hareket etmek istemedigi gerekgesiyle
CENTO’dan ayrilmistir. Tiirkiye bu durumda her iki iilkenin kararlarina saygi duymus
ve Orglitiin ana islevini siirdiirebilecek gorevlerinin yerine getirmeyecegi i¢in Orgiitiin
durdurulmasi i¢in gereken islemlerin yapilacagini belirtmistir (Ugarol, 2010: 945-946).

Tiirk Dis Isleri konu ile ilgili faaliyete gegerek, CENTO nun kendi islevini
kaybettigini belirtmis ve KIBI kapsaminda iilkelerin isbirligini devam ettirmesi

gerektigini belirtmistir. iran Disisleri Bakani, iilkenin CENTO’dan ¢ekilmesini fakat

KIBI érgiitiiniin icinde kalmasini istemistir. Hatta Hindistan’in Afganistan, Irak ve Hint
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Yarmmadasi’ndaki gerginligi azalttigi takdirde oOrgilite katilmasini istedigini de
belirtmistir. Iran’n talebi karsisinda Pakistan Disisleri Bakan1 orgiitiin genislemesine
kars1 bir tutumlarinin olmadigini ancak kita pazarlaria ve yiiksek 6l¢ekli ekonomilere
hakim bolge tilkelerinin yer almasini istemedigini belirtmistir. Buna ek olarak; karsilikli
giiven ve dostluk iliskileri ile bolgedeki iilkelerin kendi giicleri ile devam etmeleri
gerektigini sdylemis; Tiirkiye, Pakistan ve Iran arasinda gelisecek ekonomi ve ticaret ile
KiBI’nin canlanacagini eklemistir. Bu sdyleme kars1 Iran Dis Isleri Bakan1 KiBI’yi fon
toplama ve dagitim merkezi olarak nitelendirmis ve bu durumun sonlanacagini
belirterek, KiBi’den ayrilacaginin sinyalini vermistir. Iran’in orgiitten ayrilmaya
yonelik bu sdylemi ve benzer tavirlari iizerine KIBI Genel Sekreteri olan Muhtar Mesud,
fran Bagbakani: Emir Abbas Huveyda’y1 aramis ve KiBi’nin siyasi bir érgiit olmadigin

sOyleyerek ikna etme yoluna gitmistir (Milliyet, 1979: 3).

Iran devriminin gergeklesmesi ile KIBI’nin devam ettirilmesi siireci belirsizlige
girmistir. Bu durum karsisinda Tirkiye ve Pakistan is birliginin gelecegi i¢in kendi
arasinda toplanti yapma karar1 almistir. Fakat her iki iilke arasinda gerceklestirilen
iletisimlerden bir sonu¢ alinamamig, Orgiitiin isleyisi ve faaliyetlerinin isleyisi
stiriincemede kalmistir. 1983 yilinda tekrar goriismelere baslanmis, Pakistan Disisleri
Bakani, KiBI’nin tekrar hareketlenmesi i¢in umutlarinin oldugunu sdylemistir. 1984
yilinda Tiirkiye, Iran ve Pakistan KiBI’nin aktif hale gelmesi i¢in anlasmaya girmistir.
Tirkiye bu konuda ayn1 faaliyetleri uygulayabilecegini ve yeni bir yasal diizenlemenin
yapilmayacagini belirtmistir. Tiirkiye Basbakani’nin Pakistan ziyaretinde Pakistan’in
Bagbakani, KIBI'nin gelismesi igin biitiin iilkelerin ¢aba gdstermesi gerektigini
belirtmistir. Ayni tarihte Tahran’da yapilan gériismelerde KIBI'nin gelistirilmesi i¢in
devletlere yapilacak oOneriler iizerinde tartisilarak rapor hazirlanmistir. Hazirlanan
raporun genel sekreterlik onaymdan sonra KiBI 1980 yilindan itibaren yaklasik 5 yil
sonra tekrar bir araya gelmistir. Toplantilar 27.01.1985-29.01.1985 tarihinde Tahran’da
gergeklestirilmistir. Bu toplantilardan RCD kapanmasina karar verilmis ve orgiitiin adi
“Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EIT)” olarak giincellenmistir. EiT’ye ilerleyen
zamanlarda Azerbaycan, Afganistan, Tacikistan, Tiirkmenistan, Kazakistan ve

Kirgizistan eklenmis ve faaliyetlerine devam etmistir (Milliyet, 1984: 5).

Bagbakan Turgut Ozal’in 07.01.1984 yilinda gergeklestirdigi basin toplantisinda
RCD ile ilgili goriislerini; Iranlilar Sah rejimi kurulduktan hemen sonra RCD'ye kars1

tutumlarin acikladilar. Bes yildan fazla zaman gecti. Bu arada, biiyiileyici bir ilerleme
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meydana geldi. RCD o6ncelikli olarak iran, Pakistan ve Tiirkiye arasindaki onemli
sorunlarin ¢oziimiinden sorumluydu. Bu amagla ortak projeler, ekonomik ve ticari
iligkiler olusturuldu. Gergekte bu iliskiler herhangi bir 6nemli olaydan etkilenmedi.
Buna karsilik RCD'nin yoklugunda Tiirkiye ile Iran arasinda 5- 6 milyon dolar olan
karsilikl ticaret dengesi son bes yilda neredeyse 2 milyar dolara ¢ikti. Ayrica Iran ve
Pakistan arasinda iliskilerin oldugu, iran heyetinin son goériismesinde bu konuyu
goriistiigli de belirtiliyor. Artik RCD'yi kullanmaya devam edebiliriz. Agikcast, bu 6zel
olaydan sonra RCD'nin katiliminin artacagini tahmin etmeye basladik. Genel Sekreter
bizden secildigi i¢in teklifi kabul etme giiciimilize giiveniyoruz. Bu konuda gerekli

calismalarin tamamlanmasi i¢in hep birlikte calismay1 degerlendirecegiz (Belleten,

1984: 47).
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SONUC

Kalkinma olgusu iilkelerin sosyal, ekonomik, siyasi, egitim, saglik, refah vb.
alanlarinda daha iyi bir noktaya gelmesini temsil etmektedir. Ulkelerin gelismislik
seviyesine gore kalkinma hedefleri arasinda farkliliklar meydana gelebilmektedir. Biitiin
tilkeler ekonomilerinin daha iyi olabilmesi i¢in izledigi stratejiler ve biitgeleri degisiklik
gosterebilmektedir. Ozellikle rekabet alanlariin siirekli arttig1 piyasada iilkeler daha
fazla pay sahibi olabilmek i¢in gii¢lerini artirmaya yonelik caba sarf etmektedir. Ulkeler
arasinda teknolojinin faal bir sekilde kullanilmasi, haberlesme, iletisim ve ulagim

alanlariin kolaylastirilmasi rekabet anlayisinda degisikliklere neden olmustur.

Ulkeler arasinda gerceklesen ticaret unsurlari, iilkelerin birbirine iistiinliik kurma
taleplerinin artmasina da neden olacaktir. Ustiinliigiin kurulmasi i¢in meydana gelen
anahtar olgu da rekabet olarak belirtilebilmektedir. Bu alanda iilkeler kendi cografi,
kiiltiirel, tarih vb. alanlarda benzerlik gdsteren iilkelerle isbirligi icinde olmayi tercih
ederler. Ekonomik kalkinma i¢in isbirligine Avrupa Birligi kuruldugu giinden itibaren

faaliyetlerine devam eden bir 6rgiit olarak 6rnek gosterilebilmektedir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Almanya’nin béliinmesi ile birlikte Amerika ve
SSCB arasindaki goriis ayriliklar1 gerilime neden olmustur. SSCB komiinizm
diisiincesini daha genis ¢evrelere yaymak i¢in baskici bir politika uygulamistir. Fakat
kapitalist Amerika SSCB’nin bu tutumundan rahatsiz olarak karsi harekete gegmistir.
Bu siirecte her iki iilke arasinda dogrudan sicak bir savas yasanmamistir. Ulkelerin
uyguladig stratejik hareketler ile iistiinliikk saglanmaya calisilmistir. Bu siirede her iki
iilkenin arasinda kalan devletler de masa olarak kullanilmistir. Bunlar Kore, Afrika,

Masir, Ingiltere, Fransa, Cin Halk Cumhuriyeti ve daha fazla iilke gosterilebilmektedir.

Soguk Savas doneminde siyasi, askeri ve ekonomik giiclinii artirmak isteyen
Pakistan, Tiirkiye’ye bolgesel isbirligi teskilati kapsaminda Iran’in da yer aldig1 bir
olusumun baglatilmas1 ricasinda bulunmustur. Tirkiye, Pakistan’in bu istegini

glicendirmemek adina geri ¢cevirmemistir.

RCD; Tiirkiye, Pakistan ve Iran’in bir arada kalkinmasmi hedefleyen 6nemli
projeler i¢cinde yer almaktadir. Bu agidan RCD sadece ekonomik anlamda degil sosyal
ve kiiltiirel alanlarda da isbirligini gelistirmeyi planlamistir. Isbirligi teskilat: her ne

kadar siyasi ve askeri bir proje olarak goriilmese de Soguk Savas Donemi’nde ABD ve
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SSCB’nin g¢evreleme politikalar1 i¢cinde yer almistir. Proje basarisinda {iyelerin
kalkinmasina bagli olarak demokrasi yapilarin1 giiclendirme ve SSCB’nin iilkeler

tizerindeki olasi tehdidinin en aza diisiiriilmesi amaglanmistir.

Fakat RCD anlayis1 orglit yapisinda ve projelerin gergeklestirilmesinde istenilen
basarty1 yakalayamamustir. Orgiitiin belirledigi yatirim politikalar1 dayatmaci bir
izlenim yaratmasi, lilke ¢ikarlarinin gozetilerek karli yatirirmlarin kendi topraklarinda
faaliyete gegmesinin istenmesi, ayni zamanda ¢ok sayida faaliyetlerin gergeklestirilmesi
icin caba sarf edilmesi, projeler i¢in para kaynagmin az tutulmasi, iilke iiriinlerinin
pahal1 ve kalitesiz olmasi, hayvancilik ve tarim alanlarinin ikinci plana atilmasi, orgiit
organizasyonlarinin koordinasyon, planlama, motivasyon, teknik yetersizlik ve
tecriibesizlik konularinin isbirligi amaclarinin igsellestirememeleri, dis politikalarinda
alman kararlara uyulmamasi Orgiitin gelismemesine neden olmustur. RCD’nin
dagilmasi, liye tlilkelerin yer almak istemedigi sorumluluklarindan da kurtulmalar

anlamini da tasimustir.

RCD orgiitiiniin olusturulmast Miisliiman tilkeler ve Asya kitasi i¢in 6nemli bir
adim olarak goriilebilmektedir. Organizasyonun bagarilt olmas1 durumunda {iye olan {i¢
iilkenin kalkinmasina ve ayni cografyada benzer isbirliklerinin yasanmasina neden
olabilecekti. Ancak Tiirkiye, Iran ve Pakistan kendi ¢ikarlarin1 ortak paydada
toplayamamis ve Batili iilkelerin de i¢inde bulunmadig1 uluslararasi sayilabilecek bir
orgiitiin basar1 olmadig: tespit edilmistir. Ayrica uluslararasi igbirliginde ortak kiiltiir,
inang ve kiiltiirel degerlere sahip olmanin yeterli olmadigi goriilmiistiir. RCD’nin
basarisiz olmasi ile birlikte elde edilen tecriibeler ilerde kurulacak olan igbirligi

girisimlerinde analiz edilerek daha dogru adimlar atilmasini saglayabilecektir.
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Tiirkiye, iran ve Pakistan Tarafindan Imzalanan Kalkmma i¢in
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MILLET MECLIST BASKANLIGINA

Ihsigleri Bakanh@mea hamrlanan ve Tiirkive Biiyilk Millet Meclisine arm Bakanlwr Kurulinca 20.3.1978
tarihinde kararlaghrilan «Tiirkiye, Iran ve Pakistan tarafindan imzalanan kalkinma icin bilgesel igbickifi
teskilah ile ilgili fzmir Andlagmasmin onaylanmasimn vygun bulundufuna dair kanun tasansiy ile gerekgesi

Gereginin yaprilmasum saygiyla arz ederim.
Biilent Ecevit

Bashakan

GEREKCE

27 Temmuz 1964'te Istanbul'da toplanan Tiirkiye, Iran ve Pakistan Devlet Baskanlari, bolgesel isbirligi-
nin, barnig ve istikrarin korunmasinda dnemli bir etken cldufunu ve uluslar arasinda mewvcut tarihj ve kiil-
tiirel baglarin biitiin bélgenin ortak gikarlan yolunda daha da kuvvetlendirilmesi gerektifine inanarak Kal-
kinma Igin Bolgesel Isbirligi Orgatiintn (KBl veya RCD) kurulmasma karar vermislerdir. Orgiitin bag-
lca amaglari, iiye iilkeler arasinda Ticaret Anlasmalari imzasi, Ticaret Odalari arasinda daha siki bir
ishirliginin kurulmas: gibi cesitli yollarla mal de@isiminin serbestlestiriliesi ve arttirilmasi; sanayvi alaninda
ortak amagh tegebbiisler kurulmasi, bolge iginde hava ulaym hizmetlerinin gelistirilmesi, deniz ulagim
alamnda siki isbirlifi olanaklarmin arastirilmasi, iiye (lkeler arasinda kara ve demiryolu baplantilarimn ku-
rulmeasi ve geligtirilmesi, bolge igi turizmin canlandinilmasi ve teknik we Gkiiltiirel alanlarda yardimlagma
ve igbirliginin kuvvetlendirilmesidir.

KiBI'ye yeni bir canlihk kazandirmak ve &rgiiti dinyada ve bidlgemizde hiikiim sliren yeni kosullara
uydurmak amaciyla fiye iilkelerin Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari, Tijrkiye'nin tesebbiisii sonunda, 21-22
Nisan 1976 tarihlerinde Izmir'de toplanmuglardir.

Abmlmg dostluk ve anlayiy havas iginde cereyam eden bu Konferansta, iig iilke arasindaki isbirlifinin
geniglemesini ve yofunlasmasim amaglayan Snemli kararlar alinnustir.

Bu kararlar geregince, KIBl'vi yeni bir hukuki temele oturtabilmek igin ii¢ iilke arasinda bir Anlasma-
mn akdi kararlagtnilmogtir.  Ayrica, iiye iilkeler arasinda ticaretin gelistirilmesi icin bir Serbest Milbadele
Bilgesi tesisi igin tedbirler alinmasi ve bir RCD Yatinm ve Kalkinma Bankas: kurulmas: éngériilmiistiir,

KIBt iilkelerinin kalkinma planlariin hazirlanmasinda bilgesel igbirligi fikrine yer verilmesi, isbirligini
kolaylaghrmak igin yetkili makamlan arasindaki temaslarin  sikilagtinilmasi, sinai isbirligini genisletmek
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igin yeni yontemlerin gelisiirilmusi, ihracat kredileri vasitasiyla ticaretin inkisafiun saflanmasi, turizmin
tesviki gibi hususlar da Zirve Konferansinda kararlagturilmstir. Ayrica, haberleme ve ulagtrma sebekele-
rinin geligtirilmesi, bé&lgesel epitim milesseselerinin kurulmasi, bir RCD Bilim Vakfiun tesisi gibi tedbirler
de 8ngériillmiis bulunmaktadir, .

Son olarak, KIBI Sekretaryasimin gelisen isbirlifini daha etkili bir sekilde yiirlitebilmesi igin bilnyesinde
gereken defisikliklerin yapilmas: da derpig edilmistir.

En yiiksek seviyede alinan bu kararlar, KIBl iiyeleri arasinda isbirligini gelistirmek iradesinin meveudi-
yetini bir kere daha kanitlamigtir. S6z konusu kararlann siiratle uygulanmas: ile iig komgu iilke hem eko-
nomik kalkinmalariu hizlandiracak, hem de aralarndaki geleneksel dostluk baglarim kuvvetlendirmis ola«
caklardir. KIBI Zirve Konferanstun, bolge Gilkeleri arasinda yeni bir igbirlii déneminin baslangic: ola-
cafil’ kugkusuzdirr,

Zirve Konferansinda alinan kararlar {izerine hazirlanan metin «lzmir Andlasmasiy adi altinda 12 Mart
1977'de Tahran'da imzalanmigtir,

¢lzmir Andlasmasis mn onaylanmasi gerek iilkemiz gerek bolgemiz balkimindan Gnem tasimaktadir. 56z
konusu Andlasmanin onaylanarak uygulanmasi ile KIBI Orgiitii giiglenecek, g Ulke arasindaki isbirlifi her
alanda pelisecek ve bdlgede kalkinmamin daha da hiz kazanmasi milmkiin olacaktr,

Dugisleri Komisyonu Raporu

Millet Meclisi
Digigleri Komisyonu 27 . 4. 1978
Eray No. : 1/124 ’
Karar No. : 12

Yitksek Bashanhia

Tiirkiye, Iran ve Pakistan tarafindan imzalanan Kalkinma igin Bélgesel Isbirligi Teskilati ile ilgili lzmir
andlagmasmin onaylanmasinin uygun bulundufuna dair kanun tasans:, ilgili Dagigleri Bakanhfi temsilcilerinin
de istiraklariyla tetkik-ve miizakere olundu.

Uye Tiirkive, Iran ve Pakistan Devlet Bagkanlan aralarindaki tarihi ve kiiltiirel baflan nazan itibare
alarak bolgedeki baris ve huzuru korumaya matuf bolgesel ighirlifing tahakkuk ettirmek igin 21 Temmuz
1964'de Istanbul'da toplanarak «Kalkinma igin Bolgesel Isbidifi Teskilatiy mi (Kibi veya RCD) kurmuglar-
dir.

Teskilatin amaci adindan da anlaglacaf gibi iiye llkelerin kalkinmasina katkisi olacak ticaretin gelis-
mesi, ulagm imkénlarimin artinlmas), kiiltiirel baglann daha da kuvvetlendiriimesidir.

Teskilat bugiine kadar umulan gayeleri tahakkuk ettirememistir. Orgiiti canlandirmak, hukuki stritkti-
riinfi tamamlamak dilslincesiyle (ilkemizin tegebbiisiiyle 21 - 22 Nisan 1976 tarihinde Izmir'de bir toplant1 ya-
pilmig ve énemli kararlar alinrnistir.

Orgiitii hukuki temele oturtmak igin-lig lilke arasinda bir anlasmamin akdedilmesi, iye iiikeler arasinda
ticaretin gelistirilmesi igin «Serbest milbadele bilgesinin tesisi, RCD Yatinm ve Kalkinma Bankasi kurul-
masi, ulagtirma ve haberlesme hizmetlerinin gelistirilmesi, turizme onem verilmesi kararlagtirilmistir,

Andlagmamin 35 ve 36 nct maddeleri; Orgiitiin milletleraras: trgiitler ve difer bilgesel topluluklarla ya-
kin igbirlifi tesis edebileceBini bolgedeki herhangi bir devletin iiye olmak istemi karmsindaki kosullari gos-
termektedir. Bu maddelerden hareketle balgede bir ortak - pazar tesisi diisiiniilmelidir.

lzmir Anlasmasi mesut bir tesebbiis olarak bilgeye getirecefi refahun yammnda sulhun tesisine de katkila-
ri olacafh gliphesizdir.

Millet Meclisi (5. Sayis : 94)
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Gerek tasarimin gerekgesine ve gerekse temsilcilerin verdikleri miitemmim malumati yerinde goren Ko-
misyonumuz tasarmm tiimiinii prensip olarak kabul ettikten sonra maddelerin gdriigmesine gegmistir.

Tasarinin 1, 2 ve 3 ncii maddeleri uygun goriilerek Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Genel Kurulun tasviplerine arz edilmek iizere Yiiksek Baskanbga sayg ile sunulur,

-

Baskan Baskanvekili Stzcii

Mugla Urfa Ankara
Zeyyad Mandalinci Salih Ozcan Necati Giiltekin
Kitip Edirne Bingal
tzmir M. Yimaz Mete H. Celilettin Ezman
Sinasi Osma (Imzada bulunamadi)
Bursa ) Edimne Elazig
Cemal Kiildahir Cavittin Yenal Celdl Ertug

(Imzada bulunamacd.)

Erzurum Kayseri
Gryasettin Karaca i M. Zeki Okur

Millet Meclisi (S. Sayis1 : 94)
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HUKUMETIN TEKLIFI

Tiirkive, Iran ve Pakistan Tarafindan Imzalanan
Kallanma Igin  Bolgesel Igbirligi  Tegkilan ile Igili
Izmir Andlagmasinin Onaylanmasimin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarist

MADDE 1. — Tiirkiye, Iran ve Pakistan tarafin-
dan 12 Mart 1977 tarihinde Tahran'da imzalanan
Kalkimma I¢in Bilgesel Isbirligi Teskiliti ile ilgili 1z-
mir Andlasmasimn onaylanmas: uygun bulunmugtar.

MADDE 2. — Bu Kanun yayum tarihinde yiirtir-
lige girer.

MADDE 3. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar

DISISLERI KOMISYONUNUN KABUL ETTIGE
METIN

Tiirkiye, dran ve Pakistan Tarafindan Imzalanan
Kalkinma lgin  Bélgesel Ighirligi  Tegkilan ile HNgili
Izmir Andlagmasinimn Onaylanmasmin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarist

MADDE 1. — Tasarmun 1 nci maddesi aynen ka
bul edilmistir.

MADDE 2. — Tasanmn 2 nci maddesi aynen ka-
bul edilmistir.
MADDE 3. — Tasarnm 3 ncii maddesi aynen ka-

Kurulu yiiritiir.

Devlet Bakam
Bagbakan Bagbakan Yardimcisi

B. Ecevit 0. Eyiiboglu
Devlet Bakam Devlet Bakam

H. Cetin E. Akova
Devlet Bakam -Devlet Bakani

A. R Septioglu M. Kilig
Milli Savunma Bakam fgisleri Bakam
H. E Isk 1. Gzaydinle

Milli Egitim Bakam
N. Ugur

Giimriik ve Tekel Bakanr
T. Mataraci

Sanayi ve Beknoloji Bakam
0. Aip

Imar ve Iskin Bakam
A. Karaaslan

Sosyal Giivenlik Bakani
H. Isgiizar

Bayindirhk Bakam
§. Elci

Ulagtirma Bakam
G. Ongilr

Isletmeler Bakani

Prof. Dr. K. Bulutoglu

Koy Is. ve Koop. Bakam

A. Topuz

Millet Meclisi

bul edilmistir.

Kiiltiir Bakam
Dog. Dr. A. T. Kiglali

20 . 3.. 1978
~ Devlet Bakam Devlet Bakam
Basbakan Yardimcist Bagbakan Yardimeis:
Prof. Dr. T. Feyzioglu Dr. F. Siikan
Devlet Bakam Devlet Bakam
Dr. L, Dogan 8, Yildiz
Devlet Bakam Adalet Bakam
A. Sener M. Can
Dugisleri Bakani Maliye Bakam

Prof. G. Okgiin

Ticaret Bakam

Z. Miiezzinogl

Sag. ve Sos. Yar. Bakam

T. Képriiliiler Dr. M. Tan
Gida - Ta. ve Hay. Bakam Caligma Bakam
M. Yiiceler A, B. Ersoy

En. ve Tabii Kay. Bakam
Dog. Dr. D. Baykal

Orman Bakam
V. lthan

(S. Sayis: : 94)
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RN S
DIBACE
1ZMIR, ANDLASMASI

«Majeste fran §ehingahi, Ekselans Pakistan fslam Cumhuriyeti Bagkam, Ekselans Tiirkiye Cimhurbagkants

Bilgesel esas iizerine, faal ve siirekli isbirlifi ile kalkinma ¢abalarmi giiglendirmek amaciyla Kalkinma
Igin Bélgesel fsbirlifinin tesis edildigi 20-21 Temmuz 1964 tarihli fstanbul Zivre Konferansi kararlanmi ha-
tirda tutarak

nin meydana gelmesi ile kuvvet kazandifim kaydederekj

Her alanda isbirliklerini gelistirmeye kararh olarak;

KIBl'nin kurulusundan bu yana diinyada ve Szellikle bolgede onemli degigikliklerin wvukubuldugunu, Tes-
kilatim bu yeni gerceve iginde yeniden ele alinarak uygun bir hukuki zemine oturtulmasi gerektiiindi nazan
jtibara alarak;

Gegmig tecriibelerin ve defisen diinya ekonomik diizeninin ifinda igbirlifini daha da vofunlaghrmak wve
genigletmek ihtivacim kabul ederek; i

Milletlerintin, bang iginde gabalarini daha ileri bir ekonomik seviyeye ve sosyal gelismeye erigme gayretleri
iizerinde teksif edebilmeleri i¢in bolgelerinde siyasi istikrar ve givenhigi giiglendirmek hususundaki kararl-
liklarim teyit ederek;

21 -22 Nisan 1976 tarihlerinde yapilan lzmir Zirve Konferanst ortak beyammm, aralarimda daha biiyiik
ekonomik baghhga gotiirecek iye devletler arasindaki daha siki ekonomik dliskileri wurguladigim diislinerek;

[’gblri[kle:rﬁuin kapsamim genisletmeye arzulu olarak;

Kallunma Igin Bolgesel Isbirliginin gaye, hedef ve kurulus diizenini bu Andlasmamn hilkiimleri gergevesin-
de nitelemek ve tammlamaya ve bu maksatla tam yetkili temsilcilerini tayin etmeye karar vermiglerdir:

Majeste Iran Sehinsahu
Bay Abbas Ali Khalatbary

Digigleri Bakang
Ekselans Pakistan Islam Cumhuniyeii Baskam
Bay Aziz Ahmed

Savunma ve Digisleri ile gorevli Devlet Bakam
[Ekselans Tiirkiye Cumhurbaskam
Bay [hsan Sabri Caglayvangil

Dhgigleri Bakanr
Usulitne uygun olarak dizenlendifi tespit edilen yetki belgelerini teati edip asafidaki sekilde anlasmaya
_va.nmsla.rdlr:

TARIFLER

Madde : T

Bu Andlagmada, muhtevas: bagka tiirhi gerektirmedikee : )

i) «Uye Devietlers, lran, Pakistan ve Tiirkive devletledini ifade eder.

ii) «Uye Hitkiimetlers, fran Imparatorluk Hiikiimetini, Pakistan [slam Oumhuriyeti Hiikiimetini ve
Tiirkiive Cumhuriyeti Hiikiimetini .ifade eder.

iii) «Bolges, Iran, Pakistan ve Tirkiye topraklarim ifade eder.

iv) «Kalkinma Igin Boigesel Isbirligi, (KIBl) isbu Andiasmada tarif edilen orgiitil ifade eder.

Millet Meclisi (8: Says1 : 94)
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