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Issizlik olgusu, 1929 Biiyilk Buhrani sonrasi iktisadi giindemin odagina
yerlesmis ve o giinden bu yana da onemli bir makroekonomik sorun olagelmistir.
Diinya konjonktiiriine benzer sekilde issizlik ve ozellikle 1980 sonrasi donemde geng
igsizligi Tirkiye ekonomisi i¢in de kalict bir yapisal sorun olarak varligini
siirdiirmiistiir. Issizlikle miicadele ¢ok yénlii siiregleri igerir. Bu sebeple issizlik ve 6zel
olarak geng issizliginin azaltilmasi dncelikle temellerinin tespit edilmesi ile miimkiin
olabilecektir. S6z konusu gerekliliklerden hareketle bu tez ¢alismasinin amaci, 1980-
2021 donemi verilerini kullanarak Tiirkiye ekonomisinde geng¢ issizliginin
makroekonomik belirleyicilerinin tespit edilmesidir. Bu amaca yonelik olarak kurulan
modelde geng issizlik oran1 bagimli degisken olarak belirlenirken; toplam dis ticaret
hacminin GSYH’ye orani, kiiresellesme endeksi, kisi basina GSYH biiyiime orani,
dogrudan yabanci yatirnmlarin GSYH’ye orani, bankalarca 6zel sektore saglanan
kredilerin GSYH’ye oran1 ve GSYH deflatortii ise geng issizligini agiklamada bagimsiz
degiskenler olarak modele dahil edilmistir. S6z konusu degiskenler arasindaki uzun
donem egbiitiinlesme iliskisinin tespit edilmesi i¢in ARDL Siir Testi analiz araci
olarak kullanilmistir. Calismada elde edilen ampirik bulgulara gore, Tiirkiye
ekonomisinde uzun dénemde geng issizligi ile toplam dis ticaret hacminin GSYH’ye
orani, bankalarca 6zel sektore saglanan kredilerin GSYH’ye oran1 ve GSYH deflatorii
ile anlaml1 ve negatif yonlii, kiiresellesme endeksiyle ise anlamli ve pozitif yonlii bir
iliski tespit edilmistir. Ayrica ekonomik biiylimeyi temsil eden kisi basina GSYH
bliylime oraninin katsayisi pozitif olmakla birlikte olasilik degeri itibariyle geng
igsizligi ile arasinda anlamli bir iliski s6z konusu degildir. Bu baglamda bu tez
caligmasinda elde edilen sonuglara gore Tiirkiye’de ekonomik biiyiime geng istthdami
yaratmamaktadir. Bu sebeple siirdiiriilebilir ekonomik biiyliimeye ek olarak geng

istihdam politikalarmin kurumlarca daha etkin belirlenmesi ve tesviki 6nemli olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Issizlik, Geng Issizligi, ARDL Sinir Testi



ABSTRACT

The phenomenon of unemployment has been at the center of the economic
agenda after the Great Depression of 1929 and has been an important macroeconomic
problem ever since. Similar to the world conjuncture, unemployment, and especially
youth unemployment in the post-1980 period, has continued to exist as a permanent
structural problem for the Turkish economy. Combating unemployment involves
multifaceted processes. For this reason, reducing unemployment and youth
unemployment in particular will be possible by first identifying its foundations. Based
on the aforementioned requirements, the aim of this thesis is to determine the
macroeconomic determinants of youth unemployment in the Turkish economy using
data for the period 1980-2021. In the model established for this purpose, the youth
unemployment rate is determined as the dependent variable, while the ratio of total
foreign trade volume to GDP, the globalization index, the GDP per capita growth rate,
the ratio of foreign direct investments to GDP, the ratio of loans provided by banks to
the private sector to GDP and the GDP deflator are included in the model as
independent variables in explaining youth unemployment. In order to determine the
long-run cointegration relationship between these variables, ARDL Bounds Test was
used as an analysis tool. According to the empirical findings obtained in the study, a
significant and negative relationship was found between youth unemployment and the
ratio of total foreign trade volume to GDP, the ratio of loans provided by banks to the
private sector to GDP and the GDP deflator, and a significant and positive relationship
with the globalization index in the long run in the Turkish economy. In addition,
although the coefficient of the GDP per capita growth rate, which represents economic
growth, is positive, there is no significant relationship with youth unemployment in
terms of probability value. In this context, according to the results obtained in this
thesis, economic growth in Tiirkiue does not create youth employment. For this reason,
in addition to sustainable economic growth, it will be important for institutions to

determine and promote youth employment policies more effectively.

Keywords: Unemployment, Youth Unemployment, ARDL Bounds Testing.
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ARASTIRMANIN KONUSU

Bu arastirmanin konusu, Tiirkiye ekonomisinde geng issizligin makro iktisadi
belirleyicilerinin tespit edilmesidir. Bu baglamda c¢alismanin birinci boliimiinde
igsizligin kavramsal ve teorik ¢ercevesi aktarilmistir. Tarihsel siirecte iktisadi ekollerin
issizlik olgusuna dair yaklagimlari ayri ayri degerlendirilmistir. Calismanin ikinci
boliimiinde Tiirkiye ekonomisinde 1980 sonrasit donemde igsizlik ve geng issizliginin
gelisimi sunulmustur. Ugiincii boliimde ise ¢calismanin temel sorusuna uygun olarak bir

ampirik analiz gergeklestirilmis ve elde edilen bulgular sunulmustur.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Calismak hakki bir 6zgiirlik veya zorunluluk olmanin 6tesinde bireysel bir
haktir. Bu hakkin kullanilmamasi veya kullanilamamasi ise issizligi dogurmaktadir.
Issizligin pek cok nedeni olabilmektedir. Bu nedenle karmasik bir olgu olarak tarihsel
siirecte iizerinde durulan bir konu olmustur. Issizligin temelinde ekonomik siiregler
olmakla birlikte bireysel ve toplumsal pek ¢ok nedeni olup bunlar issizligi farkh
yonden etkilemektedir. Geng igsizlik basta az gelismis lilkeler olmak {izere gelismekte
olan ve gelisen iilkelerin ortak sorunu olmaya devam etmektedir. Ozellikle geng
issizlik ekonomik yapiya, bireyin kendisine ve ailesine bazi maliyetler yiiklemesine ek
olarak {iiretken genglerin sadece tiiketici olarak kalmalarina sebep olmakta ve bu
sebeple ekonomi ve toplumun geneli tizerinde olumsuz etkileri olabilmektedir. Genel
issizlik oran1 igerisinde 6zellikle geng issizlik oran1 ekonomilerin gelismislik diizeyini
gosteren kilit bir gostergedir. Bu yoniiyle geng issizlik orami isgiicii piyasalarina
yonelik  gelistirilecek  politikalarin ~ da  referans  gostergeleri  arasinda
degerlendirilmektedir. Bu baglamda genel ekonominin o6l¢iilmesi ve bu konuda
uygulanan  politikalarin ~ basarisinin ~ belirlemesi  amaciyla  geng¢  issizligin
belirleyicilerinin tespit edilmesi 6nemli olmaktadir. Bu gereklilikten hareketle bu
calismada Tirkiye’deki geng issizligin makro iktisadi belirleyicilerinin neler
oldugunun belirlenmesi ve elde edilen sonuglardan hareketle politika Onerilerinin

sunulmasi bu ¢alismanin temel amacidir.
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ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu tez calismasinin temelini ampirik analiz olusturmaktadir. Buna gore
calismada, Tiirkiye’de gen issizliginin makro iktisadi belirleyicilerini tespit etmek
amaciyla Paseran ve arkadaslar tarafindan 2001 yilinda gelistirilen ARDL Siir Testi
kullanilmistir (Paseran, Shin, ve Smith, 2001, s. 289). ARDL modeli birtakim
avantajlar tasimaktadir. ARDL yaklagimini 6ne ¢ikaran niteligi kisa ve uzun dénemli
parametreleri birlikte tahmin edebilme 6zelligidir (Paseran ve Shin, 1995, s. 371).
Ikincil 6zelligi ise analize dahil edilen serilerin 1(0) ve I(1) degerlerinde, yani serilerin
diizey ve birinci fark degerlerinde duragan olmalari durumunda ARDL testinin
serilerin orijinal degerleri ile uygulanabilmesidir. Tiim bunlara ek olarak, ARDL
denklemlerinden elde edilen hata diizeltme terimi (ECT), kisa donem esbiitiinlesme
katsayilarini da sunmaktadir (Khan, Teng, ve Khan, 2019, s. 435). S6z konusu
avantajlar1 ARDL Sinir Testini esbiitiinlesme analizlerinde 6ne ¢ikarmaktadir (Karatas,

2022b, 5.193).

ARASTIRMANIN MODELI VE HIPOTEZLERI

Bu c¢alismada Tiirkiye ekonomisinde 1988-2021 doneminde geng issizliginin
makroekonomik belirleyicilerinin tespit edilmesi amaciyla kurulan modelin denklemi

asagidaki gibidir:
AYU= Bo + B TRD + B2GLB + BsGDP + B4FDI + BsFD + BeDEF + &t

S6z konusu modelde YU genc issizligini, TRD toplam dis ticaret hacminin
GSYH’ye oranini, GLB kiiresellesme endeksini, GDP kisi basina GSYH biiylime
oranini, FDI dogrudan yabanci yatirimlarin GSYH’ye oranmi, FD bankalarca 6zel
sektore saglanan kredilerin GSYH’ye oranini ve bu baglamda finansal gelismeyi, DEF
ise GSYH deflatoriinii ve bu anlamda enflasyonu temsil etmektedir. Goriildiigii lizere
geng issizligi agiklamada bagimsiz degiskenler olarak modele dahil edilen gostergeler
makroekonomik baglamda tercih edilmis ve literatiirdeki teorik temellerden hareketle

belirlenmistir.
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ARASTIRMANIN EVRENI VE ORNEKLEMI

Bu calismada kurulan modelde kullanilan degiskenler yillik frekans arali§inda
olup 1988-2021 donemini kapsamaktadir. Buna gore her bir degisken i¢in 34 gozlem
degeri mevcuttur. 34 gozlem degeri ilgili ampirik literatiir incelendiginde

esbiitiinlesme analizi i¢in genel kabul goren asgari veri degerinin tizerindedir.

ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Bu calisma bir ampirik analize dayali olarak gergeklestirilmistir. Ampirik
analizlerde elde edilen bulgularin anlamliligi temelde iki faktoére baglhidir. Birincisi
kurulan modelin teorik temeller iizerine insa edilmesidir. Ikincisi ise kullanilan veri
setinin miimkiin oldugunda ayni kaynaktan elde edilmesi ve uzun dénemli olmasidir.
Bu tez ¢alismasinda kullanilan yedi degiskene dair verilerin altis1 Diinya Bankas1 veri
tabanindan alinirken sadece bir degisken (GLB), Swiss Economic Institute’den
alimmistir. Calisma bu yoniiyle bir siirlilik tasimamakla birlikte gbzlem sayisinin
34’te kalmasi bir sinirlilik teskil etmektedir. Lakin ¢alismada bagimli degisken olarak
kullanilan geng igsizligi verisinin 1988 yilinda baslamasi nedeniyle, bagimsiz
degiskenlere ait daha ge¢mis donemli verilere ulasilabilse de calismanin baslangici

1988 yilindan itibaren olabilmistir.
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GIRIS

Isgiicli, temel kaynagi insan olmasi ve katma deger konusunda yiiksek
potansiyele sahip olmasindan dolay1r diger iiretim faktorlerinden ayrilmaktadir. Bu
Ozelliginden dolay isgiicii piyasasi da diger piyasalardan ayri nitelikler tagimaktadir.
Isgiicii piyasasinda yasanan sorunlar ekonomik kayiplarla birlikte sosyal maliyetlere de
yol acabilmektedir. Bu yiizden piyasa dist olumlu ve olumsuz miidahalelere konu olan
isgiicii piyasasi, ekonominin oldugu kadar sosyal sorunlari ¢6zmek igin var olan
politika yapicilarinin da ilgilendigi konular arasindadir. Isgiicii piyasasinin dengede
tutulmasi, istthdam oranlarmin belirlenmesi ve iicret diizeylerinde yapilan
iyilestirmeler ile isgiicli arz ve talebindeki dalgalanmalar nedeniyle isgiicli piyasasi her
zaman dengede olmamakta ve istihdam ve {cret sevileri optimal diizeyde
gerceklesmemektedir. Dolayisiyla sosyal, ekonomik, siyasal, demografik unsurlar
caligma hayatin1 diizenleyen yasalar, sendikal hareketler, asgari {icret uygulamalari,
ekonomi politikalar1 gibi pek ¢ok faktdr piyasada olusan dengeyi dogrudan veya
dolayli olarak etkileyebilmektedir. Bu 6zelliginden dolayi isgiicli piyasasi karmasik ve

kontrolii gii¢ bir yap1 arz etmektedir.

Isgiiciiniin tam kapasite ile kullanilamamas1 sonucunda ortaya ¢ikan issizlik,
tarihsel siire¢ igerisinde 6zellikle Sanayi Devrimi sonrasinda ekonomik giindemin her
zaman odag1 ola gelmistir. Ciinkii ¢alismak bir yandan bireylerin ekonomik olarak
refah seviyelerini artirirken, 6te yandan sosyal agidan birey olma yeteneklerini
sekillendirmektedir. Genelde issizlik 6zelde ise geng issizlik bazi gelismis tilkeler dahil
olmak tizere gelismekte olan ya da az gelismis tiim llkeler i¢in ¢oziilmesi gereken
onemli bir sorun makroekonomik bir sorun olarak 6nem tasimaktadir. Geng issizlik,
diinya genelinde iilkelerin ekonomik performansini degerlendirmede kullanilan iktisadi
kriterlerin baginda gelmektedir. Bu dneminden dolay1 geng issizlik oraninin kontrol
edilmesi ve minimum diizeye indirilmesi i¢in ¢esitli politikalar uygulanmaktadir. Bu
politikalar issizligi azaltma giidiisiiyle ile uygulanmakla birlikte issizlige neden olan

mikro ve makroekonomik degiskenlere kars1 da onlem almay1 amaglamaktadir.
Geng issizligin azaltilmasima yonelik politikalarin gelistirilmesi i¢in igsizlige
neden olan temel faktdrlerin belirlenmesi gerekir. Issizligin genel olarak konjonktiirel

ve vyapisal nedenlerden kaynaklandigi teoride genel kabul goren yaklasimdir.

Konjonktiirden kaynakli nedenler gegici nedenler olarak goriiliirken, yapisal kaynakli
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nedenler ise issizligi daha uzun doénemli ve kalici bir sorun haline doniistiirebilir.
Konjonktiirel kaynakli sorunlarin temelinde uluslar aras1 ekonomik dalgalanmalar yer
alir. S6z konusu dalgalanmalar dis talebi kistigi i¢in iiretim olumsuz yonde
etkilenebilmektedir. Bu dalgalanmalarin neden oldugu dis talep azalmasi ve buna bagl
sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in devletlerin ¢esitli 6nlem politikalar1 uygulamasi
gerekir. Yapisal kaynakli nedenleri ortadan kaldirmak igin de ireticileri daha fazla
desteklemek i¢in yeni bos pozisyonlar veya yeni is alanlari1 olusturmak gerekir. Ancak
giiniimiizde farkli nedenlerden dolayi issiz kalan genglerin, tekrar is bulabilmelerinin
ontindeki engeller sadece iilkelerin ya da bolgelerin igerisinde bulunduklar: konjonktiir
ve yapisal durumla ilgili olmadigi goriilmeye baslanmistir. Dolayisiyla geng
igsizliginin azaltilmasi noktasinda konjonktiirel ve yapisal degiskenlere bagli olarak
gelistirilen ve uygulanan onlemler yeterli ve tam sorun ¢dziicii olmadigi i¢in geng
issizligini etkileyen bireysel bazi degiskenlerin de iizerinde durulmaya baslanmustir.
Bu nedenle bu sorunlarin ¢6ziimii igin istihdam yapisi i¢indeki degismelerin ve is
arzindaki artiglarin, mevcut isgiicii birikiminin ve issizlerin beseri sermayeleri
anlamindaki mesleki-egitsel nitelikleri, cinsiyet ve yas Ozelliklerinin is aramanin
bireysel ve algisal yoniinii olusturan beklentilerle uyumlu olup olmadiginin

bilinmesinin de gerekli oldugu anlagilmistir.

Bu fikri temelden hareketle Tiirkiye’de konjonktiirel ve yapisal kaynakli
nedenlere ek olarak geng issizlige neden olan makro iktisadi belirleyicilerin tespit
edilmesi amaciyla bu arastirmada gerceklestirilmistir. Calisma bu baglamda {i¢
boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde issizligin tanimu, tiirleri ve igsizligi agiklayan
iktisat teorilerine yer verilmistir. Ikinci boliimde, 24 Ocak 1980 kararlariyla birlikte
ekonomik entegrasyon ve disa acilma silirecine giren Tiirkiye ekonomisindeki
gelismeler o tarihten giiniimiize kadar issizlik 6zelinde degerlendirilmistir. Ugiincii
boliimde ise ¢aligmanin amacina uygun olarak genc issizlik bagimli degisken olacak
sekilde bir model kurulmus, ARDL Sinir Testi ile elde edilen ampirik bulgular
sunulmustur. Son asamada ise elde edilen bulgular yorumlanarak politika Onerileri

sunulmustur.
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1. ISSIZLiK KAVRAMI, TURLERI VE TEORIK
YAKLASIMLAR

1.1. Issizligin Tanim

Issizlik ve issiz gibi kavramlarin tarihsel siire¢ icerisinde ¢ok kullanildig
bilinmektedir. Bu siire¢ icerisinde kavramlara yiiklenen anlamlar da donemden
doneme ve toplumdan topluma farklilik gosterdigi ifade edilmektedir. Igsizligin
1800’lii yillardaki taniminda, bireyin belli nedenlerden dolay1 beceriye sahip
olamamasi, meslek edinememesi veya sosyal uyumsuzluk diizeyi yiiksek olan kisilere
issiz denildigi ifade edilmektedir (Bayraktar ve Incekara, 2013, s. 16). Insanlik
tarihinde 6nemli bir degisime neden olan, toplumlarin ve bireylerin ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel gibi pek ¢ok yonden etkilenmesinin Oniinii agan Sanayi Devrimi ile birlikte
igsizlik daha belirgin hale gelmis ve kavramin tanimlanmasina yeni bir boyut katmistir
(Aslan ve Aslan, 2017, s. 104). Sanayi Devriminden giiniimiize dogru issizlik sadece
gelismemis ve gelismekte olan {ilkelerin kaderi olmustur. Ancak 1980’lerde neo-liberal
politikalarin uygulanmasi ile birlikte gelismis tilkelerin de sorunlarindan biri olmaya
baglamigtir (Aydemir, 2013, s. 115).

Issizlik kavramini aciklamadan énce issizlikle iliskili bazi temel kavramlarin
bilinmesi 6nem arz etmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’na (TUIK, 2022, s. 7) gore
isgiicti, bir tilkede ilgili referans doneminde ekonomik mal ve hizmetlerin iiretimi igin
emek arzinda bulunan veya bulunmak isteyen ¢alisma ¢agindaki niifustur. Diger bir
ifade ile isgiicii; istihdamda olanlar ile issizlerin tamamini ifade etmektedir. Istihdam;
calisma ve gelir saglama kararinda olan kisilerin hizmetlerinden yararlanmak amaciyla
calistirilmasina istihdam denilmektedir (Alkin, 20093, s. 250). Istihdam temelde tam
ve eksik istthdam olarak ikiye ayrilmaktadir. Tam istthdam; bir ekonomideki iiretim
faktorlerinin tiimiiniin iiretimde calisiyor olmasi demektedir. Eksik istihdam ise s6z
konusu tiretim faktorlerinin tamaminin tiretimde yer almamasi veya bosta kalmasidir
(Celik, 2015, s. 186-187). Kavram olarak issizlik; Tirk Dil Kurumu (TDK, 2022)
tarafindan “issiz kalma, is bulamama durumu” olarak ifade edilmektedir. Calisma
istegi olan ve yetenek konusunda bir eksigi bulunmayan, cari iicret haddinde ve
calisma saatlerinde galismay1 kabul ettigi halde is bulamayan Kkisi ise igsiz olarak
isimlendirilmektedir (Alkin, 20094, s. 250).
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Issizligin toplumsal ve bireysel yonii bulunmaktadir. Toplum agisindan issizlik;
iiretken kaynaklarin kullanilmamasi, bosa harcanmasidir (Aslan ve Aslan, 2017, s.
105). Baska bir deyisle toplumsal ihtiya¢ ve gereksinmelerin karsilanmasi i¢in gerekli
olan mal ve hizmetleri iiretecek insan kaynagmin israf edilmesidir (Dinler, 2005, s.
449). Issizlik, iiretim amaciyla isgiiciinden yaralandigi dénemden giiniimiize kadar,
alimmig biitiin ekonomik ve sosyal politika 6nlemlerine ragmen etkisinden bir sey
azalmayan, ekonomik sistemin olumsuz yonde etkilenmesine neden olan toplumsal bir
olgudur (Aydemir, 2013, s. 116).

Bireysel agidan issizlik ise, temelde isgiiciiniin farkli nedenlerden dolay1
istihdama dahil edilememesi ve kendisinin dahil olmamasindan dolayr meydana gelen
bir tiir isgiicii kayb1 seklinde tamimlanir (Arslan ve Solak, 2020, s. 12). Issizlik temel
olarak galisma yasinda olan, calisma iradesi gostermis olup c¢alismasina fiziksel ve
ruhsal engeli olmayan bir kisinin atil kalmasi ve mevcut potansiyelini iiretime etkin bir
sekilde katamamasi durumudur (Akin, 2018, s. 85). Bireysel acidan farkli bir issizlik
tanim1 yapan Kizmaz’a (2003, s. 282) gore issizlik, daha Once bir iste calisip isten

¢ikarilan veya belli bir iste ¢alismak isteyip heniiz ¢alisamayan kisilerin tiimiidiir.

Uluslararast  Calisma  Orgiitii  (ILO), bir  kisinin  issiz  olarak
degerlendirilebilmesi i¢in; isinin olmamasi, ¢aligmak isteginin olmasi, son bir aydir
aktif olarak is artyor olmasi ve en ge¢ iki hafta i¢inde ise baslamaya hazir olmasi
gerektigini belirtmektedir (Altay vd., 2011, s. 4-5). TUIK (2021, s. 9) ise referans
haftasinda istthdamda olmayan, son dort hafta igerisinde aktif olarak is arayan, is
buldugu takdirde 2 hafta icinde isbas1 yapabilecek durumda olan kisilerin yani sira is
bulmus baslamak {izere bekledigi i¢in is aramayan ve ii¢ ay i¢inde ise baslayacak olan
kisilerin de issiz olarak degerlendirmektedir. Kisacasi issizlik, cari licret diizeyinden is
bulamama durumu olup, ¢alisma isteginde olan bireyin is arayip bulamamasindan,
bedensel ve zihinsel olarak ¢alisabilecek durumda oldugu halde iste ¢calismamasindan
ve piyasada yetenegine uygun bir iicret getiren is bulamamasindan dolay1 ortaya ¢ikan

bir durumdur (Sasmaz-Atacocugu ve Zelyurt, 2017, s. 73).

Her ne sekilde tanimlanirsa tanimlansin genelde issizlik 6zelde ise geg
issizliginin tiirti ve kaynagi degisiklik gostermekle birlikte pek ¢ok tilke gibi tilkemizin
de kalic1 olarak ¢oziim iiretebilme noktasinda hep eksik kaldigi bir sorundur. Geng

niifus oraninda yasanan yiikselmeler, kayit dis1 ekonomi ve istihdam, hukuki alandaki
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bosluklar, kamu kaynaklarinin issizlige ¢oziim i¢in devlet eliyle liyakat sahibi olmayan
yoneticilerin ve isveren kesimine aktarilmasi, yeni istihdam alanlarinin yeteri derecede
oOlusturulamamas1 gibi nedenlerden dolayr maalesef kalici ¢ozliimler gelistirilemeyen

bir sorun olarak 6nemini korumaktadir (Aydin, 2012, s. 119).

1.2. lssizlik Tiirleri

Literatiirde giliniimiize kadar igsizlik tiirleri konusunda farkli yaklasimlarin
gelistirilmis oldugu goriilmektedir. Tokol (2000, s. 97) issizlik tiirlerini; derece
yoniinden; “tam-kismi”, siire yoniinden; “kisa-uzun siireli”, istem yoniinden; “goniillii-
goniilsiiz” seklinde siiflandirmistir. Uyar-Bozdaglioglu (2008, s. 47), igsizligin genel
olarak acik issizlik, gizli igsizlik ve siirekli durgunluk issizligi bi¢iminde tasnif
edilebilecegini ifade etmistir. Bagka ¢aligsmalarda ise igsizligin cinsiyet, yas, medeni
durum, egitim durumu, etnik koken gibi farkli demografik ozelliklere goére bir
gruplandirma yapilmakla birlikte cografi dagilim, meslekler ve nedenlerine gore de
smiflandirma yoluna gidildigi goriilmektedir (Yildinm ve Karaman, 2001, s. 310).
Ancak bu caligmada tilkeler agisindan farkli 6zellikler gostermesinden ve literatiirdeki

muglakliktan dolayi belli bir gruplandirma yapilmadan issizlik tiirleri ele alinmistir.

Iradi Issizlik; Bireylerin, daha yiiksek iicret ve daha iyi ¢alisma kosullari
istemelerinin yan1 sira c¢alisgmayr sevmemelerinden dolay1 isteyerek c¢alismak
istememeleri nedeniyle meydana gelen issizlik tiridir (Pekin, 2005, s. 103). Baska bir
deyisle ¢alisma giiclinde olan kisilerin mevcut ¢alisma kosullarini ve ticret diizeyini
kabul etmeleri durumunda is bulmalari miimkiin iken calismaya yanagsmayanlarin ve
istemeyenlerin ortaya ¢ikardig: issizliktir (Demirci vd., 2001, s. 298). Iradi issizlik ya
aylaklik ya da is begenmeme durumu nedeniyle yasanmaktadir. Bu issizlik tiiri
istedikleri bi¢imde bir is olursa c¢alisabileceklerin; istemedikleri 6zelliklerde olursa
calismak istemeyenlerin keyfi davramislar1 nedeniyle olusmaktadir (Oren, 2011, s. 59).
Iradi issizlikte bireylerin veya ailelerinin gelir talebi esnekligi genelde yiiksek
olmaktadir. Dolayisiyla bir kisinin bir haftada calisarak elde edecegi gelirin, kendi
anlayisina, yasam tarzina ve kiiltiir diizeyine gore daha uzun bir siire yasamasina
yetmesi durumunda bu kisinin diger giinlerde ¢aligmayip bosta kalmasi s6z konusu
olabilmektedir (Pekin, 2005, s. 103).
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Gayri Iradi [Issizlik; Gayri iradi issizlik, acik issizlik olarak da
tamimlanmaktadir. Kisinin ¢alisma istediginin, iktidar veya giiciiniin var olmasina ve
cari Ucret diizeyinde ¢alismayi kabul etmesine ragmen is bulamamasi gayri iradi
igsizlik olarak tammlanmaktadir (Oren, 2011, s. 59). Gayri iradi issizlik, nominal
ticretlere oranla iscilerin kullanmis oldugu tiiketim esyalarinin fiyatlarinin biraz
yukselmesi, cari nominal licret sartlar1 dahilinde ¢alismaya hazir toplam isgiicii arzi,
ayni sartlara gore yapilan toplam isgiicii talebi fiili calisma miktar1 seviyesinden fazla

oldugu durumlarda meydana gelmektedir (Ozdemir, 2018, s. 125).

Friksiyonel Issizlik; Arizi ve denge issizlik olarak da adlandirilan friksiyonel
issizlik; bir toplumdaki emek talep ve arzi1 arasindaki genel dengede ¢alisan kisilerin
kisa vadeli olarak yer degistirmeleri sonucunda ortaya ¢ikan issizliktir (Zaim, 1997, s.
132). Friksiyonel issizlik isgiicii piyasasinda meydana gelen olagan hareketlilik
nedeniyle ve ilk kez isgiiciine katilan kisilerin bir is bulmalarina kadar veya isini
degistirenlerin yeni is bulmalarina kadar igsiz olmalarini ifade eder (Arslan ve Solak,
2020, s. 13). Friksiyonel issizlik, ekonomilerin tam istihdam diizeyinde g¢alismasi
durumunda bile ortadan kaldirilmasi pek miimkiin olmayan bir igsizlik tiiriidiir
(Yildirim vd., 2010, s. 364).

Emek arz ve talebinin arasinda yasanan kisa siireli dengesizliklerin yani sira
emek piyasasinda iyi organize edilen bir yapimnin olmamasi friksiyonel igsizligin
nedenlerindendir. Bununla birlikte yetersiz bilgi ve isgiiciiniin mobilite olma
konusunda eksik olmasi gibi nedenlerin de friksiyonel issizlige yol agtigi ifade
edilmektedir (Pekin, 2005, s. 104-105). Bu nedenler isgsizlige neden oldugu gibi
friksiyonel issizligin de seviyesini belirlemektedirler. Is¢i devri yiiksek olan
isletmelerde is¢inin nerede azaldigi, nerede arttigi ve hangi licret diizeyinde agik
oldugunu gosteren bilgilere kolay ulasilabiliyor olmasi issizligi diisiirmesi aksi
durumda, issizligin yiiksek oldugu isletmeler buna Ornek olarak verilebilir
(Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2007, s. 38). Friksiyonel issizligin, is arayip da bulamayan
kisilerin ve is¢i arayanlarin bir araya gelmesini saglayacak bir organizasyonun
olusturulmasi ile azaltilabilecegi ifade edilmektedir (Ertek, 2004, s. 108). Ayrica bu tiir
bir issizligi azaltmak i¢in uzun vadeli bir politika olarak egitim sisteminin iyi
planlanmas1 gerekmektedir. Herkesin kendi egitimini kendi yeteneklerine ve

sevmelerine goére verimli olabilecekleri alanlarda yapmalarinin 6nii agilabilir. Bu
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sayede ise girenlerin isini degistirmelerine gerek duymamalar1 saglanabilir (Celik,
2015, s. 194).

Yapisal Issizlik; Gelismekte olan iilkelerde bulunan devamli ve kronik issizlik
hali yapisal olarak degerlendirilmektedir. Bu yapisallik durumu toplumlarin sosyal,
kiltiirel ve ekonomik yapisinda meydana gelen degisimler sonucunda olusmaktadir
(Ozdemir vd., 2006, s. 70). Uretim faktdrlerinin gelismesi ile hizl1 niifus artis1 arasinda
uyumsuzluk yasanmasi, tarima dayali ekonomiden makineli tarima ve sanayilesmeye
gidilmesi, otomasyon sisteme gecilmesi, toplam talepte kaymalarin olusmasi, talep
yetersizligi veya uluslararasi rekabetin yani sira sermaye donaniminda yetersizliklerin
olmasi gibi nedenler bir iilkenin ekonomisini etkileyebilmektedir (Seyyar, 2008, s.
231). Ulkelerin ekonomik yapisinda ortaya c¢ikan bu degisimler sonucunda olusan

issizlik tiirine yapisal igsizlik ad1 verilmektedir (Koray ve Topguoglu, 1995, s. 90).

Yapisal igsizlik, bir iilke ekonomisinde g¢alismak isteyen bireylerin kendi
yetenek ve becerileri ile ilgili olan isleri aramalarina ragmen is bulamamalar1 halinde
ortaya ¢ikan bir durumdur. Dolayisiyla ¢aligmak isteyen kisilerin sayisi ile mevcut is
imkanlarinin arasindaki farklilik nedeniyle bireylerin ¢alisamamasi durumu yapisal
issizlik olarak degerlendirilmektedir (Mankiw, 2010, s. 184). Bununla birlikte
ekonomilerdeki tiiketici tercihlerinin ve teknolojinin gelismesinden dolay1 belli
kanallar araciligiyla issizlik ortaya ¢ikabilmektedir. Iktisatcilar, tercihlerdeki degisimin
ve teknolojinin sonucunda ortaya ¢ikan issizligin de yapisal igsizlik oldugunu ifade
etmektedirler (Unsal, 2013, s. 109).

Tiiketim kalibinda ve iiretim yontemlerindeki degismelerin sonucunda bazi
endiistrilerde is olanaklar1 genislerken bazilarinda daralma olmaktadir. Bu durum
ozellikle gelismekte olan iilkelerde yasanmaktadir. Bu tilkelerde ekonomik yapi isgiicii
fazlasii emecek bir gelisme gostermediginden eksik istihdam meydana
gelebilmektedir. Ancak giiniimiizde teknolojide yasanan gelismenin etkisiyle gelismis
tilkelerde de yapisal issizlik sorunu ortaya ¢ikmaktadir (Sloman, 2004, s. 54). Bilindigi
tizere soz konusu tilkelerde ileri teknoloji tiretimde daha fazla yer etmis ve bu da emek
faktoriinii tiretimde kullanma diizeyini diislirmiis bulunmaktadir. Bagka bir deyisle ileri
teknoloji, nicel ve nitel isgiicii talebinin degismesine neden oldugu igin isgiicii arz1 ile
isgiicii talebi arasinda bir uyumsuzluk ortaya ¢ikarmakta bu da yapisal igsizligin ortaya
cikmasina neden olmaktadir (Eser ve Terzi, 2008, s. 232). Dolayisiyla yapisal igsizlik
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gelismislik diizeyine bakilmaksizin tiim tilkelerdeki teknolojik, endiistriyel, mesleki,
kurumsal ve demografik yapilarda yasanan degisiklikler nedeniyle tiim sektorlerde
cikmakla birlikte belli sektorler, meslek ve bolgelerde de belirgin bir bigimde
yasanabilmektedir (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2007, s. 33).

Yapisal issizlik gecici igsizlikten farkli olarak isletmelerin bir kesimden baska
bir kesime ge¢mesiyle zarar géren belli gruplar arasinda yogunlasabilmektedir. Siireg
olarak uzun siireli olmasi yapisal issizligin bir diger 6zelligidir. Bu 6zelliginden dolay1
yapisal igsizligi ortadan kaldirmak kolay degildir (Bigerli, 2014, s. 452). Ancak
yetistirme egitim ve programlar1 ile calisanlarin beseri sermaye oOzelliklerinin
gelistirilmesi, diger bolgelerdeki isgiicii hareketliligine ve is arama potansiyeline
Ozendirilmesi gibi c¢aligmalarin yapisal issizligi azaltabilecegi ifade edilmektedir

(Bakkal, 2013: 12).

Konjonktiirel (Devri) Issizlik; Konjonktiirel issizlik, iktisadi konjonktiiriin
bunalima girmesi veya daralmasi gibi donemlerde ortaya cikan igsizliktir (Yiiceol,
2003). Ekonominin tam istihdama yaklagmasi, yatirimlarin artmasi, Sermaye
verimliliginin  yiikselmesi  gibi  durumlar beraberinde yiiksek konjonktiirii
getirmektedir. Buna karsin iretim faktorlerinin istihdaminda daralma olmasi, kredi
taleplerinde diisiis yasanmasi gibi durumlarda ise algak konjonktiir olarak
degerlendirilmektedir (Giil vd., 2009, s. 21). Konjonktiirel igsizlik, tam istihdam
diizeyinin altinda elde edilen ¢iktinin var olmasi durumlarinda ortaya ¢ikan issizliktir.
Basgka bir deyisle yapisal isgsizligi agmakta olan issizlige, konjonktiirel issizlik adi
verilmektedir (Dornbush vd., 2007, s. 165).

Bir ekonomide yetersiz talebin yasanmasi nedeniyle iiretimde daralma ve
durgunlugun ortaya ¢ikmasi ve bunun sonucunda pek ¢ok kisinin isini kaybetmesi ile
konjonktiirel igsizlik meydana gelmektedir (Ertek, 2004, s. 108). Piyasanin genisleme
egiliminde oldugu donemlerde konjonktiirel igsizlik oranlarinin diisiik oldugu, ancak
ekonomik durgunluk veya daralma donemlerinde ise konjonktiirel issizlik oranlarinin
yiiksek oldugu ifade edilmektedir (Ozay ve Kilig, 2009, s. 17). Ancak bu,
konjonktiirin  yiikseliste oldugu donemlerde issizligin Olmayacagi anlamina
gelmemektedir. Ciinkii fazla iiretim gelirleri artirmakta, gelirlerin artmasiyla tasarruflar
artmakta; tiiketim azalmakta ve talep yetersizligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda,

yatirimlar kisilmakta Ve bir siire sonra issizlik baslamaktadir (Tirkbal, 1993, s. 517).
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Konjonktiirel issizligi, yapisal ve gegici islikten ayiran ozelliklerinden biri
donemden doneme daha sik dalgalanma gosteriyor olmasidir. Konjonktiirel issizlik,
gegici issizlik gibi ekonominin pek ¢ok kesiminde yasanabilmektedir. Siire agisindan
ise konjonktiirel igsizligin siiresi yapisal issizlikten kisa fakat gegici igsizlikten uzundur
(Bigerli, 2014, s. 462). Ekonomik konjonktiiriin daraldigi donemlerde hiikiimetlerin
igsizligi Onlemek i¢in genisletici para ve maliye politikalar1 uygulamalar
gerekmektedir. Reeskont oranlarinin diisiiriilmesi, agik piyasa islemleri ile piyasadan
bono ve tahvillerin satin alinmasi yasal karsilik oranlarinin disiiriilmesi, kredi
limitlerinin dustiriilmesi genisletici para politikasinin bazi unsurlaridir. Genisletici
maliye politikas1 kapsaminda ise vergilerin diisiiriilmesi, vergi muafiyeti veya
indiriminin getirilmesi, talep artis1 i¢cin kamu harcamalarinin artirilmasi, emekli maast,
dul ve yetim ayligi, 6grenci kredileri, burslari, sosyal yardimlar, {icretlerin artirilmast

gibi iglemlerin yapilmasi gerekmektedir (Celik, 2015, s. 193).

Reel Ucret Issizligi; Sendikal hareketlerin tekel giiclerini kullanmak suretiyle
ticretleri, piyasay1 temizleyen {iicret diizeyinin ilizerine ¢ekmeleri ve hiikiimetlerin
asgari iicret diizeyini ¢ok yliksek belirlemesi sonucunda ortaya ¢ikan issizlik tlirtidiir

(Sloman, 2004, s. 51).

Acik Issizlik; Acik issizlik, ¢alisma giicii ve arzusu oldugu halde cari iicret
seviyesinden is arayip da bulamayanlarin toplamidir (Tokol, 2000, s. 97). Somut
olarak Oolgiilebilen bir issizlik tirtidir. Kanun, 6rf ve adetle belirlenmis siireler
icerisinde ¢aligmay1 razi olan ancak is bulamayan kisilerin durumunu ifade etmektedir.
Bagka bir deyisle birey burada piyasanin sahip oldugu iicret haddinde calismaya
razidir, fakat is bulamamaktadir (Oren, 2011, s. 55). Acik issizligin nedenleri vardir
(Kocaoglu, 1997, s. 154). Agik issizlik ekonomik ve sosyal yapidan kaynaklanan
nedenlerin yanmi sira ilkelerin gelismislik diizeyi ve donemden doneme farklilik
gosterebilmektedir (Koray, 2000, s. 139).

Gizli Igsizlik; Herhangi bir iiretim alaninda isgiiciiniin bir kisminm {iretimden
¢ekilmesi durumunda iiretimde 6nemli bir azalmanin olmadigi durumlarda ortaya
cikmaktadir (Bigerli, 2005, s. 430). Gelismekte olan iilkelere 6zgii bir yapisal igsizlik
tird olan gizli igsizlik “sakli igsizlik”, “gdziikmeyen issizlik” olarak da
adlandirilmaktadir (Yaman, 1977, s. 59). Gizli issizlik, bir kisinin agik bir sekilde issiz

gorlinmemesine ragmen, gercekte Uretime higbir katkisinin olmamasini ifade
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etmektedir (Karaman ve Yildirim, 2005, s. 314). Gizli issizlik, belirli bir is¢inin
calismis oldugu bir isletmede teknolojide herhangi bir degisiklik yapilmadan belirli
sayida bir is¢inin ¢ikarildig1 halde onceki diizeyde iiretim veya hizmetin yapilabildigi

durumlarda kendini gostermektedir (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2007, s. 39).

Kamu ve tarim sektorlerinde yaygin olarak goriillen (Karaman ve Yildirim,
2005, s. 315) bu issizlik tiriinde herkesin galisiyor oldugu goriilmektedir. Fakat
bunlardan bir kismi {liretime hicbir katkida bulunmamaktadir. Baska bir degisle bu
kisilerin marjinal verimliligi sifirdir (Pekin, 2005, s. 109). Tanimdan da anlasilacagi
tizere ozellikle gizli issizlik, tarim sektoriinde tarimsal ekipman ve aletlerin eskiye gore
degismesi, tarimsal {iriin kompozisyonlarinda yasanan degismeler nedeniyle ortaya
cikmaktadir (Bigerli, 2014, s. 438). Kamu sektoriinde ise; yiikselen igsizlik kaygisinin
ve sosyal bunalimlarin 6nlenmesi i¢in uygulanan popiilist politikalarin ortaya ¢ikardigi
bir igsizliktir (Tokol, 2000, s. 100).

Gizli issizlik verimlilik ve tlicret arasindaki dengesizlik sonucu da ortaya
cikabilmektedir. Soyle ki; bir endistride is¢inin almakta oldugu {icret, is¢inin
verimliliginden yiiksek ise, gizli issizlik s6z konusu olabilmektedir. Ciinkii tcreti,
emegin verimliligi belirlemektedir. O halde, verimliligin ticretten diisiik olmasi
durumunda, girisimci i¢in bir zarar s6z konusu olabilmektedir. Bu durumda, isletmede
gizli issizligin var oldugu ifade edilebilmektedir. Diger issizlik tiirlerinde is arayip
bulamama sorunu ortada ve agiktir. Gizli igsizlikte ise goriiniise gore bir is ve ¢aligma
durumu vardir. Ancak bu igin ve ¢alismanin toplam iiretim tizerinde herhangi bir
katkis1 yoktur veya c¢ok azdir. Dolayisiyla bir ekonomide calisiyor goériinmelerine
ragmen, o 1§ alanindan s6z konusu kisilerin ¢ekilmesi halinde de iiretimde higbir
azalma olmuyorsa bu durumda o ekonomide gizli igsizligin var oldugu anlagilmaktadir

(Uyar-Bozdaglioglu, 2008, s. 49).

Gizli issizligin sebepleri iilkelerin geligsmislik diizeyine gore farklilik
gosterebilmektedir. Gizli issizligin az gelismis tilkelerdeki temel nedeni; sermayenin
yetersiz, issizligin siirekli ve yapisal olmasidir. Gelismis tlkelerde ise, gizli issizlik
talep yetersizligi sonucunda ortaya ¢ikmakta ve gegcici bir durum arz etmektedir. Bu
ozelliginden dolay1 gizli igsizligin, daha ¢ok sanayilesmis lilkelere has bir issizlik tiirii
oldugu ileri siiriilmektedir (Gok, 2004, s. 418).
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Gizli issizlik, genellikle issizlik sigortasinin bulunmadigi bazi iilkelerde,
cogunlukla issizligi tazmin eden bir gorev {istlenmesinden dolayr olumlu
karsilanabilmektedir (Giindogan ve Bigerli, 2003, s. 206). Baz1 kesimler agisindan
olumlu olarak degerlendirilen bu durum iilke ekonomisi acisindan bakildiginda son
derece olumsuz sonuglar doguran bir 6zellik gostermektedir (Tokol ve Alper, 2015, s.
140). Bu issizlik tiirii ile bas edebilmek igin tek yolun; yeni is alanlarinin olusturulmasi
oldugu ifade edilmektedir. Ciinkii yeni yatirnmlar yaparak iiretken iglerin ortaya
cikartlmadig siirece gizli issizligin devam edecegi belirtilmektedir (Celik, 2015, s.
194).

Teknolojik Issizlik; Emek tasarrufunu saglayan iiretim tekniklerinin ve
makinelerinin  kullanilmasi sonucunda olusan issizlige teknolojik issizlik adi
verilmektedir (Uluatam, 2005, s. 298). Bu issizlik, insan giiciiniin yerine makinenin
ikame edilmesi veya daha prodiiktif yontemlerin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan
issizliktir ve teknoloji ¢agmin dogurmus oldugu bir sonugtur (Zaim, 1997, s. 182).
Teknolojik igsizlik hacmi, teknik gelismelerin yerine gectigi emek miktarinin hacmine
baghidir. Bagka bir degisle, teknolojik issizligin hacmi {dretim faktorlerinin
birlesiminde emegin aleyhine ikame orani yiikseldigi 6l¢iide artmaktadir (Demirci vd.,
2001, s. 305). Teknolojik issizlik gelismekte olan iilkeler i¢in ciddi sonuglar olan
igsizlik tiirii olarak degerlendirilirken, teknolojide yasanan hizli gelismeler ile gelismis
iilkelerde yapisal issizlige sebep olan issizlik tiirii olarak degerlendirilmektedir

(Kocaoglu, 1997, s. 154).

Teknolojik gelismelerin  gerceklesmesiyle birlikte iki tiir etki ortaya
cikmaktadir. Bunlardan ilki, teknolojinin kullanilmasiyla ayni miktarlardaki mal ve
hizmetlerin daha az isgiicii ile {tretilmesidir. Teknolojik gelismeler eski usul ve
yontemlerin kullanilmis oldugu cesitli mesleklerin tercih edilmemesine veya biitiiniiyle
ortadan kalkmasina neden olmaktadir. Boyle bir durum ekonomide issizlik sorununun
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Bigerli, 2014, s. 451). Ikincisi ise teknolojinin
kullanilmasiyla kisa siirede istihdam azaltan etki yaratmakta iken, uzun siirede ise
istihdam artiran bir ozellik gosterebilmektedir. Cilinkii uzun vadeli teknolojinin
kullanilmast yeni is alanlarinin ortaya ¢ikmasina katkida bulunmaktadir. Kisacasi
teknolojinin kullanilmasiyla ilk basta issizligi dogururken belli bir siire sonra teknik
servis, bilgisayar iiretimi, tamamlayict ekipman gibi yeni islerin ortaya ¢ikmasina da

neden olur (Pekin, 2005, s. 108).
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Mevsimsel Issizlik; Ekonomik faaliyetlerden bazilari  mevsimsel
degisikliklerden dolay1 ekonomik yasamda ¢esitli dalgalanmalara neden olabilmektedir
(Pekin, 2005, s. 106). Yilin belli aylarinda mevsimsel ozelliklerden dolayr bazi
sektorlerde isgiicli talebi artis gosterirken, yilin diger aylarinda ise isgiicii talebinde
diisiik diizeylere inebilmektedir. Bu issizlik tiirii genellikle tarim, insaat ve turizm
sektorlerinde goriilmektedir. Tarim ve insaat gibi sektorlerde c¢alisan kisilerin kis
aylarinda igsiz kalmasi s6z konusu olurken, turizm sektoriinde ¢alismakla birlikte kis
sporlar1 veya kayak sporlar1 gibi alanlarda hizmet verenlerin sayisinda yaz aylarinda
diisiis olabilmektedir (Dinler, 2007, s. 481). Bu baglamda belli mevsimlerde yasanan
iklimsel sartlar nedeniyle ve mevsimsel degisikliklere bagli olarak iretimde
azalmalarin olmasi ve ekonomik faaliyetlerin diismesinin sonucunda meydana gelen

issizlige mevsimlik issizlik ad1 verilmektedir (Giil vd., 2009, s. 22).

Gelismis ve sanayi tiretimi konusunda ileri diizeyde olan iilkelerde mevsimsel
issizlik, cogunlukla mal ve hizmet talebinde olusan dalgalanmalar nedeniyle
yagsanmaktadir. Bu durum sanayi iiretiminin yapisiyla ilgili bir 6zelliktir. Geligmis
tilkelerden farkli olarak ekonomisi tarim iizerine olan az gelisen iilkelerde ise
mevsimsel issizlik tersi bir durum sergilemektedir (Zaim, 1997, s. 72). Mevsimsel
issizligin genelde gelismekte olan iilkelerde yaygin olarak goriilmesinin iki onemli
nedeni vardir. Bu nedenlerden ilki; mevsimsel degisikliklerin ve hava sartlarinin
uretimde aksamalara neden olmasindan dolayr mevsimsel issizligin arz yonli
olusmasidir. ikincisi ise; iiretimi yapilan bazi mal ve hizmetlerin talebinde diismelerin
yasanmasiyla mevsimsel igsizligin talep yonlii gergeklesmesidir (Tokol ve Alper,
2015, s. 135). Bu issizlik tlriini 6nlemek amaciyla mevsim disinda da ayni
isletmelerde mal veya hizmet tiretimine devam edilmesinin saglanmasi gerekmektedir.
Ornegin; yaz aylarinda deniz turizmine hitap eden turizm tesislerinin, kis aylarinda
kongre turizmi i¢in kullanilmasi ¢alismayr daha uzun siireye yayabilmektedir. Kis
aylarinda kayak turizmi i¢in kullanilan tesislerin de yaz aylarinda yayla turizmine

hizmet edecek sekilde organize olmalarina onciiliik edilebilir (Celik, 2015, s. 194-195).

Dogal lssizlik; Dogal issizlik, ekonomideki yapisal ve gecici issizligin
toplamidir. Bu toplamin isgiiciine boliinmesiyle dogal igsizlik haddi ortaya ¢ikmaktadir
(Ozay ve Kilig, 2009, s. 17). Dogal issizlik haddinin ortadan kaldirilmas: zor olan
minimum diizeydeki issizlik haddini ifade etmektedir (Karaman ve Yildirim, 2005, s.

316). Dogal issizlik, uygulanan iktisat politikalari ile eritilemeyen issizliktir (Giil vd.,
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2009, s. 24). Baska bir deyisle, enflasyon oranina etki etmeyen en diisiik issizlik
turtidiir (Kanalici-Akay vd., 2016, s. 9). Dogal issizlik orani, is¢i bulma ve isten ¢ikma
oranlarina bagl olarak sekillenmektedir. Isten ¢ikma oranin yiikselmesi ve is bulma
haddinin diismesi durumunda dogal issizlik oranm1 da o derece yiikselmektedir.
Dolayisiyla isten ¢ikarma ve is bulma oranlarina etki edecek her tiirlii politikanin,
dogal issizlik oraninin da degismesine neden olacagi sdylenebilir (Arslan ve Solak,
2020, s. 13).

Dogal issizlik oraninin artmasina neden olan pek ¢ok neden vardir. Bunlarin
basinda; demografik yapidaki degisim, uygulanan kamu politikalari, kadinlarin
isgiiciine katilim diizeyinde yasanan artis, yapisal igsizligin artis gostermesi, petrol
krizi gibi nedenlerden dolay: issizligin artmasi ve issiz kisilerin is bulma konusunda
zorlanmalar1  gelmektedir. Ayrica {iretimde teknolojinin  yogun bir bi¢imde
kullanilmasi, disiik katma degerli emek yogun mallarin (tarim trtinleri vb.) {iretimi
yerine yiiksek katma degerli iriinlerin iretilmesi, is¢i sendikalarmin giiciiniin
zayiflamasi, verimlili§in artmasi, yeni i bulma konusunda gegen siirenin artmasi,
igsizlik siiresi iginde issizlerin yeteneklerinin zayiflamasi gibi nedenler de dogal

issizlige neden olabilmektedir (Barisik ve Cevik, 2008, s. 109-134).

Cevrimsel Issizlik; Ekonominin resesyona girmesi durumunda tiiketici
talebinde diisiis olmaktadir. isletmeler cari iiretim hacimlerini azaltamadiklarin1 veya
tirettiklerini goriirler. Belli bir siire igin satilmayan mal stoklarini arttirsalar da, er ya
da geg lretimlerini kismak zorunda kalabilmekte ve caligtirilan is¢i sayilarinda da
diisirmeye yonelebilmektedirler. Resesyonun derinlesmesiyle ve siiresinin uzamasiyla,
talep yetersizligi sonucunda olusan issizlik oraninda da artis olmaktadir. Ekonominin
canlanmast ve tekrar biiyiime egilimi gostermesiyle, talep yetersizliginden
kaynaklanan issizlik de azalma gostermektedir. Talep yetersizligi nedeniyle ortaya
cikan issizlik g¢evrimlerle birlikte dalgalanma gosterdiginden dolayi, Kimi zaman

cevrimsel igsizlik olarak da adlandirilmaktadir (Sloman, 2004, s. 52-53).

1.3. Geng Issizligin Maliyeti

Issizlik ve ozel olarak genc issizligi Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
demografik kosullarinda etkisiyle 6nemli bir maliyete sahip olmaktadir (Akcan vd.,

2023, s.2). Calismak, herkes i¢in gelecege yonelik planlar yapmak ve bu planlar
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gerceklestirmek, kisisel oOzelliklerini  gelistirmek, stati edinmek ve kendini
gerceklestirmek gibi birgok amaci iginde bulunduran bir durumdur. Ozellikle gengler
icin bu kadar onemli olan calismanin issizlikle sonu¢lanmasi ekonomik (igsizlerin
tiretilen degere ortak olmasi, aile ve ¢evresinin gelirlerini paylasmasi vb.) ve toplumsal
(bireyin sorumluluk motivasyonunu kaybetmesi, toplumu suglamasi ve topluma
yabancilagsmasi vb.) sorunlari beraberinde getirmektedir (Akgay ve Alpoglu, 2020, s.
48-49). Bu nedenlerden dolay1 geng issizligin en dnemli sosyo-ekonomik problemlerin
basinda geldigi soylenebilir. Issizlik mevcut ekonomik sikintilarin arasinda, diger
problemlerin hem nedeni hem de sonucu olabilmektedir (Ener vd., 2015, s. 84).
Onemli bir problem olarak degerlendirilen issizligin, ekonomik etkilerinin yan1 sira
sosyal etkilerinin de oldugu bilinen bir gergektir. Bu nedenle geng issizligin ¢oziimii
i¢cin ekonomik politikalarla birlikte sosyal politikalarda uygulanmaktadir (Bayraktar ve
Incekara, 2013, s. 27-28). Dolayisiyla calismanin bu kisminda geng issizligin neden

oldugu veya etkilesimde bulundugu nedenler tizerinde durulmustur.

Geng Issizligin Ekonomik Maliyeti; Ekonomik biiyiime ve istihdam
arasindaki iliski konjonktiire paralel bir ozellik gostermektedir. Iktisadi biiyiime
bilindigi lizere yliksek bir refah ve kalkinma diizeyi hedefleyen iilkeler i¢in temel
makroekonomik belirleyicidir (Karatag ve Ergiil, 2023, s.223) Ancak ekonomik
biiyiimede yasanan artisa bagli olarak geng issizlik oraninda hizli bir diisme her zaman
yasanmaz. Konjonktiiriin daralma donemlerinde isletmeler genellikle benzer sayidaki
calisanla daha fazla iiretim yapmayi tercih etmekte ve bu yolla donemi asmaya
calisabilmektedirler. Isletmelerdeki yeni isgiicii alimlarmin oram1 konjonktiiriin
canlanmaya basladigi donemde artis gostermektedir. Bu durumda geng issizligin
azaltilmasi, ancak canlanma doneminin baslamasiyla miimkiin olabilmektedir.
Konjonktiiriin daralma gosterdigi donemlerde isletmeler ya ¢alisma saatlerini
azaltmakta veya isten c¢ikarmalar yapmadan icretleri diisirme  yoluna
basvurmaktadirlar. Bu asamada konjonktiiriin daralma doneminin uzamasi halinde
geng igsizlik oran1 da artmaya baslamaktadir (Kanalici-Akay vd., 2016, s. 210).
Dolayistyla ekonomilerde geng issizlik oranlarinin, biiyiime oranlarini belli bir
gecikmeyle takip ettigi sdylenebilir (Akgeyik, 2004, s. 5). Ekonomik biiyiime oranlar
ve geng issizlik oranlar: arasindaki iliski Okun yasasi ile dlglilmektedir (Abdioglu ve
Albayrak, 2018, s. 9). Geng issizlik oranlarinin yiiksek ve kalici olmasit durumunda,

uzun vadede ekonomilerin biiylimesinde yikici etkilere neden olabilmekte ve daha
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fazla ekonomik maliyetlerin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlayabilmektedir (Kanalici-
Akay vd., 2016, s. 212). Nitekim Kanalici-Akay ve arkadaslar1 (2016) yaptiklari
calismada daralma déneminde gergeklesen ekonomik biiyiimenin issizligi, genisleme
doneminde gergeklesen biiyiimeden daha fazla azalttigini tespit etmislerdir. Bagka bir
ifadeyle, bliytimede goriilen dalgalanmalarin, daralma doneminde genisleme dénemine

gore issizligi daha fazla etkiledigi belirlenmistir.

Enflasyon ve igsizlik genc¢ bireylerin refah diizeyini diisiirdigl icin
ekonomilerde diisiik enflasyon ve diisiik igsizlik amaglanmaktadir. Ancak genellikle bu
iki amag birbiriyle catismaktadir. Issizlikle enflasyon arasindaki iliski genellikle
Phillips Egrisi ile 6l¢iilmektedir (Akcan ve Ener, 2018, s. 265). Akis (2020), 2005-
2020 yillar1 arasindaki TUIK verilerini kullanarak enflasyon ve issizlik arasindaki
iligkiyi incelemistir. Calisma sonucunda issizlik ve enflasyon verilerinin dinamik bir
ozellik gosterdigi ve hadleri arasinda uzun dénemli bir bagint1 oldugunu tespit etmistir.
Bununla birlikte enflasyondan issizlige dogru tek yonlii nedensellik iliskisi oldugu
ortaya c¢ikarilmistir. Akg¢an ve Ener (2018) yaptiklart ¢calismada enflasyon oraninda
yasanan bir birimlik sokun karsisinda issizlik oraninin on dénem boyunca pozitif
yonde tepki verdigini belirlemiglerdir. Bu tepkinin sekizinci doneme kadar artig
gosterdigini, sekizinci donemden sonra onuncu doneme kadar azalma gostererek
pozitif yonli tepkisini siirdiirdiigiinii, onuncu donemde ise tepkinin sifir noktasina

kadar yaklastigini tespit etmislerdir.

Geng igsizlik ve egitim diizeyi arasindaki iliski bazi durumlarda yapilan
harcamalarin bosa gitmesinden dolay1 ekonomik maliyetlerin ortaya ¢ikmasina neden
olabilmektedir. Nitekim issizligin azaltilmas1 i¢in alinacak Onlemlerin veya
uygulanacak politikalarin egitim diizeyine isaret ettigi kabul goren bir gergektir
(Aksoy, 1999, s. 130). Egitim, yasam dongiisii siiresinde beseri sermayeye yapilmakta
olan bir yatirimi ifade etmektedir. Bu yoniiyle ekonomik biiyiimenin saglanmasinda,
egitime dayali beseri sermayenin ¢ok gerekli girdilerden biri olduguna iliskin goriis
ilgili literatiirde gecerliligini siirdiirmektedir (Abdioglu ve Albayrak 2018, s. 9). Pek
cok iilke egitimin iilke ekonomisine ve geng issizligin azaltilmasina olan katkilarinin
farkin oldugu i¢in egitim harcamalarma agirlik vermektedir. Ancak devletlerin yeni
istihdam alanlar1 agma konusunda yetersiz olmasi1 ve niifus artis hizina kiyasla
istihdam artiginin agik ara geride kalmasi durumunda geng isgiictiniin atil kalmasina

neden oldugu gibi devletlerin egitim harcamalarinin da bosa gittigini gostermektedir
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(Kicir, 2017, s. 1369). Nitekim gliniimiizde 6zellikle lise ya da tiniversiteden mezun
olan genglerin olusturdugu kentsel issizlik oraninin, biitiin kentsel issizlik oranindan
neredeyse iki kat fazla olmasi bu durumu 6zetlemektedir. Maalesef istihdam ve egitim
arasindaki iliski yiiksek olmasina ragmen egitimin tek basina isgiicii piyasasina girmek
icin yeterli olmadigi goriilebilmektedir (Giiven, 2020, s. 264). Bu durum egitim
harcamalarinin ve ekonomi politikalarinin esgiidiimsel olarak belirlenemedigini ve
istihdami arttirmaya yonelik olmadigim gostermektedir (Arica ve Ipsal, 2021, s. 19).
Nitekim Miitevellioglu ve arkadaslarinin (2010) yaptiklar1 ¢alismada genglerin
%58,1’inin iilkenin ekonomik acidan geleceginden umutlu olmamasi bu gercegi
dogrulamaktadir. Benzer sekilde Arica ve Ipsal (2021) 30 OECD iilkesinin 2008-2019
yillar1 arasinda yaptiklar1 egitim harcamalar1 ile geng issizlik arasindaki iligkiyi
inceledikleri calismalarinda; basta Tirkiye olmak iizere gelismemis ve az gelismis
tilkelerdeki egitim hizmetlerinin, genglerin isgiicli piyasasinda beklenen beceriyi, bilgi

ve nitelikleri kazanmalarina yeterince katki saglamadigi sonucunu elde etmislerdir.

Fiyatlarin asag1 yonde esnek olmadig1 varsayimindan yola ¢ikilarak, tiretim ve
istihdam ile reel doviz kuru arasinda negatif bir iliski oldugu (reel doviz kuru ile
issizlik arasinda pozitif bir iliski) kabul edilmektedir. Diger taraftan, ticaret ortagi olan
tilkelerde mal fiyatlarinda yasanan diisme, kisa vadede fiyatlarin ve iicretlerin esnek
olmadig1 varsayimi altinda issizligin artmasina neden olmaktadir. Ayrica, bir dis sokun
ekonomiyi vurmasi halinde, yurtigindeki fiyatlara ve iicretlere kiyasla déviz kurunu
ayarlamak daha kolay olabilmektedir. Ciinkii, fiyatlar ve nominal icretler kisa
dénemde asagiya dogru esnek bir 6zellik gostermemektedir. Bu sebeple, belli bir dis
sok karsinda reel déviz kurunun ve bu yolla dis ticaret hadlerinin degistirilmesi daha
kolay olabilmektedir. Dolayisiyla, dis soklar, doviz kuru hareketleriyle absorbe
edilebildiginden dolay1, issizlik tizerindeki etkisi diisiik olabilmektedir. Ancak tersi
durumda issizlik tizerinde yiiksek etkide bulunmasi s6z konusu olabilmektedir (Bilgin,
2004, s. 82). Boz (2013), 2003-2012 yillar1 arasindaki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas: Elektronik Veri Dagitim Sistemi (EVDS) ve Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) Hanehalki Isgiicii Anketi sonuglarindan vyararlanarak bir ¢alisma
gerceklestirmistir. Analizler sonucunda reel doviz kuru ve issizlik arasinda negatif bir

iligkinin oldugunu tespit etmistir.

Genc lssizligin Sosyal Maliyeti; Issizligin ekonomik etkilerinin yaninda

sosyal etkilerinin de oldugu son zamanlarda dikkat ¢cekmeye baslamis ve bu konuda
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pek ¢ok calisma yapilmistir (Akcan ve Ener, 2018, s. 265). Issizlik, devlet iizerindeki
yansimasiyla birlikte, ¢alisan kisiden alinmas1 gereken vergiden yoksun kalmakta ve
ekonomide ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklar sebebiyle issizligin derinleserek sosyal
bir olguya donilismesi s6z konusu olabilmektedir. Sonraki asamada ise igsizlik sosyal
yonden toplumsal yapilarda asinmalarin olmasina neden olmakta ve bunun sonucunda
toplumsal huzurun bozulmasi s6z konusu olabilmektedir (Arslan ve Solak, 2020, s.
12).

Ozellikle geng issizligin neden oldugu sorunlardan biri; is arama ve ¢alismak
icin bireylerin baska yerlere go¢ etmeleridir. Issizlikten dolay1 yapilan gdcle birlikte
ise degersel zayiflama, uyum sorunu, yabancilagsma, vb. nitelikteki sorunlar ortaya
¢ikmaktadir. Ozellikle; bu yer degistirmeden dolay: aile baglariin ve enformel sosyal
kontrol unsurlarinin zayiflamasi veya yikilmasi s6z konusu olabilmektedir (Kizmaz,
2003, s. 283). Issizlik ve gdc arasindaki iliski inceleyen Celik ve Arslan (2018)
caligmalarinda Tirkiye i¢in 2014-2016 donemindeki verileri incelemistir. Bu amagla
TUIK veri tabanindan elde ettikleri istatistikleri kullanmislardir. Analizler kapsaminda
oncelikle veri kiimesini tanimlayici istatistikler yardimiyla analiz etmislerdir. Daha
sonra normallik dagilimma baktiktan sonra korelasyon analizi gergeklestirmislerdir.
Elde ettikleri sonuglara gore Tiirkiye’de verilen gog¢ ve alinan gog ile genel issizlik ve
geng issizlik arasinda istatistiksel acgidan pozitif ve giiclii bir iliskinin oldugunu

belirlemislerdir.

Issiz kalan geng bir kisinin ruhsal sagliginda ve davranislarinda olumsuzluklar
ortaya cikabilmektedir. Bununla birlikte uzun siire is bulamayan genglerin enformel
sektorlerde uygun olmayan ortamlarda ¢alismasi, cinsel tacize maruz kalmasi ve hatta
intihar egiliminde olmasi gibi durumlarda yasanabilmektedir (Ak¢ay ve Alpoglu,
2020, s. 49). Dilber ve Uysal (2020), 2005-2018 yillar1 arasindaki Tiirkiye Istatistik
Kurumu verilerinden yola ¢ikarak intihar ve issizlik arasindaki nedensellik iliskisini
arastirmigtir. Arastirma sonuglari; igsizlikten intihara dogru tek yonli bir nedensellik

iligkisinin oldugunu gostermistir.

Issizlik problemi olan genglerin dzgiivenlerini kaybetmelerinden dolayr sug
isleme egilimi gostermeleri ihtimal dahilindedir. Ciinkii issizlik gencin hukuki ve
toplumsal kurallara olan bagliligin1 azaltmay1 beraberinde getirebilmektedir (Bayraktar

ve Incekara, 2013, s. 27). Bu gergevede issiz bireyin, esini dévmesi, bosanmasi ve
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¢ocuklarina kotii davranmasi, hirsizlik yapmasi, alkol ve uyusturucu daha bagimli hale
gelme gibi bir dizi su¢ ve suc¢a neden olabilecek davranislar gostermesi s6z konusu
olabilmektedir. Nitekim Ata (2011) yaptig1 caligmada yatay kesit analizini kullanarak
27 Avrupa Birligi tiyesi tilkenin 2008 yili verilerini degerlendirmistir. Caligmada
igsizlik orani ve sug¢ dilizeyini arastirmis olup su¢ olgusunun issizlik tarafindan
istatistiksel olarak anlamli ve pozitif yonde etkilendigini belirlemistir. Bayrak (2019),
1980-2017 yillart arasindaki T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi,
TUIK Hayati Istatistikler ve Isgiicii Istatistikleri veri tabanindan aldigi verileri
degerlendirmistir. Elde ettigi bulgulara gore, issizlik ve bosanma arasindaki iliski

oldugu ve bu iliskinin ¢ift yonlii bir nedensellik iligkisi gosterdigini belirlemistir.

Geng issizligin neden oldugu sorunlardan bir digeri; bireyin gelir kaybindan
dolay1 giderek yoksullukla kars1 karsiya kalmasidir (Bayraktar ve Incekara, 2013, s.
27). Yoksulluk, bireylerin temel ihtiyaglarin1 karsilamaya yetecek mal ve hizmetleri
alamamasi1 ve bunlara erisememesi olarak tanimlanmaktadir (Aydemir, 2013, s. 133).
Arslan  ve Sentiirk (2018) vyaptiklari c¢alismada issizlik Odenegi alanlarin
alamayanlardan en fazla 10 ay igerisinde issizlikten kurtulduklarini tespit etmistir.
Bunun temel nedeni ise hi¢ geliri olmayan bireylere gore issizlik 6denegi alanlarin
kaybedecegi bir gelirlerinin bulunmasi ve is bulamadiginda daha fazla refah diizeyinin
diiserek yoksullasacagi korkusu oldugunu ileri stirmiislerdir. Boliikbas (2019), bolgesel
diizeyde 2006-2017 donemini dikkate alarak bir galisma gergeklestirmis ve yontem
olarak Dumitrescu-Hurlin (2012) panel nedensellik testini kullanmistir. Yaptig1 analiz
sonucunda Tiirkiye’de toplam geng igsizligin ve erkek geng issizligin yoksulluk ile ¢ift
yonli bir nedensellik iligkisi igerisinde oldugunu belirlemistir. Kadin geng issizlikte ise
durumun biraz daha farkli oldugunu kadin geng issizlikten yoksulluga dogru tek yonlii

bir nedensellik iliskisi oldugunu belirlemistir.

Issizlikle karsi karstya kalan genclerin, Odemesi gereken primleri
O0deyemediginden dolay1 saglik harcamalarini kendisinin {istlenmesi s6z konusu
olabilmektedir. Ancak geliri olmamasindan dolayr da saglik harcamalarin
karsilayamamakta ve saglik problemlerinin daha da artmasina neden olabilmektedir
(Akin, 2018, s. 83). Beyaz-Sipahi (2022), issizlik yardimlarinin saglik tizerindeki
etkisini incelemek amaciyla TUIK’in “Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi Mikro

Panel Veri Seti (2015-2018)” analiz edilmistir. Analiz sonug¢larinda egitim seviyesi ve
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gelir artisiyla birlikte genglerin saghiginin kotiilestigi ortaya konulmustur. Buna baglh

olarak igsizlik 6deneginin bireylerin sagligini iyilestirdigi sonucuna varilmistir.

Yukarida verilen orneklerden de anlasilacagi iizere geng issizligin sosyal
sonuglarindan bazilar1 bireyin kontrol edebildigi faktorler iken bazilarinin ise birey
tarafindan kontrol edilmesi zor olan digsal faktorler olduklar1 goriilebilmektedir.
Kontrol edilebilen faktorler konusunda bireyin kendi 6zelliklerini degistirmek ve farkli
beceriler gelistirmek yoluyla issizlik siiresini kisaltarak bunlart ortadan kaldirmasi
miimkiindiir. Daha 6nce yaptig1 is konusunda ¢alisma imkani bulamayan bireyin daha
revagta olan meslekler i¢in egitim alarak bunlara yonelmesi 6rnek olarak verilebilir.
Ancak yukarida belirtildigi gibi bireyin etki edemedigi pek ¢ok dissal ya da cevresel
faktor vardir ve bunlar igsizlik siiresinin tlizerinde oldukga etkili olabilmektedir. Bu
faktorlerin ortadan kaldirilmast i¢in ekonomideki yapisal durumun degismesi, ¢alisma
hayatinin iyilestirilmesi vb. gerekir. Bu faktorler daha ¢ok hiikiimetlerin uyguladiklar
politikalarla déniisebilmekte veya ortadan kalkmaktadir. Ornegin, bireyin yasamis
oldugu iilke, bolge veya yerdeki geng issizlik oraninin degisebilmesi igin o yerin
ilgililerinin olusturacaklar1 ve uygulayacaklar1 politikalar sayesinde degisebilmektedir.
Kisacas1 sosyal maliyetlerin ortadan kaldirilmasi ve issizlik siiresinin kisaltilmasi i¢in
genclere oldugu kadar politika yapicilara da 6nemli gorevler diismektedir (Arslan ve

Sentiirk, 2018, s. 114).

1.4. liktisat Ekollerine Gore Issizlik

Istihdam ve issizlikle ilgili olarak pek cok kisi farkli goriisler ileri siirerek farkli
teori veya ekollerin olugsmasina neden olmuslardir. Baz1 goriisler birbirine destekler
nitelikte iken baz1 gorisler ise farklilik gosterebilmektedir. Dolayisiyla ¢alismanin bu

kisminda iktisat ekollerinin igsizlige yaklagimlari incelenmistir.

1.4.1. Klasik Ekole Gére Issizlik

Iktisatcilar 1930’1u yillara kadar issizlik oranlarinin kendiliginden minimuma
diismesi icin piyasalarin kendi halinde birakilmasina inanmiglardir. Bu sebeple 19.
ylzyilda ve 20. ylizyilin baslarinda 6zellikle John Suart Mill, Alfred Marshall ve A.

Cecil Pigou gibi tinlii iktisatgilar bir ekonomideki iiretim faktorlerinin tam istihdamin
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gerceklestirmek i¢in devlet miidahalesine gerek olmadigini savunmuslardir. Bu
iktisatcilar, liretim faktorlerinden biri olan isgiicliniin kimi zaman eksik istthdaminin
olabilecegini, yani ekonomide issizligin kimi zaman artabilecegini kabul
etmekteydiler. Dolayisiyla tam istihdam diizeyinden uzaklagmak anlamina gelen bu
igsizlik artisinin gegici oldugunu ve piyasa mekanizmasinin tam istthdami otomatik

olarak yeniden saglayacagini diisiinmekteydiler (Alkin, 2009b, s. 303).

Merkantalistlerin miidahaleci devlet ilkesine tepki olarak ortaya ¢ikan klasik
iktisadi diisiince, devlet faaliyetlerinin simirlanmasi gerektigi diisiincesine dayanarak
ortaya ¢ikmistir. Klasik iktisadi diisiinceyi One siirenlerin temel ilkesi “Birakiniz
yapsinlar, birakiniz gegsinler” ilkesi olmustur (Pehlivan, 2004, s. 54). Klasik ekolii
savunanlar, sadece 6zel kesim tarafindan {iretilemeyen adalet, diplomasi, savunma gibi
hizmetlerin devlet tarafindan yerine getirilmesini yeterli bulmuslar. Bu kisilere gore
kamu harcamalar1 verimsiz olup kamusal miidahaleler dogal dengeyi bozucu etki
yapmaktadir. Dolayisiyla devlet miidahalesinin olmamasi halinde fiyatlarin ve
ticretlerin esnek olacagi ve bu nedenle ekonominin de kendiliginden dengeye gelecegi
ileri stirilmistiir (Ayas ve Ayas, 2021, s. 2).

Klasik iktisadi ekol savunuculari tarafindan, ekonomide toplam talebin yetersiz
olmast durumunda gayri iradi bir issizligin meydana gelmesi imkan goriilmektedir
(Gul vd, 2009, s. 32). Nitekim Say Yasasi’na gore, iretilmekte olan her mal
satilacaktir. Bundan dolay1 herkes tiretim diizeyini en yiiksege ¢ikaracak ve bu sayede
tam istihdam seviyesine ulagsmak miimkiin olacaktir (Kok, 1999, s. 155). Baz1 mallar
talep {izerinde iiretilmis olabilmektedir. Ancak bu durumun uzun siirmesi miimkiin
goriinmemektedir. Cilinkii talep edilen miktarin, arz edilen miktarin altina diismesi
durumunda fiyatlar asag1 yonde diislis gosterecek ve bu mallar tretenler de zarar
etmemek igin arz miktarini talep miktar1 seviyesine c¢ekecek ve bu yolla denge
saglanmis olacaktir. Bununla birlikte fiyat mekanizmasinin arz fazlasinin olugmasini

engelleyecegi ifade edilmistir (Aren, 1975, s. 30, 31).

Klasik ekoliin gelistirmis oldugu teorilerden biri ticret teorisi olup bu teorinin
temelinde {i¢ varsayim bulunmaktadir. Birinci varsayim; istthdam miktarinin artmasina
bagl olarak emegin marjinal verimliliginde azalma yasanacagidir. Buna verimlilik
ilkesi denilmektedir. ikincisi; emegin reel iicretinin, emegin marjinal verimliligine esit

olma egilimi gostermesidir. Ugiincii varsayim ise, isveren ve isciler arasinda yapilan
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ticret pazarligi sonucunda reel ticretlerin belirlenmesidir (Giil vd., 2009, s. 37). Ancak
basta Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olmak tizere diinyadaki pek ¢ok tilkeyi etkisi
altina alan 1929 tarihli ekonomik kriz, klasik iktisadi ekolii elestirilerin hedefi haline
getirmistir (Akcan, 2019, s. 34).

1.4.2. Keynesyen Ekole Gore Issizlik

1936°da J. M. Keynes tarafindan yayinlanmis olan “Para, istihdam ve Faizin
Genel Teorisi” isimli eserle beraber Keynesyen yaklasim iktisat alaninin bir ekolii
haline gelmistir (Skousen, 2011, s. 376-377). Keynesyen iktisat ekoliiniin en popiiler
olmasint saglayan gelisme; 1950°1i yillarda issizligin ve enflasyonun ters yonde
hareket ettigini one siiren Phillips Egrisi ile olmustur (Akcan, 2019, s. 34). Keynes,
klasik modellerde one siiriilen, {icretlerin ve fiyatlarin istihdami belirleyen unsurlar
oldugu goriisiinii reddetmistir. Buna karsilik ekonomide {iretilmekte olan mal ve
hizmetlere yonelik talebin istihdami belirleyen temel faktor oldugunu ileri stirmiistiir.
Keynes’e gore, devlet birtakim politikalar uygulayarak ekonomiye miidahale
edebilmelidir. Bu politikalar sayesinde iiretim ve istihdam hacminin olumlu y6nde
gelisecegini savunmustur. Klasik modellerin aksine bu ekol “birakiniz yapsinlar,
birakiniz gegsinler” felsefesini reddetmektedir. Kisacas1 Keynesyen diisiince, 0zel
sektor talebinde yetersizlik yasanmasi durumunda tretim ve istihdamdaki diisiisiin
engellenmesi amaciyla devletin toplam talebi desteklemek yoluyla ekonomiye

miidahale etmesi gerektigi bigiminde 6zetlenebilir (Alkin, 20093, s. 249).

1.4.3. Post Keynesyen Ekole Gore Issizlik

Keynesyen ekoliin igerisinde yakin doneme kadar etkisini gostermis olan bir
gruptur. Model para arz ve talebi esitligini yansitan LM ve mal piyasas: dengesini
gosteren IS egrilerinin esanli dengeye gelmesi iizerine kurulmustur. ilk kurucular: J.
Hicks (1937) ve F. Modigliani (1944) olarak kabul edilmektedir. Bu goriisii
savunanlarin dikkate aldig1 konular; rijit parasal ticretler, faize inelastik yatirim, gelire
inelastik para talebi, eksik istihdam dengesi ve sistemde yasanan diger aksakliklardir
(Eren, 2004, s. 235).
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1.4.4. Yeni Klasik iktisat Ekoliine Gore Issizlik

Yeni klasik ekoliin onciiliigiinii Robert Lucas (1972), Neil Wallace (1973-
1981), Robert Barro (1977-1978), ve Thomas Sargent yapmaktadir. Bu yeni iktisat¢ilar
Phillips egrisine iliskin yeni bir yaklasim gelistirmislerdir. Yeni klasiklerin, Phillips
egrisine eklemis olduklar1 yeni boyut rasyonel beklentiler boyutu olmustur. Rasyonel
beklentiler; bilginin elde edilerek islenmesinin rasyonel davranis tarzi prensibi
gergevesinde beklentilerin olusturulmasidir. Bu teoriye gore donemlerin kisa veya
uzun olmasina bakilmaksizin issizlik ve enflasyon arasindaki degis tokus iliskisinin
gecerli olmas1 mimkiin degildir. Bu yaklasimin temelinde, tiim ekonomik akt6rlerin
rasyonel davranmalart ve fiyatlarin ne sekilde ne olursa olsun esnek olmasi
bulunmaktadir. Baska bir deyisle ekonomik aktorler fiyatlarin genel seviyesini bir
sonraki donemde gergeklesecegi diisiiniilen degere gore degil, aynm1 zamanda
hiikiimetlerin uygulamay1 6ngordiikleri iktisat politikalari ile tiim basili ve gorsel
medyada yer alan mevcut bilgilerden yararlanarak tahmin etmektedir (Akis, 2020, s.
407-408).

1970 yillarda ise beklentilere dayali makro teorilerin ve onlara bagli makro
ekonomik modellerin gercegi yansitmadigi, bu teori ve modellere gore olusturulan
ekonomi politikalarinin ~ kendilerinden beklenen sonuglar1  vermeyecegi One
stirilmistiir. Bu elestiriler: one siirenler rasyonel beklentiler teorisini ortaya atmistir
(Savas, 2000, s. 966). Rasyonel beklentiler teorisine gore; ekonomik aktorlerin tahmin
hatalarina  degil, diismiis olduklar1  hatalar1  diizeltip  diizeltmediklerine
odaklanmaktadir. Dolayisiyla ekonomik aktorler sdz konusu 6ngorii yanilgilarini
daima tekrar etmeyeceklerini, sistematik hatalarin1 gidereceklerini ileri siirmektedir
(Biiyiikakin, 2008, s. 147). Beklenti teorisine gore; ekonomik aktorlerin gergekten
rasyonel karar alma kapasitesine sahip olmalar1 halinde, enflasyonist siirprizleri hizlica
ogrenebilecekleri, tahmin siireclerine yeni bilgileri uyarlayacaklari ve tahminlerdeki
yanilma nedenlerini dogru bir sekilde kavrayarak bu hatalarin sistematik bir hal

almasini engelleyecegini ileri siiriilmektedir (Tunay, 2010, s. 23).
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1.4.5. Yeni Keynesyen Ekole Gore issizlik

Yeni klasikgiler gibi Yeni Keynesyenler de Phillips egrisi teorisine yeni bir
yaklasim getirmislerdir. Yeni Keynesyenler, Histeri Hipotezi ve dogal issizlik orani
kavramlarin1 dikkate alarak enflasyon ve issizlik arasindaki iliskiye odaklanmustir.
Yeni Keynesyen iktisatgilar, yeni klasik¢iler gibi issizlik ve enflasyon orani arasindaki
Odiinlesme  isleyisini  kisa  donemde  rasyonel  beklentiler  kapsaminda
degerlendirmislerdir. Ancak uzun dénemde bu degisimin kabul edilemez oldugunu

ileri siirmiislerdir (Sancar-Ozkdk ve Atay-Polat, 2017, s. 7).

Yeni Keynesyenler 1970-80’li yillarda Friedman tarafindan ortaya atilan
“Dogal igsizlik Oran (NRU)” kavramimnin yerine “Enflasyonu Hizlandirmayan Issizlik
Oran1 (NAIRU)” kavramini kullanmaya baglamisladir. Yeni Keynesyenler, bir
ekonomide cari igsizlik oraninin dogal issizlik oranindan diisik olmas: halinde
enflasyon oranmin da ylikselme egilimi gosterecegini, aksi durumda cari issizlik
oraninin dogal issizlik oranindan yiiksek olmasi durumunda ise enflasyon oraninin
diisme egilimi gosterecegini savunmuslardir (Altay vd., 2011, s. 8- 9; Azazi ve Ates,
2022, s. 29). Baska bir deyisle Yeni Keynesyen iktisatgilarin Histeri Hipotezine gore;
cari issizlik oranindaki azalmaya bagli olarak dogal issizlik oran1 da otomatikman
azalma egilimi gostermektedir. Bu teoride dogal issizlik orani cari issizlik haddini
izlemektedir. Bu nedenle ekonomi politikalarina yon veren kesimlerin dogal issizlik
haddini diisiirmeleri i¢in oncelikle genisletici politikalar uygulayarak cari igsizlik

oranina miidahale etmeleri gerektigi ifade edilmektedir (Akis, 2020, s. 409).

1.4.6. Monetarist Ekole Gore Issizlik

Phillips, 1958°de issizlik ve enflasyon arasinda iligkiye farkli bir bakis agisi
getirmistir. 1960’11 yillara gelindiginde Friedman (1968) ve Phelps (1967) Monetarist
teori ile Phillips egrisini gesitli yonlerden elestirmislerdir. Bu monetarist iktisatgilar,
gecmis donemlerdeki statik enflasyonist beklentilere dayanan c¢alismalara karsilik
enflasyon orani beklentilerinin 6nemini belirterek Phillips egrisini enflasyonist
beklentiler konusunda istikrarli bir 6zellik gosterip gostermedigini sorgulamisladir.
Friedman ve Phelps, Phillips’in egrisine “beklentilerle genisletilmis Phillips Egrisi”ni
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gelistirerek bu egriye biiyiik bir katkida bulunmuslardir (Ayvaz-Giiven ve Ayvaz,
2016, s. 245).

Monetarist iktisatcilara gore, ekonomide yasanan istikrarsizligin kaynagi
uygulanmakta olan yanlis para politikasidir. Friedman ve taraftarlari, parasal
genislemenin kisa donemde, milli hasilada dolayisiyla istihdamda bir artisa neden olsa
da uzun donemde sadece fiyatlar genel diizeyinin ylikselmesine yol agacagini
diistinmektedirler (Ulusoy, 2007, s. 61-62). Para otoritelerince siirekli olarak para
arzinin arttirtlmas1 durumunda issizligin, dogal issizlik oraninin altina inebilecegi,
ancak bu durumun artan bir enflasyonla gergeklesebilecegi savunulmaktadir (islatince,
2007, s. 208). Monetaristler, para politikalarinin faiz oranlarini uzun donemde
diisiiremeyecegini savunmaktadirlar. Onlara gore, para arzinda meydana gelen artis
faiz oranlarmi disiirecektir. Ancak bu siirecin tekrar tersine donmesi muhtemeldir.
Ciinkii ekonomiye arz edilen paranin, ekonominin tam istihdama yaklasmasi halinde
fiyatlar genel diizeyine yiikselmesine neden olacag: ileri siiriilmektedir (Gokpinar,
2011, s. 40). Ayrica monetarist iktisat¢ilar, kamu harcamalarini artirmanin kisa
donemde issizligi azaltabilecegini diisiinmektedirler. Ancak uzun donemde issizligi
artirabilecegini ve enflasyona yol agabilecegini ileri siirmektedirler (Ayas ve Ayas,
2021, s. 2).
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2. 1980 SONRASI DONEMDE TURKIYEDE UYGULANAN
EKONOMI POLITIKALARI VE ISSiZLiGIN GELiSiMI

2.1. 1980 Sonrasi Ekonomi Politikalar ve Issizlik

19. yiizy1l siiresince Osmanli devleti ¢ogunlukla kendi iradesi ve davranisi
disinda olsa da dis entegrasyona acgik, goreli liberal iktisadi politikalar: takip etmek
durumunda kamigtir. Bu dogrultuda tarim ve dis ticaret sektorlerinin iktisadi faaliyet
icindeki pay1 tedricen artmistir. 1914 sonrast donemde ise ekonomi 6nceki donemin
tersine hizla disa kapanmis; korumacilik, kendi kendine yeterlilik ve milli iktisat
ilkeleri ekonomiye hakim olmaya baslamistir. Ekonomideki ve politikalarindaki keskin
degisikligin en Onemli nedeni Birinci Diinya Savasi ve sonrasindaki gelismeler
olmustur (Pamuk, 2014, s. 212). 1923 yilindan giiniimiize kadar Tiirkiye ekonomisi
ciddi dontisiimlere sahne olmustur. Bu ekonomik doniisiimlerle beraber Cumhuriyetin
ilk yillarinda %9 civarindaki issizlik oranlar1 1950 yilina kadar diisme egiliminde
olmustur. Ancak bu tarihten itibaren artis trendine girdigi sOylenebilir (Barisik ve
Cevik, 2008, s. 114). Tiirkiye, ekonomik sorunlara ¢6ziim gelistirmek amaciyla 1960’1
yillardan itibaren planl ekonomiye ge¢mistir. Istihdam sorunu 1961°deki Anayasa’da
da yerini almis ve sorunun ¢oziimii devletin bir politikas1 olarak kabul edilmistir.
Anayasa’da, devletin igsizligi 6nlemek amaciyla gerekli dnlemleri almas1 gereken en

iist organ oldugu belirtilmistir (Arslan ve Solak, 2020, s. 14).

Uygulanan politikalar ¢ercevesinde 1960’11 yillardan sonrada disalim yerine
gecen sanayi programlarina agilik verilmistir. Ancak 1970°1i yillarda yasanan petrol
fiyat1 soklar1 ile birlikte s6z konusu olumlu hava tersine donmeye baglamistir.
Maalesef Tiirkiye yeterli bir sanayi temeli ve giicii olusturmadan 1980’lere giris
yapmustir. Bu siirecte ekonomi duragan karsilastirmali iistiinlitk durumundan, devingen
stlinliige ge¢cmemistir. Bu nedenle Tiirkiye 1980 sonrasinda yapmis oldugu disa
acilmada daha yiiksek katma degerli alanlara ge¢mis olup devingen bir sanayi
olusturabilme olanagini yakalayamamis ve issizlik siirekli artmistir (Bulutay, 2015, s.
40). Dolayisiyla ¢alismanin bu kisminda 1980 den sonra ekonomi politikalart ve

issizlik konusu ele alinmustir.
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2.1.1. 24 Ocak 1980 Kararlar1 ve Sonras1 Dénemde Issizlik

24 Ocak 1980 Kararlar1 Tanzimat Fermani sonrasinda Tiirk ekonomisinde
gozlene ikinci bir disa agilma ve ekonomik entegrasyon hamlesi olarak goze
carpmustir. Tiirkiye ekonomisinde 1980’lerin erken déneminde iktisadi sorunlara ek
olarak ¢esitli i¢ siyasi karisikliklar nedeniyle askeri darbe tecriibe edilmistir. 24 Ocak
Kararlar1 s6z konusu iklimde kabul ve ilan edilmistir. Tirkiye, sanayilesme
stratejisinde degisiklige giderek ihracata dayali sanayilesme hamlesini baslatmigtir
(Arslan ve Solak, 2020, s. 15). ithal ikameci sanayilesme stratejisinin yerine ihracata
dayali sanayilesme stratejisinin benimsenmesinden sonra o6zellikle imalat sektorii
onemli sektorlerden biri olmaya baslamistir. Ancak altyap: eksikligi ve diger sorunlar
nedeniyle imalat sanayisinde istenen gelisme diizeyi yakalanamamistir. Bu durum yeni
is olanaklarinin 6niinii kapatmistir (Akcan, 2018, s. 40-41). Son tahlilde 1980 sonrasi
donem, Tiirkiye ekonomisi i¢in yiiksek ve kalici igsizlik oranlarin gézendigi bir donem

olarak anilmistir (Karatas, 2022¢, s.105).

24 Ocak Kararlar cer¢evesinde faiz oranlari arttirilmistir. Bununla birlikte
Merkez Bankasi avanslari, 6zel sektor siibvansiyonlar1 ve emisyon hacmi asagi dogru
¢ekilmistir. Tiirk lirasi, yabanci para birimlerine karsi %48,6 oraninda devaliie
edilmistir. Bu yolla ihracat gelirleri muaf tutularak, ihracat kredileri igerisindeki
vergiler kaldirilmistir (Karagor ve Alptekin, 2006: 309). 1980 Kararlariyla beraber
finansal serbestlesme siireci baslamis ve dis ticaret serbest hale gelmistir. Ancak
hazirliksiz yakalanan Tiirkiye’deki isletmeler rekabete dayanamayarak isgileri isten
cikarmaya baslamisladir. Diinyadaki kiiresellesme hamlesine paralel olarak Tiirkiye’de
issizlik oranlar1 artis gdstermistir. Issizlik oranlarinda yasanan artis sadece rekabet ile
degil, ayn1 zamanda disariya agilan ekonominin kirilgan yapida olmasi ve dis soklara
kars1 hassas olmasi nedeniyle de artig trendini siirdiirmeye devam etmistir (Akcan ve
Ener, 2018, s. 264). 1980-1988 yillar1 arasinda Tiirkiye’de igsizlik oranlar1 Tablo 1°de

gosterilmistir.
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Tablo 1: 1980-1988 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Issizlik Oranlar

Yillar | fssizlik Oran (%) Istihdamn Sektiil-“el Daglhml

Tarim Sanayi | Hizmet
1980 8,3 53,24 14,65 32,11
1981 7,3 52,74 14,58 32,68
1982 7,2 52,02 14,87 33,11
1983 79 51,33 15,18 33,49
1984 7,8 50,38 15,30 34,32
1985 7,3 49,38 15,69 34,94
1986 8,1 48,34 15,67 35,98
1987 8,5 47,11 15,74 37,15
1988 8,7 46,37 15,99 37,64

Kaynak: (Bigerli, 2011, s. 475; Sahin ve Yildirim, s. 2015, s. 125)

Tiirkiye’de 1980 sonrasinda yasanan issizligin temel ozelliklerinin; yiiksek
seyreden ve siireklilik arz eden; kirsal alanlara gore kentlerde, yetiskinlerden daha
fazla gencler arasinda yogunlasan; ozellikle son yillarda egitimli niifus arasinda da
belirgin duruma gelen; uzun siireli ve agirlikli olarak ilk kez is arayanlarin olusturdugu
bir igsizlik oldugu ifade edilmektedir (Sahin ve Yildirim, 2015: 126). Bunun temel
sebeplerinden biri ilkenin kayit disi isgliciine sahip olmasidir. Bu da isgiicii
piyasasinda dengesizlik bir durumun yaganmasina neden olmus ve olmaya devam
etmektedir. Bu donemde istihdam sorununa ¢are bulunamamasi nedeniyle issizlik
Tiirkiye’de resmen kronik bir hale gelmistir (Boratav, 2018: 214). Maalesef i¢ ve dis
kaynakli sorunlar nedeniyle iilkede ekonomik istikrarin saglanamamasi enflasyon
oraninin da yiikselmesini beraberinde getirmistir. Dolayisiyla enflasyondaki artis,
yatirimlar1 diglayarak yeni istihdam alanlarinin agilmasina engel olmustur. Bu ve
benzeri nedenlerden dolay1 6zellikle kriz donemlerinde issizlik oranlarinin kontrol

edilmesi daha da zorlasmistir (Akcan ve Ener, 2018, s. 264).
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2.1.2. 4 Subat 1988 Kararlar ve issizligin Kararlar Icerisindeki Yeri

24 Ocak 1980 Kararlar1 Tiirkiye ekonomisi iizerinde beklenen olumlu
gelismelere kaynak olamamis ve ekonomide uzun vadeli istikrar elde edilememistir.
Diisiik iktisadi biiylime, yiikselen igsizlik, artan kamu biit¢esi agiklar1 ve devamli
yiikselen dis borglar sebebiyle 1988 yilinda ekonomide yeni bir kriz tecriibe edilmistir.
S6z konusu zaman diliminde hizli yilikselen faiz oranlarina ragmen doviz talebi artmis
ve TL’den uzaklasma siirmiistiir. Tlgili gelismeler neticesinde de 4 Subat 1988’de yeni
tedbirler alinmis ve yiirtirliige konulmustur (Tugcu, 2013, s. 204). Bu kapsamda
istthdam sorununun ¢6ziimii i¢in ekonominin disa agilmasi ve boylece is kollarmin
gelistirilmesi Ongdriilmiistiir. Bu baglamda daha fazla emek yogun teknolojilere
yonelmek, kapasite kullanimini arttirmak, is barigini siirdiirmek, egitim programlarini
calismaya doniik hale getirmek, hizmet i¢i egitimi tegvik etmek, yabanci sermayeyi
arttirmak, serbest bolgeleri gelistirmek, bolgesel issizligi altyapi, bayindirlik, konut
yapim1 uygulamalartyla azaltmak, istihdam ve iiretime katkisi olan sanatkar ile kiigiik
sanayiyi desteklemek gibi politikalar benimsenmistir (Devlet Planlama Teskilati, 1984,
s. 128). Bu politikalar sonucunda krizin negatif etkileri azalmakla birlikte ekonomide
durgunluk baglamis, enflasyon orami ise ylikselme egilimi gostermeye baglamistir.
1989 yilinda, iktisadi faaliyetlerin dis kaynak ihtiyaci belirleyici olacak sekilde TL nin
konvertibl kilinmis ve bu gelisme neticesinde sermaye hareketlerinin kisitlanmasi
onlindeki kurumsal ve yasal engeller ortadan kalkmistir. Diger yandan ficretlere
yapilan %200’liikk zam ekonominin canlanmasina neden olmus fakat bu durum uzun

stireli devam etmemistir (Tugcu, 2013, s. 204).

Tablo 2: 1989-1993 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Issizlik Oranlar

Yillar | Issizlik Orami (%) | Geng Niifus | Kadin | Erkek
1989 8,6 18,1 10,5 9,5
1990 8 19,8 11,9 9,4
1991 8,2 18,7 11,9 9,2
1992 8,5 20,2 12,6 10,2
1993 8,9 19,2 12,9 9,9

Kaynak: (Tire, 2022, s. 40)
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1988 yilinda kamu agiklarinda gergeklestirilen daralmaya ragmen enflasyon
hizla yiikselmeye devam etmis ve yukarida belirtilen politikalarin basarisizlikla
sonuclanmasina neden olmustur. I¢ borglanma bu yillarda kamu agiklarmin
finansmaninda giderek artan bir 6nem kazanmistir. 1985 yilinda Hazine’nin belli
araliklarla tahvil ve bono satmas1 yontemleri bu 1989-1993 yillarinda da stirmiistiir. Bu
durum Hazine ve bankalar sistemi arasinda ¢ok duyarli dengelerin olugsmasina neden
olmus ve faiz Odemelerinin kamu maliyesini bunalima siiriikleyecek boyutlar

kazanmasina sebebiyet vermistir (Boratav, 2012, s. 154).

1989 yilina gelindiginde Tiirkiye halen i¢ine diistiigii krizi atlatmis degildi. Bu
donemde uluslararasi bir siyasi gelisme olarak Berlin Duvari yikilmis ve Dogu Blogu
siyasi olarak pargalara ayrilmigtir. S6z konusu gelismeyi 1991°de SSCB’nin dagilmast
izlemistir. Bu iki siyasi gelisme kiiresel olgekte ve Tirkiye 6zelinde hakim iktisadi
paradigmada ve uygulanan ekonomi politikalarinda carpici ve belirgin doniisiimlere
yol agmistir. Soguk Savas siireci sonlanmis ve diinyadaki iki siiper-devlet anlayisi son
bulmustur. Dolayisiyla ABD ve Sovyetler’in kendi kampina daha ¢ok iiye ¢ekmek ya
da biiyiime yarisinda onlara destek verip kampini cazip gostermek giidiisii de son
bulmustur. Bat1 cephesi (ekonomik baglamda kapitalizm) agisindan komiinizmin
yayilmasini engellemek i¢in yoksul ve giigsiiz iilkelere/kitlelere taviz verme ihtiyaci da
bir gereklilik olmaktan uzaklasmistir. S6z konusu siyasi donilisim ekonomi diizlemine
de kokli farklilasmalar1 entegre etmistir. Ozetle “Rekabet” ve sermayenin
kiiresellesmesi “sosyal devleti” hiikkiimranligindan indirmistir. Tirkiye ekonomisi ve
siyaseti de kacginilmaz olarak s6z konusu gelismelerin tesiri altinda kalmistir. 1990’1
yillar bu nedenle Cumbhuriyet Tiirkiye’si i¢in yeni bir donemin baslangicini da

beraberinde getirmistir (Kazgan, 2006, s. 153).

2.1.3. 5 Nisan 1994 Kararlan ve Issizligin Kararlar icerisindeki Yeri

1980’lerden itibaren yasanan kisa vadeli bor¢lanma furyasinda biriken
borglarin 6denememesi ve ardindan bu bor¢larin konsolide edilip uzun vadeli dis
kamusal borca doniistiiriilmesini beraberinde getirmistir. Devlet bu borcu o6zel
kesimden tahsil edemedigi icin devlet zor durumda kalmustir. Ozellikle 1994 yilinda
dis banka kredilerine 6zel kesim bor¢lanmasinda devletce taninan garantinin bindirdigi

yiikler iilkeyi yeni kararlar almaya itmistir (Kazgan, 2012, s. 243). Bu Kkararlar
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sonucunda Tiirkiye’de yasanan issizlik oranlar1 Tablo 3’te gorildiigi sekilde

gerceklesmistir.

Tablo 3: 1994-2013 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Issizlik Oranlar:

Yillar | issizlik Oram (%) | Genc Niifus | Kadin | Erkek
1994 8,5 24 15,7 11,3
1995 7,6 19,2 13,1 9,1
1996 6,6 24,5 15,4 12,5
1997 6,8 25 16,8 12,3
1998 6,9 25,4 15 11,9
1999 7,7 20,1 13,8 9,9
2000 11,4 21,6 12,8 10,9
2001 9,8 18,1 10,5 9,5
2002 10,1 19,8 11,9 9,4
2003 10 18,7 11,9 9,2
2004 10,9 20,2 12,6 10,2
2005 10,8 19,2 12,9 9,9
2006 12,7 24 15,7 11,3
2007 10,4 19,2 13,1 9,1
2008 13,5 24,5 15,4 12,5
2009 13,7 25 16,8 12,3
2010 11,4 21,6 12,8 10,9
2011 9,8 18,1 10,5 9,5
2012 10,1 19,8 11,9 9,4
2013 10 18,7 11,9 9,2

Kaynak: (Tiire, 2022, s. 40-41)

Tiirkiye’de 1992-2002 yillar1 ekonomik yapida ciddi daralmalarin goriildiigii
yillardir. Nitekim 1992-2002 yillar1 arasinda ortalama bilylime oran1 %3,5 seviyesinde
kalmistir. Buna karsin 1994, 1999 ve 2001 yillarinda 6nemli bir daralma egilimi
goriilmiistiir. Biiylime oraninin 2002 yilinda %7,8 diizeyinde gerceklesmesine ragmen
igsizligin artan egilimini siirdiirmesi biiylimenin daha ¢ok stoklara bagli olarak
gerceklestigini ve iiretken istthdamin artmadigini gostermistir. Bununla birlikte bu
donemde isgiiciine katilim oraninda da gerileme yasanmistir. 1992 yilinda %56

diizeyinde olan katilim orani 2002 yilina kadar diigme egilimi gostererek %47
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sevilerine kadar inmistir. Isgiiciine katilim oraninin diismesi biiyiik oranda iiretken
toplumsal kesimin daralmasi nedeniyle olmustur. Bu sonug bir yandan biiyiime oranini
negatif yonde etkilerken, bir yandan da bagimlilik oranini yiikseltmistir (Akgeyik,
2004, s. 11).

Uluslararas1 piyasalara agilan Tiirkiye ekonomisinin 1980-2006 yillar
arasindaki ekonomik yiikselisi ortalama %@4’iin tlizerinde gercgeklesirken, istthdamdaki
artis %1,5 civarinda kalmistir. Ekonomideki biiylime ve istihdam iliskisinin 2001
krizinden sonra daha da zayifladig1 goriilmiistiir. 2002-2006 yillart arasinda ekonomi
ortalama %7,2 oraninda biiylime gostermistir. Ancak istihdamdaki artis %0,8’e kadar
gerileme gostermistir (Miitevellioglu ve Isik, 2009, s. 174). Tirkiye’de 1980 ile
1990’lardan sonra yeteri diizeyde istihdam yaratilamamasinin altinda; imalat
sanayisinin yeteri diizeyde gelismemis olmasi, finansal aktorlerin ekonomide
belirleyici rol almasi, bor¢ ve faizlerin asir1 sisme gostermeleri ve bunlarin ekonomi
tizerinde biiylik yiik olusturmasi, ekonomide konutlara yapilan yatirimlarin agirlik
kazanmasi bulunmaktadir. Tim bu nedenler iilke ekonomisinin krizlere yatkinligim
artirmig ve devletin Ozellikle sanayi alanindan hizla g¢ekilmesine neden olmustur

(Bulutay, 2005, s. 40).

2.1.4. Giicli Ekonomiye Gecis Programi 2001 Kararlar1 ve Issizligin

Kararlar Icerisindeki Yeri

2001 yilinda “Gii¢lii Ekonomi Gegis Programi” kamuoyuna duyurularak 2004
yilin sonuna kadar uygulanacak ekonomik politikalarin ve bu arada istthdam
politikalarinin ¢ercevesi c¢izilmistir. Program, ekonomide siirdiiriilebilir bir gelisme
ortami saglamak {izere kaynak kullanma verimliligini artirmak, disa agik bir
yaklasimla piyasa kosullarinda rekabet giiciinii gelistirmek ve bdylece ekonomik
bliylimeyi, yatirnm ve istthdami artirarak refah diizeyini kalici bir hale getirmek
amaciyla uygulanmaya c¢alisilmistir (Akgeyik, 2004, s. 18). 2001 krizinde sonra diger
bir sorun daha belirgin hale gelmistir. Bu sorun istihdama verimlilik artiglarinin
yansimamasidir. Bilindigi {izere verimlilik artiglart ortalama c¢alisma siirelerinin
uzamasiyla saglanmistir. Ancak borg ve faizlerin ekonomide olusturmus olduklari yiik
ve yirirliikteki birikim rejiminin diger ozellikleri, verimlilik artiglarinin istthdam

artiglarina etki etmesini engellemistir (Miitevellioglu vd., 2010, s. 211).
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2008 Kiiresel Finans Krizi bilindigi iizre Amerika Birlesik Devletleri kaynakli
ortaya ¢ikmistir. Temelinde emlak sektoriindeki kredi faiz oranlar1 dalgalanmasi s6z
konusu olmustur. Kriz parasal aktarim mekanizmalari ve kiiresellesme siireci kanaliyla
kisa donemde tiim diinya {ilkelerine ve ekonomilerine sirayet ederek kiiresel bir
goriiniim kazanmistir. Krizin negatif tesirlerini azaltma adma ilk Onlemler para
politikalar iizerinden alinmistir. Para politikalarindan istenilen netice alinamayinca
devaminda maliye politikalar1 enstriimanlari devreye sokulmustur. Yasanan son
konusu kriz finansal dongiide sorunlara yol agmis ve Ozellikle Avrupa Birligi ile
ekonomik entegrasyona sahip Tirkiye ekonomisine de etki etmistir. Tirkiye
ekonomisi 6zelinde kriz karsisinda alinan tedbirler ekseri diinya iilkeleri ile benzer
sekilde ilk basta para politikasi, devaminda ise vergi politikasina dayanan maliye
politikasi tedbirleri seklinde olmustur (Tabar ve Tokatlioglu, 2018, s. 28). Tablo 4 bu
baglamda Kiiresel Finans Krizi doneminde ve sonrasindaki issizlik oranlarim

gostermektedir.

Tablo 4: Bazi1 Ulkelerin 2007-2013 Yillar1 Arasindaki Issizlik Oranlari

Yillar ABD AB Cin GOoU Tiirkiye
2007 %4,6 %7,6 %4,0 %10,3 %10,3
2008 %5,8 %7,7 %4,2 %11,0 %11,0
2009 %9,3 %9,6 %4,3 %14,0 %14,0
2010 %09,6 %10,1 %4,1 %11,1 %11,9
2011 %9,0 %10,1 %4,0 %9,1 %9,8
2012 %8,2 %10,9 %4,0 %8,4 %10,3
2013 %7,9 %10,8 %4,0 %9,0 %11,0

Not: GOU=Gelismekte Olan Ulkeler
Kaynak: (Oneg, 2022, s. 33).

Makro iktisadi gostergelerde gozlenen daralmalarin en yogun etkisi 2008
senesinden 2009'a degin issizlik oranlarinda goriilmiistiir. Issizlik oranlarindaki en
belirgin yiikselisler %100’e yakin bir artis ile Krizin iissi ABD’de goriilmistiir.
Avrupa Birligi ve Euro bolgesi iilkeleri 2008’den 2009’a ge¢is doneminde issizlik
oranlarmin yiikselmesi bahsinde en yiiksek ikinci artig oranina sahip olmustur. Takip
eden yakin gelecekte issizlik oranlari s6z konusu iki bolgede benzer nispette

yiikselisini siirdiirmiistiir. Tablo 4’te dikkat ¢eken bir husus gelismekte olan {ilkelerin
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6zel durumudur. Gelismekte olan tilkelerde issizlik orani Krizin en siddetli gozlendigi
2008 yilindan sonra yaklasik olarak %78’lik bir artis gostermesine karsin, devam eden
stirecte issizlik oranlari azalma egilimi gostermistir. S6z konusu veriler Tiirkiye
ekonomisi baglaminda degerlendirdiginde ise issizlik oranlarindaki degisim olgeginde
Tablo 4’dte yer alan diger iilke ve/veya iilke gruplarmna benzer bir egilime sahip
oldugu goriilmektedir. Yiizdeleri incelenen iilke ve/veya iilke gruplari igerisinde
kiiresel krizden igsizlik sorunu baglaminda en az etkilenen iilke ise Cin olmustur

(Oneg, 2022, s. 33).

2008 Kiiresel Finans Krizi finansal sistem iizerinden reel sektorii etkilemis ve
makroekonomik gostergelerin dalgalanmasina neden olmustur. Krizin diger bir¢ok
sektorde oldugu gibi emek piyasasi ve istihdam tizerinde de negatif tesirleri s6z konusu
olmustur. Kiiresel 6l¢ekli ekonomik daralmay1 negatif talep ¢oklari izlemis ve kiiresel
gorlinlime benzer sekilde Tiirkiye ekonomisinin iiretim kanadinda da olumsuz bir
goriinlim hakim olmustur. Makroekonomik gelismelerin mikro iktisadi sonuglar1 da
olmus ve disiik/negatif ekonomik biliylime nedeniyle firmalar kapanmis ve/veya
kiicilmiis ve isten ¢ikarmalar hiz kazanmigtir. Tiirkiye ekonomisinde politika yapicilar
istthdam temelli c¢esitli politika paketlerini uygulamaya almistir. Bu baglamda
oncelikle kisa caligma 6denegi %50 yiikseltilmis ve tesvikten yararlanma vadesi ise 3
aydan 6 aya c¢ikartilmistir. Ayrica kriz doneminde issizlik artisinda en ¢ok etkilenen
genglerin ve kadinlarin istihdamini tesvik eden politikalarin vadesi/siiresi uzatilmistir.
Issizlik sigortast gayri safi olarak diizenlenmis ve odenekler %11 nispetinde
yiikseltilmigtir. Toplumsal refah odakli sekillenen programlara aktarilan kaynaklar
artinlmistir. ISKUR nezdinde sunulan mesleki egitim etkinlikleri nicelik ve nitelik
olarak genisletilmistir. Ulke yurttaslarina girisimcilik ve egitim danismanligi olanagi
saglanmigtir. Staj imkanlar1 ¢ogaltilmistir. Organizasyonlarda mevcut olan istihdamin
listiinde yaratilacak istihdam icin prim destegi mekanizmasi saglanmistir. Istihdamin
yiikseltilebilmesi gayesiyle iller bazinda istihdam ve merkezi egitim kurumlari insa

edilmis ve kurumsal altyapis1 olusturulmustur (Ozsoylu vd., 2010, s. 97-98).

Iktisadi yapis1 ve goriiniimii itibariyle Tiirkiye ile énemli benzerliklere sahip
Italya, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan’da da geng issizlik oranlari Tiirkiye
ekonomisinde oldugu gibi 2008 Kiiresel Finans Krizi ve sonrasinda yiikselis egilimi
gostermistir. Tiirkiye'deki geng issizlik oranlart OECD ve 19 Avrupa Birligi iilkesinin

kriz doneminde sahip oldugu geng issizlik oranlarindan yaklasik olarak bir buguk kat
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daha fazla olmustur. Yapilan baz1 calismalar, Tiirkiye ve Ispanya’da gdzlenen geng
issizlik ile yiiksek6grenim diizeyine sahip niifus arasinda bir nedensellik iliskinin

varligini da gostermistir (Algin vd. 2021, s. 186-187).

Tiirkiye’de 2014-2022 yillar1 arasindaki geng issizlik oranlart ise Tablo 5’te

verilmistir.

Tablo 5: Tiirkiye’de 2014-2022 Yillar1 Arasindaki Geng Issizlik Oranlar

Yillar | Erkek IssizOram | Kadin Issiz Oram Genel Issizlik

Yillar I%gfs;( % I((g I(:]l;l % nglyalm %

2014 527 16,6 331 20,4 858 17,9
2015 529 16,5 390 22,2 919 18,5
2016 562 17,4 424 23,7 985 19,6
2017 593 17,8 476 26,1 1069 20,8
2018 593 17,6 459 25,3 1052 20,3
2019 743 22,5 574 30,6 1317 25,4
2020 677 22,6 479 30,3 1156 25,3
2021 629 194 499 28,7 1128 22,6
2022 565 16,4 458 25,2 1024 19,4

Kaynak: (TUIK, 2023)

2014-2022 aras1 yillar incelendiginde; 2014 yilinda toplam geng issiz sayisi
858.000 (%17,9) iken; 2022 yilinda 1.024.000 (19,4) kisiye ¢ikmistir. 2014 yilinda
geng iscilerin 527.000°1 (%16,6) erkek ve 331.000’1 (%20,4) kadinlardan olusmustur.
2022 yilina gelindiginde gen¢ yas grubu arasindan igsiz kalan erkeklerin sayisi
565.000’e (9%16,4), kadinlarin sayis1 ise 458.000°e (%25,2) ¢ikmistir. Geng issizlerin
oraninin 6zellikle 2019 yilindan itibaren artmasi, diinyay1 etkisi altina alan Covid-19
pandemisi nedeniyle olmustur. Bilindigi tizere Covid-19 pandemisi 2019 yilinda
Cin’in Wuhan sehrinde ortaya ¢ikmis ve kisa bir siirede diinyanin geri kalanina tesir
etmistir. Virlis ve pandemi nedeni ile kisa siirede bir¢ok insan can kaybi yasamistir
(Erikli, 2021, s. 381). Covid-19 pandemisin ekonomik sonuglari ilk basta uygulana
kisitlama tedbirleri {lizerinden gergeklemis ve neticede ekonomik faaliyetlere negatif
bir tesiri olmustur. Pandemi kaynakli kriz, dncelikle isgiiciinde arz1 iizerinde bir soka

sebep olmus, devaminda da beklendigi sekilde negatif talep soklarini beraberinde
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getirmistir (Bulut ve Pinar, 2020, s. 219). Pandemi ayrica farkli is kollarinda ve iilke
gruplarinda birbirinde farkli istthdam sorunlar1 da dogurmustur (Ergiil ve Karatas,
2023, s. 116). Pandeminin hemen ardindan ortaya ¢ikan Rusya-Ukrayna Savasi da
Tiirkiye ekonomisinin yiikselen gida fiyatlari, cari agik ve risk primi {izerinden
etkilemis ve issizlik oranlar lizerinde arz ve talep soklar1 kanaliyla tesire yol agmistir

(Karatas, 2022a, s.422).

Gerek pandemi gerekse Rusya-Ukrayna Savasi ve savasin tetikledigi Avrupa
Enerji krizinin ekonomik sonuglar1 Tiirkiye 6zelinde geng¢ issizligin Onemli bir
makroekonomik bir sorun olarak varligimi siirdiirmesine yol agmistir. 1980 sonrasi
donemde Tiirkiye’nin sahip oldugu gen¢ niifus yogunlugu siirdiiriilebilir ekonomik
bliylime i¢in bir avantaj olarak goriilmiistiir. Fakat kriz donemlerinde s6z konusu
avantaj bir dezavantaja doniismiis ve 2008 Kiiresel Finans Krizi istthdam baglaminda
Tiirkiye’de en ¢ok geng¢ issizlik oranlarimi negatif yonde etkilemistir. Bir iilke
ekonomisinin uzun dénemli siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimesinde ve kalkinmasinda
en belirleyici kaynak iyi egitim almis, entelektiiel ve beseri sermayesi yiiksek olan ve
istthdam edilen genglerin varligidir. Geng niifusun bilgi ile donatilmasindaki maliyet
de goz Oniline alindiginda gen¢ niifusun istthdama ve yaratilan katma degere katki
saglamas1 bilhassa onemli olmaktadir. Beseri sermayesi diigiik gen¢ niifusa kiyasla
kiyasla nitelikli, entelektiiel, egitimli ve yiiksek hedefleri olan genclerin issizligi farkl
maliyet boyutlarina sahip olmakta ve i¢inde bulunduklar1 topluma yabancilagmalarina

sebep olabilmektedir (Torun ve Arica, 2011, s. 169-170).

Sonu¢ olarak Tiirkiye’de isgiicii piyasasim1 yapisal agidan diger isgiicii
piyasalarindan ayiran bir¢ok farkli yoniiniin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bunun
temelinde niifusun siirekli artan bir yapida olmasi, buna kargin istihdam edilen kisi
sayisinin veya oraninin diisiik olmasi yatmaktadir. Bununla birlikte iilkemizde
geleneksel aile yapisinin hala egemen oldugu goz oniine getirildiginde, kadinlarin
iggiicli piyasasina yeteri diizeyde katilmamasi ve ¢ogunun ev i¢i hizmetlerde ticretsiz
bir emek olarak kullanilmasi da 6nemli etkenlerden biri olarak kabul edilmektedir.
Tiirkiye’nin igglicli piyasast orijinindeki sorunlart ger¢evesinde degerlendirildiginde
ise, cinsiyet ayrimciligl, kentlesme sonrasi kirdan kente yasana biiyiik gocler, egitim
sisteminin yeterli seviyede olmamasi ve girisimcilik gibi temel konulara dikkat

cekildigi goriilebilmektedir (Aslan ve Aslan, 2017, s. 110).
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3. TURKIYE’DE GENC iSSiZLiGIN MAKRO iKTiSADi
BELIRLEYICIiLERI: ZAMAN SERISI ANALIZi

3.1. Literatiir Arastirmasi

Gilindogan (1999) AB ve aday iilkelerin 6nemli sorunlarindan biri olan geng
igsizligini, geng issizligin nedenlerini ve sonucglarini incelemistir. Bu ¢ergevede 1994-
1996 yillart arasindaki geng igsizlik oranlarini degerlendirmistir. Calisma sonucunda
tiye devletlerin gengleri i¢ piyasayla biitiinlestirmek amaciyla uygulamis olduklar
politikalar, egitim sistemleri ve is piyasasiyla ilgili genel bilgiler verilerek bunlarin

basar1 olma ihtimalleri lizerinde durulmustur.

Cetinkaya 2010 yilinda yapmis oldugu derleme calismasinda geng issizligin
nedenlerini teorik acidan incelemistir. Bu cer¢evede geng issizligi iizerinde yapilan
calismalarin genel bir degerlendirmesi yapilmistir. Bu ¢alismalari; geng issizligini ele
alan konjonktiirel ve yapisal agiklamalar ile demografik faktorlerin etkisi baglaminda
simiflandirmistir. Calismanin sonucunda geng issizligini ele farkli ¢alismalarin geng

igsizligine yonelik ¢oziim Onerilerinin bir degerlendirmesi yapilmistir.

Bayrakdar ve Incekara (2013), Tiirkiye niifusunun biiyiik bir cogunlugunun
gencglerden olusmasinin, iilkenin uzun vadeli olarak ciddi problemlerle karsilasmasina
neden olacag1 dikkate alinarak geng issizligini incelemislerdir. Bu ¢ercevede 2003-
2011 yillar1 arasindaki 15-24 yas grubundaki islik oranlarin bir profili ¢izilmistir.
Yazarlar calisma sonucunda Tiirkiye’de uygulanan istthdam politikalar
degerlendirildikten sonra mesleki egitime agirlhik verilmesinin, girisimcilik
faaliyetlerinin tesvik edilmesinin, istthdam danigmanligi hizmetlerinin verilmesinin

1gsizligi diistirmede etkili olacagi konusunda cesitli 6neriler gelistirmislerdir.

Condur ve Boliikbas (2014), Tiirkiye’deki isgiicii piyasasinin ve geng igsizligin
biliylime ile iligkisini incelemistir. Bu ¢ercevede Oncelikle kiiresellesme ile birlikte
isgliclinlin yasadigi doniisiim agiklanmis ve Tirkiye’deki isgiicli piyasasimnin genel
yapisina deginilmistir. Calismanin  son asamasinda 2000Q1-2010Q4 doénemi
ekonometrik analiz ile incelenmistir. Yapilan inceleme sonucunda genc issizlikten

GSYIH’ya ve UFE’den geng issizlige dogru nedensel bir iliski oldugu tespit edilmistir.
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Dolayisiyla calismada Tiirkiye’de GSYIH ve UFE’de yasanan degisimlerin dolayl1 ve

dogrudan geng issizligini etkilemis oldugu saptanmistir.

Gilinaydin ve Cetin (2015), Tiirkiye’de bir kangren haline gelen, teorisyen ve
politika yapicilarin iizerinde ¢alistigi geng¢ issizliginin 1988-2013 ddnemini
incelemistir. Bu ¢ergevede kisi basia reel gelirin, ticari agikligin, enflasyonun ve
dogrudan yabanci sermayenin geng issizligi ne diizeyde etkiledigi arastirilmistir. S6z
konusu etki ARDL simir testi yaklagimi ve vektor hata diizeltme modeline dayali
Granger nedensellik testi ile dlctilmiistiir. Yapilan analizlerde s6z konusu degiskenlerin
igsizlikle uzun donemli bir iligki gosterdigi ortaya konulmustur. Bununla birlikte uzun
ve kisa donem kisi basina reel gelirin, ticari acikligin ve dogrudan yabanci sermayenin
genc issizligi negatif yonde etkiledigi tespit edilmistir. Geng issizlik ve dogrudan
yabanci sermayenin arasinda uzun donemde c¢ift yonlii bir nedenselligin oldugu
belirlenmistir. Ayrica kisi basina reel gelirin, enflasyonun ve ticari acikliktan geng

igsizlige dogru uzun dénemli bir nedensellik iligkisi oldugu bulunmustur.

Isik (2016), Tirkiye’de 1988-2014 yillar1 arasindaki 15-24 yas grubundaki
kisilerin igsizlik oranlarin1 ve atalet durumlarini incelemistir. Calismada isgiicii
piyasasinda is bulmakta zorlanan geng issizlerin, ya egitimlerini uzatmak yoluyla
issizligin  sosyo-psikolojik yoniinii erteledikleri ya da kayit dis1 istihdama
yoneldiklerini belirtmistir. Bu da geng isgiiciiniin 6nemli kisminin egitimde ve isgiicii

piyasasinda yer almayarak pasif atalet gosterdikleri belirlenmistir.

Didin-Sénmez ve Ozerkek (2018) yaptiklar1 ¢alismada IBBS-2 diizeyinde
Tiirkiye’de 26 bolgede bulunan geng issizligin belirleyicilerinin demografik ve
makroekonomik degiskenlere gore incelemistir. Calismada; Tirkiye’deki geng
1gsizligini enflasyonun ve goreli kohort biiyiikliigiiniin etkiledigini ancak ekonomik
biiylime ve disa agikligin anlamli bir etkisinin olmadig: tespit edilmistir. Tiirkiye’de
IBBS-2 diizeyinde ekonomik performansin ve disa acikligin her bolgede geng is
giiciinii yeterli diizeyde istihdam etmede etkili olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Calisma
sonucunda genc¢ issizlige neden olan ve bolgeler arasindaki yiiksek farklilasma
gosteren problemlerin ¢6ziimii i¢in bolgelerin karakteristik 6zelliklerinin de dikkate

alinmasi1 6nemli oldugu vurgulanmistir.

Tas, Kiiciikoglu ve Demirdogmez (2018), basta gelismis diinya lilkeleri olmak

tizere Tirkiye’de issizlik ve istihdamin siirekli bir sorun haline geldigi giiniimiizde s6z
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konusu iilkelerin geng issizligini 6nlemeye doniik politikalari incelenmistir. Daha
sonra 15-24 yas grubundaki issizlere yonelik olarak Tiirkiye’de sektorel, ekonomik
yap1 ve konjonktiirel 6zellikler dikkate alinarak uygulanan issizlik politikalarinin neler
oldugu, issizligi dnlemede ne tiir politikalarin uygulanabilecegi konusunda Onerilerde

bulunulmustur.

3.2. Ampirik Bulgular

Bu tez calismasinda elde edilen ampirik bulgular, denklemi ve modelde
kullanilan degiskenlere ait bilgilerin yer aldigi Tablo 6’daki veriler 1s181nda

gergeklestirilen ekonometrik analiz neticesinde elde edilmistir.

Tablo 6: Kurulan Model, Analize Konu Olan Degigkenler ve Notasyonlari

Model Denklemi

AYU= Bo + B1TRD + B,GLB + BsGDP + B4FDI + BsFD + BeDEF + &

o CoE Denklemdeki - -
Degiskenin Ismi Karsii1 Verinin Kaynagi
Geng Issizlik Orani YU TUIK
Dis Ticaretin GSYH’ye Orani TRD Diinya Bankasi
Kiiresellesme Endeksi GLB Swiss Economic Institute
Kisi Bagina GSYH Biiylime Orani GDP Diinya Bankasi
Dogrudan Yabanci Yatirimlarin .

GSYH’ye Orani FDI Diinya Bankasi
Bankalarca Ozel Sektére Saglanan ..

Kredilerin GSYH’ye Orani FD Diinya Bankasi
GSYH Deflatorii DEF Diinya Bankasi

3.2.1. Tammlayici Istatistikler ve Zaman Serisi Grafikleri

Tablo 6’da agiklamalari verilen degiskenlere ait tanimlayici istatistikler Tablo

7’de yer almaktadir.
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Tablo 7: Tanimlayici Istatistikler

YU TRD GLB GDP FDI FD DEF
Ortalama 17.691 | 46.684 | 37.108 2.783 | 1.163 | 32.704 38.392
Medyan 16.940 | 47.982 | 36.583 3.750 | 1.087 | 22.828 16.475

Maksimum | 25.230 | 62.688 | 52.298 9.733 | 3.623 | 70.901 143.639
Minimum 13.050 | 30.476 | 24.706 -7.138 | 0.305 | 14.010 5.446
Std. Sapma | 3.083 | 8.763 6.916 4.362 | 0.860 | 19.707 35.826

Carpiklik 0.701 | -0.227 0.215 -0.774 | 1.164 | 0.744 0.983
Basiklik 3.162 | 2.472 2.888 2.836 | 3.852 | 1.907 3.330
Jarque-Bera | 2.741 | 0.669 0.273 3.334 | 8.455 | 4.691 5.472
JB Olasilik 0.253 | 0.715 0.872 0.188 | 0.014 | 0.095 0.064

Aciklayict istatistikler tanimlarinda yer alan ortalama; aritmetik ortalamay1
gosterir. Medyan ise ortadaki degeri ifade eder. Maksimum degeri; Seri igindeki en
yiiksek degeri tanimlarken, minimum degeri ise seri igindeki en diisiik degeri gosterir.
Diger bir gosterge olan standart sapma; ortalamadan sapmalar1 tanimlar. Carpiklik ise
seri dagiliminin simetriklikten ayrilma derecesini belirler. Basiklik bu baglamda seri
dagiliminin sivrilik diizeyini ve Jarque-Bera ise ilgili serinin normallik derecesini ifade
eder (Spiegel ve Stephens, 1999, s. 40-116). Buna gore s6z konusu analize dahil edilen
zaman serileri igerisinde en yiiksek oynakliga sahip seri DEFLATOR, en diisiik
oynakliga sahip seri ise FDI’dir. Serilerde TRD ve GDP degiskenleri negatif ¢arpikliga
sahiptir; sola garpiktir. Analizde kullanilan diger degiskenler pozitif ¢arpikliga sahiptir;
saga carpiktir.

Calismada analize dahil edilen serilerin zaman serisi grafikleri ise Sekil 1°de

gosterilmistir.
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3.2.2. Birim Kok Testleri

Zaman serisi analizlerinde mevsimler 6nemli bir husus analize dahil edilen
serilerin duraganlik ya da duragan disilik durumlarmin tespit edilmesidir. Duraganligi
(va da duragan olmamay1) sinamanin yaygin yontemi birim kok sinamasidir (Gujarati
ve Porter, 2012, s. 754). Otoregresif modellerde (AR) birim kokleri test etme, 6zellikle
Dickey ve Fuller (1976)’in calismasindan sonra iktisat yazinina hakim olmustur
(Pantula, Gonzalez, ve Fuller, 1994, s. 449). Buradan hareketle makroekonomik
degiskenlere dayali zaman serisi analizlerinde birim kokiin test edilmesi baslangi¢

noktas1 olagelmistir (Karatas ve Sever, 2023, s.128).

S6z konusu teorik ve ampirik gerekliliklerden hareketle ¢alismanin bu
kisminda, analizde kullanilan veriler birer birer duraganlik testine tabi tutulmuslardir.
Calismada, literatiirdeki kullanim sikligina uyularak Genisletilmis (Augmented)
Dickey-Fuller (ADF) Testi kullanilmistir ve test sonuglar1 Tablo 8’de yer almaktadir.

Tablo 8: ADF Birim Kok Testi Sonuglari

Degisken Test Seviyesi Test Istatistigi Sonug
Diizey -2.73
YU _ 1(2)
Ik Fark -5.53*
Diizey -2.74
TRD : 1(2)
Ik Fark -3.84**
Diizey -3.25%*
GLB _ 1(0)
Ik Fark -
Diizey -6.08*
GDP : 1(0)
Ik Fark -
Diizey 2.70
FDI : 1(1)
Ik Fark -5.31*
Diizey -1.12
FD : 1(2)
Ik Fark -4.78*
Diizey -2.74
DEF : 1(2)
Ik Fark -2.95*

Notlar: *** *** girasi ile %1, %5 ve %10 diizeyinde istatistiki anlamlilig1 gstermektedir.

Tablo 8’de yer alan sonuclara gore analizde kullanilan degiskenler igerisinde

GLB ve GDP diizey degerinde, diger degiskenler ise birinci fark degerinde duragandir.
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Bu baglamda ARDL Sinir Testinin 6nemli gerekliliklerinde olan bagimli degiskenin
I(0) olmamasi ve modele dahil edilen degiskenleri I(2) olmamasi kosullar
saglanmistir. S6z konusu kosullarin saglanmasinda hareketle ¢alismanin bu

asamasinda ARDL Sinir Testi analizine gecilmistir.

3.2.3. ARDL Simir Testi ile Es Biitiinlesme Analizi

ARDL yaklasimi, Pesaran ve arkadaslari tarafindan 2001 yilinda gelistirilmistir
(Pesaran, Shin, ve Smith, 2001, s. 289). ARDL yaklasiminda kullanilan temel

denklemlerin ¢alismadaki model baglamindaki goriiniimii Tablo 9°da yer almaktadir.

Tablo 9: ARDL Sinir Testi Denklemleri

Temel uzun
donem ARDL YU; = ay + &y TRD; + a,GLB; + a3GDP, + a,FDI; + asFD; + agDEF; + €;
denklemi
14 q m
AYU, = B, + Z B1;AYU,_; + Z B2;ATRD,_; + Z B3;AGLB, _;
j=1 j=o0 j=0
n S v
ECM denklemi + z B4sjAGDP;_; + Z Ps;AFDI,_; + Z Be;jAFD,_;
j=0 =0 7=0
w
+ ZB7jADEFt_j + v, 06t e
j=0
AYU, =y + UOKNPLt_1| + mTRDy_y +1n,GLB +n3U;_y + n4GDP,_y +nsFDI;_4
p q
+16FD + 1,DEF,_; + Z Bi;AYU,_; + Z B2 ATRD, _;
Kisa dénem m 7t J=0
esbiitiinlesme
denklemi + z B3;AGLB;_; + Z BajAGDP,_; + Z Bs;AFDI,_;
j=0 Jj=0 j=0
v w
+ Z Be;AFD,_; + Z By ADEF,_; + 11, + €,
j=0 j=0
ARDL model ARDL(p,g,m,n,s,v,w)
tanimlamasi
ARDL i¢in Y=PBy—0ag,m=0,n=—0a,,n,=—0a,,n3=—0az,n,=—0a,,ns
modifikasyonlar =—0as,,ne = — 0ag,, N,
Uzun dénem g = _ . Mh _ M _ _ M _ s
katsayilarinin =Moo, = &2 = 0 03 = 0 Ay = 0 A5 = 0 ' %6
tekrar elde = _ .
edilmesi o ’"°
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Tablo 9’da yer alan denklemlere gore kurulan modelde degiskenler arasinda
esbiitiinlesme iliskisinin olup olmadigina dair elde edilen F istatistik degeri sonuglari

Tablo 10°da gosterilmistir.

Tablo 10: ARDL Sinir Testi Tahmin Sonuglari

Bagimh Degisken / Bagimsiz ARDL Modeli F Istatistik Sonug
Degiskenler Degeri
YU/ TRD, GLB, GDP, FDI, FD, (1,2,2,1,2,2,2) 4.176* Esbiitiinlesme
DEF
Kritik Degerler
Baglangi¢ Degeri Bitis Degeri

F istatistik (ylizde 1) 2.88 3.99

F istatistik (ylizde 5) 2.27 3.28

F istatistik (ytizde 10) 1.99 2.94

Notlar: *** *** girasi ile %1, %5 ve %10 diizeyinde istatistiki anlamlilig1 gostermektedir. En uygun gecikme
uzunlugu maksimum gecikme 2 olmak iizere AIK Bilgi Kriterine gore otomatik olarak belirlenmistir.

Tablo 10’da yer alan sonuglara gore geleneksel F istatistigi degerinin 4.176
olarak hesaplandig1 goriilmektedir. Bu sonu¢ yiizde 1 giiven diizeyinde kurulan
modelin anlamli oldugunu ve ilgili degiskenler arasinda esbiitiinlesme iligkisinin
varligmi gostermektedir. Esbiitiinlesme iligkisinin tespit edilmesinden sonra kurulan
modelin yapisal olarak sorunsuz oldugunun ispati i¢in diagnostik testler yapilmistir.
Modelin saglamliligina yonelik yapilan testler ve neticesinde elde edilen sonuglar

Tablo 11°de yer almaktadir.

Tablo 11: Kurulan Modele Dair Diagnostik Testler

Testler” F istatistigi Olasihik Degeri
Degisen Varyans 0.920 0.575
Otokorelasyon LM 0.098 0.907
Ramsey-Reset 2.689 0.129
Normallik Testi 0.027 0.986
CUSUM' Duragan
CUSUMSQ Duragan

“ Degisen varyans testi, Breusch-Pagan-Godfrey testi ile, otokorelasyon testi, Breusch- Godfrey Seri
Korelasyon LM testi ile
T Cusum ve Cusumsq testi sonuglar: Sekil 2°de gosterilmistir.
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Tablo 11°’de yer alan sonuglara gore kurulan modelde sirasiyla degisen varyans
ve otokorelasyon sorununun olmadigi, modelin uygun fonksiyonel formda kuruldugu

ve hata terimlerinin yiizde 95 giiven araliginda oldugu (Sekil 2) tespit edilmistir.

1.6

o~ 08
0 - /
8 0.0
12 04

09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

—— CUsum 5% Significance —— CUSUM of Squares 5% Significance

Sekil 2: Cusum ve Cusumsq Grafikleri

ARDL yaklasiminda esbiitiinlesme iligkisinin varligi ve modelin sorunsuz
kuruldugunun tespitinden sonra uzun ve kisa donem katsayilarinin elde edilmesi
asamasina gegilir. Kurulan model i¢in elde edilen uzun ve kisa donem katsayilar

Tablo 12°de gosterilmistir.

Tablo 12: ARDL Sinir Testi Uzun ve Kisa Dénem Bulgulart

Uzun Dénem
Degiskenler Katsay1 Std. Hata Olasihik
TRD -1.854 0.470 0.002
GLB 2.618 0.629 0.001
GDP 0.063 0.148 0.680
FDI -1.318 0.753 0.105
FD -0.235 0.057 0.001
DEF -0.230 0.037 0.000
Kisa Donem

DTRD -0.391 0.094 0.001
DGLB 0.469 0.109 0.001
GDP -0.049 0.029 0.118
FDI -2.243 0.304 0.000
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FD -0.023 0.058 0.620
DEF 0.062 0.013 0.001
CointEqt1 -0.745 0.104 0.001

Tablo 12’de aktarilan sonuglara gore Tiirkiye ekonomisinde uzun dénemde,
1988-2021 doneminde, geng issizlik orani ile toplam dis ticaretin GSYH’ye orani,
kiiresellesme endeksi, finansal gelisme diizeyi ve enflasyon orani arasinda olasilik
degeri 0.05’ten kiiclik oldugu i¢in anlamli bir egbiitiinlesme iligkisi tespit edilmistir.
Dogrudan yabanci yatirnrmlarin GSYH’ye orani ile geng igsizligi arasinda ise yiizde 10
giiven diizeyi sinirinda bir iliski mevcuttur. Kisi basina GSYH biiyliime orani1 ise geng
igsizligi lizerinde bir tesire sahip degildir. Buna gore dis ticaret hacmindeki, dogrudan
yabanci yatirimlardaki, finansal gelisme diizeyindeki ve enflasyon oranindaki
yiikseligler gencg issizligini azaltmakta, kiiresellesme endeksindeki artiglar ise geng
igsizligini artirmaktadir. Bu ¢alismada elde edilen en ¢arpict ampirik bulgu ise Tiirkiye
ekonomisindeki biiyiimenin geng¢ istthdamina katki saglamadigidir. Bu baglamda
Tiirkiye ekonomisinde gozlenen yliksek geng issizlik oranlarinin temelinde yatan

gerekee de istthdam yaratmayan biiylime olgusunun varligidir.

Hata Diizeltme Modeli vasitasiyla elde edilen kisa donem egbiitiinlesme
sonuglarina gore ise (CointEqe1) katsayisi negatif isaretli oldugundan ve olasilik
degerleri de 0.05’ten kiiglik oldugundan hata diizeltme modeli istatistiki agidan
anlamlidir. Buna gore kisa donemde meydana gelen sapmalarin yaklasik yiizde 74’1
birinci yilin sonunda ortadan kalkmakta ve uzun donem dengesine dogru

yaklagsmaktadir.
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SONUC

Insanlik ve iktisat tarihi boyunca emek, kadim iiretim faktorii olagelmistir.
Isgiiciiniin {iretime kosulmast ve verimli olacagi faaliyet kollarinda faaliyet
gostermesinin saglanmasi da tarihsel siiregte en Onemli makro iktisadi hedefler
arasinda yer almistir. Calisabilir isgiicliniin ¢aligmak istedigi halde is bulamadigi
durumlar da issizlik olgusu olarak ifade edilmis ve issizlik, 20. yilizyildan itibaren
diinya ekonomilerinin miicadele ettigi, tiim iktisadi karar birimlerini ilgilendiren

Oonemli bir sorun olarak iktisat yazininda belirgin bir hacme sahip olmustur.

1929 Biiyiik Buhrani sonrasinda kiiresel dlgekte gozlenen ve kalicilik niteligi
tasiyan yiiksek issizlik oranlar1 daha once iktisat tarihinde tecriibe edilmemis nispette
idi. Oyle ki Buhran sonras: diisen iiretkenlik ve yiiksek issizlik oranlar1 devam eden
siiregte hakim iktisadi paradigmanin degisimini de beraberinde getirmis ve Klasik
ekoliin yerine Keynesyen yaklagim etkili olmaya baslamistir. Fakat Keynesyen ekoliin
goriisleri de 1970°1i yillarda yasanan petrol soklari, Arap-israil Savas1 ve Amerikan
Dolarmin altinla bagiin kesilmesi gibi gelismelerle iilkeler boyunca tekrar diisiik
tiretkenlik, yiiksek igsizlik ve yliksek enflasyon oranlari tecriibe edilmistir. S6z konusu
tarihten bu yana da issizligi aciklamadaki yaklasimlar issizligin makro ve mikro

iktisadi temellerinin tespitine odakli sekilde gelismistir.

1980’11 yillardan itibaren genel issizlik oranlarina ek olarak genc issizligi de
kiiresel bir makroekonomik sorun haline doniiseceginin ilk sinyallerini vermis ve 21.
ylizyilda tlkelerde gozlenen ve istihdam baglamindaki en temel meselelerden biri
olagelmistir. Geng issizligini 6zel kilan nedenlerden biri de sadece orta ve alt gelir
grubu llkelerde degil tist gelir grubu iilkelerde de gozlenen bir olgu olmasidir. Goreli
yakin ge¢miste geng igsizligi ile ilgili ¢aligsmalarin iktisat yazininda agirlik kazanmasi

da bunu kanitlar niteliktedir.

Bu tez calismasinin sorusu ve amaci da s6z konusu teorik gerekliliklerden
hareketle belirlenmistir. Buna gore ¢alismada, Tirkiye ekonomisinde 1988-2021
donemi verileri kullanilarak geng issizliginin temel makroekonomik belirleyicilerini
tespit etmek amaciyla ampirik bir analiz gerceklestirilmistir. Issizligi agiklamada
kullanilan degiskenler teorik temeller ve Tirkiye ekonomisinin kendisine 6zgi
kosullarindan hareketle belirlenmistir. Okun Yasasi ve Philllips Kanunundan hareketle

ekonomik biiyiime ve enflasyon degiskenleri modele dahil edilmistir. Ayrica 24 Ocak
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1980 kararlar1 ile bir disa agilma ve ekonomik entegrasyon siirecine giren Tiirkiye’de
bu siirecin geng igsizligine tesirini dlgebilmek gayesiyle kiiresellesme endeksi, toplam
dis ticaret, finansal gelismislik ve dogrudan yabanci yatirimlar modele dahil edilen
diger degiskenler olmustur. S6z konusu degiskenler ile biitlinciil bir degerlendirme

imkan1 da saglanmustir.

Kurulan modelin analizi ARDL Simir Testi ile gerceklestirilmistir. ARDL Siir
Testi sonuglarina gore kurulan modelde genc¢ issizligi ile aciklayict degiskenler
arasinda bir biitlin olarak anlamli bir esbiitiinlesme iligkisinin varlig1 tespit edilmistir.
Ozel olarak ise geng issizlik orani ile toplam dis ticaretin GSYH’ye orani , finansal
gelisme diizeyi ve enflasyon orani arasinda negatif ve anlamli; kiiresellesme
endeksiyle ise pozitif ve anlamli bir esbiitiinlesme iligkisi tespit edilmistir. Dogrudan
yabanci yatirimlarin GSYH’ye orani da yiizde 10 giiven diizeyi siirinda geng issizligi
lizerine negatif yonlii bir tesire sahiptir. Yukarida ifade edilen degiskenlerden
kiiresellesme endeksindeki artislar gencg issizligini artirirken, diger degiskenlerdeki
artiglar (iyilesmeler) geng issizligini azaltmaktadir. Kurulan modelde geng issizligi
tizerinde en giicli etkiye sahip olmasi beklenen kisi basina GSYH biiyiimesi ise elde
edilen ampirik bulgulara gore geng issizligi lizerinde anlamli bir tesire sahip degildir.
Ek olarak katsayis1 da pozitiftir. Bu sebeple Tiirkiye ekonomisindeki reel ekonomik
bliylimenin gen¢ istthdamina katki saglamadigini sdylemek miimkiindiir. Tirkiye
ekonomisinde geng issizliginin yiiksek ve kalic1 olmasinin en 6nemli sebebi olarak bu

caligmada ortaya ¢ikan sonug istthdam yaratmayan biiylime hipotezinin varligidir.

Bu calismada elde edilen dolayli bir sonug ise geng issizligi veri setinin diizey
degerinde duragan olmamasi ile ilintilidir. Bilindigi lizere igsizlik histerisi hipotezi
birim kok testleri aracilig ile yapilmaktadir. Buna gore serinin birim kok igermesi s6z
konusu ekonomide issizlik histerisi hipotezinin gegerli oldugunu gostermektedir.
Diizey degerinde duragan olmasi ise dogal oran hipotezinin kaniti olarak kabul
edilmektedir. Bu calismada elde edilen bulgulara goére Tirkiye’de gencg issizlik
oranlarinda histeri hipotezinin varligit s6z konusudur. Dolayisiyla Tiirkiye
ekonomisinde meydana gelen talep ve arz soklar1 neticesinde yiikselen geng igsizligi
oranlarin soklarin etkisi gegse dahi Onceki diizeyinde kalicilik gostermektedir. Keza
istihdam yaratmayan biiylimenin histeriyi de beraberinde getirmesi beklenen bir

sonugctur.
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Bu calismada geng issizliginin makro iktisadi belirleyici ortaya konulmaya
calisilmis ve dnemli sonuglarla birlikte gelecek ¢alismalara yon verecek yeni sorulara
da ulasilmistir. Issizlik makroekonomik bir sorun olmakla birlikte mikroekonomik
temellerinin de belirlenmesi dnemlidir. Bu nedenle Tiirkiye’de geng isgiicli piyasasinin
kurumsal 6zelliklerini de igeren yeni c¢alismalar yiiksek issizlik oranlarmin
azaltilmasinda politika yapicilara 6nemli ipucglar1 sunabilecektir. Endiistriyel yapi,
referans donemindeki isgiicliniin demografik yapisi, cografi ve mesleki ayrimlar,
sendikalarin rolii, isten ¢ikarma ve ise alma kararlarindaki kidem ve 6nceki istihdam
durumuyla ilgili kural ve normlar, istihdami koruma yasalari, igsizlik yardimlarmin
diizeyi ve yardimlara erisimi diizenleyen kurallar gibi mikro temellerin geng issizligi
tizerindeki olas1 etkilerinin ortaya konulmasi biitiinciill politika Onerilerin

gelistirilmesinde etkinlige katki saglayacaktir.
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