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Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki stratejik ortakligin tarihi kokleri 20. yiizyilin
baslarina kadar uzanmaktadir. Fakat yetmis sene devam eden Sovyet donemi bu iliskileri
kesintiye ugratmistir. Tiirk kimligi ve ortak kiiltiirel miras, iki iilke arasinda genellikle
“Bir millet, iki devlet” sloganinda 6zetlenen giiglii bir bag yaratmistir. Baslangigtaki is

birliginden karsilikli savunma paktlarinin kurulmasina kadarki askeri is birliginin evrimi

ve ortak bolgesel hedefleri hakkinda degerli bilgiler saglamaktadir.

Her iki iilke i¢in de asker bir ittifak bolgesel tehditleri dengelemek ve Giiney
Kafkasya’daki niifuz tesisi bakimindan stratejik bir aragtir. Bu ¢alismada, bolgesel
giivenlik dinamikleri, gli¢ projeksiyonu ve karsilikli is birliginin Azerbaycan’in toprak
biitiinliglinli giivence altina almadaki rolii dikkate alinarak bu ittifakin stratejik dnemi

tartisilmaktadir.

Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerinin askeri boyutu, stratejik ortakligin temel
taglarindan biridir. Stratejik ortakligin askeri boyutu, ortak askeri tatbikatlar, savunma
sanayi is birligi ve savunma anlagmalar1 seklinde kendini gostermektedir. Gli¢lii askeri
is birligine ragmen, Tirkiye-Azerbaycan ittifaki bdlgenin degisken bdlgesel
dinamikleri, uluslararas1 baski ve i¢ siyasi degisiklikler gibi c¢esitli zorluklarla karsi
karstyadir. Bu ortakligin gelecegi her iki iilkenin de ortak stratejik hedeflerini korurken
bu zorluklarin iistesinden nasil gelecegine bagli olacaktir. Bu ¢alisma, iki tilke arasindaki
askeri ittifakin derinligini ve genisligini, bolgesel istikrar lizerindeki etkisini ve ortakligi

surdiren kilit faktorleri analiz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye-Azerbaycan Is Birligi; Stratejik Ortaklik; Bolgesel
Giivenlik; Savunma Sanayii



ABSTRACT

The historical roots of the strategic partnership between Turkey and Azerbaijan
date back to the early 20th century. However, seventy years of Soviet rule interrupted
these relations. Turkish identity and a common cultural heritage have created a strong
bond between the two countries, often summarised in the slogan "One nation, two
states". The evolution of military cooperation from initial cooperation to the
establishment of mutual defence pacts provides valuable insights into the evolution of

military cooperation and common regional objectives.

For both countries, a military alliance is a strategic tool for balancing regional
threats and establishing influence in the South Caucasus. This study discusses the
strategic importance of this alliance, taking into account regional security dynamics,
power projection and the role of mutual cooperation in securing Azerbaijan's territorial

integrity.

The military dimension of Turkey-Azerbaijan relations is one of the cornerstones
of the strategic partnership. The military dimension of the strategic partnership is
manifested in the form of joint military exercises, defence industry cooperation and
defence agreements. Despite the strong military cooperation, the Turkish-Azerbaijani
alliance faces various challenges such as volatile regional dynamics, international
pressure and domestic political changes. The future of this partnership will depend on
how both countries can overcome these challenges while maintaining their common
strategic objectives. This study analyses the depth and breadth of the military alliance
between the two countries, its impact on regional stability and the key factors sustaining
this partnership.

Keywords: Tiirkiye-Azerbaijan Cooperation; Strategic Partnership; Regional Security;
Defence Industry
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ARASTIRMANIN KONUSU

Bu caligmanin konusu Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki stratejik ortakligin
askeri boyutudur. S6z konusu miittefiklik iligkilerinin hukuksal temelini 15 Haziran
2021 tarihinde imzalanan Susa Beyannamesi olusturmaktadir. Calismada, iki tilkenin
tarihsel askeri iliskileri, askeri ittifaklarinin stratejik 6nemi, askeri is birliklerinin ¢esitli
yonleri ve bu ittifakin gelecegine iliskin zorluklar ve beklentiler incelenmektedir.
Calisma, askeri iligkilerinin evriminin, ittifaklarmin stratejik Oneminin, askeri is
birliklerinin tezahiirlerinin ve bu ittifakin zorluklarinin ve gelecekteki potansiyel

yoriingelerinin bir analizini igermektedir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Bu c¢alismanin amaci Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki stratejik ortakligin
askeri boyutunun kapsamli bir sekilde anlasilmasini saglamaktir. Calisma, askeri
boyutun stratejik ortakliklarini nasil etkiledigi ve Giliney Kafkasya bdlgesinin nasil

sekillendigi hakkinda kapsamli bir fikir vermeyi amacglamaktadir.

Calisma, Tirkiye-Azerbaycan stratejik  ortakliginin  askeri  boyutuna
odaklanarak, bu iki etkili aktoriin bolgesel stratejileri hakkinda bilgiler sunmaktadir. Bu
sayede bolgesel ittifaklarin, giic dengelerinin ve ¢atisma ¢oziim stratejilerinin karmagsik
dinamiklerinin daha iyi anlagilmas: ve bu ittifakin zorluklarmni ve beklentilerini tespit
ederek, bolgede gelecekteki diplomatik ve stratejik angajmanlar i¢in de yol gosterici

olmas1 amaglanmaktadir.

ARASTIRMANIN YONTEMIi

Bu arastirma, askeri is birliginin dogas1 ve kapsaminin yani sira ittifakin stratejik
Oonemini anlamak i¢in ilgili belgelerin, mevcut literatiiriin kapsamli incelemesini, haber
raporlarinin, resmi agiklamalarin ve konugmalarin igerik analizini igeren nitel bir

caligmadir.
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ARASTIRMA HIPOTEZLERIi / PROBLEM

Calismanin hipotezi su sekilde kurulmustur: Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki
stratejik ortakligin askeri boyutu ikili iliskileri, bolgesel giivenlik dinamiklerini ve
Giiney Kafkasya’daki jeopolitik etkinligi onemli 6lgiide sekillendirmektedir.

KAPSAM VE SINIRLILIKLAR/KARSILASILAN GUCLUKLER

Calisma, iki tilke arasindaki askeri ittifakin ikili iligkiler, bolgesel giivenlik
dinamikleri ve Giiney Kafkasya’daki jeopolitik etkilerini kapsamaktadir. Stratejik askeri
ittifaklar, savunma paktlar1 ve gizli anlagsmalarla ilgili bilgilerin mevcudiyeti ve
erigilebilirligi ile smirlidir. Bu hassas konuyla ilgili mevcut literatiir ve medya
raporlarindaki tarafli yaklagim g6z oniine alindiginda, tamamen objektif bir analiz elde
etmek zor olabilir. Caligmanin bulgular Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki stratejik
ortakligin askeri boyutuna Ozgidiir ve diger stratejik ortakliklara veya jeopolitik
baglamlara tesmil edilmeyebilir. Calisma stratejik askeri iligkilere odaklandigindan,
savunma paktlari, askeri stratejiler ve gizli anlagmalarla ilgili veri ve bilgilerin ¢cogu

kamuya acik olmadigindan, birincil kaynaklara sinirli erisim saglanabilmistir.
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1. STRATEJIK ORTAKLIK VE BOLGESEL GUVENLIGIN
KAVRAMSAL CERCEVESI

1.1. Stratejik Ortakhik Kavram

Stratejik ortaklik kavraminin farkli alanlarda farkli kullanimlari olabilmektedir,
Ornegin firmalar i¢in bu kavram, iki veya daha fazla firmanin is birliginden baslayarak
kisa vadeli birlesmelere veya rakiplere karsi avantaj elde etmek i¢in uzun vadeli ortak
yatirimlara kadar genis bir faaliyet yelpazesini kapsayacak sekilde kullanilir.! Buradaki
kapsamin, sirketler arasindaki is birligi ve birliktelik tarafindan yonlendirildigi
sdylenebilir.? Ortak fayday: saglayacak karsilikli ¢ikarlara dayali kurulmus iligkileri
ifade etmek icin kullanilan “ittifak kavrami” gibi stratejik ittifaklar fikri de realist
diisiince tarafindan sekillendirilmistir. Saldirgan realizme gore stratejik ortakliklar,
uluslararasi diizende gii¢lii devletlerin ya da diger devletlerin siyasi, ekonomik ve askeri

giiciinii artirma ¢abalarinin bir araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®

Glinlimiizde hiikiimetler aras1 iliskilerin degerlendirilmesinde popiiler bir terim
olarak sik¢a kullanilmasina ragmen, “stratejik ortaklik” fikrinin net bir anlaminin
olmamasi, uygulamada esneklige yol agmistir. Bu esneklik ittifak anlagmalarinda bir tiir
casus foederis* karmasasi dogururken stratejik ortakligin hangi kosullar altinda kabul
edilebilir oldugu konusundaki tartismay1 da giindeme getirmistir. Bu karmasa taraflarin,
ozellikle de nispeten daha biiyiilk olan tarafin iliskiden memnun kalmasinm

saglamaktadir.®

Stratejik bir iliskide, ayn1 hedeflere sahip devletlerin “ortak ¢ikarlar’” olmasi ve
olas1 “risk ve tehditleri” paylasiyor olmasi gerekir. Bu acidan bakildiginda stratejik
iliskiler, isletmelerde kullanilan kar-zarar ortakligina benzer sekilde, olumlu ve olumsuz

sonuglarm paylasildig: bir is birligi siireci olarak goriilebilir.® Diger bir deyisle, iki

tArthur A. Thompson, A. J. Strickland, Strategic Mangement: Concepts and Cases, 12th ed, Mc-Graw
Hill Irwin Education, Boston, 2001, p.174.

2Tamer Kogel, Isletme Yoneticiligi, On Tkinci Baski, Beta Yaymlari, Istanbul, 2010, 5.419.

3Sean Kay, Global Security: In the Twenty-First Century, Rowman and Littlefield Publishers, Oxford,
2006, p.42.

4Casus Feoderis, ‘Bir anlasmanin uygulanabilir veya baglayici hale geldigi kosul’ anlamina gelmektedir.
Lucyna Czechowska, “The Concept of Strategic Partnership As an Input in the Modern Alliance Theory”,
The Copernicus Journal of Political Science,2013, (pp.36-51), p.46.

®Mahir Kaynak, “Stratejik Ortaklik”, Star, http://www.stargazete.com/yazar/mahir-kaynak/stratejik-
ortaklik-haber-137094.htm, [Erisim Tarihi 05.10.2023].
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iilkenin stratejik ortaklik kurabilmesi i¢in ayn1 hedeflere ve ¢ikarlara sahip olmalari,
asgari miistereklerde bulusmalari, bu hedefler dogrultusunda birlikte ¢alismalar1 ve
nihayetinde meydana gelen basar1 ve basarisizliklar birlikte tistlenmeleri beklenir. Bir
bakima stratejik ortaklik, her iki tilkenin de kazancina yonelik kurulan yakin bir iliskiyi

temsil eder.’

Stratejik ortaklik; miittefik devletler arasinda, siyasi, ticari, ekonomik, glivenlik
ve dis politika alanlarini kapsayan dort ana boyutta incelenebilen bir iliskidir ve daha da
Otesi, taraflarin diger ortagi etkileyen herhangi bir eylemde bulunmadan Once
birbirlerine danistiklar1 ve yine de taraflarin sadece kendi eylemlerini gerceklestirmekte
Ozgilir olduklart bir iligkidir. Eylem Oncesi danisma elbette bir gerekliliktir, ancak
anlagma zorunlu degildir. Her iki taraf da tiglincii iilkelerle iligkilerinde birbirlerinin ana
planlarina zarar verecek eylemlerden kagcinmak sartryla 6zgiirdiir. Stratejik ortaklik
icinde olan iki iilkenin, karsilastiklari her sorunu kendi aralarinda gizlice goriisiip

birbirleriyle fikir alisverisinde bulunmalar1 beklenir.®

[lk olarak, her iki taraf da uluslararasi politikalarinda ortak bir bakis agisina sahip
olmalidir, yani iki iilke arasinda bariz bir ¢ikar ¢atismasi olmamalidir. Ikinci olarak da
iki iilkenin yliksek oranda ticari ve ekonomik baglar1 vardir. Bunun en 6nemli kanit1 da,
iki tilke arasinda serbest ticaret anlagsmalarinin bulunmasi ya da en azindan tiglincii
iilkelere kiyasla yiiksek ticaret hacmine sahip olmalaridir. Ugiinciisii, iki iilke arasinda
silahli i birliginin gerekir. S6z konusu askeri is birligi, ikili askeri anlasmalar veya ¢ok
tarafli ortaklik anlagsmalari yoluyla saglanabilir. Son olarak, iki iilke halklarinin
birbirlerine kars1 6nyargili olmamalari; toplumda, medyada ve halkin iradesini temsil

eden hiikiimet organlarinda karalama kampanyalar1 olmamasi énemlidir.°

Giice dayali uluslararast siyasetin bir sonucu olarak ortaya cikan stratejik
iligkiler, teorik olarak iligkinin sikligina gore ya stratejik is birligi ya da stratejik ortaklik
adiyla iki sekilde tanimlanabilir. Stratejik is birligi daha kisa siireli ve sinirli bir konuda

ittifaki temsil ederken, stratejik ortaklik daha uzun stireli, daha kapsamli hedefleri olan,

"Sean Kay, p.42.

8Ciineyt Ulsever, “Camp David ruhuna goére (I): Stratejik ortaklik kavrami nedir?”, Hiirriyet,
https://www.hurriyet.com.tr/camp-david-ruhuna-gore-i-stratejik-ortaklik-kavrami-nedir-327448 [Erigim
Tarihi: 23.10.2023].

Cenap Cakmak, “Tiirkiye-ABD Iliskilerinde Stratejik Ortaklik”, Stratejik Ongérii, Say1:5, 2005, (ss.72-
87), s.76.
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i¢ politik tutarliliga dayali bir ittifaktir. Bu anlamda stratejik is birligi, stratejik ortakliga

gore daha kirilgandir.©

Erol Bilibik stratejik ortaklik ile stratejik is birligi arasindaki ayrimi su sekilde
yapmuistir:

Stratejik ortakliklar daha g¢ok teknoloji, istihbarat, ekonomik is birligi, ticaret hacminin
artirilmasi, ortak askeri teghizat ve malzeme gelistirme projelerine odaklanan devlet diizeyindeki
iliskilerken, stratejik is birligi diinyanin farkli bélgelerindeki bdlgesel sorun ve olaylara iligkin
ortak eylem ve is birligidir. Teorideki bu kavramsal farkliliklara ragmen, stratejik ortaklik ve
stratejik is birligi terimleri siklikla birbirlerinin yerine kullanilmaktadir.'*

Stratejik is birligi ve stratejik ortaklik, sifir toplamli gii¢ miicadelelerinin hakim
oldugu bir uluslararasi sistemin sonucudur. Giiniimiizde, 6zellikle stratejik ortaklik, cok
kutuplu diinya diizeninde iki ilke arasindaki iligkileri tanimlamak icin siklikla
kullanilmaktadir. Soguk Savas sonrasinda kiiresel gii¢ miicadelelerinde bulunan iilkeler,
rakiplerine gore stratejik ustiinliik elde edebilmek igin bolgesel miittefiklik arayisina
girmiglerdir. Soguk Savag doneminde kurulan ittifaklarin ideolojik olarak daha
kutuplasmis durumda olduklar1 goriilmektedir. NATO ve Varsova Pakti ideolojik
ittifaklar1 bu kapsamda en iyi orneklerdendir. Bu siirecte devletler daha kat1 bir dig
politika perspektifiyle kendi doktrinleri disindaki devletlerle iliski kurmaktan
kacinmigslardir. Stratejik iligkilerde ise devletler miittefik bulma konusunda daha rahat

hareket edebilme kabiliyetine sahiptir.?

Soguk Savas sonrasinda uluslararasi ekonomide siklikla kullanilan stratejik
ittifak ve stratejik ortaklik kavramlari, girisimcilik alaninda daha net bir sekilde
tanimlanabilmektedir. Stratejik ittifak kavrami, 1990’lardan bu yana uluslararasi
firmalar arasinda basta iiretim ve pazarlama alaninda olmak tizere ¢esitli alanlardaki is
birligi siirecini tanimlamak amaciyla kullanilmaktadir. Buna gore, uluslararasi is
diinyasinda stratejik ittifak, iki veya daha fazla bagimsiz firmanin belirli bir alanda
gerekli yetenekleri gelistirmek ve kaynaklarin etkin kullanimini saglamak igin is birligi
yapmast stirecidir. Bagka bir deyisle, yeni bir pazara girmeyi veya pazar payini artirmay1
hedefleyen biiylik bir sirket, karin1 maksimize etmek i¢in hedef pazardaki nispeten

kiiciik bir sirketle cesitli derecelerde ortaklik kurmayi hedefler. Stratejik ortakliklar,

OGiiltekin Siimer “Stratejik Isbirligi ve Stratejik Ortaklik Kavramlarina Karsilagtirmali bir Bakis”, Ege
Akademik Baks, Cilt: 10, Say1: 2, (ss.671-698),5.671.

Erol Bilbilik, Amerikan Kusatmast, Otopsi Yayinlar1, Tkinci Basim, Istanbul, 2003, 5.153-154.

2Cenap Cakmak, s.75.
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bolgesel gilic olmak isteyen bir devletin, belirlenen bir hedefe kendi kaynaklari ile
ulagamamasi ya da ayni hedefleri paylasan rakipleri ile rekabet edememesi sonucunda,

nispeten daha kiiciik bir iilkeyle yaptig1 is birligidir.!3

“Stratejik ortaklik” teriminin uluslararast politikada net bir sekilde
tanimlanmamis olmasi uygulamada ona esneklik kazandirmaktadir.** Zira devletler bu
muglak terimi istedikleri zaman ve sekilde rahatlikla kullanabilmektedir. Iki iilke
arasindaki iliski bir kez bdyle bir terimle etiketlendiginde, taraflar, terimin kapsaminin
netlestirilmesi ve yeterli kosullarin tanimlanmasi sartiyla, terimin ima ettigi
yukiimliiliiklere bagli olmay1 kabul etmis olurlar. Dolayisiyla taraflardan biri digerini

stratejik ortak olmanin gereklerini yerine getirmemekle de suglayabilmektedir.®

Stratejik ortakligin 6zii, ayn1 hedefleri paylasan 6zneler arasindaki i birliginde
yatmaktadir. Bu hedefler kilit ¢ikar gruplarmin tercihleri (refah/sosyal kalkinma
oncelikleri) veya dis cevrenin yapisi (devletin gilivenlik Oncelikleri) tarafindan
belirlenebilir. Her iki teorik yaklasimda da ortak olan 6nemli tema, kurumsal esnekligin
ve ortaklar arasindaki istisnai derecede yakin ve uzun vadeli iliskilerin paralel olarak
sirdliriilmesidir. Bu baglamda, devletlerin ortak fayda i¢in wulusal ¢ikarlarini
gbozetmekten vazgegmediklerini, ancak hedeflerine ulasmanin en iyi yolu olarak daha
fazla ig birligini gordiiklerini kabul etmek ¢ok dnemlidir. Dahasi, uzun vadeli is birligi
ile ortaklar arasinda kiiresellesme kaynakli baglantilar giiclendirilirken, ittifaklarin
temeli olan 6znelerin yasal 6zerkligi de devam etmektedir. Stratejik ortaklik hiikiimetler
aras1 bir kavram oldugu i¢in, devletlerin neden uluslar iistii 6zneler i¢cin egemenliklerinin
bir kismindan vazgegmeye karar verdiklerini ag¢iklamaya odaklanan entegrasyon
teorileri ¢cok fazla katki saglamamaktadir. Bu sebeple, stratejik ortaklik taniminin ittifak

teorisi ¢er¢evesinde tanimlanmasi daha islevsel olmaktadir.®

BNiliifer Yoriik Karakilig, “Stratejik Ittifaklarmn Olusumunda Temel Yeteneklerin Onemi: Taris-Opet
Stratejik Ittifaki1 Balanced Scorecard Ornegi”, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Cilt: 12, Say1: 21, Haziran 2009, s.203.

“Ugur Biiyiiktepe, “Tiirk-Amerikan Iliskilerinin Miittefiklik ve Stratejik Ortaklik Boyutlarmin
Karsilastirmali Analizi”, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymlanmamus
Yiiksek Lisans Tezi), Trabzon, 2006, s.145.

BUgur Biiyiiktepe, s.148.

®Lucyna Czechowska, “The Concept of Strategic Partnership As an Input in the Modern Alliance
Theory”, The Copernicus Journal of Political Science, 2013, (pp.36-51), p.42.
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1.2. littifak Kavrami

Ittifak teorisi, uluslararasi iliskilerin en ¢cok ihmal edilen alanlarindan birisidir.
Muhafazakar kuramcilar bunu genellikle giic dengesi veya bir sistemin yapist gibi
siyaset biliminin diger kategorilerinin tanimina ek olarak ele alirlar. Istatistiksel yontem
kullanan arastirmacilar genellikle ittifaklarin sayisi ve ¢atismalarin siklig1 gibi belirli
sabitler arasindaki korelasyonlara odaklanir, ancak ittifak olusumu ve sona ermesinin
siyasi siireclerine odaklanmazlar. Uluslararasi is birliginin belirli yonlerine iligskin bazi
degerli analizler yapilmis olsa da, ¢ok az sayida kuramci tutarli ve biitlinciil bir ittifak
teorisi gelistirmeye karar vermistir. Oyun teorisi veya kamu yarar1 teorisi gibi ilgili
alanlardaki teorilerden yararlanma c¢aligmalar1 olmakla beraber daha sik olarak, belirli
ittifaklar, genellikle kusurlu bir teorik icerikle, tarihsel bir perspektiften analiz edilmistir.
Ittifaklar iizerine calisan arastirma ve gelistirme merkezlerinin sayis1, bu konularda
calisan akademisyenlerin sayist ve konuyla ilgili genel kabul gérmiis literatiir goz 6niine
alindiginda, uluslararasi iligkiler bilimi igerisinde bir ittifaklar bilimi veya yaygin olarak

anlasilan bir ittifaklar teorisi oldugu varsayilabilir.!’

Uluslararas1 iligkiler alaninda, devletlerin kolektif davranislar1 entente,
koalisyon, pakt ve blok olarak da bilinmektedir. Entente, iki veya daha fazla iilke
arasinda belirlenmis hedefler dogrultusunda, ¢ok az karsilikli taahhiitle, gecici bir
koordinasyon eksikligi olarak tanimlanabilir.® Bunun en iyi drnegi Fransa ve Ingiltere
arasindaki yakinlagsmay1 simgeleyen 1904 tarihli “entente cordiale ”dir; Fransa Fas’in
siyasi statiisiinii degistirmeyecegine sdz verirken, Ingiltere Fransa’y1 Fas’taki ekonomik,
mali ve askeri yeniliklerden muaf tutmustur. Fransa ayrica Ingiltere’den 1882°de isgal
ettigi Misir’dan gekilmesini istemeyi reddetmis olmasi.’® Kiigiik Antant (The Little
Entente), 1921 yilinda Romanya, Yugoslavya ve Cekoslovakya arasinda imzalanan ikili
anlagsmalarin bir sonucudur ve Balkanlar’daki statiikonun bir devami olarak kabul
edilebilir. Sonrasinda, Versailles statiisliniin devamini isteyen Fransa, {i¢ iilke ile ayri

ayr1 anlagmalar imzalayarak ententeye katilmigtir.?

Lucyna Czechowska, p.43.

18Glenn H. Snyder, Alliance Politics, Cornell University Press, Ithaca and London, 1997, s.11.
®Fahir Armaoglu, 20.Yiizyil Siyasi Tarihi, Cilt:I-1l 1914-1995, 15.baski, Alkim Yaymnevi,
Ankara, 2005, s.30-34.

200ral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, 14.baski, imge Kitabevi, Ankara, 1989, s.17.
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Saldirmazlik paktlar1 ve ententeler gibi daha esnek yapilarin barisa katkisi ile
belirli taahhiitler igeren yazili anlagmalara dayali ittifaklarin karsilastirilmasi literatiirde
siklikla tartigilan bir konudur. Ittifak olusturma siirecinde, bir devlet genellikle
taahhiitlerini daha dar bir baglamda tanimlamaya calisirken, diger devletlerin taahhiitleri
daha genis bir sekilde tanimlanir. Dahasi, bir kriz meydana geldiginde veya iiye
devletlerden birine karsi dogrudan bir tehdit olustugunda, diger devletler prestij ve
giivenilirliklerini kaybetmemek i¢in ittifak anlagsmasinin yorumlanabilir ve esnek
maddelerini kullanmak yerine, yardim etme konusundaki isteksizliklerini rasyonalize
etmeye caligirlar. Devletlerin, 6zellikle de biiyiik gii¢lerin en biiyiik korkularindan biri
giivenlik agigidir. Ulkeler genellikle baris zamaninda degil savas patlak verdiginde

ittifak taahhiitlerini yerine getirirler. 2

Bir ittifak ile bir antant arasindaki temel fark, ittifaklarin caydirici bir isleve sahip
olmasidrr. ittifaklarm en 6nemli islevlerinden biri miittefiklerini kontrol altinda tutmak
ve onlardan gelebilecek potansiyel tehditlerin dniine gegmektir. Ittifaklarm ii¢ temel
sorunu; taahhiit anlasmalarinda esnekligin olmamasi, devletlerin taahhiitlerini yerine
getirmeyip giivenilirliklerini kaybetme korkusu ve biiyiik ortagin baskisina maruz
kalmaktir. Ancak totaliter rejimlerde ittifak anlagmalarina uyum, demokratik
rejimlerdekinden biraz daha farkli olabilmektedir. SSCB ve Cin arasindaki 1950 ve 1955
tarthli dostluk anlagmalarinda oldugu gibi, bir 6nceki hiikiimet tarafindan imzalanan
anlagmalar yeni hiikiimet tarafindan goz ardi edilebilir. Burada 6nemli olan, ittifak
antlagmalarmin yapisidir. Antant gibi daha esnek bir yapmn islevselligine
odaklanilarak, ittifak  antlagsmalarinin  bazi  dezavantajlariin  asilabilecegi

savunulmaktadir.?

Koalisyonlarin sekli ve stiresi ittifaklar ve paktlardan farklidir. Koalisyonlar
genellikle belirli bir amag ve siire i¢in kurulur. Ornegin, 2003 senesinde Irak’a kars
olusturulan koalisyonda, taraflar operasyon tamamlandiktan sonra dagilmistir. Bugiin
Uluslararast Giivenlik Yardim Giicii (ISAF) NATO liderliginde 48 iilkeden olusan bir
koalisyon tarafindan desteklenmektedir. Dolayisiyla koalisyonlar ittifaklara gére daha

fazla devletten olusma egilimindedir.

ZIRobert A. Kann, “Alliances versus Ententes”, World Politics, Vol.28, No.4, 1976, (pp.611-621), p.611.
22Qral Sander, s.375.
23Glenn H. Snyder, Alliance Politics, Cornell University Press, Ithaca and London, 1997, s.12.

19



“Blok™ terimi Soguk Savas sirasinda yaygin bi¢imde kullanilmaya baslanmuistir.
Genelde beraber hareket etme egiliminde olan birliktelikleri tanimlamak i¢in kullanilir.
Bu anlamda ozellikle ellilerde eski Dogu Bloku ve Bati Bloku gibi terimler en iyi
orneklerdir. Blok tipi ittifaklar, ittifaklarin kapsamindan daha fazlasini, devletlerarasi

iliskilerde olabilecek hemen her seyi kapsar.?*

Pakt ve ittifak terimleri siklikla literatiirde birbirlerinin yerine kullanilmaktadir.
Bazi ittifaklarin yazili bir anlasmasi1 olmamasina ragmen Amerika-Israil veya Sovyetler
Birligi-Misir 6rneginde oldugu gibi, genelde paktlarin yazili bir anlasmasi vardir.
Varsova Pakti, Balkan Pakti ve Bagdat Pakt1 bunlara 6rnek gosterilebilir. 1990’lardan
bu yana, Soguk Savas gelenegi nedeniyle “ortak c¢ikar” baglaminda devletlerarasi
iligkileri tanimlamak i¢in kullanilan “stratejik ortaklik” yerine “koalisyon” terimi
siklikla kullanilmaktadir. Soguk Savas sozliigiiniin en yaygin kullanilan terimlerinden
biri olan ittifaklar, 6tekine karsi giivenlik saglamak {izere tasarlanmis ve ideolojik
dogmalara dayali esnek olmayan yapilar olmakla birlikte, iiyeler ancak olasi bir

“catisma” nedeniyle bir araya gelirdi.?®

Stratejik ortakliklar c¢ikar ittifaklaridir ve iiyelerin kilit konularda en azindan
benzer paradigmalara sahip olmalarin1 gerektirir. Bu baglamda, ittifaklarin “gereklilik”
tarafindan yonlendirildigini, stratejik ortakliklarin ise “disaridakiler” tarafindan
yonlendirildigini sdyleyebiliriz. Buna ek olarak, pakt, blok ve askeri koalisyon gibi
terimler bazen iki iilke arasindaki yakin iliskiyi yansitmak i¢in kullanilir. Bakildiginda
stratejik ortakliklar Soguk Savas sonrasi konjonktiiriin kosullarina gore sekillenen bir
iligski bigimiyken, pakt ve bloklar askeri iliskilerden 6nce gelen daha giivenlik odakli
yapilardir. Bu kavramlar arasinda benzerlik olsa da, olusma nedenleri ya da yollari

acisindan birgok farklilik bulunmaktadir. 28

Uluslararasi iligkilerin en tartismali konularindan birisi olan ittifaklar, tarih
boyunca devletlerin dis politikada kullandig1 en 6nemli araglarindan birisi olmustur. Bu
konuyla ilgili arastirmalar antik ¢aglara kadar uzanmaktadir. Thucydides’in tinlii eseri

“Peloponez Savaglar:” ittifak iliskilerini detayli bir sekilde incelerken, antik Cin ve

24Faruk Sénmezoglu, Uluslararas: Politika ve Dis Politika Analizi, 4.baski, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 2005, s.327-328.

2N. J. Rengger, Treaties and Alliances of the World, Gale Research Co., New York, 1990, p.6.
2N. J. Rengger, p.6.
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Hindistan’da da bu konuyu ele almis eserler vardir. Sun Tzu’nun Savas Sanati ve
Niccolo Machiavelli’'nin Prens adli eserleri de ittifak iliskilerine dair bilgiler

icermektedir.?’

Bu kadar eski bir ¢alisma konusu olmasina ragmen, kavramin net bir tanimi
tizerinde hala bir fikir birligi yoktur. Mevcut tanimlarin ¢ogu ittifak kavraminin giivenlik
boyutunu vurgulamakta ve devletlerin ulusal giivenliklerini ortaklasa saglamak igin
siklikla ittifaklar kurduklarini savunmaktadir. En basit ifadeyle ittifak kavramu,
birbirlerine siyasi/askeri yiikiimliiliikler ve faydalar saglayan taraflar arasindaki bir

koalisyon anlasmasi olarak tanimlanabilir.?®

Ittifak iliskilerini analiz eden teorik ¢alismalarin bir kismi ittifaklarm olusumunu
dis faktor ve tehdit algilamalarina baglarken, diger yaklasimlar daha ¢ok i¢ faktor ve
tehdit algilamalarina odaklanmaktadir. Bu konuda en yaygin goriis, devletlerin ulusal
giivenliklerini saglamak i¢in ittifak arayisina girdikleri yoniindedir. Stephen M. Walt
ittifak kavramini; iki veya daha fazla egemen devlet arasinda giivenlik konularinda is
birligi yapmak iizere kurulan resmi ya da gayri resmi bir iligki olarak tanimlamaktadir.
Glenn H. Snyder’a gore ise ittifak; iiyelerin kendi gilivenliklerini saglamak i¢in diger
devletlere kars1 askeri giic kullanmalarin1 ya da kullanma tehdidinde bulunmalarini

onlemek icin olusturulan resmi bir devletler koalisyonudur.?

1.3. Stratejik Ortakhk ve Ittifak Arasindaki iliski

Stratejik ortaklik kavramindaki bir diger karigiklik da “stratejik ortakliklar”,
“koalisyonlar” ve “stratejik ittifaklar” terimleri arasindadir. Stratejik ortaklik ve stratejik
ittifak genellikle birbirinin yerine kullanilmaktadir. Asil tartisma “stratejik ortaklik” ve
“ittifak” terimlerinin ne dl¢tlide birbirinin yerine kullanilabilecegi ve hangisinin digerini

kapsadigi ile ilgilidir.*

2'Esme Ozdasli, “Stratejik Ortaklik Kavrami ve Azerbaycan’in Israil Politikas1”, Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Ana Bilim Dali Doktora Tezi, Isparta, 2012, s.20.

28Ahmet Emin Dag, Uluslararas: Iliskiler ve Diplomasi Sézligii, Gelistirilmis ikinci Baski, Anka
Yayinlari, Istanbul, 2005, s.27-28.

2%Stephen M. Walt, The Origions of the Alliances, Cornell University Press, New York, 1987, p.12.
%¥Cenap Cakmak, s.75.
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Soguk Savas sonrasi donemde, ittifak ve stratejik ortaklik terimleri devletler
arasindaki yakin iligkileri tanimlamak i¢in siklikla kullanilmistir. Stratejik ortaklik
taniminda da belirtildigi gibi, ittifak ve stratejik ortaklik arasinda net bir ayrigma yoktur.
Bazilart stratejik ortakliklari ittifakin gelismis bir sekli olarak goriirken, digerleri
stratejik ittifaklarin ittifaklar1 da iceren daha genis bir is birligi siireci oldugunu
savunmaktadir. Stratejik ortakligin ittifaktan sonraki adim oldugunu savunanlar,
stratejiyi genis anlamda yorumlayanlardir. Buna gore, stratejik ortakligi olan iilkeler
genellikle zaten askeri bir ittifakla birbirine baglidir. Stratejik ortaklik, iki miittefikin
daha fazla alanda is birligi yapacag: anlamina gelir. Ittifak kavrami her seyden dnce
askeri bir iliski bigimidir ve genellikle savunma ve giivenlik alaninda is birligini icerir
ya da Oncelikle gerektirir. Stratejik ortaklik kavrami ise askeri iligkilerle sinirh
kalmayan, diger alanlar1 da kapsayan ve hatta gerektiren bir iliski modelidir. Stratejik
ortaklik modeli, daha 1990’lh yillarda, mevcut Tiirk-Amerikan ittifakinin askeri-
giivenlik odakl1 bir iliski olmasina tepki olarak ve iliskiye ticari, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel boyutlar ekleme istek ve ihtiyacinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
acidan bakildiginda stratejik ortaklik, iligkide ittifak boyutunu da igermektedir.
Dolayisiyla ittifak iliskisini iceren ya da diger alanlarla tamamlayan bir iliski

modelidir.3!

Ancak askeri iligkiler agisindan ittifaklar stratejik ortakliklardan daha 6nemlidir
clinkli genellikle savunma ve gilivenlik anlagmalarina dayanirlar ve bu nedenle daha
somut ve baglayici diizenlemeler saglayabilirler. Ote yandan stratejik ortaklik, her ne
kadar bu kadar net olmasa da, daha genis alanlarda is birligini gerektirir. Elbette iki tilke
arasinda siyasi bir sorun yoksa ve askeri iligki en az anlagsmaya dayali bir ittifak kadar
yakinsa, diger alanlarda is birligi stratejik ortaklik i¢in bir 6n kosuldur. Sonug olarak,
stratejik ortaklik “miikemmel askeri ittifaki diger tiim alanlara yayma girisimi” olarak

yeniden tanimlanabilir.32

Soguk Savas doneminde uluslararasi sistem “ortak tehdit” kavrami iizerine insa

edilmis ve “ortak cikar” boyutu devletleraras: iligkilerde ikincil planda kalmistir.

31Giiltekin Siimer, s.673.

%2Nuh Yilmaz, “Stratejik Ortakliktan Model Ortakliga: Tiirkiye’nin Bagimsiz Dis Politikasinin Etkileri”,
icinde Tiirk Dis Politikast Yilligi 2010, der. Burhanettin Duran, Kemal Inat ve Mesut Ozcan, SETA
Yaymlari, Ankara, 2011, (s5.552-553).
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1991°den bu yana yasanan radikal degisim, ittifak iliskilerini geleneksel goriisten ¢ok
daha kapsayici hale getirmistir. Ittifaklarin kurulmasinda temel kriter ortak tehdit
algisidir ve tek basina kendini giivence altina alamayan bir devlet ittifakta yer alarak
tehdidi ortadan kaldirmaya calisir. Ote yandan stratejik ortaklik, devletlerin stratejik
hedefleriyle iliskilidir. Stratejik hedef, devletlerin stratejik dengesini korumak amaciyla
manevra yapmasidir. Bu sebeple, her ittifakin stratejik bir boyuta sahip olmasi
beklenemez. Stratejik bir ittifak stratejik bir hedef gerektirir ve devletler bu hedef
dogrultusunda birlikte caligmalidir. Yeni bolgesel stratejik yonelime yanit olarak bu
ortakliklar askeri, istihbarat ve siyasi alanlarda ¢ok boyutlu is birligini igermektedir.
Ittifaklar temelde “giivenlik” kaygilarina dayanirken, stratejik iliskiler Sami Kohen’in

ifadesiyle; askeri, siyasi, ekonomik, ticari, kiiltiirel vb. alanlarda “derin ve genis”

iliskilerdir.®®

Bu anlamda stratejik ortakliklar, ittifakin tehdit odakli giivenlik konseptinin
Otesinde, olusabilecek yeni firsatlarin siyasi ve ekonomik kazanimlara
donistiirtilebildigi bir is birligi siirecini temsil eder. Genel olarak taraflar arasindaki
stratejik iligkiler askeri, siyasi veya ekonomik bir iligki bigimi olarak degerlendirilirken,
ittifaklar daha ¢ok “ortak tehdit” kavramina dayali askeri is birligine dayanmaktadir

ancak literatiirde iki kavram net bir sekilde ayiran bir siniflandirma bulunmamaktadir.

Bu tanimlarin aksine Efraim Inbar, ittifak baglarini, “stratejik ortakiiktan daha
tist diizey bir iligki ” olarak tanimlarken, stratejik ortaklig1, “iki iilkenin ortak bir miisteri
lizerinde bulusmasi ve bu sorun iizerinde ortak bir pozisyon olusturmasi” olarak
tanimlanustir.3* Ancak Inbar’in goriisiiniin aksine, stratejik ortakliklarm ittifaklardan bir
sonraki asama oldugu goriisii cok daha yaygindir. Buna gore stratejik ortakliklar askert,
siyasi veya ekonomik olmak tizere bir¢ok farkli is birligini icermekte ve dolayisiyla

giivenlik amacl ittifaklar1 da kapsamaktadir.

Raymond Aron ittifaklar1 kalict ve gegici olmak tizere iki grupta incelemistir.
Aron’a gore gegici ittifaklar “ortak bir diisman” temelinde kurulur ve bu diisman ortadan

kalktiginda ittifak varlik nedenlerini kaybeder.®® Soguk Savas ittifaklar1 gecici ittifaklara

33Sami Kohen, “ABD ile Yeni Ortaklik”, Milliyet, https://www.milliyet.com.tr/yazarlar/sami-kohen/abd-
ile-yeni-ortaklik-369255, [Erisim Tarihi: 15.10.2023].

%4Cenap Cakmak, s.74.

%Raymond Aron, Peace and War: A Theory of International Relations, Transaction Publishers, New
Jersey, New Bruswick, 2003, p.27.
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en iyi ornektir. Bat1 ya da Dogu blogu korkusuyla kurulan bu koalisyonlar 1991°den bu
yana iglevlerini biiylik 6l¢iide yitirmislerdir. Kalict ittifaklarda devletler zaman zaman
cikar ¢atismalari yasayabilir, ancak bu, bu devletlerin “yakin gelecekte terorle miicadele
kamplarina yerlestirilecegi” anlamina gelmez. Aron, ABD ile Ingiltere arasinda 20.

yiizy1lda baslayan iliskiyi kalic1 bir ittifak olarak degerlendirmektedir.3®

Aron’un tanimina gore, Soguk Savas sirasinda “ortak tehdit” nedeniyle bir araya
gelmis NATO ve Varsova Pakt1 gegici, ortak ¢ikarlarin evrimi olarak tanimlanabilecek
stratejik iliskiler ise kalici ittifaklardir. Bugiin, Soguk Savas doneminde NATO ve
Varsova Pakti i¢inde yakin is birligi i¢inde olan iilkelerin bircogunun farkl taraflarda
yer aldig1 diisiiniildiigiinde bu ayrim daha net anlasilabilmektedir. Ornegin, NATO
ittifak tiyesi olan Tiirkiye ve Yunanistan’in bugiin bir koalisyon olusturmasi ¢ok zordur.
Benzeri sekilde, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Bulgaristan ve Macaristan gibi
Varsova Pakti lyelerinin, NATO iiyeligi tehdidi karsisinda kurulan ittifaklarinin

geciciligine bir baska ornektir.3’

Ittifaklar; askeri ittifaklar veya siyasi ittifaklar olarak da ayrisabilmektedir.
Ancak, devletler arasinda is birligini iceren koalisyon iligkileri analiz edilirken,
genellikle tek yonlii is birliginin birgok alana yayildigi goriilmektedir. Bu nedenle bazi
yazarlar ittifaklarin daha genis tanimlanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu genis
tanim, “ittifak™ ve “stratejik iliski” kavramlari arasinda ayrim yapmanin zor olmasinin

temel nedenidir.

Ittifak diizenlemelerinin siirekliligi ve etkinligi taraflar arasindaki iliskinin
boyutuna da baglidir. Miittefik devletler arasindaki olas1 anlagmazliklar koalisyonun
caydirict etkisini azaltir ve hedeflerine ulasmasini zorlastirir. Bu acidan bakildiginda,
“zoraki ittifaklar” olan ittifaklar, varliklarinin kaynagi olan ortak diigmanin ortadan
kalkmasiyla kolayca yok olabilir veya islevlerini biiyiik dlclide yitirebilir. Stratejik
ortakliklar ise genis bir yelpazede siyasi, ekonomik ve ticari alanlar1 kapsadigi i¢in daha
zor ve zaman alic1 bir iliski bigimi olarak degerlendirilmektedir. Ancak ortak diigmanin

ortadan kalkmasiyla birlikte, askeri ittifaklarn varlik nedeni de sorgulanabilir. Ornegin

%Raymond Aron, p. 28.

$"Michael Riihle, “NATO Ten Years After: Learning the Lessons”, NATO Review,
http://www.nato.int/docu/review/2011/11-september/10-years-sept-11/EN/index.htm, [Erisim Tarihi:
13.10.2023].
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Sovyet tehdidine karsi olusturulan NATO, 1991°de SSCB’nin yikilmasmin ilan
edilmesiyle varlik nedenini yitirmistir. Bu durum NATO’nun varliginin sorgulanmasina

yol agmus, ancak yeni diismanlar ortaya ¢iktig1 icin tartisma simdilik askiya alimustir.3®

Stratejik ortaklik kavrami ¢ok kutuplu diinya diizenine uygun olarak ikili
iliskileri tanimlamak igin siklikla kullanilmaktadir. Kaynaklarina yonelik potansiyel bir
dis tehditle bas edemeyen devletlerin ittifak arayisina girdigini savunan teoriler, bu

durumu “giiclerin birlestirilmesi” olarak adlandirmaktadir.®®

Stratejik is birligi ve ittifaklar sifir toplamhi giic miicadeleleriyle karakterize
edilen bir uluslararas1 ortam gerektirir, ¢iinkii stratejik iliskileri canli tutan kiiresel gii¢
miicadelesidir. Bu anlamda stratejik iliskiler, stratejik tistiinliik hedeflerine hizmet eden
bir tiir ittifaktir. Dolayisiyla, Soguk Savas doneminde oldugu gibi jeopolitik miicadele
oyunun kurali haline geldiginde, stratejik iligkiler i¢in elverisli bir ortam saglanmais olur.
Boyle bir ortamda kiiresel giiclerin bolgesel aktorlere yonelme arzusu, yukarida da
belirtildigi gibi, arzu ettikleri hedeflere tek baslarina ulasma giiciinden
kaynaklanmaktadir. Bir taraf diger kiiresel giicii giic miicadelesinin disina ittiginde,
bolgesel miittefik arayisinin devreye girmesi dogaldir. Ayni zamanda taraflar, kiiresel
giic miicadelesinin ilerlemesi i¢in hayati 6nem tasityan bolgesel aktorleri ele gegirmek
istemezler. Iste bu noktada stratejik iliskilerin kurulmasi ve bunlarm ittifaka doniismesi
anlam kazanir. Stratejik ortaklik ve ittifak kavramlar1 arasindaki en 6nemli farklardan
birisi, ittifaklarin genellikle resmi bir metne dayanmasi ve yasal kisitlamalarla
desteklenmesidir. Stratejik ortakliklarin agik¢a tanimlanmamis olmasi nedeniyle net bir
yasal dayanagi bulunmamaktadir. Devletlerin bir ittifaka katilimi genellikle zorlayici
nedenlerden kaynaklanir. Giiglii dis tehditlerle kars1 karsiya olan bir devlet ya da
devletler grubu kendi giivenligini saglayamiyorsa, bir ittifaka katilmak isteyecektir.
Ikinci olarak, bir devlet ya da devletler grubu kendi giivenligini saglamanin maliyetini
azaltmak icin de bir ittifak kurabilir. ittifakin bilindik mantigimin altinda yatan bu
nedenler, bir ittifakin stratejik d6nem kazanmasi i¢in yeterli degildir, ¢linkii boyle bir

ittifaka dahil olan devletlerin birincil kaygis1 hayatta kalmalarin1 veya giivenliklerini

%Michael Riihle, “NATO Ten Years After...”
¥Esme Ozdasly, s.29.
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saglamaktir. Hayatta kalma ve giivenlik kaygis1 tasiyan ittifaklarin stratejik bir boyutu

yoktur, zira bu devletler i¢in bir zorunluluk anlamina gelir.*

Dolayistyla stratejik ittifak, stratejik bir hedef dogrultusunda farkli diizeylerde

birlikte hareket eden iki veya daha fazla devletin is birligi olarak tanimlanabilir.

1.4. Bolgesel Gii¢ Kavram

Ittifaklar uluslararasi politikada yer alan temel bir &zelliktir. Realistlerin
gorlisiine gore uluslararas1 yapidaki istikrarsizlik devletlerin giivenligi i¢in tehdit
olusturur ve devletler olas1 tehditlere karsi giivence saglamak amaciyla ittifaklar
kurarlar. Ancak devletler yine de bu ittifaklara ¢ok fazla giivenmez ve kendi
giivenliklerini garanti altina almalarin1 saglayacak bir giice ulasmaya calisirlar.
Maksimum gii¢ arzusuyla hareket eden tiim devletlerin birbirlerinin bdyle bir hedefe
ulagmasini engelleme c¢abalar1 sonucunda ortaya ¢ikan giic dengesi de uluslararasi

istikrarin saglanmasi agisindan énemli bir faktordiir.*

Konjonktiirdeki degisiklikler, devletleri zaman zaman gilivenlik arayisina
girmeye zorlar ve devlet giiciinii artirmak tek basina bu amaca hizmet etmeyebilir.
Sistem tarafindan tesvik edilen davranis her zaman daha gii¢lii olanin pesinden gitmek
degil, onu dengelemektir. Bu nedenle, devletler giic dengesini kendi lehlerine
tyilestirmek istediklerinde zayif devletler bazen zayif tarafa katilmayi tercih etmek
isteyebilir ciinkii giiglii taraf onlara ustiinliik kurmakta, tehdit etmekte ve giiven
vermemektedir. Giivenlik ve savunma ihtiyaglarinin ortak karsilanmasi kosuluyla, zay1f
taraftaki devletler bir araya gelerek kendilerini daha gilivende ve rahat hissedecekleri

arayislara girebilirler.

Basta Hans Morgenthau olmak iizere realistler tarafindan ortaya atilan giicler
dengesi kavramimin {i¢ farkli boyutu vardir.*> Bunlardan ilki, “denge analojisinin

onerdigi olciim dogrulugu ile siyasi giiciin olgiilmesinin imkansizligr arasindaki

40Siimer Giiltekin, “Stratejik Isbirligi ve Stratejik Ortaklik Kavramlarma Karsilastirmal bir Bakis”, Ege
Akademik Baks, Cilt: 10, Say1: 2, (ss.671-698), 5.672.

“Stephen M.Walt, “Testing Theories of Alliance Formation: The Case of Southwest Asia”,
International Organization, Vol.42, No.2, Spring 1988, (pp. 275-316), p.277.

“2William Moul, “Dangerous Balances, 1816-1989: A Simple Theory With Longitudinal Evidence”,
Review of International Studies, VVol.28, 2002, (pp.657-676), p.657.
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celigki’dir. Siyasi glicii 6lgmek, yani matematiksel olarak ifade etmek imkansizdir,
¢linkii giic metrik veya standart birimlerle dlgiilemez. Bu sebeple giicler birbirine yakin
oldugunda, bu mechulliik devletleri genellikle savas yerine barisa yonlendirir. Ancak
ayn1 zamanda savasmayan iki kiginin dost mu yoksa diigman m1 oldugu olasi durumda
hangi tarafta savasacag1 konusundaki belirsizligin de temelini olusturur. Ittifak, kimin
kiminle savastigr konusundaki belirsizligi azaltmak i¢in 6nemli bir aragtir. Giigler
dengesi teorisinde ittifaklar giigleri bir araya getirmenin bir araci olarak goriiliir, ancak
devletler ittifaklar1 ve ittifak tehdidini diger devletleri uzak tutmak ya da onlarin
destegini kazanmak veya esirgemek ic¢in oldugu kadar is birligini saglamak i¢in de
kullanirlar. Giivenlik s6z konusu oldugunda, ittifak arayislar1 ve uygun devletlerle

ittifaklar kurulmasi kaginilmazdir.®

Glic dengesi teorisini test etmenin en iyi yolu ittifaklarin nedenlerini
incelemektir. Teorinin cesitli versiyonlarinda ortak olan, zayif devletlerin giicli
devletlere kars1 ittifaklar kurmasidir. Devletler genellikle ya dis tehditleri dengelemeyi
ya da daha gii¢lii devletin pesinden gitmeyi secerler. Dengeleme, devletlerin tehditkar
bir devleti caydirmak ya da saldirmasi halinde galip gelmek igin birlikte ¢calismasidir.
Ote yandan, giicliiyii takip etmek, devletlerin gii¢lii devletin tehdidini giivence altina
almak ya da basarilarindan faydalanmak i¢in onunla is birligi yapmasidir. Eger devletler
glic dengesi politikas1 izlemeye daha meyilli olurlarsa, giiglii devletler birgok
uluslararasi durumda daha kolay hareket edebilirler. Diger devletler saldirganlik
karsisinda birlesir, bu nedenle devlet adamlar1 birlesme olasiligina ragmen diger

devletlere kars1 saldirgan politikalardan kaginma egilimindedir.*

1.5. Bolgesel Giivenlik Kavram

Giivenlik kavrami gesitli dilbilimsel tanimlamalara ve uzantilara konu teskil
etmistir. Baslangicindan bu yana, kelimenin en genel ve temel anlami1 “sikint1 i¢inde
olma ve riskten kaginma durumu” olmustur. Tehdit ve risk algilar1 zaman iginde
genisledikce, giivenlik kavrami da farkli sekillerde tanimlanmistir. Terim, uluslararasi

iligkiler disiplininde bugiinkii anlamiyla ilk kez iinlii Yunan filozof Thucydides

“William Moul, s.658.
#Stephen M.Walt, 5.276-278.
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tarafindan “Peloponez Savaslar1 Tarihi” adli eserinde Atinalilarin Spartalilara karsi
yasadig1 sikintilart anlatmak i¢in kullanilmistir. Bugiin siyaset biliminde siklikla
kullanilan reelpolitigin temel argiimani, ilk olarak Thucydides tarafindan “bellum

omnium contra omnes” (herkesin herkese karsi savasi) terimi olarak ifade edilmistir.*®

Giivenlik olgusu insanlik tarihi kadar eski olmasmma ragmen bu alandaki
akademik caligmalar gorece yenidir. Uluslararasi iligkilerin temel alanlarindan biri olan
giivenlik, Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana calisilsa da ilk calismalar kavramin
kapsamint smirlandirmig ve giivenligin askeri boyutunu temel alan geleneksel
uluslararast iliskiler yaklasimi olan realist yaklasima gore degerlendirmeler

yapilmistir.*

Bolge tanimu, belirli sayida komsu devlet arasindaki din, dil, tarih veya ideolojik
inang benzerliklerine dayanan bir sosyo-kiiltiirel analiz kategorisidir. Buna gore, komsu
iilkeler arasindaki sosyal, ekonomik ve kiiltiirel benzerlikler bir i¢ jeopolitik birim

olusturur ve bolge iilkelerinin sorunlari birbirinden bagimsiz diisiiniilemez.*’

Uluslararas iliskilerin kurucu teorilerinden biri olarak kabul edilen realist teori,
devleti uluslararasi iligkilerde temel aktor olarak gormekte ve devletlerin gilivenligini
saglayacak merkezi bir otoritenin olmamasi nedeniyle uluslararasi sistemin anarsik bir
yapiya sahip oldugunu iddia etmektedir. Uluslararasi ortam anarsik bir yapiya sahip
oldugu icin en 6nemli sorun devletin glivenligini saglamaktir ve bu asamada her devlet

kendi giivenligini saglamakla yiikiimliidiir.*®

Realist goriige gore, ulusal giivenlik konular1 uluslararas1 politikanin glindemini
olusturur ve gilivenligi oncelikle askeri unsurlarla ilgili bir konu olarak ele alir. Ulusal
giivenlik konular1 askeri ve siyasi konulardan ortaya ¢ikar ve realistler tarafindan yiiksek
politika olarak adlandirilir. Buna ek olarak, devleti etkileyen ekonomi, saglik, cevre ve

diger konular ikincil dneme sahip diisiik politika olarak kabul edilir.*

“David A. Baldwin, “The Concept of Security”, Review of International Studies, 1997, (pp.5-26), p.5.
%Sait Y1ilmaz, “Giicsiiz Gii¢”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, (3), 5, 2007, (ss.67-103), s.70

47Alexander Wendt, “Anarchy Is What States Make of It: The Social Construction of Power Politics.”
International Organization, Vol. 46, No. 2, 1992, (pp.391-425), p.392

“Davut Ates “Uluslararasi iliskiler Disiplininin Olusumu: Idealizm/Realizm Tartismasi ve Disiplinin
Ozerkligi”, Dogus Universitesi Dergisi, (10), 2009, (ss.11-25), s.17.

#Tarik Oguzlu “Diinya Diizenleri ve Giivenlik: Ulus-Devlet Giivenlik Anlayis1 Asiliyor mu?”, Giivenlik
Stratejileri Dergisi, (6), 2007, (ss.7-42), s.14.
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Bolgesel giivenlik, belirli bir cografi bolgedeki iilkelerin giivenlik, istikrar ve
ortak ¢ikarlarin korunmasinmi saglamak icin gosterdikleri kolektif caba ve aldiklar
tedbirleri ifade eder. Siyasi istikrarsizlik, terfrizm, smir asan suglar, bolgesel
anlagmazliklar ve salgin hastaliklar veya dogal afetler gibi geleneksel olmayan cesitli
giivenlik tehditlerinin ele alinmasini igerir. Bu ¢abalar is birligini tesvik etmeyi, uluslar
arasinda giiven insa etmeyi ve bolgede baris1 korumay1 amaglar. Siyasi agidan bolgesel
giivenlik, istikrarli ve seffaf siyasi sistemlerin saglanmasi i¢in iyi yonetisim, demokrasi
ve insan haklarina sayginin tesvik edilmesi anlamina gelir. Ekonomik ag¢idan ise bolge
uluslarmin refah ve esenligini arttirmak icin ticaret, yatirnm ve ekonomik entegrasyonun
tesvik edilmesini icerir. Askeri boyutlar, ¢atismay1 6nlemek ve bolgenin savunmasini
saglamak i¢in glic dengesinin korunmasi, silahlarin kontrolii ve kriz ydnetimine
odaklanir. Cevresel boyut, bolgenin ekosistemlerini korumak ve potansiyel istikrarsizlik
kaynaklarini ele almak i¢in iklim degisikligi, dogal afetler ve kaynak yonetimini ele
almay1 igerir. Son olarak, sosyal boyut, bolgedeki tiim insanlarin refahini ve katilimini
saglamak icin sosyal esitsizliklerin ele alinmasini, egitim, saglik ve sosyal uyumun
tesvik edilmesini igerir. Bolgesel giivenlik ¢alismalarinda iki teori ya da yaklagim ortaya
¢ikmistir. Bunlardan biri Karl Deutsch’un Giivenlik Toplulugu Teorisi, digeri ise Barry
Buzan ve meslektaglari tarafindan gelistirilen Bolgesel Giivenlik Kompleksi Teorisidir
(RSCT).%®

1.6. Stratejik Ortaklik ve Bolgesel Giivenlik Arasindaki iligki

Ittifaklarin uluslararasi is birligi ve giivenlik iizerinde farkli derecelerde etkisi
vardir. Giivenlik devletler tarafindan satin alinabilen bir olgu degildir, ¢esitli girdilerin
bir sonucu olarak olusur. Bu anlamda devletler giivenligin hem iireticisi hem de
tiiketicisi konumundadir. Giivenligin endiistriyel kapasite, dogal kaynaklar ve egitimli
niifus gibi iiretken faktorlerin bir sonucu oldugu sdylenebilir. Manipiile edilemeyen bu

faktorlerin yarattigi glivenligin yam sira devletler gerektiginde manipiile edilebilen

SOFikret Birdisli, “Bolgesel Giivenlik”, icinde Giivenlik Calismalari, ed. Oktay Bingdl, Ali Bilgin Varlik,
Cilt:1, Istanbul Arel Universitesi Yayinlari, 2021, (pp.335-357), p.340.
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faktorleri de kullanarak giivenliklerini artirmaya yonelik adimlar atarlar. Bunlardan en

onemlileri silah alimi1 ve askeri ittifaklardir.!

Giivenlik, cogunlukla silahlanmadaki artisla dogru orantili olarak artar, ancak
yiiksek silahlanma seviyelerine ulasildiginda artis orani azalabilir. Bu durum ittifaklar
icin farkhidir. Bazi ittifaklar devletlerin giivenligini arttirirken, bazilar1 hi¢ katkida
bulunmayabilir ve hatta bazilar1 devletleri ittifaktan dnce olduklarindan daha riskli bir
konuma sokarak giivenligi azaltabilir. Istenen giivenlik seviyesine ulasmak igin gereken
silah ve ittifak karisimina karar verirken, devlet ayn1 zamanda her bir iiretici faktoriin
maliyetini de gbz Oniinde bulundurmalidir. Burada s6z konusu olan maliyet, karar
vericinin karar vermek i¢in yapmaya razi oldugu fedakarliklardir. Silahlanmanin
maliyeti nispeten agik ve net bir sekilde Ol¢iilebilirken, ittifaklarin maliyetini tahmin
etmek zor ve karmasiktir. Devletlerin karsilikli anlagmalar veya vaatlerle temsil edildigi

durumlarda, ittifaklarin istenen davranisi sergilemesi beklenir.%?

Bazi devletlerin giivenlik kaygilar1 olmadig1 halde koalisyon kurma ¢abalarinin
temel nedeni, simirli kaynaklarini gilivenlik amagli silahlanmaya harcamak yerine
ittifaklar yoluyla ¢éziim aramalar1 ve bu tercihle kendi i¢ toplumsal sorunlarina daha
fazla kaynak ayirabilmeleridir. Bu ikilem ittifak literatiirinde “guns versus butter
dilemma” ikilemi olarak anilmaktadir.® Ittifaklar aym zamanda giivenlik
saglayabildikleri i¢in de tercih edilmekte ve devletlerin kit kaynaklar: silahtan ziyade
refaha yonelmektedir. Dolayisiyla sadece giivenlik kaygilar1 degil, i¢ siyasi sorunlar ve

ekonomik talepler de ittifaklarin nedenleri arasindadir.>

Ittifaklarin giic dengesi sisteminin temel bir pargasi oldugu agiktir. Bu baglamda
ittifaklar, devletlerin belirli hedeflere ulasmak i¢in kullandiklar1 kaynaklar olarak

goriilebilir. Bunun bir nedeni, devletin miittefiklerinin giicliyle kendi kaynaklarindan

IMichael F. Altfeld, “The Decision to Ally: A Theory and Test”, The Western Political Quarterly, Vol.37,
No.4, December 1984, (pp.523-544), p.525.

S2Murat Cnar, “Uluslararasi Iliskilerde Miittefiklik Kavrami ve Bu Cercevede Tiirkiye-Amerika Birlesik
Devletleri Iliskisinin Degerlendirilmesi”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi,
Ankara, 2014, s.65.

%Guns or Butter, Savunma harcamalar ile Sivil tiikketim mallarina yapilan yatirimlarin dengelenmesini
aciklamak icin kullanilmistir. Nazi Almanyasi’nda Joseph Goebbels:”Yagsiz yasayabiliriz, ama barisa
olan sevgimize ragmen, silahsiz yasayamayiz. Yag ile ates edemezsiniz ama silahla, evet” demistir. Aym
y1l Hermann Goring bir konusmasinda “Silahlar bizi gii¢lii kilar, ama yaglar sadece sismanlatir” demistir.
https://political-economy.com/guns-or-butter/ [Erisim Tarihi: 10.10.2023].

% Anessa L. Kimball, “Political Survival, Policy Distribution and Alliance Formation”, Journal of Peace
Research, VVol.47, No.4, 2010, (pp.407-419), p.408.
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daha fazlasini yapabilmesidir. Bir digeri ise rakip ittifaklara kars1 uluslararasi sistemin
denge ve istikrarin1 korumaktir. Ote yandan savasta yalniz olmak degil, miittefiklerle
birlikte savagsmak ve onlarin imkanlarim1 kullanmak da kot bir secenek degildir.
Nihayetinde temel ilke, bir ittifakin bir devletin giivenligini arttirmasi ya da en azindan

zayiflatmamasidir.>®

Iki iilke arasinda catisma olmamasi onlar1 dogal miittefik haline getirebilir.
Ancak catisma ya da yakinlik devletler arasindaki belirsizligi tamamen ortadan
kaldirmaz. Dogal ortaklar her zaman miittefik degildir. Miizakere siirecinde ¢atisma ve
ortak cikarlar ittifakin genel degerini ve basarisini artirabilir ya da azaltabilir. Bagka bir
devletle ¢atisma halinde olan bir devletin olas1 bir savasta diigmanin yaninda yer alma
ihtimali diger devletlere gore daha yiiksektir. Bu nedenle bu devlete kars1 bir ittifaka
katilmak, bu devletle bir ittifaka katilmaktan daha mantikli olacaktir, ¢linkii bu ittifaka

katilmak aralarindaki ¢atismada ayarlamalar ve dolayisiyla tavizler gerektirecektir.%®

1.7. Bolgesel Giivenlik Kompleksi Teorisi

Giivenlik caligmalarinin en 6nemli isimlerinden biri olan Barry Ice Security,
giivenlik olgusunun ve algisinin hangi kosullar altinda gelistigini agiklayarak giivenlik
caligmalarinin tarihsel gelisimini tanimlamis ve bunlar1 daha sonra gelistirdigi Bolgesel

Giivenlik Kompleksi Teorisi (RSCT) i¢in temel olarak kullanmigtir.>’

Bolgesel Giivenlik Kompleksi kavrami ilk olarak 1983 yilinda Barry Buzan
tarafindan gelistirilmis ve daha sonra Ole Waever tarafindan rafine edilmistir.>® Buzan’a
gore bolgesel giivenlik kompleksi, giivenlik baglamini olusturan faktorlerle yogun
karsilikli bagimlilik kavraminin bir sentezidir. Glivenlik konularini bes alanda inceler:
Siyasi, sosyal, ekonomik, ¢evresel ve askeri. Kopenhag Okulu tarafindan vurgulanan
giivenligin bes boyutu, uluslararasi, bolgesel, ulusal, yerel gruplar ve bireyler gibi farkli

analiz diizeylerini incelemek i¢in analiz diizeylerini derinlestirerek giivenlik

SMurat Cinar, s.70.

Murat Cinar, s.48.

S"Barry Buzan and Lene Hansen, The Evolution of International Security Studies, Cambridge University
Press. 2009, p.39.

%Merve Akbayir, Cem Ismail Savas, “Bolgesel Giivenlik Kompleksi Kurami’nda Yalitict Kavrami: Dogu
Akdeniz ve Tiirkiye Uzerine Bir Degerlendirme”, Akdeniz I[IBF Dergisi 21/2, 2021, (55.226-244), 5.229.
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calismalarinda kavramsal bir genislemeye isaret etmektedir. Biiyiikk olciide Ingiliz
Okulu’ndan esinlenen BGKK, kendisini giivenlige ¢ok tarafli bir yaklasimi yansitan

Kopenhag Okulu ile de 6zdeslestirmistir.*®

“Kopenhag Okulu” kokeninde 1985 senesinde “Kopenhag Universitesi Baris ve
Catisma Arastirma Merkezi "ndeki “Avrupa Giivenligi Calisma Grubu” tarafindan
“Avrupa Giivenliginin Askeri Olmayan Boyutlar’” projesinin hayata gecirilmesine
dayanmaktadir. Kopenhag Okulu, “Jaap de Wilde, Morten Kelstrup, Pierre Lemaitre ve
Elzbieta Tromer” akademisyenlerinin de katilimiyla giivenlik iizerine calisan “Barry

Buzan ve Ole Waever” 6nciiliigiinde ¢aligsmistir.®°

Seksenler sonrasinda giivenlik calismalar1 konusu altinda gelenekgiler ve
yenilikgiler arasinda gegen tartismada bu okul, devletin tek glivenlik aktérii olduguna
inanan ve sadece silahli bir giivenlik olduguna odaklanan geleneksel yaklagima karsit

bir grup olarak ortaya ¢ikmigtir.®*

Kopenhag Okulu, giivenlik c¢aligmalar1 alt disiplinine yonelik ii¢ yaklasim
gelistirmistir. Bu li¢ yaklasim Kopenhag Okulu’nun ana ¢ekirdegini olusturmustur.
Bunlar; “giivenliklestirme kavrami, glivenligin sektorel analizi ve bolgesel giivenlik
kompleksleri”dir. Bu sekilde bolgesel giivenlik kompleksleri teorisi ilk olarak “Barry
Buzan” tarafindan sunulmus ve Buzan bolgesel gilivenlik kompleksini “ulusal
giivenlikleri temel giivenlik kaygilaryyla ayrilmaz bir sekilde baglantili olan bir grup
devlet” olarak tanimlamustir.%? Buzan’in biiyiik 6l¢iide devlet merkezli ve askeri-politik
olan orijinal tanimi, 2003 yilinda Buzan ve Waever tarafindan, devlet dis1 aktorleri ve
diger giivenlik sektorlerini de icerecek bi¢cimde yeniden formiilize edilmistir. Revize
edilen yeni tanimla beraber bolgesel giivenlik kompleksleri “temel giivenlik veya

gilivensizlestirme stire¢lerine sahip bir dizi aktor (varlik), ayri ayri anlasilamayacak

%Barry Buzan and Ole Weaver, Regions and Powers: The Structure of International Security, Cambridge
University Press, New York, 2003, p.13.

®0Basar Baysal, Cagla Liileci, “Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme Teorisi”, Giivenlik Stratejileri
Dergisi 11/2, 2015, (ss.61-96), s.70.

®1Sinem Akgiil-Agikmese, “Algi mi, S6ylem mi? Kopenhag Okulu ve Yeni Klasik Gergekgilikte Giivenlik
Tehditleri”, Uluslararas: fiskiler, 8/30, 2011, (ss.43-73), s.58.

®2Barry Buzan, People, States and Fear: The National Security Problem in International Relations,
Chapel Hill, University of North Carolina Press, 1983, p.106.
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veya c¢oziilemeyecek  kadar  birbirine bagh  giivenlik  sorunlari”  olarak

tanimlanmaktadir.®

Uluslararasi iligkiler ¢aligmalarindaki ilk bolgesel egilim, Vietnam Savasi’nin
basarisizlig1 ve Bretton Woods krizleri sonucunda ABD hegemonyasinin sarsiimaya
basladig1 altmislarin sonu ve yetmislerin basinda ortaya ¢ikmistir. Yeni bolgesellesme
egilimi ise doksanlarda Soguk Savas’in iki kutuplu diinya sisteminin sona ermesi ve
stiper gliclerin gilineydeki iilkelerin iizerindeki etkinin ortadan kalkmasiyla etkisini

gostermeye baslamigtir.®

Ole Waever ve Barry Buzan bolgesel giivenlik kompleksinin yaklagimini
gelistirirken bu tarihsel ve sistemsel arka plandan yararlanmiglardir. Somiirgecilik
caginda, deniz somiirgelerine sahip emperyalist gii¢ler diinyay1 kendi topraklart olarak
algilamig, bu sebeple bagimsiz bolgesel gilivenlik dinamiklerinin kapsami ¢ok sinirli
kalmistir. Soguk Savas doneminde bolgelerin iki hegemona kendi etki alanlari dahilinde
tahsis edilmesi bagimsiz bolgesel girisimlerin kapsamini sinirlamistir. Ote yandan
Soguk Savasg sirasinda Ortadogu, Afrika ve Asya’da bazi bolgesel olusumlar bu konuda
tesvik edilse dahi bu olusumlar1 destekleyen hegemonlar bolgesel iliskilere daha kolay

niifuz edebilir hale gelmistir.®®

Somiirgecilik sonrasit donemde, yeni bagimsiz devletler biiylik giiclerden
bagimsizliklarini kazanip diinya siyasetinin bir pargasi haline geldikg¢e bolgesel glivenlik
daha 6zerk ve 6nemli bir uluslararasi politika meselesi haline gelmistir. Soguk Savas’in
ardindan iki kutuplu diinya diizeninin sona ermesi bu durumun daha da belirgin hale
gelmesine neden olmustur. Bolgelerin 6zerkligini ortadan kalkmasinin ardindan yaganan
bliyiik gii¢ rekabetinin yoklugunda, yerel giicler yeni donemde daha fazla siyasi manevra
kabiliyeti bulmustur. Dahasi, Soguk Savas’in ardindan biiyiik giicler ve siiper giigler
kendi topraklart disinda gerceklesen gilivenlik sorunlarina miidahale etme konusunda

isteksiz davranmiglardir. Bu durum boélgesel giivenlik dinamiklerinin kendi kendini

3Barry Buzan and Ole Weaver, p.44.

®4Robert Kelly, “Security Theory in the New Regionalism”, International Studies Review, 9/2, 2007, (pp.
197-229), p.202.

®*Barry Buzan and Ole Weaver, p.15-16
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idame ettirebilir hale gelmesine ve bolgesel giiclerin daha fazla sorumluluk tistlenerek

kendi bolgelerindeki giivenlik meselelerinde daha aktif olmalarina zemin hazirlamisgtir.%

Ote yandan, kiiresellesmenin ulus devletlerin ekonomileri, egemenlikleri ve
kimlikleri tizerindeki baskilari, 1990’lardan bu yana hem ulus diizeyde hem de bolgesel
diizeyde kiiresellesmeye karsi bir giivenliklestirme siirecine yol agmistir. Ozellikle
Amerika Birlesik Devletleri’nin kiiresellesmeyi kiiltiirel emperyalizm veya hegemonya
icin bir ara¢ olarak gormesi, kiiresellesmenin etkilerine karsi bolgesel is birligi
stireclerini hizlandirmistir. Bolgesel ittifaklar, devletlerin kiiresellesmenin sosyal,
ekonomik ve giivenlik tehditlerine kars1 koyma ve kiiresel sistemde daha gii¢lii olma

¢abalari desteklemek i¢in kurulmustur.5’

Buzan ve Waever, Soguk Savag sonrast donemde bolgesel yaklasimlarin ve
bolgesel giivenlik iligkilerinin ne kadar 6nemli oldugunu iki temel varsayima
dayandirmaktadur. ilk olarak, Soguk Savas sonras1 dénemde siiper giiglerin rekabeti sona
erdiginde, kiiresel giiclerin diinyanin diger bdlgelerinde niifuz kazanma ¢abalar
azalmistir. Ikincisi, kiiresel giicler yerel yonetimlerin diinyanmn diger bolgelerindeki
sorunlu alanlarla askeri miidahale ve stratejik rekabet yoluyla etkilesime girmesini
istememektedir. Bu iki kosul, bolgesel devletlerin ve giiclerin kendi cografyalarinda
biiylik giic hakimiyetinden nispeten uzak bir ortamda politikalarini siirdiirmelerine

olanak tanimaktadir.®®

Bolgesel giivenlik kompleksleri teorisinin temel Onermesi, tehditlerin kisa
mesafelerde uzun mesafelere kiyasla daha kolay yayilabilmesi nedeniyle, bolgesel
giivenlik kompleksleri igerisinde karsilikli giivenlik bagimliliginin dogal olarak ¢ok
daha yogun olacagidir. “Tarihsel olarak tiim devletler komsularimin kabiliyetleri ve
niyetleri konusunda daha fazla endise duymuslardir. Giivenligi artirma siiregleri ve
dolayisiyla giivenligin karsilikli bagimlilik derecesi, bu komplekslerin i¢indeki aktorler
arasinda, disindaki aktorlere kiyasla daha yogundur”. % Guivenlik, bolgesellesmenin,

yani ortak bir cografyadan kaynaklanan faktorlerin giiclii bir etkiye sahip oldugu bir

®Rustii Kaya, “Orta Asya ‘Bolgesel Giivenlik Kompleksi® ve Sangay Isbirligi Orgiitii”,
Uluslararasi Siyaset Bilimi ve Kentsel Arastirmalar Dergisi, 7(Ozel Say1), 2019, (ss.53-71),
p.58.

®"Barry Buzan and Ole Weaver, p.11-13.

®8Riistii Kaya, p.59.

®Barry Buzan and Ole Weaver, p.30
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alandir. Cografi yakinlik giivenlik iliskilerinde en etkili faktordiir ve etkisi glivenligin
tiim alanlarinda; askeri, siyasi, sosyal ve ¢evresel hissedilir. Giivenligin bazi unsurlar1 -
ekonomik ve gevresel - agkin bir karaktere sahip olsa da, bolgesellik bir¢ok gilivensizlik

dinamiginin merkezinde ve belirleyicisi olmaya devam etmektedir.”

Bolgesel giivenlik kompleksleri teorisi, bolgeleri glivenlik agisindan sadece bir
bakis agisindan ele almaktadir. Bu yiizden, bolgesel giivenlik komplekslerinin siirlari
sadece giivenlik iligkileriyle belirlenir. Bu tiir durumlarda, bolgesel giivenlik
komplekslerinin sinirlari, bolgenin dogal, gergek, kiiltiirel, cografi veya tarihi sinirlar
ile her zaman Ortiismeyebilir. Bir bolgenin bolgesel gilivenlik kompleksi olarak
nitelendirilebilmesi i¢in, bir grup devlet veya diger aktorler arasinda, onu ¢evresindeki
giivenlik bolgelerinden ayiran ve birbirine bagimli bir biitlin haline getiren bagimlilik

seviyesi olmalidir.™

Bolgesel bir kompleks icerisinde yer alan devletler arasindaki giivenlik iligkileri,
bolgedeki gii¢c dagilimi, koklii tarihi iliskiler, sinir anlagmazliklari, etnik iligkiler, ortak
kiiltir vb. temellere dayanabilen dostluk ya da diismanlik etrafinda gelisebilir.
Dolayisiyla bolgesel aktorler arasinda rekabet, giic dengesi, is birligi gibi faktorlerden
herhangi biri bdlgesel giivenlik kompleksinin olusumunda etkili olabilir. Ister dostluk
ister is birligi ister diismanlik ister rekabet olsun burada 6nemli olan bolgesel giivenlik
kompleksini olusturan aktorlerin giivenlik etkilesimlerinin bir sekilde birbiriyle iligkili

olmasidir.™

Bolgesel giivenlik kompleksleri, Buzan ve Waever tarafindan giiciin i¢ dagilimi
ve onlart olusturan aktorlerin 6zellikleri acisindan kategorize edilmistir. Buna gore
bolgesel giivenlik kompleksleri standart, merkezi, biiyiik giic ve siiper kompleksler
olmak iizere dort ana kategoride incelenmektedir. Standart bolgesel gilivenlik
komplekslerinde giivenlik iliskileri bolgesel gliglerin etkilesimine baglidir ve bu ¢ok
kutuplu komplekslerin kutuplarini bolgesel giicler olusturmaktadir. Merkezi kompleks,
tek bir giiciin hakim oldugu tek kutuplu bir komplekstir. Ornegin; bir siiper giiciin hakim

oldugu bolge (Kuzey Amerika), biiyiik bir giiciin hakim oldugu bir bolge (eski Sovyet

Barry Buzan and Ole Weaver, p.30

"Barry Buzan and Ole Weaver, p.47

2Aslan Yavuz Sir, “Bolgesel Giivenlik Kompleksi Teorisi, Enerji Giivenligi ve Rusya”, iginde
Uluslararas: Sosyal Bilimciler Kongresi Bildiri Kitabi, BILGESAM, 2003, (ss.346-355), 5.346.
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alan1), bolgesel bir giiciin hakim oldugu bir bélge ve kurumsal bir merkezilesme (AB).
Biiytik gii¢c kompleksleri, kiiresel olarak etkili birkag biiyiik giicii iceren iki veya daha
fazla kutba sahip bolgesel gilivenlik kompleksleridir. Buna 6rnek olarak 1945 6ncesi

Avrupa ile Cin ve Japonya’nin birlikte ¢alistigt Dogu Asya kompleksi verilebilir.”

Bolgesel bir glivenlik kompleksi iginde, tim bdlgesel kompleks tarafindan
paylasilmayan ancak bir grup devleti etkileyen farkli glivenlik algilar1 ve bagimliliklar
farkli alt kompleksler yaratabilir. Dahasi, Buzan ve Waever degisime agik kap1 birakmig
ve bolgesel giivenlik komplekslerinin hem i¢ hem de dis nedenlerle zaman iginde
degisebilecegini savunarak istikrarli bir yapr kavramini reddetmistir. Buna gore,
bolgesel giivenlik komplekslerinin yapist ve sinirlar1 zaman i¢inde degisebilir. Yeni

tiyeler katildikga ya da ayrildik¢a kompleksin sinirlari genisleyebilir ya da daralabilir.”

Lake ve Morgan, ¢alismalarinda Buzan’in bolgesel giivenlik kompleksi fikrini
kullanmay1 tercih etmistir. Ancak, Buzan’in tarih ve cografya okumasima elestirel
yaklagmaktadir. Buzan ile Lake ve Morgan’in bolgeleri sadece giivenlik iliskilerinin
ortakligi acisindan degerlendirmesi ve sinirlarini bu islevsel yaklagima gore tanimlamasi
arasinda bir uzlagsma olsa da, bolgesel giivenlik kompleksleri i¢indeki giivenlik iliskileri
icin tarihsel degiskenlerden ziyade giinlimiiziin somut giivenlik tehditlerinin daha
belirleyici oldugunu savunmaktadirlar. Lake’e gore herhangi bir ortak giivenlik tehdidi
bir bolgedeki devletleri bir araya getirebilir. Kiiresel sistem i¢indeki tiim sistemler
bolgeseldir ve bolgeselligi sadece cografi yakinlik belirlemez. Devletlerin gilivenlik
acisindan bagimli olmalari i¢in artik komsu olmalari ya da tarihsel olarak ¢ok fazla ortak
noktalar1 olmas1 gerekmemektedir. Baz1 devletler (cogunlukla siiper gii¢ler ve biiyiik
giicler), bir bolgeye komsu veya yakin olmasalar bile, belirli tehditleri algilamalar

nedeniyle bdlgesel bir giivenlik kompleksinin parcasi olabilirler.”

Barry Buzan and Ole Weaver, p.53

"4Fikret Birdisli, s.353.

"David Lake, “Regional Security Complexes: A Systems Approach”, in Regional Orders: Building Security in a New
World, ed. David A. Lake, and Patrick M. Morgan, University Park: Pennsylvania State University Press, 1997,
(pp.45- 68), p.50
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2. TURKIYE-AZERBAYCAN ISBIiRLiGi: STRATEJIiK
ORTAKLIKTAN MUTTEFIKLIiK DUZEYINE

2.1. Tiirkiye-Azerbaycan Iliskilerinin Siyasi, Ekonomik ve Kiiltiirel
Boyutu

2.1.1. Siyasi iliskilerin Gelisimi

Kafkasyal1 Tiirkler i¢in Birinci Diinya Savasi’nin sonlaria dogru, Subat 1917°de
gergeklesen ihtilal sonunda Carlik yonetiminin yikilmasiyla yeni firsatlar dogarken, belli
baslt tehditleri de beraberinde getirmistir. Bolgedeki genel kargasa ve otorite boslugu
ortaminda Kafkasyali Tiirkler ile diger Miisliman halk Bakii ve Gence’de
yogunlagmistir. Osmanli Devleti’nin buhranli donemlerinde dahi Kafkasya Tiirkleri ile
Anadolu’daki soydaglar1 arasindaki dayanigma ve yardimlasma devam etmistir. Bu
cergevede Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki siyasi iliskilerin gelisimi 1918 senesiyle
Azerbaycan Halk Cumhuriyeti doneminde baslamistir. 31 Mart-3 Nisan 1918
tarihlerinde Bakii’de Ermeniler ile Miisliimanlar arasinda c¢ikan catigmalar ii¢ giin
boyunca devam etmis Miisliiman mahallelerine saldiran Tasnaklar ve Bolsevikler,
Ingiliz kuvvetlerinin de destegiyle Bakii’deki Tiirklerin evlerini yakip yikmis ve ¢ok
sayida sivil halki katletmistir. Enver Paga komutasinda Osmanli Devleti Bakii’deki bu

duruma son vermek amaciyla harekete gecmistir.’

4 Haziran 1918 tarihinde Osmanli Devleti’nin; Azerbaycan, Giircistan ve
Ermenistan ile ayr1 ayr1 olarak imzaladig1r “Batum Antlagmasi” ile birlikte; Nahgivan,
Batum, Ahiska, Ahilkelek, Siirmeli, Serur, Giimrii Osmanli Devleti’ne yeniden
katilmistir.”” Bunun sonucu olarak Giimrii Demiryolu Osmanli’nin kontroliine gecmis
ve bu sayede bolge halkina yardim edilebildigi gibi Bakii’ye kadar uzanacak olan askeri
harekatin da oniinli agmistir. Bu anlasmanin 4. maddesine dayanarak o tarihte Batum'da
bulunmakta olan Azerbaycan Heyeti Osmanli’dan askeri yardim talebinde bulunmustur.
Bu sayede Tirk ordusunun Azerbaycan't kurtarma harekatinin hukuki temeli de

olusmustur. Bakii’niin siyasi ve iktisadi olarak da Osmanli Devleti i¢in biiylik 6nem arz

% Giyas Siikiiroglu, “Kafkas Islam Ordusu: Kurulus, Teskilatlanma ve Operasyonlar” Hacettepe
Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii Doktora Tezi, Ankara, 2023, s.167.

" Esin Derinsu Day1, Milli Miicadele Doneminde Elviye-I Selase Ve Nahgivan, Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi Cilt:22 Sayi:64-65-66, 2006, (55.91-118), 5.94
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etmesinin pek ¢ok sebebi vardir. Bunlardan bazilari; Bakii’niin kurtulmasiyla birlikte
dogudaki Tiirkler ile baglant1 kurulabilecek ve onlarin bagimsizliklarinin saglanabilecek
olmas1, Bakii’de ki petrol kaynaklarmin da Bolseviklerin veya Ingilizlerin eline
gecmesini engellemektir. Bu ve benzeri gerekgelerle Azerbaycan’da bir Islam Ordusu
kurulmasi disiiniilmiis ve Enver Pasa’nin kardesi Nuri Pasa da bu ordunun

kumandanligma atanmistir.’®

Bakii’niin kurtarilmasi igin harekete gecen Kafkas Islam Ordusu, 20 Haziran
1918 tarihinde Bakii’niin batisinda bulunan Goékgay cephesinden hareketle baslayan
Tirk birlikleri Bakii’ye dogru ilerlemelerini devam ettirmis ve 15 Eyliil 1918 tarihinde
Tiirk birlikleri sehre girmistir. Boylece Bakii Tiirklerin eline ge¢mis ve neticesinde
Ingilizler Bakii’yii terk etmek zorunda kalmislardir. Bakii’niin tekrar kazanilmastyla
Azerbaycan hiikiimeti Gence’den Bakii’ye nakledilmistir. Bu yasananlar Osmanli
Devleti’nin, her zaman Azerbaycan’in yaninda oldugunu ve destek verdigini gosteren

somut bir 6rnek olmustur.”

Mustafa Kemal Atatiirk, Azerbaycan’da Sovyet hiikkiimeti kurulduktan sonra
Bakii Bolsevik hiikiimeti ile yakin temaslarda bulunmustur. TBMM’nin kurulmasinin
hemen ardindan 1920 yilinda Mustafa Kemal Pasa tarafindan imzalanan giiven mektubu
sonrasinda Memduh Sevket Esendal, TBMM Temsilcisi olarak Bakii’ye atanmistir.
Aymi sekilde Ibrahim Abilov, Azerbaycan hiikiimeti tarafindan Ankara’ya Temsilci
olarak atanmustir. 14 Ekim 1921 tarthinde Abilov, Mustafa Kemal Pasa’ya giiven
mektubunu sunmustur. Mustafa Kemal Pasa, 18 Ekim 1921°de Ankara Temsilciliginin
acilisinda Azerbaycan bayragini gondere bizzat ¢ekmistir. Mustafa Kemal Atatiirk,
Neriman Nerimanov baskanligindaki Azerbaycan Sovyet Hiikiimeti’nden Anadolu’daki
milli miicadele yillarinda maddi ve manevi destek almistir.2® Dénemin iki devlet adami
arasindaki yazigmalar, Tirkiye-Azerbaycan iligkilerinin miittefiklik boyutunda
oldugunu gostermektedir.8! Kurtulus Savasi ve sonrasinda Mustafa Kemal Atatiirk,

gercekeilik ilkesinden ayrilmadan Azerbaycan politikasini doneminin kosullarina gore

8Giyas Siikiirogluy, , s.167.

Mustafa Sari, “Tiirkiye-Kafkasya iliskilerinde Batum (1917-1921)”. Sakarya Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, Sakarya 2010, s.160.

8Mahir Aslan, “Atatiirk ve Azerbaycan Politikas1”. Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek
Lisans Tezi, 2008, s.4.

8'Hiiseyin Adigiizel, Atatiirk, Nerimanov ve Kurtulus Savasimiz, 1leri Yaymlari, Istanbul, 2004, s.50.
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olusturmustur. Nitekim, Atatiirk 29 Ekim 1933 tarihinde yaptig1 bir konusmasinda her
imparatorluk gibi bir giin Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin de
dagilacagini 6ngdérmiis ve o zaman Tiirkiye’nin SSCB’nin idaresindeki dili, inanci ve 6z

kardeslerine sahip ¢ikmaya hazir olmas1 gerektigini sdylemistir.8?

Bilindigi lizere Azerbaycan SSCB’ye bagli on bes sosyalist cumhuriyetten biri
olarak 1991 yilina kadar bagimsiz bir dis politika yliriitememistir. 20. ylizyilin sonlarina
dogru meydana gelen bolgesel ve kiiresel degisiklikler, 1991 senesinde Bati1 Bloku’nun
Soguk Savasi kazanmasiyla ve 1918 yilinda bagimsizligin1 kazanan ilk devlet olan
Azerbaycan’1 Tiirkiye Cumhuriyeti, 9 Kasim 1991 tarihinde resmen tanimistir.®® 14
Ocak 1992 tarihinde Sovyet isgalinden 71 yil sonra Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda
Diplomatik Iliskilerin Yeniden Kurulmasma Iliskin Anlasma imzalanmistir. Bu
cercevede, Bakii’deki Tiirkiye Temsilciligi, Azerbaycan tarihindeki ilk biiytikelgilik
olmustur. Daha sonra Nah¢ivan ve Gence’de Tiirkiye Baskonsolosluklari kurulmustur.
Azerbaycan Ankara Biiyiikelgiligi Agustos 1992°de, Istanbul Baskonsoloslugu Ocak
1993°te ve Kars Bagskonsoloslugu da Nisan 2004’te kurulmustur.

Haziran 1992°de Ebiilfez El¢ibey Azerbaycan Cumhurbagkani olarak secilmistir.
Cumhurbagskan:1 El¢ibey, siyasi giindemini baskici ve totaliter devletlerle miicadele
prensibi lizerine kurmustur. Cumhurbaskani El¢ibey’in dikkatini Ankara’ya ¢evirmesi,
sadece bir yoneticinin kisisel dis politika 6nceligi veya duygusal bir tepki olarak degil,
ayn1 zamanda genel bir karar olarak ortaya ¢ikmistir. Cumhurbagkani Elgibey, tilkenin
bagimsizligini korumak i¢in Batili iilkelerle yapilacak enerji anlagsmalarini goz oniinde
bulundurarak, Tirkiye ile stratejik is birliginin gelistirilmesine ozellikle dikkat
etmistir.®* Bu tarihte, Azerbaycan ve Tiirkiye’nin Bat1 ile Dogu arasinda bir enerji

koridoru olusturma girisimlerinin temelleri atilmistir.®®

8Frsoy Zengin, Soguk Savas Donemi’nde Tiirkiye Diginda Yasayan Tiirklere Bakis: "Esir
Milletler/Turkler Haftas1" Etkinlikleri (1959-1980), Tiirk Diinyasi Arastirmalar: Cilt:12 Sayi:238, 2019,
(s5.137-162), 5.140.

8Ercan Karakog, Atatiirk iin Dig Tiirkler Politikasi, IQ Kiiltiir-Sanat Yayincilik, Istanbul, 2004, s.15.
8Sabit Bagirov, “Azerbaijan‘s Strategic Choice In The Caspian Region”,in The Security of the Caspian
Sea Region. der. Gennady Chufrin, Oxford University Press, Stockholm International Peace Research
Institute, 2001, (pp.178-194), p.179.

®Fariz Ismailzade, “Turkey—Azerbaijan: The Honeymoon Is Over”, Turkish Policy Quarterly (4), 2005,
p.2.
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1992-1993 yillarinda Azerbaycan’in Daglik Karabag Ozerk Bolgesi ve
etrafindaki yedi bolgenin Ermeniler tarafindan (Rusya’nin destegi ile) isgali ve tilkedeki
ic kargasa ortaminda Haydar Aliyev Nahgivan’dan Bakii’ye davet edilmistir.
Azerbaycan’1n i¢ istikrarsizlig1 ve Azerbaycan topraklariin %20’lik bir kisminin iggali,
Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev’i dis politikada yeni 6ncelikler belirlemeye zorlamistir.
Bu dis politikadaki degisiklikler ilk basta Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki iliskilerde
siiphe uyandirmis, ancak zamanla bunun bir denge politikasi oldugu anlasilmistir.
Cumhurbagkan1 Aliyev’in iktidarinin 2003 yilina kadar devam eden yillarinda, ikili
iliskileri bir millet ve iki devlet ¢ercevesinde tanimlamasi, taraflar arasindaki iliskilerin
tipik niteliginin degismedigini gostermistir.%®

Iki iilke arasindaki siyasi iliskiler, 2000°li yillarin basindan itibaren Azerbaycan
ekonomisindeki olumlu gelismelerden etkilenmistir. Bunun bir sonucu olarak,
Cumhurbagkan1 Abdullah Giil’in 2010 yilinda Azerbaycan’a yaptigir resmi ziyaret
sirasinda hem Tiirkiye ile Azerbaycan Arasinda Stratejik Ortaklik ve Karsilikli Yardim
Anlasmas1 hem de Tiirkiye ile Azerbaycan Arasinda Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi
(YDSIK) mekanizmas: imzalanmistir. 2011-2016 yillar1 arasinda YDSIK bes kez

toplanmistir. Bu toplantilar, iliskilerin her alanda gelistirilmesine yardimci olmustur.

24 Nisan 2015 tarihinde Tirkiye’de diizenlenen Canakkale Savasi’nin 100.
y1ldoniimii etkinliklerine Cumhurbagskan1 Recep Tayyip Erdogan, Cumhurbaskani {lham
Aliyev’i davet etmistir. Canakkale Zaferi’nin 100. yildoniimiiniin sd6zde Ermeni
soykiriminin anilmasinin 100. Y1l donlimiine denk gelmesi, Tiirkiye nin bu konuda aktif
bir diplomasi benimsemesinin bir sonucudur. Azerbaycan, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
Ermenistan’in otuz yillik isgaline son vermesi, isgal altindaki topraklarin kurtarilmasi
ve Azerbaycan’in toprak biitiinliigiiniin korunmas1 konusunda verdigi yardimi takdirle
karsilamaktadir. Tiirkiye ve Azerbaycan, Kafkasya bolgesinde istikrar ve giivenligin
saglanmasi, ekonomik ve ulagim baglantilarinin yeniden tesis edilmesi, bolge devletleri
arasindaki iliskilerin normallestirilmesi ve uzun vadeli baris i¢in ¢abalar1 devam

etmektedir.?’

%Araz Aslanl, “ITham Aliyev Déneminde Azerbaycan Dis Politikas1”,
http://ekoavrasya.net/duyuru.aspx?did=14&pid=10&Ilang=tr [Erisim Tarihi: 20.05.2023]

87Cavid Veliyev, Azerbaycan-Tiirkive Stratejik Ortakhgi Tarihi ve Giincel Boyutlar, Otiiken, Istanbul,
2020, s.161.
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2016 yilinda Azerbaycan-Tiirkiye Yiksek Diizeyli Stratejik Konseyi’nin bir
sonraki toplantisinin Azerbaycan’da yapilmasi planlanmis ancak Tiirkiye’deki teror
saldirilar1 nedeniyle Cumhurbagkani Erdogan Bakii ziyaretini iki kez ertelemek
durumunda kalmistir. Bu olaylarin ardindan Azerbaycan Cumhurbaskani lham
Aliyev’in Konsey toplantisi i¢in Ankara’ya gelmesi Tiirkiye’de hem devlet hem de halk
diizeyinde sayg1 ve takdirle karsilanmistir.®8 ilham Aliyev’in Ankara’ya jest ziyareti
Tiirk basimninda “Sen gelemezsen ben gelirim”, “Aliyev’den biiyiik jest”, “Kardes
iilkeden biiyiik jest” seklinde yorumlanmistir.2 Cumhurbaskani Erdogan, Azerbaycan’a
“kara giinde dost oldugunu bizzat gésterdigi” icin tesekkiir ederken, Cumhurbaskani
[lham Aliyev de Tiirkiye’ye yonelik terdr saldirilarmi kinayarak, bu olaylarin Tiirk
Devleti’ni  yolundan dondiiremeyecegini ifade etmistir. Hiikiimetler arasindaki
yakinlasma toplumsal diizeye de yansimistir. Yapilan anketlerde Azerbaycan,
Tiirkiye’nin en yakin dostu ve dis politikada birlikte hareket etmesi gereken iilke olarak

tanimlanmistr.*

Basarili siyasi iliskilerin neticesinde; ticaret, bilim, teknoloji, sanayi, enerji,
savunma, bankacilik, vize, turizm, saglik, tarim, altyapi, ulagtirma, kalkinma, egitim,
iletisim, kiiltiir ve ¢evre gibi alanlarda otuz kadar anlasma yapilmustir. iki iilke, ayrica
NATO ve Islam Isbirligi Teskilati gibi uluslararas1 orgiitlerde birbirlerine destek

olmaktadir.%!

2.1.2. Ekonomik ve Ticari Iliskiler
Azerbaycan’in bagimsizliginin Tiirkiye tarafindan taninmasina kadarki siiregte
iki tilke arasindaki iliskiler agirlikli olarak ekonomik ve kiiltiirel diizeyde, siirh
cercevede gerceklesmistir. SSCB’nin i¢inde bulundugu darbogazdan ¢ikmak icin

blinyesinde yer alan milletlerin diger iilkelerle ekonomik iliskiler kurmasma izin

8Aliyev'den biiyiik jest: Bugiin Ankara'ya geliyor, http://www.milliyet.com.tr/aliyev-den-buyuk-jest-
bugun/siyaset/detay/2209776/default.htm [Erisim Tarihi: 24.12.2022].

8Aliyev tarihi zirve icin Tiirkiye'de https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/aliyev-tarihi-zirve-icin-
turkiyede/537522 [Erigim Tarihi: 24.12.2022].

Cumhurbagkani Erdogan: “Kara giin dostu oldugunu gosterdi”,
http:/www.hurriyet.com.tr/cumhurbaskani-erdogan-kara-gun-dostu-oldugunu-gosterdi-40069515
[Erisim Tarihi: 24.12.2022].

%1Azerbaycan'la Yiiksek Diizeyli Stratejik Ortaklik, https://www.dunya.com/gundem/azerbaycan039la-
yuksek-duzeyli-stratejik-ortaklik-haberi-125737 [Erisim Tarihi: 20.08.2023].
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vermesi, Sovyet sonras1 donemde Azerbaycan-Tilrkiye ekonomik iliskilerinin gelismesi
icin bir firsat olmustur.®? Bu siire¢ ayrica, diger devletlerle kendi iradeleriyle ekonomik
ittifaklar kurulmasmin ve bu ittifaklardan dogan yabanci yatirimlardan her hangi bir
engelle karsilasmadan gekilebilmenin Oniinii agmistir. Azerbaycan’in bagimsizliginin
ilaniyla birlikte liberal ekonomiye gecis siireci baslatilmistir.>® Bu sayede Azerbaycan
Cumhuriyeti dis ticaret iligkilerini kendisi yonetebilecek, kendi giimriik sistemini
kurabilecek, serbest ticaret bolgeleri olusturabilecek ve yurtdisinda kendi ticari
temsilciliklerini serbest¢e agabilecek duruma gelmistir. Ayrica, Azerbaycan kendi
yasalarina uygun olarak ekonomik anlagsmalar imzalayip bu anlasmalar1 parlamento

onayina sunmaktadir.%

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Tiirkiye’nin
Azerbaycan ekonomisi i¢in 6nemi artmistir. Azerbaycan icin Tiirkiye, hem kendi i¢inde
onemli bir pazar hem de Avrupa pazarina ulasmasi i¢in giivenli bir transit iilke haline
gelmistir. Ote yandan, bdlgesel ve kiiresel enerji ve ulastirma projelerinde is birligi her
iki tilke i¢in de hayati 6nem kazanmistir. 14 Ocak 1992 tarihinde imzalanan protokolle
diplomatik iliskiler biiyiikel¢i seviyesine yiikseltilmis ve ayni zamanda yiizden fazla is

birligi anlasmas1 imzalanmistir.%®

Azerbaycan bagimsizligini kazandiginda, eski ekonomik sistemin c¢okmesi,
savas durumunda olmasi ve savas sonucu ¢ok sayida go¢menin iilkeye yerlesmesi
nedeniyle ciddi bir ekonomik krizle kars1 karsiya kalmistir. Bu donemde Azerbaycan’in
ekonomik sorunlarini ¢6zmek i¢in Tiirkiye tarafindan ¢esitli yardimlar yapilsa da yeterli
olmamistir. Cilinkii o donemde Tiirkiye siyasi istikrarsizlik, terorle miicadele ve enerji
ithtiyacinin artmasi gibi gerekcelerden dolay:r biiyiik ekonomik sikintilar yasamustir.
1991 yilinda BM tarafindan Irak’a uygulanan yaptirimlar nedeniyle ticari iliskiler
kesilmis ve bu durum 1997 yilina kadar Tiirk ekonomisinde biiyiik bir yikima neden

olmustur. Bu donemde biitgenin %30’u PKK terdér oOrgiitiiyle miicadele icin

%A zerbaycan Respublikasinin iktisadi Miistakilliyinin Esaslari Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin
Konstitusiya Kanunu (25 Mayis 1991) s.58-65. http:/files.preslib.az/projects/republic/az/azr4_4.pdf
%Mehmet Yiice, Bagmsizlik Sonrasi Azerbaycan’m Ekonomik Gelisim Seyri, Tiirk Diinyas
Arastirmalar: Cilt:133 Say1:263, 2023, (55.141-164), 5.148

%Azerbaycan Respublikasinin fktisadi Miistakilliyinin Esaslari Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin
Konstitusiya Kanunu, s.62.

%Nesrin Sariahmetoglu, “Karabag Sorununun Coziim Siirecinde Tiirkiye ve Rusya”, Marmara Tiirkiyat
Arastirmalar: Dergisi, 3(2), 2016, (55:93-119), s.95.
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kullanilmistir.*® Ayrica Tiirkiye Azerbaycan’in bagimsizligimi kazandigi donemde de
1970’ler ve 1980’lerde yasadigi derin ekonomik krizlerin etkilerini halen
yasamaktayd1.®” Bu anlamda, i¢ ekonomik zorluklar Tiirkiye nin bdlgesel politikasini ve
bolge devletleri i¢in bir rol model olma durumunu olumsuz etkilemistir. Ancak bu
donemde batili devletler Tiirkiye’yi bolge devletlerine ekonomik bir rol model olarak
tanitmis ve bu yolla kendileri ile ekonomik entegrasyonlarini saglamaya ¢alismiglardir.
1990’11 yillarda yasanan bu ekonomik ve siyasi sorunlar Tiirkiye nin bélgede ekonomik
bir giic olmasin1 ve diger bolge iilkeleriyle rekabet etmesini engellemistir. Yine de
Tirkiye, bagimsizligini kazanan Tiirk Cumhuriyetlere sosyalist modelden serbest piyasa
ekonomisine gegmeleri igin bazi programlar uygulamis ve krediler saglamigtir.%®
Azerbaycan’in liberal kapitalist sisteme entegre olabilmesi i¢in reformlar yapmasina
yardimc1 olmasi amaciyla Eximbank, Azerbaycan’a kredi saglarken, TIKA’da
ekonominin doniigiimii i¢in altyapr saglamistir. Azerbaycan’in ekonomik sikintilar
yasadig1r 1992 senesinde Tiirkiye, Eximbank araciligiyla Azerbaycan ile 250 milyon
dolarlik bir kredi yardimi anlagmasi imzalamigtir. Bu kredinin 100 milyon dolar1
Tiirkiye’den ithal edilen mallar i¢in, kalan 150 milyon dolarimi ise daha once Tiirkiye
tarafindan onaylanmis projeler icin kullanilmasi planlanmistir.®® Bu gelismeler
Tiirkiye’nin bolgeyle stratejik iliskilerini gelistirmesi ve dis politika hedeflerine

ulagmasi i¢in firsat yaratmistir.

Tiirkiye’nin teknik bilgi birikimi ve sanayilesme alanindaki deneyimi de
Azerbaycan’in Tiirkiye ile is birliginde 6nemli sebep olmustur. Tiirkiye’nin ekonomik
ve ticari kuruluslar ile 6zel sirketleri Azerbaycan pazarina ilgi gostermistir. Tiirkiye
cumhurbagkani ve bagsbakanina Azerbaycan’a yaptiklar ziyaretlerde ¢ok sayida is insani
da eslik etmistir. Boylelikle Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerinde ¢ok yonlii is birliginin
gelistirilmesine yonelik 6nemli adimlar atilmistir. Azerbaycan’da faaliyet gdsteren Tiirk
sirketlerini diger iilke sirketlerinden ayiran bir diger temel faktor, bu sirketlerin ayni

zamanda ekonominin tim sektorlerinde de faaliyet gosteriyor olmasidir. Tiirk

%Togrul Ismayil, “Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu-Kardesligin Demir Baglar1”, Avrasya Diinyast,(2),
2018, (ss.42-48), s.45.

9Seckin Akdogan, “Bagimsizlik sonrasi Azerbaycan Cumbhuriyeti, Tiirkiye Cumhuriyeti iliskileri (1991-
2000)”, Karadeniz Teknik Universitesi, Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Trabzon, 2007, s.52.
%Mustafa Aydin, “Relations with the Caucasus and Central Asia”, cev. Mustafa Aksin, Turkish Foreign
Policy 1919-2006, Facts and Analysis with documents, Utah, 2010, (ss.750-789), s.783

®Mehmet Alagdz, Sinem Yapar, Ramazan Ugtu, “Tiirk Cumhuriyetleri ile iliskilerimize Ekonomik
Agidan Bir Yaklasim”, Sel¢uk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 12, 5.67.
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sirketlerinin destegiyle insaat, hizmet sektorii, tarim, gida, bankacilik ve sigortacilik,
tekstil ve hafif sanayide gelismeler hiz kazanmistir.'®° Tiirkiye’den Azerbaycan’a en ¢ok
ihra¢ edilen mallar arasinda gida ve tarim iriinleri, makine ve yedek pargalari, ingaat
malzemeleri, ipek ve tekstil ve mobilya iiriinleri yer almaktadir. Azerbaycan’dan
Tiirkiye’ye ihrag edilen mallar ise agirlikli olarak petrol ve petrol iiriinleri olmustur.%
1993 senesinden bu yana Tiirkiye’nin Azerbaycan’a ihracati, 6zellikle ihrag iirlinlerinin
Azerbaycan’da taninmaya baglamasiyla artis yasamis, karsiliginda Tiirk sirketlerinin
Azerbaycan’dan artan ithalati ve bu iiriinleri i¢ piyasada pazarlamasi sonucunda iki iilke
ticareti hizla artarak gelisim gostermistir.}%? Bununla birlikte, iki iilke arasindaki giimriik
vergisi oranlar1 nedeniyle dis ticaret potansiyeli siirli kalmistir. Bu acidan Rusya,
giimriiksliz mallarin1 Azerbaycan’a ihra¢ ederek Azerbaycan’in ithalatinda 6nemli bir
konumdadir. Diger tarafta BP ve ABD, petrol yatirimlariyla Azerbaycan ithalatinda 6ne
cikmaktadir. Yasanilan giimriilk sorunlarina ragmen Tiirkiye hala {iriin cesitliligi
bakimindan ilk sirada gelmektedir. Islenmemis aliiminyum, petrol yaglari, islenmemis
kursun, pamuk ipligi, petrol gazlari ve diger gazli hidrokarbonlar, petrol yaglari ve
hayvan derileri Azerbaycan’dan ithal edilmektedir.!%® Tiirkiye 1994 yilinda ciddi bir
ekonomik krizle kars1 karsiya kalmis, bu durum Tiirkiye’nin basta Azerbaycan olmak
izere bolge iilkelerine verdigi ekonomik destekleri olumsuz etkilemis ve Tiirkiye nin
bolgede ekonomik bir gii¢ olmasini engellemistir. Azerbaycan ekonomisi 1994 yilinda
imzalanan “Asrin Anlagsmasi”ndan sonra yeniden toparlanmaya baslamistir. Tiirkiye,
Azerbaycan’in petrol dis1 ekonomisine yaptig1 yatirimlarla yabanci sermayeler arasinda
lider iilke konumundadir. Azerbaycan’in ekonomisini c¢esitlendirme ve petrol dist
ekonomiyi gelistirme stratejisi goz Oniinde bulunduruldugunda, Tiirkiye nin

Azerbaycan’m petrol dis1 ekonomisine yaptig1 yatirimlar stratejik dnem tagimaktadir. 1%

10Resat Resullu ve Kenan Aslanli, “Azerbaycan-Tiirkiye Ekonomik iliskileri: Temel Egilimler ve
Bagsarilar”, ed. Cavit Veliyev, Resat Resullu ve Kenan Aslanli, Azerbaycan-Tiirkiye: Dostluk, Kardeslik
ve Stratejik Ortaklik, Berikan, Ankara, 2011, s.78.

101A1i Asker, “Tiirkiye-Azerbaycan Iliskilerinin Pragmatist Boyutu”, iginde 21. Yiizyilda Tiirk Diinyas:
Uluslararast Sempozyumu, Ekoavrasya, 2011, Lefke, (55.405-408), s.407.

192Araz Aslanli, Tiirkiye-Azerbaycan Ekonomik iliskileri, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 25 (1) , 2018,
(s5.15-27), s.22.

1083Azerbaycan  Ulke Raporu,  http://www.vantso.org.tr/u/files/azerbaycan%281%29.pdf  [Erisim
Tarihi:02.05.2023].

104Neft  Nedir? Neftei  Kimdir?  https://www.socar.com.tr/blog/petrokimya/neft-nedir-neftci-
Kimdir#:~:text=1994%20y%C4%B11%C4%B1nda%20Azerbaycan'%C4%B1n%20Ulusal,petrol%C3%
BCn%C3%BCn%20Avrupa'ya%20a%C3%A7%C4%B1Imas%C4%B1%20sa%C4%9Fland%C4%B1.
[Erisim Tarihi:02.10.2023].
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2000’1i yillarin basindan itibaren Azerbaycan ve Tiirkiye ekonomileri bir doniisiim
siirecinden gegerek hizla gelisen ve yiikselen ekonomiler arasina girmistir.'® Iki iilke
ekonomisindeki bu doniisiimler ekonomik iligkileri de olumlu yonde etkilemistir.
Azerbaycan, Tiirkiye’ye en ¢ok yatirim yapan devletlerden biri olmus, iki {ilke arasinda
enerji projelerinin baglamasiyla birlikte bir¢ok alanda ortak projeler gerceklestirilmis ve

ticaret hacmi daha da artmustir.'%

Azerbaycan en basindan beri enerji kaynaklarinin Tiirkiye iizerinden diinya
enerji piyasasina aktarilmasindan yana bir tutum sergilemistir. Azerbaycan petroliiniin
Tirkiye ilizerinden diinya enerji piyasalarina ulastirilmasi i¢in ilk goriismeler 1990’
yillarin basinda baglamis ve ilk anlasma 1993 yilinda imzalanmistir. Haydar Aliyev’in
8-10 Subat 1994 tarihlerinde Tiirkiye’ye yaptigi resmi ziyaret sirasinda taraflar,
Azerbaycan petroliiniin Tiirkiye {izerinden diinya pazarlarina ulastirilmasini onaylayan
“Azerbaycan Cumhuriyeti ile Tiirkive Cumhuriyeti Arasinda Dostluk ve Kapsaml
Isbirliginin Gelistirilmesine Dair Anlasma” y1 imzalamislardir. Boylece bu tarihten
itibaren Azerbaycan petroliiniin Tiirkiye {izerinden diinya enerji pazarlarina
ulastirlmasmin 6nii agilmustir.’%” Dénemin Cumhurbaskan: Siileyman Demirel, 7-9
Aralik 1995 tarihlerinde Azerbaycan’a ilk resmi ziyaretini gerceklestirmistir. Ziyaret
stirasinda iki lilke cumhurbagkanlart arasinda goriisiilen konulara iliskin ortak bir bildiri
imzalanmistir. Bildiride, Azerbaycan Cumhuriyeti ve petrol konsorsiyumunun Hazar
Denizi’nin Azerbaycan sektoriinden diinya pazarma iki yonlii petrol ihracati
konusundaki kararindan memnun olduklar1 ve ana petrol boru hattinin Tirkiye’deki
Ceyhan limanina yonlendirilmesine istekli olduklarii teyit etmislerdir. Imzalanan
anlagmalar ve deklarasyonlar Azerbaycan petroliiniin Tiirkiye lizerinden diinya pazarina
ihrac1 bakimindan &nem tasimistir. 1% Bu anlasmalar, Azerbaycan’in agik denizde
tirettigi petrol ve dogal gazin Bakii-Tiflis-Ceyhan giizergaht {izerinden diinya

pazarlarina tasinmasi i¢in yeni bir boru hatt1 s6zlesmesinin imzalanmasini saglamis ve

195A1i Celikkaya, Azerbaycan’da Petrol Dis1 Vergi Sisteminin Gelisimi ve Reform Onerileri, bilig Sayi:71,
2014, (ss.93-122), 5.95.

1%6Mevliit Karabigak, “Tiirkiye'de Ekonomik Istikrarsizhigmin Tarihi Gelisim Siireci” Siileyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Cilt:5, Say1:2, 2000, (ss.57-58)

107Araz Aslanli ve {lham Hasanov, Haydar Aliyev Dénemi Azerbaycan Dis Politikas1, Platin, Ankara,
2005, s.149.

18Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev ve Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani
Siileyman Demirin ortak agiklamasi, http://files.preslib.az/projects/toplu/v2/13_5.pdf, s.502-504. [Erisim
Tarihi: 02.05.2023].
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boylece Rusya boru hatlariin tekeline baglilig1 azaltarak bati ile Azerbaycan arasindaki
enerji iliskilerinde ilk “oyun degistirici” adim olmustur.'® Atilan bu adimlar karsilikl
yatirimlart da olumlu yonde etkilemistir. Azerbaycan, Tiirkiye’deki yatirimlarin1 daha
cok enerji sektoriine yonlendirmistir. Boylece Tiirkiye’nin enerji ve dolayisiyla cari
acigmin azaltilmasinda onemli bir etkiye sahip olmustur. Petrol dis1 ekonominin
gelistirilmesi Azerbaycan’in ekonomik stratejisinin temelini olusturmaktadir.!*®
Azerbaycan toplam dis yatirimlarinin yaklasik yilizde 50°sini Tiirkiye’ye yapmistir. Bu
tir yatirimlar iki lilke arasindaki yiiksek giliven diizeyini gostermekte ve karsilikli

bagimliligr artirmaktadir. 't

TPAO’nun da %6,53’liik hissesine sahip oldugu BTC projesinin tamamlanmasi,
Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerini 6nemli 6lgiide degistirmistir. Tiirkiye-Azerbaycan is
birligi, BTC ile hem bolgesel hem de uluslararasi diizeyde stratejik bir 6zellik
kazanmistir. Bu iki {ilkenin, duygusal konugmalardan somut eylemlere ge¢gmesinin bir
ornegi olmustur.!'? Ayni sene SOCAR-TURCAS ortakligi, Bakii-Tiflis-Ceyhan’in
ulastig1 Ceyhan limaninda 4 milyarlik bir yatirimla 10 milyon ton ham petrol iiretecek
bir rafineri kurmak i¢in EPDK’ya bagvurmustur. SOCAR, BTC’den ¢ikan petroliin bir
kismin isleyerek petrol ve petrol {iriinleri olarak satmayi hedeflemistir. Bu donemde
Tiirkiye, Ceyhan limanini Avrupa’nin en biiyiikk petrol limani olan Hollanda’nin
Rotterdam limanina benzer sekilde Akdeniz’in Rotterdam’t haline getirmeyi
planlamistir. Ancak, yliksek rekabet ve Ceyhan’da bir rafineri insa etmenin yiiksek
maliyeti PETKIM’in 6zellestirilmesinde etkili olmustur.!'® Devletin PETKIM’deki
%34,5 oranindaki hissesi 2005 yilinda 6zellestirme politikalari ¢cercevesinde halka arz
edilmistir. 2006 yilinda SOCAR, Tiirkiye akaryakit pazarinin lideri TURCAS Petrol
A.S. ile ortaklik anlasmas1 imzalamistir. May1s 2008’de SOCAR, PETKIM Petrokimya
Holding A.S.’nin %51’ini 2 milyar 40 milyon ABD dolar1 karsiliginda satin almigtir.*4
Devaminda SOCAR, PETKIM’in Izmir Aliaga’daki arazisi iizerinde bir petrokimya

19Turkey-Azerbaijan:  Not Only Energy  Affair, https:/russiancouncil.ru/en/analytics-and-
comments/analytics/turtsiya-i-azerbaydzhan-ne-tolko-energetika/?sphrase_id=111511905 [Erisim
Tarihi: 25.09.2023].

10Mehmet Yiice, s.149.

HCavid Veliyev, s.275.

“2(0nal Cevikdz, “Turkey in a Reconnecting Eurasia” https://www.csis.org/analysis/turkey-
reconnecting-eurasia [Erisim Tarihi: 01.11.2023].

113Deputy minister: Azerbaijan's investments in Turkish economy estimated at 14.5B,

14y abanci Ortakliklar, http://www.turcas.com.tr/tr/yazi.php?id=10, [Erisim Tarihi: 18.12.2022].
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tesisi kurmus ve faaliyete baslamistir., TURCAS tiim hisselerini kademeli olarak
SOCAR’a satarak projeden ayrilmistir. 2011 yilinda SOCAR, TURCAS’in
PETKIM’deki %25 hissesini satin alarak sirket ismini SOCAR Turkey Enerji A.S.
olarak tescil ettirmistir. Boylece sirketin sermayesi 2,6 milyar liraya ylikselmistir.
SOCAR, o donemde 7 milyar dolarlik yatirimla Tiirkiye tarihinin tek seferde en biiyiik
yatirimcist olmustur. Bu yatirim, yabanci sermayeye ihtiya¢c duyan ve yabanci

sermayesini cesitlendirmesi gereken Tiirkiye icin dnemli bir gelisme olmustur.t®

2018 yilinda TANAP ve Star Rafinerisi’nin acilmasiyla birlikte Azerbaycan’in
Tirkiye’deki yatirimlart Ozellikle enerji alaninda artmistir. Bu yatirim, biiyliyen
ekonomisi ve niifusuyla fosil enerji kaynaklarina olan ihtiyacini karsilayamayan Tiirkiye
icin ekonomik ve siyasi a¢idan stratejik bir oneme sahiptir. SOCAR, Tiirkiye’nin enerji
sektdriindeki yatirimlarina dnciiliik etmistir.!'® BTC boru hatti, Avrupa Birligi’nin (AB)
giivenlik giindeminde ¢ok 6nemli olan enerji arz1 konusunda Azerbaycan ve Tiirkiye
arasinda giivenli bir giizergdh oldugunu gostermistir. Bu, Rusya’nin Hazar enerji
kaynaklarmin kiiresel pazarlara pazarlanmasindaki tekelci konumunu ortadan

kaldirmistirt’

BTC ile elde edilen deneyimler, Hazar ve Azerbaycan dogalgazini
Tiirkiye tizerinden Avrupa pazarlarina ulastiracak olan Giiney Gaz Koridoru’nun
temelini olusturmustur. “Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (SOCAR)” ve Tiirkiye’nin
BOTAS ve TPAO sirketlerinin ortakligiyla hayata gecirilen “Trans Anadolu Dogal Gaz
Boru Hatti Projesi” (TANAP), Azerbaycan dogalgazini Avrupa’ya tagiyan ve Giircistan-
Tiirkiye sinirindan baslayarak Tiirkiye-Yunanistan sinirina kadar uzanan 3.500 km’lik
boru hatt1 zincirinin merkez halkasim olusturmaktadir.*® Proje, Tiirkiye ve Avrupa
pazarlarinin enerji arz glivenligine katkida bulunmanin yan sira, giizergah ve kaynak
cesitliligi yaratarak gazin gazla rekabet etmesini saglamaktadir. Ayrica Avrupa Birligi

tilkeleri ile Hazar Havzasi arasindaki ekonomik ve siyasi iligkilerin gelismesine de

katkida bulunmustur. Bu projelerle Azerbaycan enerji kaynaklarindan elde ettigi gelirle

15Gefer Levent, Socar'dan 'stratejik' talep, http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/sefer-levent/socardan-
stratejik-talep-40822942 [Erisim Tarihi:02.05.2023].

16Deputy  minister:  Azerbaijan's investments in  Turkish economy estimated at 14.5B,
https://en.azvision.az/news/94935/deputy-minister-azerbaijans-investments-in-turkish-economy-
estimated-at-$14.5b.html [Erisim Tarihi:24.12.2022].

" Tuncay Babali, “Implications of the Baku-Tbilisi-Ceyhan Main Oil Pipeline Project”, Perceptions:
Journal of International Affairs 10 (4) 2005, (ss.29-60), s.31.

118Trans-Anadolu Hatti'nda imzalar atildi, http://www.radikal.com.tr/ekonomi/trans-anadolu-hattinda-
imzalar-atildi-1073615 [Erisim Tarihi: 10.12.2022].
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ekonomisini toparlamis ve bdylece, petrol dis1 sektdrlerin de gelismesinin Onii agilmistir.
Enerji alanindaki igbirlikleri, iki tilke arasindaki ekonomik ve ticari iligkilere de ivme
kazandirmistir. 2023 y1l1 sonunda iki iilke arasindaki ticaret hacmi bir 6nceki yila gore

yiizde 31 artarak 7,65 milyar Amerikan dolar1 olarak gergeklesmistir.1*®

2.1.3. Kiiltiir ve Egitim Alanindaki iliskiler

Azerbaycan ile Tiirkiye arasindaki kiiltiirel ortakliklar, Tiirk boylarinin Anadolu
ve Kafkasya’ya go¢ etmesine dayanan koklii bir tarihe uzanmaktadir. Bu iliskiler, sadece
cografi gecmise degil, ortak dil, tarihi baglar, kiiltiirel benzerlikler ve karsilikli
etkilesimlerle de sekillenmistir. Giiclii tarihsel ve kiiltiirel baglarla birbirine baglanmis
bu ortak miras, giniimiizde de canliligin1 korumaktadir. Kiiresel diizeyde birgok
ortaklig1 paylasan Azerbaycan ve Tirkiye Ozellikle; dgrenci degisimi programlari,
kiiltiirel etkinlikler, spor miisabakalar1 ve turizm faaliyetleri gibi alanlardaki is birlikleri

bunlara birer ornektir.

Kiiltiirel iliskileri gelismesinde egitim alaninda 29 Subat 1992 tarihinde
imzalanan “Biiyiik Ogrenci Projesi” mutabakati en énemli calismalarindan birisidir. Bu
karsilikli 6grenci degisimi projesi kapsaminda, 1992 senesinde baslayan miibadele ile
Sovyetlerden ayrilan iilkelerden Tiirk kokenli binden fazla 6grencinin Tlirkiye’de egitim
almasi planlanmistir. Bu kapsamda Azerbaycan’dan cok sayida 6grenci Tiirkiye’de
lisans egitimi i¢cin davet almistir. Ayn1 durum Azerbaycan’daki iiniversiteler i¢in de
gecerlidir. Bu degisim programlari halen stirmektedir.*®® Ayrica Tiirkiye, Azerbaycan
vatandaslarina Tiirkiye’de uygulanan Universite Yerlestirme Sinavlarinda &zel

kontenjan acarak burslu egitim alma imkani sunmustur.*?

Tiirkiye Cumhuriyeti Diyanet Isleri Baskanlig1 tarafindan dini degerleri ve milli

kimlikleri koruma maksadiyla yapilan c¢aligmalar kapsaminda 2001 senesinde

"9Tiirkiye  ile  Azerbaycan  arasmndaki  ticaret hacmi 7,65 milyar dolar  oldu,
https://www.trthaber.com/haber/ekonomi/turkiye-ile-azerbaycan-arasindaki-ticaret-hacmi-765-milyar-
dolar-o0ldu-831059.html [Erisim Tarihi: 22.01.2024]

120y agar Kalafat, Araz Aslanli, “Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri”, i¢inde Tiirk Dis Politikasi (ed. Idris Bal),
Nobel Yaymevi, Ankara, 2004, s.465.

2Merve Yalginkaya, Hayati Besirli, “Tiirk Cumhuriyetleri Arasindaki Uluslararas1 Ogrenci Hareketliligi
ve Bu Hareketliligin Yiiksekogretimin Uluslararasilagsma Siirecindeki Roli”, Karadeniz Arastirmalar
X1X/74, 2022, (s5.363-382), 5.368.

48


https://www.trthaber.com/haber/ekonomi/turkiye-ile-azerbaycan-arasindaki-ticaret-hacmi-765-milyar-dolar-oldu-831059.html
https://www.trthaber.com/haber/ekonomi/turkiye-ile-azerbaycan-arasindaki-ticaret-hacmi-765-milyar-dolar-oldu-831059.html

Azerbaycan’da ¢ok sayida cami onarilmis ve yeniden yapilmistir. Ayrica ¢ok sayida din

gorevlisini de Azerbaycan’da hizmet vermek iizere bu camilerde gorevlendirilmistir.

Azerbaycan ile Tiirkiye arasindaki kiiltiirel iligkilerin 6nemli dinamigini
olusturan dil ortakligi, tarihi gelisi siireci iginde bir farklilagsma yasamistir. Nitekim
Tirkiye’de konusulan dil, tarihte Bati ile olan etkilesimlerle degisimler gosterdigi,
Azerbaycan’da konusulan dilin ise Rusya ile olan yakin iliskilerle degiserek bugiinkii
halini aldigi goriilmektedir. Bu durum tarihten bu yana ortak kullanilan dilde
giiniimiizdeki farkliliklar gdstermesinin temel sebebidir. Iki iilke arasinda kiiltiirel
alanda faaliyet gosteren birgok yayin organi vardir. Bu yayinlar, Tiirk kiiltiiriine ve diline
verilen 6nemi vurgulamakta ve Tiirk kiiltiliriiniin yayilarak daha genis kitleler tarafindan
taninmasina aracilik etmek ve Tirk Diinyasinin kiiltiirel entegrasyonuna katki
saglamaktadir. Bu yayinlara 6rnek olarak; “Bilig, Tiirk Diinyasi Arastirma Vakfi, Yesevi,

Bilge” gosterilebilir. 122

Azerbaycan’da Tiirk kiiltliri yogun yasanmaktadir. Bu durum kiiltiirel etkilesim
acisindan Azerbaycan halkinin Tirkiye’ye olan ilgisini arttirmaktadir. Halklar
arasindaki karsilikli anlayis ve dostluk da son derece derinlesmis ve gelismistir.
Karsilikli olarak diizenlenen kiiltiirel etkinlikler, sanatgilar, yazarlar, sporcular ve bilim
insanlar1 gibi bir¢ok farkli alandaki insanlarin bir araya gelerek kiiltiir aligveriginde
bulunmalarina ve yeni projeler iiretmelerine olanak tanimaktadir.!?® Bu cercevede bolge
ve yore kiltiirlerinin ortak paydalarinin gii¢lendirilerek, soydas ve akraba Kkiiltiirler

arasindaki dayanigmanin artirilmas1 dnemlidir.1%*

2.1.4. ikili Niskilerin Bolgesel Isbirligi ve Giivenlik Acisindan Onemi

Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki is birligi alanlarinin genisletilmesi ve daha da
derinlestirilmesi, bolgesel ve kiiresel baris ve istikrar i¢in biiylik 6neme sahiptir. Tiirkiye

ve Azerbaycan, enerji, ulastirma, ticaret, savunma ve giivenlik gibi bir¢ok alanda is

12y asar Kalafat, Araz Aslanli, s.393.

123lviyye Sanili Aydin, “Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinin Son On Yili (2006-2016): Kardeslikten
Stratejik Isbirligine Uzanan Yol”, Avrasya Uluslararasi: Arastirmalar Dergisi, 6 (13), 2018, (ss.38-62),
s.51.

1247iyadhan Hasanov, “ilham Aliyev Déneminde Azerbaycan-Tiirkiye iligkileri,” Sakarya Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya, 2007, s.68
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birligi yapmaktadir. Tarih boyunca iki iilke karsilikli olarak birbirlerine destek vererek
bolgesel ve uluslararasi konularda ortak hareket etmistir. Tiirkiye ve Azerbaycan
arasindaki is birligi ve dayanisma, icerisinde yer aldiklar1 bolgede daha istikrarli bir yap1
olugmasina da yardimei olmaktadir. Tiirkiye Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan ve
Azerbaycan Cumhurbaskan1 Ilham Aliyev’in diizenli olarak yaptiklar1 goriismeler,
stratejik ortakliklarinin gii¢lendirilmesi ve bolgesel is birliginin artirilmasi konusunda
ciddi anlamda siyasi iradeye sahip olundugunu gostermistir.'?® Bu durumun bélgedeki
diger iilkeler lizerinde de olumlu bir etki yaratma potansiyeli vardir. Bolgede yasanan
gocler, kiiltiirtin bolgeye daha da yayilmasina vesile olup, bolgesel entegrasyon
slirecinin de hizlanmasina yol agacaktir. Bu yondeki gelismelerin de ekonomik
kalkinma, yatirim, ticaret ve turizm gibi alanlarda daha genis is birlikleri firsatlarinin
onilinii agmasi kuvvetle muhtemeldir. Bu baglamda, Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki
bolgesel is birligi bolgede baris, istikrar, kalkinma ve glivenlige katki saglarken ticari ve

turizm alaninda da yeni firsatlar yaratmaktadir.?®

Azerbaycan ve Tiirkiye, Islam Isbirligi Teskilati, Tiirk Konseyi, Tiirk-islam
Isbirligi Teskilat1 ve AGIT gibi birgok organizasyonda birlikte hareket etmektedir. Bu
organizasyonlar, stratejik ortakligin daha da giiclenmesine yardimei1 olmaktadir. Iki
iilke, stratejik konumlari, giiglii ekonomileri ve uluslararasi alanda etkili bir sekilde
savunduklar1 ortak c¢ikarlar nedeniyle uluslararasi arenada onemli birer aktordiir ve
ozellikle, Avrupa Birligi’nin enerji kaynaklarina erisiminde Onemli birer araci
konumundadir. Dolayisiyla bolgesel enerji giivenligini saglama ve koruma konusunda
alinacak tedbirler ve planlanan projeler agisindan sadece bolgesel degil ayn1 zamanda
kiiresel bir nitelik tagimaktadir. Enerji sektort, iki ilke arasindaki is birliginin en 6nemli
alanlarindan biridir. Hazar Denizi’ndeki dogal gaz ve petrol kaynaklari, Tiirkiye ve
Azerbaycan arasindaki enerji ticaretinin temelini olusturmaktadir.’?’ Bakii-Tiflis-Kars
Demiryolu Projesi, Bakii-Kars demiryolu hatti, Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye

arasinda onemli bir lojistik baglant1 saglamaktadir. Bu hat, Karadeniz'e kiyis1 olmayan

15Mitat Celikpala, Cavid Veliyev, “Azerbaijan-Georgia-Turkey: An Example of a Successful Regional
Cooperation”, Kadir Has University CIES Policy Brief, Istanbul, 2015, s.12.

126K erim Siikiirov, “Azerbaycan Cumhuriyeti ile Tiirkiye Cumbhuriyeti Arasinda Niifus Gogii: Yasal
temelleri ve Dinamigi”, 1. Tiirkiye-Azerbaycan [liskileri ve Gelecek Perspektifi Calistayr Tebligler, 24-25
Mayis 2012, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara, 2016, (ss.73-79), s.74.

27 Abdullah Gékhan Cakir, “Hazar’a Kiyist Olan Ulkelerin Enerji Potansiyelleri Ve Tiirkiye'nin Bu
Ulkeler ile Olan Enerji iliskileri”, Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2019, s.21.
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Azerbaycan ve Orta Asya iilkelerinin deniz yoluyla erisimini kolaylastiraraks;
Tirkiye'nin dogu bolgelerinin demiryolu erisiminin artmasina ve lojistigin gelismesine
de katkida bulunmaktadir. 1 Tiirkiye ve Azerbaycan, Avrupa, Asya ve Orta Dogu

arasindaki stratejik bir koprii gérevi gormektedirler.?

Tiirkiye ve Azerbaycan, bolgedeki terdrizm, asiricilik ve ayrilik¢i1 hareketlerle
miicadele etmek icin de birlikte is birligi yapmaktadir. Bolgesel tehditler, baris ve
istikrar1 ciddi sekilde tehlikeye atmaktadir. Bu nedenle bu alanlardaki is birligi de sadece
iki iilke i¢in degil, tiim bélge i¢in de dnem tasimaktadir. Iki iilke arasinda bolgesel
gilivenligi saglamak i¢in ortak askeri tatbikatlar ve diger giivenlik onlemleri de dahil
olmak {izere, savunma ve giivenlik konularinda da is birligi yapilmaktadir. Boylece,
bolgesel giivenligin korunmasi i¢in gerekli olan koordinasyon ve dayanisma
saglanmaktadir.’®® Ozellikle bolgeyi etkileyen giivenlik meselelerinde, Ermenistan’mn

Azerbaycan topraklarini isgalil®!

sirasinda bolgesel sorunlarin ¢oziimiinde iki tlke
sorunun ¢oziilmesinde ortak hareket etmislerdir ve bu ortaklik bdlgede barisin ve
istikrarin saglanmasinda etkili olmustur.’*? Ayrica iki iilke, yenilenebilir enerji ve enerji
teknolojileri gibi alanlarda birlikte c¢alisarak daha siirdiiriilebilir bir gelecek igin
¢Oziimler aramaktadir. Bu sinir 6tesi su kaynaklari, enerji kaynaklar1 ve ¢evre sorunlari

gibi ortak kaynaklarmn yonetimi icin de 5nemlidir.3

Tiirkiye ve Azerbaycan’in i birliginin istikrar ve kalkinma i¢in 6nemli bir
bolgesel potansiyele sahip oldugu aciktir. iki iilke arasindaki iliskiler dzellikle enerji ve
savunma sanayii alanlar1 basta olmak iizere, ekonomik is birligi diizeyinde hizla
gelismektedir. Azerbaycan’in dogal gaz ve petrol kaynaklarina erigim i¢in Tlirkiye ile

gerceklestirdigi enerji projeleri bu is birliginin en 6nemli 6rneklerinden biridir. Ayrica,

28John C.K. Daly, “Will Kazakhstan Become a Full Partner in the Baku-Thilisi-Kars Railway?”, Eurasia
Daily Monitor, Vol.11, No.7, 2014, https://jamestown.org/program/will- kazakhstan-become-a-full-
partner-in-the-baku-tbilisi-kars-railway/ [Erisim Tarihi: 20.10.2023]

XTransit Boru Hatlari, https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-transit-boru-hatlari ~ [Erisim  Tarihi:
10.10.2023].

130y asar Kalafat, Araz Aslanli, s.389.

181Daglik Karabag neden énemli, Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki sorun ne zaman ve nasil basladi?
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-54330024 [Erisim Tarihi: 20.10.2023].

1%2Nazim Cafersoy ve Araz Aslanli, “Tiirkiye-Azerbaycan Askeri iligkileri”, iginde (editorler: C. Veliyev,
R. Resullu, K. Aslanli), Azerbaycan-Tiirkiye: dostluk, kardeslik ve strateji ortaklik, Berikan Yayinlart,
Ankara, 2012, (ss.149-172), s.158.

133Zeynep Salmanli, “1991 Sonras1 Tiirkiye-Azerbaycan liskileri”, Gazi Universitesi, Yayimlanmis
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2007, s.41.
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savunma sanayii alaninda ortak iiretimler gerceklestirilerek, karsilikli bagimlhilik ve
giiclenmeyi amagclamaktadir. Iliskilerin stratejik ortaklik seviyesine yiikseltilmesi, is
birliginin daha da gliclenmesine ve derinlesmesine imkan saglamistir. Her iki iilke de bu
is birligine biiyiik 6nem vererek, iligkilerin daha da gelismesi i¢in ¢aba gostermektedir.
Bu kapsamda sik sik kiiltiirel etkinlikler, festivaller ve spor miisabakalari
diizenlenmektedir. Bu faaliyetler, toplumlarin birbirlerini daha iyi tanimasi ve iliskilerin

giiclenmesi i¢in 6nemli bir rol oynamaktadir.*®*

Sunu da sdylemek gerekir ki diger Tiirk Cumhuriyetleri de bu is birliginden
olumlu etkilenmektedir. Tiirkiye ve Azerbaycan, bu iilkelerle de yakin iliskiler
gelistirerek, bolgesel is birliginin artmasina yonelik ¢alismalar yapmaktadir. Iki iilke,
Islam Isbirligi Teskilat:, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii gibi birgok orgiitte
birlikte ¢alismaktadir. Bu orgiitlerdeki is birligi, Tiirkiye ve Azerbaycan’in bdlgesel ve
kiiresel diizeyde daha etkin bir sekilde hareket etmelerine yardimci olmaktadir. Ticari
ve yatirim iliskilerinin artirilmasi, bolgesel ekonomik kalkinmayi da pozitif yonde
etkileyeceginden bu oOrgiitlerle ortak is birligi ¢aligmalar1 yapilmakta ve gesitli serbest

ticaret anlagmalar1 ve yatirim anlagmalar1 imzalanmaktadir.

2.2. Stratejik Ortakhiktan Miittefiklige

Tiirkiye-Ermenistan normallesme siirecine paralel olarak bolgedeki gii¢
dengelerinde de bazi degisiklikler olmustur. Bunlar arasinda ABD’nin 2008 yilindan
itibaren ABD ve Rusya arasinda “reset” politikasi ¢ercevesinde Giiney Kafkasya’ya
daha az ilgi gdstermesi, Avrupa iilkelerinin 2008 yilinda AB’de yasanan ekonomik kriz
sonrasinda kendi i¢ islerine daha fazla yogunlagmasi ve Rusya’nin bolge devletlerini bir
araya getirmek icin yeni yapilanmalar1 giindeme getirmesi sayilabilir. Bu gelismeler
bolgedeki giic iliskileri agisindan 6nemli olmus ve Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinde
yeni diizenlemeler yapilmasina uygun ortam saglamistir. Azerbaycan ve Tiirkiye’ nin
ortak girisimleriyle bolgedeki iliskilerin yeniden canlanmis, yeni iliskilerin ortaya
cikmigtir. Bu durum bolgesel sorunlarin ve anlasmazliklarin ¢6ziimii i¢in yeni

platformlar yaratirken ayn1 zamanda is birligi firsatlarini da arttirmastir.

134Nazim Cafersoy ve Araz Aslanl, s.155.
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Karabag’da Ermeni isgali siirecinde Tiirkiye, elindeki imkanlar Olgiisiinde
Azerbaycan’a her tiirlii destek saglamistir. Ayrica isgal devam ederken iki devlet; siyasi,
ticari ve askeri alanlardaki is birliklerine devam etmis ve bu iliskiler hizla geliserek
“Yiiksek Stratejik Ortaklik” seviyesine ulasmistir. Azerbaycan’in Ikinci Karabag
Savasi’ndan mutlak zaferle ayrilarak 30 senedir isgal altindaki topraklarinin 6nemli bir
kismin1 6zgiirlestirmesi, ayn1 zamanda Tiirkiye’de de biiylik bir seving ve coskuyla
karsilanmistir. Bu siirecte, iki tilke liderlerinin karsilikli ziyaretler gergeklestirmesiyle
ve bu ziyaretler esnasinda imzalanan anlagsmalarla birlikte iki iilke iligkileri hizli bir
sekilde gelismeye devam etmistir. Oyle ki iki devlet arasinda, hiikiimet yetkililerinin
goreve gelmesinin ardindan ya da Onemli sayilabilecek bir gelismenin hemen
arkasindan, iki iilkenin Oncelikli olarak birbirlerini ziyaret etmeleri bir gelenek haline
gelmistir. Tkinci Karabag Savasi sonrasinda da bu gelenek siirmiis, 9-10 Aralik 2020
tarinlerinde Recep Tayyip Erdogan, ilham Aliyev’in davetlisi olarak Azerbaycan’a
giderek “Zafer Gegit Toreni” ne katilmistir.!3 15-16 Haziran 2021 tarihleri arasinda
Recep Tayyip Erdogan’in savas sonrasindaki ikinci 6nemli ziyareti gergeklesmis ve bu
ziyaretiyle birlikte Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda, isgalden yeni kurtarilmis olan ve
tarihten bu yana Tiirk diinyasinin kiiltiir besigi olarak da kabul edildigi i¢in sembolik
acidan da ayr1 bir 6neme sahip olan Susa kentinde, “Susa Beyannamesi” imzalanmistir.
Tam adiyla “Tiirkivye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Miittefiklik
Iliskileri Hakkinda Susa Beyannamesi” olarak gegen anlasma 23 Mart 2022 tarihinde

“Resmi Gazete”de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.*®

Susa Beyannamesi, Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki ittifaki pekistiren bu
anlagsma olup, iki iilke arasindaki iligkilerde yeni bir donemin baslangici olmustur. Susa
Beyannamesi’ni anlamak i¢in 6ncelikle Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki tarihi baglar
incelemek gerekir. Bu iki iilke etnik, kiiltiirel ve dilsel baglara dayanan zengin ve
karmagsik bir tarihi paylagmaktadir. Unlii “Bir millet, iki devlet” sozii Tiirkiye ve
Azerbaycan arasindaki iliskiyi uygun bir sekilde tanimlamakta ve bu iki iilkeyi

birlestiren kokli baglar1 vurgulamaktadir. Susa, savunma ve gilivenlikten kiiltiir ve

15Azerbaycan'da Zafer Gegidi Toreni diizenlendi,
https://www.trthaber.com/haber/gundem/azerbaycanda-zafer-gecidi-toreni-duzenlendi-537455.html
[Erisim Tarihi: 20.10.2023]

136 Ferhat Piringgi, Susa Beyannamesi’nin Anlami, https://www.setav.org/susa-beyannamesinin-anlami
[Erisim Tarihi: 24.10.2023]
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turizme kadar genis bir alam1 kapsayan kapsamli bir anlasmadir. Daglik Karabag’da
2020 yilinda yasanan catigmanin ardindan imzalanan bu anlasma, {li¢iincii bir tarafin
tehdidi veya saldirist durumunda her iki iilkenin birbirini destekleme taahhiidiinde
bulunmaktadir. Susa Beyannamesi’nin etkileri ¢ok yonlii ve genis kapsamlidir.
Beyannamesi her seyden oOnce Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki ittifaki
saglamlastirarak diplomatik ve askeri baglar1 daha da giiclendirmektedir. Ayni zamanda
bolgesel giic dinamiklerinde bir degisime isaret ederek bu iki iilke ve komsulari
arasindaki iligkileri potansiyel olarak etkilemektedir.!¥" Ikili iliskilere y&nelik
hiikiimlere bakildiginda baslangicinda, dostluk ve kardeslik vurgularinin ardindan
Azerbaycan Cumbhuriyeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti, 9 Subat 1994 tarihinde imzalanan
“Azerbaycan Cumhuriyeti ile Tiirkive Cumhuriyeti Arasinda Dostluk ve Isbirliginin
Gelistirilmesine Dair Antlasma ’ya ve 16 Agustos 2010 tarihinde imzalanan “Tiirkiye
Cumhuriyeti ve Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Stratejik Ortaklik ve Karsilikl
Yardim Anlasmasi ’na ayrica 13 Ekim 1921 tarihinde iki tilke arasinda imzalanan “Kars
Antlagsmasina sadik olduklarmni beyan etmislerdir.'® Her iki iilke de bu ge¢miste
imzalanan antlagmalara atifta bulunarak bu hiikiimlerinin hala gegerli oldugunu teyit
ederek, imzalanan Susa Beyannamesi ile iki devlet arasindaki iligkilere, ge¢cmiste
yapilmig anlagmalarin hiikiimlerine zeval getirmeksizin genisletilerek yeni bir boyut
kazandirildigini ifade etmislerdir. Nitekim 2010 yilinda imzalanan antlasmayla birlikte
“Stratejik Ortaklik” diizeyine ¢ikan iki {lilke arasindaki iliskiler Susa Beyannamesi ile
nitelik bakimindan “Miittefiklik” diizeyine ¢ikarilmistir. Ayrica Susa Beyannamesi iki
devlet arasinda imzalanan ve “ittifak” kelimesini iceren ilk belgedir.*® Tiirkiye ve
Azerbaycan; bagimsizlik, egemenlik, toprak biitiinliigii, uluslararast kabul gormiis
sinirlarin dokunulmazligi ve devletlerin igislerine karismamasi ilkeleri ile miittefiklik
iligkileri temelinde tesis edilmesine yonelik siyasi ve hukuki mekanizmalar
tanimlamislardir. Ayrica taraflar birbirlerinin i¢ islerine karismama, esit egemenlik,
toprak biitiinliigli ve sinirlarin dokunulmazlig: ilkesine bagli kalma, bagimsizlik,

egemenlik ve toprak biitiinliigiine yonelik silahli saldir1 durumunda gerekli karsilikli

B¥7Durdu Mehmet Ozdemir, Gokmen Kantar, “Susa Beyannamesi’nin Onemi ve Olas1 Etkileri”. MANAS
Sosyal Arastirmalar Dergisi, 12/2, 2023, (s5.733-744), s.738.

18Tiirkiye Cumhuriyeti Ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Miittefiklik iliskileri Hakkinda; Susa
Beyannamesi, https://www.tccb.gov.tr/assets/dosya/2021-06-15-Azaebaycan-SusaBeyannamesi.pdf
[Erisim Tarihi: 25.12.2023].

139Durdu Mehmet Ozdemir, Gokmen Kantar, s.738.
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yardimi saglama ve ortak degerleri koruma, siyasi, ekonomik, enerji, kiiltiirel, sosyal,
askeri ve askeri-teknolojik is birligini gelistirme ve derinlestirme iradesi ve uluslararasi
konularda ortak bir tutum olusturmak amaciyla bolgesel ve kiiresel uluslararasi

orgiitlerde is birligini daha da arttirmanin énemi konularinda mutabik kalmislardir, 4

Iki kardes iilke, silahli kuvvetlerini ¢agin gereklerine uygun olarak yeniden
yapilandirmak ve modernize etmek i¢in ortak ¢aba sarf etmeye devam edecektir.
Taraflar, basta mayinli alanlarin temizlenmesi olmak tizere, Ermeni isgalinden kurtarilan
bolgelerde hayatin normallestirilmesini destekleyeceklerdir. iki iilkenin savunma
yeteneklerini ve askeri giivenligini giigclendirmek amaciyla, askeri personel degisimleri,
ortaklasa gerceklestirilen egitim ve tatbikatlar diizenlenmesi, silahli kuvvetlerinin
birlikte calisabilirliginin artirilmasi, modern teknolojiler temelinde silah ve mithimmat
yonetiminde yakin is birligi ve bu amagla ilgili kurum ve kuruluslarin koordineli
faaliyetleri tesvik edilecektir. Tiirkiye ve Azerbaycan, diger dost devletlerin ordulariyla

birlikte askeri tatbikatlar diizenlenmesini destekleyecektir. 14

Azerbaycan’in zengin petrol ve dogalgaz rezervleri ve Tiirkiye'nin stratejik
cografi konumu g6z oniine alindiginda, bildirinin enerji sektorii iizerinde de potansiyel
etkileri bulunmaktadir. Ticari ve ekonomik iliskilerde, yatirim alanindaki is birliginin
karsilikli yarar saglayacak sekilde gelistirilmesi i¢in daha elverigli bir ortam yaratmak
amaciyla ihracatin c¢esitlendirilmesi ve gelecek vaat eden alanlarda ortak {iiretim
kurulmasi i¢in ¢abalar yogunlastirilacaktir. Bolgenin ve Avrupa’nin enerji giivenligine
katkida bulunan ve dogal gaz kaynaklarmin ve gilizergahlarmin cesitlendirilmesini
saglayan stratejik Giliney Gaz Koridoru’nun hayata gegirilmesinde Tiirkiye ve
Azerbaycan’in Oncii rolii vurgulanmistir. Ayrica, iki devletin de smirlarindan gegen
uluslararas: ulastirma koridorlarinin tercih edilebilirligini arttirmak amaciyla birlikte
calisilarak bu projelerin gelistirilmesi i¢in ¢aba sarf edilmesi gerektigi goriisiilmiistiir.
Bu kapsamda vurgulanan Zengezur Koridorunun agilmas: durumunda iki devlet
arasindaki ticari is birliginin ¢ok daha derinleserek gelisecegi belirtilmistir. Bu

koridorunun ac¢ilmasina ek olarak da bu projenin bir tamamlayicisi niteligindeki

140T{irkiye-Azerbaycan arasinda anlagma imzalandu. http://www.haberturk.com.tr/gundem/haber/552199-
turkiye-azerbaycan-arasi-anlasma-imzalandi [Erisim Tarihi: 24.12.2022].

141CNN  Tiirk, “Susa Beyannamesi nedir, ne demek? Susa Beyannamesi maddeleri!”,
https://www.cnnturk.com/turkiye/susa-beyannamesi-nedir-ne-demek-turkiye-azerbaycan-arasinda-
imzalanan-susa-beyannamesi-maddeleri [Erigim Tarihi: 21.07.2023].
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Nahcivan-Kars arasinda planlanan demiryolunun insaasinin Onemine de vurgu
yapilmistir. Bunun gergeklestirilmesi neticesinde Azerbaycan ile Tirkiye arasinda
dogrudan bir ulagim kanali agilmis olacak, bunun yani sira Edirne’den Cin sinirina kadar

biitiin Orta Asya devletlerini baglayan yeni bir ulasim ag1 da olusturulmus olacaktir.14?

Beyanname’nin Tiirk diinyasina iliskin maddeleri incelendiginde iki devletin de
Tirk diinyasinin hizla gelisimine yonelik karsilikli faaliyetlerin arttirilmasi ve gerekse
bu cabalarin birlestirilmesi noktasinda fikir birliginde olduklar1 net bir sekilde
gorlilmiistiir. Tiirk diinyasinin birlik ve refahini gelistirecek cabalarin artirilmasina
dikkat cekilmesi ve bu baglamda; “Tiirk dayamismasimin daha da pekistirilmesi
amacwyla Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi, Tiirk Akademisi, Tiirk Kiiltiir ve
Miras1 Vakfi, TURKSOY ve Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi
cercevesinde gerceklestirilen faaliyetlere ivme kazandiracaklarini” belirtmislerdir.}4
Buradan hareketle, Tiirkiye ve Azerbaycan'm Tirk diinyasina yonelik vizyon ve
hedeflerinin ikili iliskiler diizeyinde kalmayacagi ve katma degerinin yiiksek olacagi
sOylemek mimkiindiir. Nitekim Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve
Ozbekistan'in iiyesi oldugu Tiirk Konseyinin Genel Sekreteri Baghdad Amreyev
tarafindan beyannamenin imzalanmasindan bir giin sonra yapilan agiklamada; “Susa
Beyannamesi, Tiirk Devletleri arasindaki kapsamli is birliginin belirgin bir

Tiirkliik bilinci ile nasil daha iist seviyelere evirilmesi gerektigini gosteren ornek

1144

bir belge olarak tarihe gegecektir. ifadelerini kullanmustir. Bu diger Tiirk
Devletleri’'ne de onemli bir sinyaldir, Tiirk diinyast devletlerinden olumlu geri
doniislerin devam etmesi durumunda Susa Beyannamesi bolgesel bir miittefiklik ag:

olusturma yolunda bir stratejik belge olma 6zelligini de tasiyacagi sdylenebilir.

Beyanname’nin Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki iligkilerin gelecegi ve
bolgedeki daha genis jeopolitik manzara tizerinde derin bir etkisi olmasi muhtemeldir.
Beyanname’nin bu iki iilke arasindaki baglar1 giiclendirdigi agik olmakla birlikte,

bolgede istikrar ve gilivenligin devamliligy, ticari iliskilerde ve ulastirma alanindaki

142Dyrdu Mehmet Ozdemir, Gokmen Kantar, s.738.

143Ferhat  Piringgi, Kardesligin ~ Miihrii  “Susa  Beyannamesi”,  https:/kriterdergi.com/dis-
politika/kardesligin-muhru-susa-beyannamesi [Erisim Tarihi: 24.10.2023]

144Muhammet Tarhan, Tiirk Konseyi Genel Sekreteri Amreyev, Susa Beyannamesinin imzalanmasini
memnuniyetle karsiladi, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/turk-konseyi-genel-sekreteri-amreyev-susa-
beyannamesinin-imzalanmasini-memnuniyetle-karsiladi/2276208 [Erigim Tarihi: 21.07.2023]
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aglarin yeniden olusturulmasi, bolge devletleri arasindaki iliskilerin hizla gelistirilmesi
ve uzun vadeli bir barisin saglanmasinin 6nemi vurgulanarak bu noktada ortak caba
gosterilmesi ve is birliginin derinlestirilmesi gerektigi 6ngoriilmiistiir. Gelinen noktada
miittefikliklerini daha da gili¢lendiren bu iki iilke, karsilikli destek ve is birligine olan
bagliliklarii ortaya koymuslardir. Ileriye déniik olarak, bu anlasmanin bolgesel ve
kiiresel sahnedeki potansiyel etkisinin daha iyi anlasilmasi i¢in sonuglarinin analiz
edilmeye devam edilmesi biiylik nem tasimaktadir. Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki
is birligi ve miittefikligin sembolii olan Susa Beyannamesi, uluslararasi iliskiler,

bolgesel giivenlik ve enerji politikalar1 agisindan 6nemli bir belge niteligindedir. 14°

“SMurad Ismayilov, “Together but Apart for Twenty Years: Azerbaijan and Turkey in Pursuit of identity
and Survival”, in Turkish-Azerbaijani Relations: One Nation - Two States?, ed. Murad Ismayilov,
Norman A. Graham, Routledge Press, 2016, (pp.1-21.), p.3.
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3.  TURK SAVUNMA SANAYIi’NIN GELiSIM SURECI VE
AZERBAYCAN-TURKIYE ILISKILERININ ASKERIi BOYUTU

Tiirkiye, kendi savunma ihtiyaglarini karsilamak i¢in milli ve yerli savunma
sanayii projelerine agirlik vererek hem yerli tiretimi tesvik etmis hem de disa bagimliligt
azaltmaya yonelik adimlar atmistir. Tiirk savunma sanayii sirketleri, birgok 6nemli proje
tizerinde c¢aligsarak yliksek teknoloji iirlinii silah ve savunma sistemleri gelistirmislerdir.
Tirkiye ve Azerbaycan arasindaki askeri igbirligi oldukca giicliidiir ve her iki iilke de
bu iliskiyi stratejik bir dncelik olarak gérmektedir. Ozellikle 2020 yilinda yasanan
Karabag Savasi'nda, Tiirkiye'nin Azerbaycan'a verdigi destek oldukca belirleyici
olmustur. Tiirkiye, Azerbaycan'a askeri egitim, danismanlik ve teknik destek saglamis
ve savas sirasinda Azerbaycan ordusunun modernize edilmis ekipmanlariyla basarili

olmasina yardimei olmustur.

3.1. Tiirk Savunma Sanayisini Onemli Kilan Temel Faktorler

Gilinlimiizde silahlanma sektoriinde teknolojik gelismelerin artmasiyla birlikte
onemli degisiklikler oldugu goriilmektedir. Bir¢ok iilke, “Eger baris icerisinde bir
yasam istiyorsan savasa daima hazirlikli olmalisin” prensibine uygun olacak sekilde
savunma harcamalarina ciddi miktarda fon ayrrmaktadir.'®® Ulkelerin varligim
stirdiirebilmesi ve giiclinii siirdiirebilmesi i¢in savunma hizmetleri biiyiilk 6nem
tasimaktadir. En yaygin tanimlama olarak savunma, devletin hem i¢ hem de dis
tehditlere kars1 korumasi ve giivenligini saglamasidir. Ulkenin jeopolitik, jeostratejik,
cografik, ekonomik ve sosyal yapisi ve siyasi istikrarsizlik, bu alanda yapilacak
harcamalarin miktarini belirlemektedir. Devletlerin egemenliklerini korumak ve ulusal
varliklarinin devamliligini saglamak amaciyla yaptiklart bu harcamalar, iilkelerin refah
diizeyinden taviz vermek pahasina olsa da milli gelirlerinden ayirdiklart ve tlkenin

biitiinliigiine yonelik tehditlerin artmasi neticesinde yapilmaktadir.'4’

Osmanli Devleti’nin kurulusunu simgeleyen tarihi bir belgede su ifadeler yer

almaktadir; “Devletin korunmas: askersiz olmaz, asker parasiz toplanmaz, para, yurt

14860sman Pehlivan, Kamu Maliyesi, Celepler Matbaacilik Yayin ve Dagitim, Trabzon, 2019, s.25.
147Emine Koban, “Savunma Harcamalari, Ekonomik Etkileri ve Tiirkiye’deki Gelisimi”, Silahli Kuvvetler
Dergisi, Say1: 355, Ankara, 1998, (ss:40-54), s.41.
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mamur olmadik¢a kazanilmaz, yurdun imari siyaset olmadik¢a miimkiin olmaz, siyaset
adaletten baska bir seye dayanmaz.”**® Diinya ¢apinda oldugu gibi Tiirkiye’de de
savunma sanayii giderek daha 6nemli hale gelmektedir. Her devletin siyasi ve ekonomik
durumu, jeopolitik ve jeostratejik konumuna bagli olarak savunmaya ayrilan biit¢e pay1
da farklilik gosterebilir. Tiirkiye, diger llkelerden daha fazla savunma harcamasi
yapmasi gereken jeopolitik ve jeostratejik bir konumda bulunmaktadir. Bunun nedeni,
zengin dogal kaynaklara sahip olmasi, Ortadogu’daki zengin petrol yataklarina yakin
olmasi, Balkanlar ve Kafkasya gibi stratejik bolgelere yakin olmasi ve Asya ve Avrupa

gibi iki kitanin birlestigi Bogazlara sahip olmasidir.4®

Savunma harcamalari, Tiirkiye nin i¢ ve dis glivenligini tehdit olarak gordiigii
faktorlerle dogrudan ilgilidir. Bu faktorlere PKK teror oOrgiiti, Kibris ve Ege
bolgesindeki  problemler, Israil’in  Ortadogu’da etki alammi  genisletme
yoniindeki cabalar1 ve Irak’in toprak biitiinliigiinii bozmaya yonelik Kuzey Irak’taki
endise verici faaliyetler 6rnek olabilir. Ozellikle Ortadogu’da hizla gelisen ve
degiskenlik gosteren yapilara karsi1 bolgedeki silahlanma gabalari, Tiirkiye’nin de ulusal
cikarlarin1  koruyabilmesini ve  caydirici  bir askeri giice sahip olmasini
gerektirmektedir.'®® Tiirkiye, savunma sanayinde diinya capindaki iilkelerle rekabet
edebilir hale gelmistir. Son yillarda ¢esitli zorluklarla karsilasan Tiirk savunma sanayii,
diinya capinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Yerli teknoloji iiretme ve ¢ok sayida sektore
aktarma yetenegi, savunma sanayisi i¢in biiylik 6nem arz etmektedir. Bu, iilkenin
bagimsizligini garanti eden bir unsurdur ve hem i¢ hem de dis dinamikler tarafindan
etkilenir. Tiirkiye’nin son elli yilda karsilagtig1 giivenlik sorunlar1 ve bagimsizligini
giiclendirme yoniindeki arzusu ve iradesi, savunma endiistrisinin gelismesindeki en

onemli faktorlerdir.?o!

148Mahmut Kiigiikoglu, “Tiirk Savunma Sanayisindeki Gelismelerin Ekonomiye Etkileri (2000-2023)”,
Sakarya Iktisat Dergisi, 12 (1), 2023, (ss.15-41), s.18.

1497afer Saygili, “Savunma Sanayi ve Savunma Harcamalarmin Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkisi:
Tiirkiye Ornegi (2002-2019)”, Altinbas Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul,
2022, s.2.

150Selim Basar, Serkan Kiinii, “Savunma Harcamalarinin Iktisadi Biiyiimeye Etkisi”, Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi (Journal of the Institute of Social Sciences) Say1:10, Sonbahar 2012, (ss.7-26), s.25.
B1Deniz Istikbal, Tiirk Savunma Sanayii Modeli ve Teknolojik Déniigiim, SETA Yaynlari, Ankara, 2022,
s.7
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3.2. Savunma Sanayiinin Onemi

Savunma, tarihsel, jeopolitik, jeostratejik, politik, sosyal ve kiiltiirel, askeri,
ekonomik ve teknolojik faktorleri de igeren hem aktif hem de pasif yonlere sahip bir
kavramdir. Bir saldiriya karsi koymak icin aktif bir karaktere sahip olsa da kendini
korumak i¢in pasif bir karaktere sahiptir. Bir fikri veya durumu savunmak i¢in miicadele
etmek de savunma olabilir. Devletler savunma hizmetinin saglayicisi oldugundan,
toplumdaki herkes bu hizmetten yararlanabilmektedir. Genel olarak, savunma hizmetleri
tam kamusal mallara 6rnektir. Savunma sanayii, diger sanayi tiirlerinden farklidir ¢linkii
miisterileri sadece devletlerdir; 6zel talep, farkli miktarda ve iirlinlerin farkli ihtiyaglara
yonelik olmasi nedeniyle ihtiyaca dayali iiretim, yiiksek yatirnmlar ve teknolojik

devamlilik i¢in ¢ok fazla arastirma ve gelistirme gerektirmektedir.>?

20 Haziran 1998 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan “Tiirk Savunma Sanayii
Politikas1 ve Stratejisi Esaslari” g¢ercevesinde, Tiirk Savunma Sanayii Stratejisi’ni
olusturacak temeller su sekilde belirtilmistir;

Ulke giivenliginin saglanmasi icin silahli kuvvetlerin ihtiyaglarmin giivenli ve istikrarl

bigimde karsilanmasi, Yiiksek teknolojiye sahip harp silah ve vasitalarmin yurt ig¢inde

tiretilmesi, Gerekli teknoloji tabaninin olusturularak iiretim tesislerinin kurulmasi, Kurulmus
bulunan ulusal savunma sanayi tesislerinin tesvik edilmesi ve desteklemesi.'>

Devletin giivenligini saglamak ig¢in silahli kuvvetlerin ihtisamli ve gizli savunma
sistemlerinin saglanmasi savunma sanayinin Onemini gostermektedir. Ulkenin
ekonomik ve sosyal faydalarini saglamanin yam sira sanayide, bilimde ve teknolojide
tilkenin yeteneklerinin gelistirilmesine yardimci olmak i¢in savunma ihtiyaglarinin yerli
olarak karsilanmasi da &nemlidir’®. Bu amaglar igin yeterli kaynaklar ayrilmalidir.
Savunma sanayinin yliksek teknolojik iiriin liretiminde onciiliik ettigi ve aragtirma ve
gelistirmeye Onemli Ol¢lide katkida bulundugu aciktir. Bununla birlikte, alt ve yan
sanayilerin biiylimesine 6nemli 6l¢iide katkida bulunmus ve ilgili sektorlerde 6nemli bir
talep artis1 gerceklesmistir.®® Ulkeler uzun vadeli bir varlik miicadelesi icerisindeyken,
devletin sonsuza kadar var olma kaygisim1 gerceklestirebilmesi i¢in savunma
harcamalar1 konusuna ozellikle dikkat etmesi gerekmektedir. Savunma harcamalar
yapilan {ilkelerin biiyiik bir cogunlukla gelismis teknoloji sistemlerine sahip tilkeler
oldugunu gostermektedir. Ciinkii teknolojik olarak ilerlemeyen {ilkeler genellikle
savunma sanayilerini de gelistiremez. Diinya siyasetinde soz sahibi olabilmenin tek
yolu, giiclii bir savunma sanayisine ve gii¢lii bir ekonomiye sahip olmaktan gegcmektedir.

1%2Hakan Ay, Kamu Maliyesi, Izmir, 2013, 5.75.

1532018-2022 Savunma Sanayi Sektirel Strateji Dokiimant, Savunma Sanayii Bagkanhgi (SSB) s.1.

14 Aytekin Ziylan, Savunma Sanayii ve Tedarik: Ulkemizin Bilim ve Teknoloji Yeteneginin Yiikseltilmesini
Esas Alan Bir Yaklasim, Tiibitak Yayinlari, Ankara, 1998, s.3.

15Fehim Sirr1 Bakirci, Riza Bayrak, Selcan Onal, “Toplam Faktér Verimliligi Savunma Sanayi Ornegi”,
Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt:30, Say1:4, 2016, (ss.752-766), 5.752.

60



3.3. Tiirk Savunma Sanayisi
3.3.1. Savunma Sanayiinin Gelisimi ve Modernizasyonu

Osmanl1 Imparatorlugu’nun yiikselis doneminde, Tiirk savas sanayisi zamaninin
Otesinde kabul ediliyordu. Fatih Sultan Mehmet déneminde 15. ylizyilin ortalarinda
Osmanli topgu tiretiminin kaydettigi olaganiistii gelisme Ozellikle anilmayi hak
etmektedir. Ancak bu {stlinlilk, Avrupa’daki teknolojik gelismenin hizlanmasi
nedeniyle 18. yiizyilda sona ermis ve 19. yiizy1lin sonunda Osmanli Imparatorlugu savas
sanayii acisindan Avrupa devletlerinin gerisinde kalmistir.*® Ikinci Mesrutiyet dncesi
Osmanli toplumunda, sermaye birikiminin olmamasi bir yana, ekonomik hayatin
gelismesini tesvik edecek, ortakliklarin 6niinii agacak ve anonim sirketlerin kurulmasin
kolaylastiracak bir ortam ve mevzuat da bulunmamaktaydi. Jon Tirklerin 1908-1918
yillar1 arasindaki ekonomi politikalari, gercek anlamda ulusal bir ekonomi yaratma
planlarina dayanmaktaydi.’®" Bu politika, Avrupa’nin ekonomi iizerindeki kontroliinii
ve Hiristiyan tliccar gruplarinin ayricalikli konumunu ortadan kaldirmayi amaglamaistir.
Bu dogrultuda Avrupa’ya taninan kapitiilasyonlar sona erdirilmistir. 1908’den sonra
iktidara gelen ulusal bir cercevede sanayi girisimleri saglamak istenmisse de
Trablusgarp Savasi, Balkan Savaslar1 ve Birinci Diinya Savasi nedeniyle buna firsat

bulunamamigtr.>®

Cumhuriyetin ilk yillarinda yasanan iktisadi ve teknolojik zorluklara ragmen,
ozellikle silah-miihimmat ve havacilik sektdriinde dnemli miktarda yatirim harcamasi
yapan bir iilke olmustur. Ozellikle 1921 senesinde Askeri Fabrikalar Genel
Miidiirliigii’niin  kurulmasiyla ulusal savunma sanayiinin gelismesinde temeller
olusturulmustur. 1924 senesinde Yavuz zirhlisinin bakiminin yapilabilmesi icin
Ankara’da Golciik Tersanesi kurulmustur. Ayni y1l, hafif silah ve top tamir atdlyeleri ve
fisek fabrikalar1 da kurulmustur. 1925 senesinde Sakir Ziimre, yerli sermaye kullanarak
Istanbul Hali¢’te savunma sanayi fabrikas1 kurmus ve 1926 senesinde Tayyare ve Motor
Tiirk A.S. adi altinda devam ettirmistir. 1930’lu yillarda savunma sanayiinde faaliyet

gosteren ilk dzel sirketler arasinda Istanbul’da bulunan Nuri Killigil Tabanca, Havan ve

6Ahmet Ayhan, Diinden Bugiine Tiirkiye'de Bilim-Teknoloji ve Gelecegin Teknolojileri, Beta Basim
Yayim Dagitim, Istanbul, 2002, s.136.

577 afer Toprak, Tiirkiye 'de Milli Iktisat, Yurt Yaymlari, Ankara, 1982, s.40.

1%8Jonathan Grant, “The Sword of the Sultan: Ottoman Arms Imports, 1854-1914”, The Journal of
Military History. VVol.66, No.1, 2002, (pp.9-36), p.29.
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Miihimmat Uretim Tesisleri de vardir. 1940 yilinda Nuri Demirag ucak fabrikas1 24
NUD-36 egitim ucagi yapmis ve 1944 senesinde NUD-38 yolcu ucgagi yapmistir.
Boylelikle TamTAS, Tiirk havacilik sanayiinde ilk adimi atmugtir.*

1944 yilinda insa edilen ve egitim ugaklari, nakliye ucaklar1 ve plandrler iireten
Tirk Hava Kurumu tarafindan Ankara’da insa edilen ugak fabrikasi, havacilik
sektoriiniin ilk 6nemli projesi olarak kabul edilmektedir. 1945 yilinda yine Ankara’da
ilk ucak motoru fabrikasi1 kurulmustur. 1952 yilinda NATO f{iyesi olduktan sonra,
miittefik {ilkeler Tiirkiye’ye savunma i¢in ihtiya¢ duydugu silahlar saglamistir. Bu
sebeple Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki siirecte, savunma sanayiinin gelistirilmesi
yoniinde sarf edilen cabalar azalmistir. Silahli Kuvvetlerin yurt i¢i siparislerindeki
diisiis, askeri fabrikalarin verimliligini azaltmis ve bu da iilkenin biit¢esine daha fazla
yik getirmistir. Truman Doktrini ¢ercevesinde ABD tarafindan gonderilen savunma
amagch arag¢ ve gere¢ malzemeleri i¢in Tiirkiye bir ticret ddememistir ancak, gonderilen
bu malzemelerin bakimi ve tamirini saglamak amaciyla Tiirkiye Cumhuriyeti her y11 400
milyon lira bedel ayirmak durumunda kalmistir. O donemde Amerika’nin elinde ¢ok
fazla sayida silah, malzeme ve cephane olmasi ve bunlar1 bu sekilde kullanmasi yine en
¢ok Amerika’ya yarar saglayan bir durum olmustur.*®® Verimliligi artirmak amaciyla,
1950 senesinde “3460 Sayili Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek
Suretiyle Kurulan Iktisadi Tesekkiillerin Teskilati ve Idare ve Murakabeleri Hakkindaki
Kanun’a tabi ve tiizel kisilige haiz olmak iizere” Kurulan “Makine ve Kimya Endiistrisi
Kurumu Genel Miidiirliigii (MKEK)”, askeri fabrikalari denetlemeye baglamistir.
Truman Doktrini neticesinde Amerika Birlesik Devletleri’yle imzalanan anlagmaya
gore, askeri yardim kapsaminda verilen malzemelerin verildigi amag¢ disinda
kullanilamayacagina iligkin hiikiimleri icerdiginden, Tirkiye, 17 yil sonra Kibris
harekatinda biiylik bir engelle karsilasmistir. Truman Doktrini, Amerika Birlesik
Devletleri’nin Tiirkiye’ye yaptig1 askeri yardimlarin savunma sanayiinin bilylimesini ve

ekonomiyi olumsuz etkiledigini agiktir.*6

1%%Mehmet Kiigiikoglu, s.24.

180y usuf Sarmay, Tiirkiye'nin Bati Ittifakina Yonelisi ve NATO'ya Girisi (1939-1952), Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 Yayinlari, Ankara,1988, s.88.

1INadir Yurtoglu, Tiirk Savunma Sanayiinde Girisimci Bir Kurulus: Makine Ve Kimya Endiistrisi
Kurumu (MKEK) (1950-1960), Yakin Dénem Tiirkiye Aragtirmalart Cilt: 16, Sayi:31, 2017, (55.81-112),
s.87.
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Milli Savunma Bakanligi (MSB) biinyesinde 1954 yilinda kurulan Ar-Ge Dairesi
Baskanligi, TSK’nin ihtiya¢ duydugu silah, ara¢ ve gerecleri gelistirmeye baslamistir.
“Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1968-1972)” raporunda, giderler iginde Milli
Savunma harcamalarmin hizla arttigini belirtmis ve altyapr yatirimlarinin 6nemi
vurgulanarak 1970 yilinda “MSB Teknik Hizmetler Dairesi Baskanlig1” kurulmustur.
1974 Kibris Baris Harekati sirasinda, Tiirkiye, ABD ve diger miittefik iilkelerin
sagladig1 savunma techizatlarim1 kullanmak zorunda kalmistir. Bu durum savunma
tirtinleri i¢in diger iilkelere bagimli hale gelmenin sakincalarini agikca ortaya koymustur.
Tirkiye, bu zorluklarin bir sonucu olarak yerli modern bir savunma sanayii altyapisi
olusturmaya yonelik bir politika izlemeye baslamistir. Politikada meydana gelen
degisikliklerin bir 6rnegi, Federal Almanya’dan alinan lisanslarla MKEK tarafindan

iiretilen G-3 ve MG-3 tiifeklerinin tiretimidir.162

Kara, Hava ve Deniz Kuvvetleri Giiglendirme Vakiflari, Kibris Baris
Harekatindan sonra devam eden silirecte uygulanan ambargolara gosterilen ulusal
tepkinin bir neticesi olarak kurulmus ve ¢alismalara baglamistir. Ayrica devlet tarafindan
finanse edilen savunma sanayii sirketlerine (HAVELSAN, ASELSAN gibi) yatirimlar
yapilmistir. Ancak bu yatirnmlarin savunma teghizati agigini kapatmasi miimkiin
degildir. 1983 senesinde, TSK tarafindan kurulan Savunma Donatim Isletmeleri Genel
Miidirligi, tiizel kisilikli, 6zerk ve ayn1 zamanda sermayesi kisith bir kamu iktisadi
kurulusu olarak kurulmustur.!®® 3238 sayili Kanunla 1985 yilinda kurulan “Savunma
Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhigi (SAGEB)”, 1989 senesinde
Baskanlik, “Savunma Sanayii Miistesarligi (SSM) " ismiyle yeniden yapilandirilmistir.
1990-2000 yillarina gelindiginde tedarik stratejisi de degismistir. Bu siiregte; “Hafif
Nakliye Ugagi, Cougar Helikopteri, Baslangi¢ Egitim Ugagi ve Zirhli Muharebe Aract”™
gibi projeler 6n plana ¢ikmustir. 1985-2006 aras1 donemde savunma sanayinin
gelistirilmesi amaciyla izlenilen politikalar kapsaminda; TUSAS Motor Sanayii A.S.
(TEI), HAVELSAN, FNSS, Trabzon Silah Sanayi A.S. (TISAS), MAN Kamyon ve
Otobiis Sanayii A.S. , ROKETSAN, Tirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi

182A1i Riza Izgi, “Kibris Barig Harekati Sonrasinda Tiirkiye’ye Uygulanan Silah Ambargosu ve
Sonuglar1”, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Denizli, 2007, s.36.
183Ugur Ermis, 1919-1947 ve 1985-2004 Dénemlerinde Tiirk Savunma Sanayii Kurma Girisimlerinin
Karsilastirmali Analizi, Kafkas Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Cilt:14 Say1:27,
(55.438-460), 5.445.
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(TSKGV), FMC-NUROL Makine ve Savunma Sanayii A.S. , Savunma Teknolojileri
Miihendislik ve Ticaret A.S. (STM), SDT Uzay ve Savunma Teknolojileri gibi sirketler

basta olmak iizere ¢ok sayida kurulus faaliyet gdstermeye baslamustir.”1%4

2006 yilindan bu yana igleyen siireg, onceki yillara gére daha farkli olmustur.
Tirk yerli savunma sanayii, TSK’nin sahada aktif bulundugu, terdrle miicadelenin
yogun bir sekilde devam ettigi ve kiiresel tehditlerin artarak devam ettigi ve dengelerin
degistigi bu donemde stratejik bir gilivenlik gereksinimi haline gelmistir. Ciinki
savunma sanayii tirlinleri disaridan siirekli ambargolarla karsi karstya kalmistir. Ayrica
Bat1 Asya, Kafkasya ve Avrasya’da yasanan gelismeler, Tiirkiye’nin sinirlarinin énceki
yillara gore daha yogun teror saldirilariyla karsi karsiya kaldigini gostermektedir.
Tiirkiye, Baskanlik sistemine gegmesiyle beraber “Savunma Sanayi Baskanligt (SSB) ”,
tilkenin; sosyal, siyasal, endiistriyel ve askeri alanlarinda meydana gelen onemli
degisikliklerinin onciisii olmustur.’®® Ulusal ¢ikarlarin korunmasi ve ulusal hedeflere
ulagilmasi, devletlerin siyasi, diplomatik, ekonomik ve psikolojik gii¢ gelistirmesini
gerektirir. Hiikkiimet tarafindan hazirlanan ulusal giivenlik politikasi, bir devletin i¢ ve
dis tehditlere kars1 almas1 gereken giivenlik onlemlerini belirler. Bu nedenle bir devletin
ulusal giivenlik politikas1 biiyiik dnem tagimaktadir.®® Savunma sanayindeki en nemli
kavramlardan biri “teknolojik eskime”dir. Bu, yeni teknolojilerdeki ilerlemelere paralel
olarak gelistirilen yeni bir silahin, ayn1 amag i¢in daha 6nce gelistirilmis silahlarin askeri
etkinligini azaltmasi veya ortadan kaldirmasi anlamina gelir. Ulusal egemenligi koruyan
ve lilke i¢inde gerceklesebilecek her tiirlii yasa dis1 faaliyete kars1 devletin giivenligi ile
dogrudan ilgili olan savunma sanayi, teknolojik gelismislik diizeyine bagl oldugu i¢in

devlet biitcesinden biiyiik kaynaklarmn ayrilmasini gerektirmektedir.®’

1840sman Yalgn, “Tiirk Hava Harp Sanayi Tarihi”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora
Tezi, Ankara, 2008, 5.290.

8Tiirkiye’”de  Son 5  Yilda  Yasanan  Gelismeler:  Savunma  Sanayi  2015-2020,
https://ayam.com.tr/arastirma/turkiyede-son-5-yilda-yasanan-gelismeler-savunma-sanayi-2015-2020
[Erigim Tarihi: 7.11.2022]

%Hiisnii Ozlii, “The Foundation and Development of Turkey’s Defense Industry in the Context of
National Security Strategy”. Perceptions: Journal of International Affairs 2612, 2022, (pp.216-240),
p.224.

8"Muammer Simsek, Uciincii Diinya Ulkelerinde ve Ti tirkiye’de Savunma Sanayii, SAGEB, Ankara,
1989, s.17.
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3.3.2. Savunma Sanayi Sirketleri ve Projeler

1974 Kibris Baris Harekati sirasinda, Tiirkiye savunma sanayiini ve bagimsiz
askeri faaliyetlerini hedef alan ilk ambargoyla karsilasmistir. 1970’lerde Tiirk savunma
sanayii 2000’11 yillardaki durumuyla kiyaslanmayacak seviyede olmasina ragmen, o
zaman da dahi biiylik bir ¢aba sarf edilerek, kararlilikla adadaki tarihsel Tiirk varliginin
bekasi, Tiirkiye’nin jeopolitik c¢ikarlar1 igin basarili bir askeri operasyonla
sonug¢lanmistir. Tiim uluslararasi baskilara ragmen gergekg¢i ve hakli nedenlerle yapilan
harekatin ardindan, Amerika Birlesik Devletleri 1975-1978 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye
ambargo uygulamistir.’®® Kibris Baris Harekati’ndan sonra silah ambargosunun,
tilkemizin savunma ve iletisim ihtiyaclarin1 karsilamak i¢in bagimsizlik ve yerel
tiretimin ne kadar 6nemli oldugunu gostermistir. Teknolojiyi sahiplenmek ve ithal

sistemlere ambargolar nedeniyle gerekli bakim yapilmamasi bunun nedenlerindendir.

ASELSAN, Kara Kuvvetlerini Gli¢lendirme Vakfi tarafindan 14 Kasim 1975’te
kurulmustur. ASELSAN, askerlerin diinya ¢apinda elektronik haberlesme ve elektronik
ihtiyaglarmi karsilamak i¢in kurulmustur.!®® Kurulusundan bu yana ASELSAN,
arastirma ve gelistirmeye ve teknolojiye yatirim yapmaya biiyiik dnem vermektedir. Her
y1l cirosunun biiyiik bir kismimi yaratict arastirma ve gelistirmeye ayirmaktadir.!’
Savunma sanayisinde rekabet edebilmek icin yenilik¢i tasarim, inovasyon ve AR-GE

harcamalar gerekmektedir.!’

Tiirk Savunma Sanayii’nin diger baglica kurulus ve sirketleri hakkinda kisaca

bilgi vermek gerekirse asagidaki hususlarin belirtilmesinde yarar vardir.

Savunma Sanayii Miistegsarligi (SSM); Cumbhuriyet doneminde modern bir
savunma sanayii altyapisi olusturma cabalarinin bir sonucu olarak, 7 Kasim 1985
tarthinde cikarilan kanunla kabul edilmistir. “3238 sayili Kanunun amaci, modern
savunma sanayiinin gelistirilmesi ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin modernizasyonunun

2

saglanmasiydi. '’  Bugiin Savunma Sanayii Miistesarligi, bilyiik projelerin

tanimlanmasindan, ihaleye ¢ikilmasina ve ilk bakim yedeklerinin kullanici personele

188A]i Riza Izgi, .91

19Hacim Kamoy, “Tiirkiye Savunma Sanayinde Aselsan’in Rolii”, Aselsan Dergisi, 1988, s.4-5.
10Ali Riza Izgi, s.110.

IASELSAN, https://www.aselsan.com/tr/hakkimizda [Erisim Tarihi: 13.10.2023].

2Savunma Sanayii fle Tgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3238.pdf [Erisim Tarihi: 15.11.2023].
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teslimine kadar olan siirecleri yonetmektedir. Miistesarlik, ihtiyag sahibi kurum ile yakin
koordinasyon ve is birligi icerisinde dogru, gelistirilebilir, ekonomik ve modern

sistemlerin tedarikine dnem vermektedir.1’®

Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii A.S. (TUSAS); Tiirkiye Cumhuriyeti Savunma
Sanayii sirketleri arasinda en biiylik olanlarindan biri Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii
A.S. (TUSAS) sirketidir. Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii A.S. (TUSAS), Motor Sanayii
A.S. (TEI) havacilik ve uzay sanayine yiiksek kalitede iiriin ve hizmet saglayan diinya
standartlarinda bir iiretim ve tasarim merkezidir. TUSAS Motor Sanayii A.S. (TEI),
Ocak 1985’te TUSAS, Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi (TSKGV), THK
ve General Electric (GE) ortak girisimi olarak kurulmustur. TUSAS, F-16 savas
ucaklarmin Tiirkiye’de iiretimi ve modernizasyonu konusunda uzmanlagmistir. Ayrica,
TUSAS, insansiz hava araglar1 (IHA’lar) gibi birgok savunma aracinin gelistirilmesinde

onemli bir rol oynamustir.}’

Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK); 11k yillarinda “Askeri Fabrikalar
Genel Miidiirliigii” adin1 tastyan Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK),
faaliyetlerine 1923 yilinda Ankara’da ordunun ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan
Isaret Fisegi Fabrikasi ile baslamustir. Bu gérev 8 Mart 1950 tarihinde 5591 sayili
kanunla Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu’na (MKEK) devredilmistir. MKEK,
seksen yil1 agkin bir siiredir Tiirkiye’nin en biiyiik silah ve mithimmat iireticilerinden
biri olmustur. Sirket, hafif silahlar, tiifekler, top mermileri ve el bombalar1 gibi iirtinler

iretmektedir.’

Roket Sanayii ve Ticaret AS (ROKETSAN); Tirkiye’nin en biiylk flize
ureticilerinden biridir. Sirket, ylizeyden havaya fiizeler, havadan yere fiizeler, flize
savunma sistemleri ve roket motorlar1 gibi birgok farkli iirlin sunar. ROKETSAN,

Tiirkiye Savunma Sanayii Miistesarlig1’na bagl olarak ¢alismaktadir.1’®

Hava Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S. (HAVELSAN); 1982 yilinda Tiirk Silahli

Kuvvetlerinin Yazilim Miihendisligi ihtiyaglarinin giderilmesi amaci ile kurulmus olan

1733avunma Sanayii ile ilgili Baz1 Diizenlemeler. ..

I4TUSAS, https://www.tusas.com/kurumsal/hakkimizda [Erisim Tarihi: 15.09.2023].

SMKEK, https://www.mke.gov.tr/tr/mke-kurumsal/sayfalar/24-07-2021-hakkimizda/ [Erisim Tarihi:
05.10.2023].

"8 ROKETSAN, https://www.roketsan.com.tr/tr/biz-kimiz/hakkimizda [Erisim Tarihi: 05.08.2023].

66


https://www.tusas.com/kurumsal/hakkimizda
https://www.mke.gov.tr/tr/mke-kurumsal/sayfalar/24-07-2021-hakkimizda/
https://www.roketsan.com.tr/tr/biz-kimiz/hakkimizda

bir sirkettir. Sirket, savunma elektronigi, siber giivenlik, yazilim gelistirme, simiilasyon
ve egitim sistemleri gibi bir¢ok farkli alanda uzmanlagmstir. Tiirkiye Savunma Sanayii

Miistesarlig1’na bagh olarak galismaktadir.}’’

Otomotiv ve Savunma Sanayi A.S. (OTOKAR),; Tirkiye’nin 6nde gelen zirhli
arag Ureticilerinden biridir. Sirket, zirhl1 aracglar, askeri araclar ve sivil araglar gibi birgok
farkli iriin sunar. Otokar, Tirk Silahli Kuvvetleri ve Tirk Jandarma Genel

Komutanlig1’'na arag ve sistemler saglamaktadir.!’®

Tiirkiye Havacilik ve Uzay Sanayii A.S. (TAI), Tirkiye’nin 6nde gelen savunma
sanayii sirketlerinden biridir. Sirket, havacilik ve uzay teknolojileri konusunda
uzmanlasmistir. TAI ugak, helikopter, IHA ve uydu sistemleri gibi bir¢ok farkli iiriin
sunar. TAI, Tiirkiye Cumhuriyeti Savunma Sanayii icra Komitesi’'ne bagl olarak

calismaktadir. Giiniimiizde TUSAS’a baglidir. 1"

FNSS Savunma Sistemleri; Tiirkiye ve Giineydogu Asya pazarinda zirhli araglar
ve sistemler iireten bir sirkettir. FNSS, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Tiirk Jandarma Genel

Komutanlig1’na arag ve sistemler saglamaktadir.'8

BMC; 1964 yilinda izmir’de kurulmustur. Sirket, zirhli araglar, kamyon ve
otobiisler, askeri araglar, ucak pargalar1 ve savunma elektronigi gibi birgok farkli alanda
faaliyet gostermektedir. BMC Sanayii ve Ticaret A.S., Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Tiirk

Jandarma Genel Komutanlig1’na arag ve sistemler saglamaktadir.'8!

Savunma Teknolojileri Miihendislik ve Ticaret A.S. (STM); Tiirkiye’nin 6nde
gelen savunma sanayii sirketlerinden biridir. Sirket, siber giivenlik, savunma elektronigi,
havacilik ve uzay teknolojileri, deniz teknolojileri ve savunma sistemleri gibi bir¢ok
farkli alanda uzmanlasmistir. STM, Tiirkiye Savunma Sanayii Miistesarligi’na bagh

olarak ¢alismaktadir.!®?

TUBITAK SAGE; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumuna bagl,

Tiirkiye’nin 6nde gelen savunma sanayii sirketlerinden biridir. Sirket, savunma

YTHAVELSAN, https://www.havelsan.com.tr/kurumsal/hakkimizda [Erisim Tarihi: 15.08.2023].
80TOKAR, https://www.otokar.com.tr/urunler/savunma-sanayi [Erisim Tarihi: 09.10.2023].
18TUSAS, https://www.tusas.com/kurumsal/hakkimizda [Erisim Tarihi: 15.09.2023].

180FENSS, https://www.fnss.com.tr/tr/kurumsal/fnss-tarihcesi, [Erisim Tarihi: 15.09.2023].

BIBMC, https://www.bmc.com.tr/kurumsal/hakkimizda [Erisim Tarihi: 10.10.2023].

182Savunma Teknolojileri Miihendislik, https://www.stm.com.tr/tr/biz-kimiz/hakkimizda [Erisim Tarihi:
15.09.2023].
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teknolojileri, uzay teknolojileri, biyoteknoloji, enerji ve ¢evre teknolojileri gibi bir¢ok
farkli alanda faaliyet gostermektedir. TUBITAK SAGE, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve

Tiirkiye Savunma Sanayii Miistesarlig1’na teknolojik destek saglamaktadir.'®3

Glinlimiizde Tiirkiye’nin savunma sanayisinde pek c¢ok basarili proje
yuriitiilmektedir. Bu projeler sayesinde savunma sanayi gii¢lendirilirken, yurt disina
ticari acilimlarin kapasitesi de genislemektedir. Bu ¢alismalar kapsaminda bazi 6nemli

calismalara deginmekte yarar vardir.

Milli Muharip Ugak Projesi (KAAN); Tirkiye’nin en biiylik savunma sanayii
projesi olan KAAN Gelistirme Projesi, Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii (TUSAS)
tarafindan ytriitiilmektedir. Siipersonik hiz, manevra ve vurus kabiliyeti ile diinya
standartlarinda bir ugak olmasi hedeflenmektedir. 2024 yili baslarinda ilk ugusunu
gerceklestirmesi, 2028 yili sonuna kadar da Tiirk Hava Kuvvetleri envanterine katilmasi

planlanmaktadir.'®

Altay Tanki Projesi; Tiirkiye’nin yerli tank projesi olan Altay Tanki Projesi,
BMC tarafindan yiiriitiilmektedir. Proje kapsaminda, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
ihtiyaglarina uygun bir tank gelistirilmesi amaglanmaktadir. Altay Tanki, yiiksek hareket
kabiliyeti, ates giicli ve koruma o6zellikleriyle diinya standartlarinda bir tank olmasi

hedeflenmektedir.18°

T129 Atak Helikopteri Projesi; Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii (TUSAS)
tarafindan yiiriitilmektedir. Proje kapsaminda, Tiirk Silahl1 Kuvvetleri’nin ihtiyaglarina
cevap verecek sekilde tasarlanmis bir saldirt helikopteri gelistirilmektedir. T129 Atak
Helikopteri, yliksek hareket kabiliyeti ve ates giicli ile diinya standartlarinda bir

helikopter olmas1 hedeflenmektedir.'8®

MILGEM Projesi; Tiirk Deniz Kuvvetleri’nin ihtiyaglarina cevap verecek
sekilde tasarlanmig bir korvet siifi gemi projesidir. Proje kapsaminda, yerli ve milli

imkanlarla {iretilen bir gemi gelistirilmektedir. MILGEM, denizalti savunma, hava

B3SAGE, https://www.sage.tubitak.gov.tr/tr/kurumsal/hakkimizda-0 [Erisim Tarihi: 05.08.2023]

183K AAN, https://www.tusas.com/urunler/yeni-projeler/ozgun/kaan [Erigim Tarihi: 27.12.2023]
185Altay, https://www.bmc.com.tr/yeni-altay/altay.html [Erisim Tarihi: 15.09.2023]

186T129 Atak, https://www.tusas.com/urunler/helikopter/ortak-gelistirme/t129-atak [Erisim Tarihi:
15.09.2023]
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savunma, firkateynler ve insansiz hava araglari ile donatilabilecek ¢ok maksatl bir gemi

olmasi hedeflenmektedir.t®’

HISAR  Hava Savunma  Sistemi  Projesi; ROKETSAN tarafindan
yiritiilmektedir. Proje kapsaminda, Tiirkiye’nin hava savunma ihtiyaglarina cevap
verecek sekilde tasarlanmis bir hava savunma sistemi gelistirilmektedir. HISAR, farkli

menzil ve yliksekliklere sahip hava tehditlerine karsi etkili bir savunma saglamasi

hedeflenmektedir.8

Goktiirk-2 Uydu Projesi; Tirkiye nin uzay teknolojileri alanindaki en biyiik
projelerinden biridir. Proje kapsaminda, yerli imkanlarla iiretilen bir yiiksek
¢cozlnlrliiklii gozetleme uydusu gelistirilmektedir. Goktiirk-2 Uydusu, Tirkiye’nin

giivenligi ve ulusal ¢ikarlar1 agisindan dnemli bir rol olmasi hedeflenmektedir. 18

Anka-S (Silahli Insansiz Hava Aract) Projesi; TUSAS n gelistirdigi Tiirkiye’nin
insansiz hava araci konusunda basarili projelerinden biridir. Proje kapsaminda, yerli ve
milli imkanlarla iiretilen silahli insansiz hava araclar1 gelistirilmektedir. SIHA lar,
terorle miicadele, sinir giivenligi, hava savunma gibi bir¢ok alanda etkili bir sekilde

kullanilmaktadir.1°

Karaok Projesi; ROKETSAN’in gelistirdigi Kisa Menzilli Tanksavar Silahi
KARAOK, iizerinde yer alan Kizilotesi Goriintiileyici Baslik sayesinde gece/giindiiz

gbrev yapabilecek, portatif bir fiize sistemidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti savunma sanayii projeleri, yerli ve milli imkanlarla
tiretilen yiiksek teknolojili silah sistemleri gelistirerek, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
ithtiyaclarmi karsilamay1 hedeflemektedir. Bu projeler, Tirkiye’nin ulusal savunma
sanayil agisindan giliclenmesine katki saglayarak, Tiirkiye’'nin savunma sanayii

alanindaki bagimsizhi§in1 artirmaktadir. Ayrica, bu projelerin bircogu sadece

18Milgem Projesi, https://www.stm.com.tr/tr/cozumlerimiz/deniz-projeleri/milgem-projesi  [Erisim
Tarihi: 15.09.2023]

188Hjsar Hava Savunma Fiizeleri, https://www.roketsan.com.tr/tr/urunler/hisar-hava-savunma-fuzeleri
[Erisim Tarihi: 05.08.2023].

189Goktiirk-2,  https://www.tusas.com/urunler/uzay/yer-gozlem-ve-kesif-uydulari/gokturk-2 ~ [Erisim
Tarihi: 15.09.2023].

10ANKA-S Projesi, https://www.tusas.com/medya-merkezi/haberler/anka-s-projesi [Erisim Tarihi:
10.10.2023].

BIKARAOK,  https://www.roketsan.com.tr/tr/urunler/karaok-kisa-menzilli-tanksavar-silahi ~ [Erisim
Tarihi: 10.10.2023].
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Tirkiye’nin degil, uluslararas1 arenada da dikkatleri lizerine ¢ekmektedir. Bu projeler
sayesinde, Tiirkiye, savunma sanayii konusunda diinyanin 6nde gelen tilkeleri arasinda
yer almay1 hedeflemektedir. Bu hedef dogrultusunda, Tiirkiye Cumbhuriyeti, yerli ve
milli imkanlar1 kullanarak, yiiksek teknolojili silah sistemleri gelistirmekte ve savunma

sanayii alaninda ilerlemektedir. 19

3.4. Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerinin Askeri Boyutu

3.4.1. Askeri Iliskilerin Gelisim Tarihi ve Iliskilerin Gelismesini
Etkileyen Faktorler

Kiiltiirel, etnik ve tarihi baglara ragmen, realist bir bakis agisiyla Kafkasya
bolgesi Tiirkiye’'nin giivenligi agisindan kritik bir noktadir. Eski bir Sovyet cografyasi
olarak bolge, hem Iran’mn niifuz kurma cabalarina hem de Moskova’nin niifuzunu
yeniden tesis etme miicadelesine sahne olmustur. Tiirkiye’nin bu rekabetten diglanmasi
sadece siyasi ve ekonomik acidan 6nemli degil, ayn1 zamanda 6nemli giivenlik riskleri
de tagimaktadir. Dahasi, Azerbaycan’in Orta Asya ile olan jeopolitik baglantisi, ona
Tirk  Cumbhuriyetleriyle iliskilerin  gelistirilmesi  agisindan  hayati  6nem
kazandirmaktadir. Bu yilizden Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki iyi iliskilerin
siirdiiriilmesi bir dis politika énceligidir. Ote yandan, askeri iligkilerin iki iilke arasindaki
olasi iliskiler arasinda en zorlu olan1 oldugunu belirtmek gerekir. Zira askeri, savunma
ve giivenlik iligkilerinin kurulmasi biiyilik 6l¢lide siyasi irade gerektirmekte ve bu tiir
iligkilerin varlig1 bolgesel ve kiiresel aktorlerin ve faktorlerin miidahalesine son derece

acik olmaktadir.%®

Tiirkiye’'nin  NATO  {yeligi, Tirkiye-Azerbaycan askeri iliskilerinin
kurulmasinda belirleyici faktdrlerden biri olarak gériilebilir. Bu durum bir yandan Iran
ve Rusya gibi bolge iilkelerinin endise ve tedirginliklerini artirirken, diger yandan
NATO’nun Ozellikle Ermenistan’la olan savasta Tirkiye’nin Azerbaycan’a olasi
yardimlarint sinirlamasina yol agmis ve askeri iligkiler uzun yillar egitim ve teknik

konularla sinirli kalmistir. Her ne kadar ABD ve NATO 1990’larda Tiirkiye nin

192Mahmut Kiigiikoglu, “Tiirk Savunma Sanayisindeki Gelismelerin Ekonomiye Etkileri (2000-2023)”,
Sakarya Iktisat Dergisi, Cilt:12, Say1:1, 2023, (ss.15-41), s.27.

1%Bahar Ozsoy, “1918’den 2023’e¢ Tiirkiye-Azerbaycan Iliskilerinin Askeri Boyutu”, Giivenlik
Stratejileri Dergisi,19/46, 2023, (ss.585-605), s.588.
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Azerbaycan’a dogrudan askeri yardim yapmasina sicak bakmasa da, iki tlilke arasindaki
askeri iligkilerin gelismesinde NATO’ nun etkisi yadsinamaz. Azerbaycan 1992 yilinda,
siyasi ve askeri siireci denetleyen ve Ittifak’1 etkileyen giivenlik konularinda siyasi
Kararlar alma yetkisine sahip olan NATO’nun Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi’ne iiye
olmustur. 1994 Briiksel Zirvesi’nin ardindan Azerbaycan NATO’nun Baris I¢in Ortaklik
programina dahil edilmistir.* Tiirkiye’nin Azerbaycan ile askeri iliskilerinde bir diger
etken de Ermenistan ile yasanan savas olmustur. Uzun siiredir dondurulmus bir savasin
taraflar1 olan Azerbaycan ve Ermenistan, ulusal gelirlerinin biiyiik bir kismini askeri
harcamalara ayirmis ve bu durum her iki {ilkenin de silah ihracatgisi iilkelerle iligkilerini
etkilemistir. Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda 6zellikle Karabag savasi sirasinda askeri
egitim alaninda da 6nemli adimlar atilmistir. Askeri egitim ve is birligine iligkin 11
Agustos 1992 tarihinde ilk anlagsma imzalanmistir. Bu kapsamda 1992 senesinde
Azerbaycan askeri okul ogrencileri Tiirkiye’ye gelmeye baslamistir.!®® Donemin
Azerbaycan Savunma Bakani olan Sefer Abiyev'in 1 Mart 2001 tarihindeki Tirkiye
ziyareti sirasinda “Azerbaycan hiikiimeti ile Tiirkiye hiikiimeti arasinda Karsiliksiz
Askeri  Yardim Antlasmasi” ve “Azerbaycan Savunma Bakanligi ve Tiirkiye
Genelkurmay Baskanligi arasinda Mali Yardim” protokolii imzalanmistir.*% Bundan
sonraki slirecte, Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki askeri iliskilerin gelisim siireci otuz
sene boyunca yiikselen bir cizgide gelismistir. Fakat bu iliskiler, 2010 yilindan sonra
yeni ivme kazanarak genislerken, 2020 Ikinci Karabag Savasi’nin ardindan yeni bir

sathaya ge¢cmistir.

3.4.2. Birinci Karabag Savasi

Azerbaycan’la Ermenistan arasindaki c¢atigmalar 1988 senesine dayanan
gerilimlerin derinlesmesiyle baslamistir. Fakat iki iilke arasindaki savas, Sovyetler
Birligi dagildiktan sonra hiz kazanarak derinlesmistir. Niifus ¢ogunlugunun Ermeni

oldugu Karabag bolgesi Azerbaycan topraklari i¢inde yer almaktaydi. Devam eden savas

1%Bahar Ozsoy, s.589.

%yalgin Sarikaya, “Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan Uglii Iligkilerinin Savunma isbirligi Boyutu”.
Karadeniz Arastirmalar1 XV1/64, 2019, (ss.585-597), s.590.

1%yefa Babayeva, “Haydar Aliyev Donemi Tiirkiye ve Azerbaycan Iliskileri”, Istanbul Ticaret
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2013, 5.77.
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sonunda Rusya’nin destegini alan Ermenistan Karabag’la yetinmeyip, Azerbaycan
topraklarinin daha bir b6élimiinii isgal etmistir. Ermeni isgali altindaki bolgelerde “etnik
temizlik” ve agir insan haklari ihlalleri yagsanmistir. BM bu savasta, arabuluculuk yapma
gdrevini Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatia (AGIT) birakmistir. Ayrica Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi bu gatismalarin sona erdirilmesi amaciyla bir dizi karar
almustir. Bu kararlarin maddeleri sunlardir; 30 Nisan 1993 tarihli BMGK Karar1 No.822,
29 Temmuz 1993 tarihli GK Karar1 No.853, 14 Ekim 1993 tarihli GK Karar1 No.874,
12 Kasim 1993 tarihli GK Karar1 No.884. Fakat, bu kararlar Azerbaycan topraklarinin
isgalini ve halkin yasadiklar topraklardan ¢ikartilmasini kinasa da Ermenistan’1 iggalci
devlet olarak su¢lamamaistir. Tiirkiye, Daglik Karabag sorunu ile basindan beri yakindan
ilgilenerek sorunun uluslararasi diizeyde ¢oziimii i¢in arabuluculuk roliinii istlenmistir.
Ancak Ermenistan, Tiirkiye’nin arabuluculuk girisimlerini kabul etmemis ve
saldirilarina devam etmistir.!®” Ermenilerin; Kelbecer sehrini ele gegirmesi ve buradaki
yaptig1 katliam {izerine sonra BM Giivenlik Konseyi’nin yaptig1 aciklamayzi,
Azerbaycan, Ermenistan ve Rusya’nin olayla baglantisinin goz ardi edilmesini BM’nin
Ermenilere yanci bir tutumu olarak degerlendirmistir. BM Gtivenlik Konseyi tarafindan
20 Nisan 1993 tarihinde kabul edilen 822 sayili kararla, kalict bir ateskes saglanmasi
icin tiim catisma ve dlismanca hareketlerin derhal durdurulmasi, Kelbecer bolgesi ve
Azerbaycan’in isgal edilmis diger bolgelerinden tiim isgalci gii¢lerin ¢ekilmesini
istenmistir. Fakat bu hususlar yerine getirilmedigi takdirde Giivenlik Konseyi’nin ne
yapacagi nasil bir karsilik verecegi belirtilmemistir. Dolayisiyla alinan bu karar caydirici
bir nitelik tagimamaktadir. Saldirilarin devam etmesi neticesinde Tiirkiye tarafindan
ivedi olarak toplantiya cagrilan BMGK 29 Temmuz 1993 tarihinde toplanarak 853 sayili
karar1 kabul etmistir. Bu karar yukarida deginilen 822 sayili kararin O6gelerini
tekrarlamistir. Kararin Azerbaycan i¢in tek olumlu yonii, dolayli da olsa Karabag in

Azerbaycan’a ait oldugunu teyit etmesi olmustur.'%

AGIT Minsk Grubu, Karabag sorununun baris¢il yolla ¢dziimii amaciyla
kurulmus olan bir arabuluculuk kurumudur. Minsk’in Karabag ile ilgili séylemleri her

ne kadar sorunun baris¢il ¢oziimiine yonelik olsa da son yasanan olaylarla da goriildigi

197Berdal Aral, “Soguk Savas Sonrasi Siyasallasan Uluslararas1 Hukuk ve Baslica Magdurlar1,” 4.U. SBF
Dergisi, Cilt:53, No:1, 1998, (ss.37-57), 5.52

198yakup Hurg, “Tiirkiye'nin Karabag Politikas1”, Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kahramanmaras, 2008, s.101.
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gibi, sorunun ¢oziilmesinden ziyade statiikonun devami, yani bolgede Ermeni isgalinin
devamindan yana bir tutum sergilemistir. Bdylelikle Minsk Grubu’nun “Daglik
Karabag” ile ilgili sdylemleri bir yandan isgali mesrulastirirken, diger yandan da
sorunun kendi tekelinde oldugu imasini yaratmaktadir. Tirkiye, Azerbaycan’i
destekliyor olmas1 bahanesi ile AGIT Minsk Grubu’na dahil edilmezken, isgalci devlet
olarak Ermenistan’t destekleyen Rusya AGIT Minsk Grubu es baskanligini
tistlenmektedir. Bu paradoks, Daglik Karabag sorununda g¢ifte standartlarin varliginin
acik bir gostergesidir.'®® Ermenistan’in yaklasik otuz yil boyunca topraklarinin beste
birini isgal etmesi, Azerbaycan’in devlet olma duygusunu zedelemistir. Tiirkiye bu
siiregte Azerbaycan’in yaninda yer alarak Ermenistan ile olan tiim diplomatik iligkileri
sona erdirmistir. Ancak Tiirkiye nin Orta Asya ve Kafkasya’daki varligi, PKK terorii ve
faili mechul cinayetler gibi olaylarla engellenmeye calisilmis ve Azerbaycan’a yeterli

destek saglanamamustir.?%

Karabag’in Ermenistan tarafindan isgal edilmesinde sonra, Azerbaycan savunma
ve orduya Onemli miktarda yatirim yapmaya baglamigtir. Bu siire¢ boyunca,
Ermenistan’in simdiye kadar isgal ettigi yerleri terk etmesi beklenirken, aksine yeni
yerleri isgal etmeye ¢alismistir. 2007 senesinde Azerbaycan Disisleri Bakan1 Elmar
Memmedyarov ve Ermenistan Disisleri Bakan1 Vartan Oskanyan Madrid’de biraraya
gelmis ve Minsk Grubu Es Bagkanlari ile ¢esitli goriismeler yapilmistir. Bu goriismeler
sirasinda, Minsk grubu taraflara silah kullanmadan baris i¢in bir plan sunma fikrini
sunmustur. Bu baris girisimi her iki taraf tarafindan da olumlu bir sekilde karsilanmis ve
daha sonraki anlagsmalara da dahil edilmistir. Anlasmada alinan kararlara gore, isgal
edilen topraklar derhal bosaltilmasi, gogmenler yurtlarina geri iade edilmesi ve
uluslararas1 giivence saglanmasi s6z konusudur.?’! “Madrid Prensipleri” olarak da
bilinen bu stratejiye gore bdlgenin Onde gelen giliglerinin, Azerbaycan ve
Ermenistan’dan 6nce bir anlagmaya varmalar1 gerekmekteydi. Bu baglamda, ABD, AB,

Rusya ve Tiirkiye gibi uluslar, “Madrid Prensipleri”nin ilk asamalarinda 6énemli bir rol

19A1i Asker, Zeynep Gizem Ozpinar, “Azerbaycan’1 Zafere Gotiiren Biiyiik Taarruz: 44 Giinliik Savasin
Anatomisi”, Avrasya Incelemeleri Dergisi, 10, 2021, (s5.83-106), s.86.

2Hiisamettin Inag, Uluslararasi Giivenlik, Yeni Diinya Diizeni ve Tiirkiye, Bilge Yaymcilik, Istanbul,
2020, s.177.

2'H{isamettin Inag, Selami Erdogan, “Postmodern Donemde Kamu Yonetimi Algist ve Kamusal Alan
Tartigmalar1”, Akademik Bakig: Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi Say1:9, Celalabad, 2006 (ss.1-16),
s.14.
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oynamuistir. Bu siirecin en énemli sorunu, Rusya’nin krizin Ermenistan ve Azerbaycan
icin faydali bir sekilde ¢6ziilmesini istemeyen yaklasimidir. Cilinkii Azerbaycan
topraklarinin  6zgiirlesmesi, Tirkiye ile is birligi ve daha bagimsiz politikalar
gelistirmeye yol acacaktir. Kafkasya’nin tek hiikiimdar1 oldugunu iddia eden Rusya, dis
giicleri dikkate almaktan kaginmaya calismustir. Obiir tarafta da AB ve ABD, Rusya’ya
olan enerji bagimliliklarini1 azaltmak i¢in Glircistan ve Azerbaycan iizerinden Hazar
Havzasindaki petrolii almaya ¢alismay1 planlamistir.?%? Boylelikle 1994°ten baslayan
ateskes siirecinde sorunun ¢oziimiinde bir adim olsun bile ilerleme saglanamamis,

bilakis Ermenistan zaman zaman sicak ¢atismaya varan ateskes ihlalleri yapmustir.

3.4.3. Ikinci Karabag Savasi

BM Giivenlik Konseyi kararlarindan sonra biiylik Olgekte ¢atigmalar Nisan
2016’da yasanmustir. 1-5 Nisan 2016 tarihlerinde Ermenistan’in Azerbaycan’a saldirisi
sonrasinda baslayan ve dort giin sirdigi i¢in “Dért Giin Savaslar:” olarak da
adlandirilan c¢atismalar sonucunda Azerbaycan, isgal bdlgesinin kuzeydogu ve
giineydogu bolgelerinde Ermeni giiglerinin kontroliindeki alt1 noktay1 ele gecirerek,
yaklasik yirmi yildir degismeyen cephe hattin1 kendi lehine degistirmistir. 2016’da
yasanan bu ¢atismalarla dnemli bir psikolojik esik asilmustir. Isgal altindaki tepelerin ele
gecirilmesi Azerbaycan’t 2020’de zafere tasiyan en dnemli donlim noktalarindan biri
olmustur. Dort Giin Savaglari, Ermenistan agisindan tam bir yikima neden olmustur.
Baz {ist diizey yetkililer yolsuzluk suglamasiyla tutuklanmis ve halk hiikiimeti askeri
yetenekler konusunda kendilerini aldatmakla suglanmislardir. Catigsmalar sirasinda
Azerbaycan hem kars1 tarafa biiylik kayiplar verdirerek topraklarmin bir kismim
Ermenistan isgalinden kurtarmis, hem de 30 yillik savasta ilk kez psikolojik tistiinligli
de saglamistir. 2020°de yasanan savasta ise Azerbaycan isgal altinda bulunan
topraklarimi tekrar geri alarak askeri istiinlilk kurmustur. Bu asamada Azerbaycan,
Tiirkiye’den iist diizeyde destek gormiistiir.?®® Savas 44 giin siirmiis ve Azerbaycan

ordusu kontrollii ve iistiin bir sekilde isgal altindan bulunan topraklarinin énemli bir

202R{istii Kaya, 5.64.

2Esma Ozdash, “Ikinci Karabag Savasi’nda Ermenilerin Sivillere Yénelik Saldirilarinin Uluslararasi
Insancil Hukuk Agisindan Degerlendirilmesi”, Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi
Cilt:7 Sayr:1 Karabag Armagan Sayist, 2021, (55.51-83), s.56.
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kismin1 geri almistir. Savas sirasinda siviller zarar gérmemistir. Savastan sonra
Azerbaycan, Daglik Karabag’daki Susa Sehrini ve diger kdyleri ve kasabalar1 isgalden
kurtarmigtir. Daglik Karabag disinda, isgal altindaki yedi bolge de kurtarilmustir.
Ermenistan, 10 Kasim 2020 tarihinde imzalanan Uglii Bildiri ile Karabag iizerindeki
isgalini sona erdirmistir. Bu imzalanan bildiriye gore, Karabag’in geriye kalan kismi
Rus baris giiclerinin kontroliinde olacak, Ermeni askerleri bdlgeden tamamen

cikarilacak ve Azerbaycan’in anayasal diizenine tamamen dahil edilecektir.?%*

Bu savasta elde edilen zaferle birlikte, Azerbaycan baris sartlarini olusturan taraf
olma hakkini da kazanmistir. Tirkiye Cumhuriyeti tiim askeri, diplomatik ve politik
giiclinii kullanarak Azerbaycan’in yaninda olmus ve uluslararasi hukukunda yerine
getirilmesi noktasinda higbir sekilde yalniz birakmamustir. Tiirkiye Cumhuriyeti, savas
stirecinde Azerbaycan’in kazanmasini istemeyen bazi giiclerin Ermenistan tarafina
geemesini de engellemistir. Azerbaycan, yaklasik 30 yildir gasp edilen haklarini, ¢ok
basarili bir askeri operasyon ile geri almay1 bagsarmistir. Azerbaycan ordusu, 30 yildir
¢Oziim bekleyen sorunu 44 giinde ¢ozmiistiir. Ateskes anlagsmasinda ongoriildiigii tizere,

isgal altindaki Azerbaycan topraklar asli sahibine iade edilmistir.?%

3.5. Azerbaycan-Tiirkiye Askeri Proje ve Tatbikatlar

3.5.1. Savunma ve Giivenlik iliskileri
Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda son yillarda gelisme gosteren en Onemli
alanlardan biri askeri is birligidir. Her iki tarafinda tarihi, cografyasi ve siyasi toplumsal
dinamikleri géz oniine alindiginda, askeri is birligi en 6nemli konulardan biridir. 3
Kasim 1992 tarihli “Askeri Egitim Isbirligi Anlagmas:” ile iki iilke tekrar askeri is birligi
yapmustir.?% iki devlet arasinda askeri iliskilerin gelismesine katki saglayan bir diger
onemli anlasma, o donemde Azerbaycan’da meydana gelen i¢ ve dis catigsmalarin da bir

sonucu olarak 10 Haziran 1996 tarihinde imzalanmistir. Askeri Alanda Egitim, Teknik

24Murteza Hasanoglu, Asim Memmedov, Bahtiyar Maharramov, “fkinci Karabag Savasi Sonrasi
Azerbaycan-Tiirkiye Iliskileri” Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, 3, 2020, (55.522-529), 5.526.
25Yalgin Sarikaya, 44 Giin Savasi: Azerbaycan’'in Karabag Zaferi, TASAV Dis Politika ve Giivenlik
Aragtirmalar1 Merkezi, 1.Baski, 2020, s.31

28Nazim Cafersoy, Elcibey Donemi Azerbaycan Dis Politikasi (Haziran 1992-Haziran 1993) Bir
Bagimsizlik Miicadelesinin Diplomatik Ovykiisii, Avrasya Stratejik Analizler Merkezi Yayinlari, Ankara,
2001, p.70.
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ve Bilimsel Isbirligi Anlasmas1, Azerbaycan ordusuna yardim, silah satis1 ve ortak silah
tretimi gibi faaliyetleri kapsamistir. Bu belge, iki iilke arasindaki askeri iliskileri
yeniden canlandirmistir. TSK’nin dogrudan destegi ile kurulan Azerbaycan Kara Harp
Okulu 23 Agustos 2001°de ilk 6grencilerini almistir. Térene dnemli Tiirk resmilerinin
katilimu, askeri is birliginin 6nemini ortaya koymustur. Bakii-Tahran Krizinin sebebiyle,
Iran savas ucaklarinim Hazar Denizi iizerinde Azerbaycan hava sahasini ihlal etmesi ve
Hazar Denizi iizerinde Azerbaycan petrol arama gemisinin Iran karasularini ihlal etmesi
nedeniyle bu téren gerceklestirilmistir. Hazar Denizi’nin yasal statiisii belli degildir.
Tiirk Yildizlar’nin Hazar Denizi {izerinde yaptig1 gosteri, Tiirkiye nin Iran’a karsi
Azerbaycan’1 destekledigini gostermistir. NATO’nun 6nemli bir iiyesi olarak Tiirkiye,
Azerbaycan ile NATO arasindaki iliskilerin gelismesine yardime1 olmus ve bu yondeki

Azerbaycan ¢abalarini gesitli platformlarda desteklemeye devam etmektedir.2%’

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Azerbaycan’da Kara Harp Okulu’nun kurulmasina
dogrudan destek vermesi, Azerbaycanli Ogrencilerin Tiirkiye’de egitim gdrmeye
baslamasindan sonra atilmig 6nemli bir adimdir. Karabag savasina hazirliksiz yakalanan
ve Sovyet doneminde askeri egitim agisindan geride kalan Azerbaycan, Tiirkiye’nin bu
konudaki tecriibesinden yararlanma istegini c¢esitli sekillerde dile getirmistir.
Nihayetinde Tiirkiye, Azerbaycan ordusunun gelisimine ve egitimine biiylik katki
saglamistir. 2010 yilinda Tiirkiye ve Azerbaycan, savas durumunda karsilikli dayanigma
taahhiidiinii  igeren Stratejik  Ortaklik ve Karsilikli  Yardim  Anlagsmasi’ni

imzalamislardir.2%®

Azerbaycanli subaylar Tiirkiye’deki askeri okullarda aldiklar1 egitimlerin yani
sira, Turkiye’deki askeri tatbikat ve egitim programlarina da katilirlar. Bu tatbikatlar ve
egitimler, Azerbaycan ordusunun pratik becerilerini gelistirmesine ve uluslararasi askeri
is birligi agin1 genisletmesine yardimci olmaktadir. Azerbaycan’in Tiirkiye’deki askeri
okullarda egitim almasi, Azerbaycan ordusunun yeteneklerini gelistirerek savunma
kapasitesini artirmasina, Azerbaycan ve Tirkiye arasindaki is birligini ve stratejik

ortaklig1 giiclendirmesine ve uluslararas1 askeri is birligini artirmasina yardimci

27Kqvrikoglu Bakii'de, Hiirrivet, http://www.hurriyet.com.tr/kivrikoglu-bakude-12156 [Erisim Tarihi:
15.09.2023]

28Can  Kasapoglu,  “Tiirkiye-Azerbaycan: ~ Savunma  Isbirliginden  Askeri Ittifaka”,
https://www.aa.com.tr/tr/analiz-haber/turkiye-azerbaycan-savunma-is-birliginden-askeri-ittifaka/952323
[Erisim Tarihi: 31.10.2023]
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olmaktadir. Tiirk savunma sanayi sirketleri, Azerbaycan’a teknolojik ve miihendislik
destek saglamakta, aym1 zamanda Azerbaycan da Tiirk savunma sanayi sirketlerinin
tirettigi silah sistemlerini satin almaktadir. Azerbaycan, Tiirk savunma sanayi sirketleri
ile birlikte insansiz hava araglar1 (IHA), silah ve mithimmat, lojistik ve bakim, egitim ve
danismanlik gibi alanlarda c¢alismaktadir. Bu is birligi sayesinde Azerbaycan, kendi

savunma sanayisini gelistirme konusunda 6nemli bir adim atmistir.?%°

Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki askeri iligkiler, stratejik, taktik, askeri egitim,
aym zamanda savunma sanayisinin gelistirilmesi yoniindedir. Isbirliginin bir rnegi
olarak, Tirk {retimi insansiz hava araci “Bayraktar TB2”nin satin alinmasi
gosterilebilir. Bu IHAlar, Azerbaycan’in 2020 yilinda Daglik Karabag’da Ermenistan’a
kars1 yiiriittiigii savasta onemli bir rol oynamistir. Bayraktar TB2 IHA’lari,
Ermenistan’in top ve hava savunma sistemlerini etkisiz hale getirmis ve bu sayede
Azerbaycan ordusu savasta bilyilk bir avantaj saglamistir. Tiirk iiretimi IHA ve
SIHA’larm etkin kullanimi Azerbaycan’a sadece askeri agidan degil ayn1 zamanda
psikolojik a¢idan da avantaj saglamistir. Bu teknolojiler, 6zellikle Karabag savasi
sirasinda Ermenistan’in moralinin bozulmasinda ve direncinin kirilmasinda degerli bir
rol oynamustir. 2 Azerbaycan’mn Tiirkiye’den ATAK helikopterleri, FNSS zirhh
araglar, T129 ATAK saldir1 helikopterleri, Hisar-A hava savunma sistemleri, LAV ve
OMTAS tanksavar fiizeleri gibi birgok silah sistemini satin aldig1 bilinmektedir. Tiirk
savunma sanayi sirketleri, Azerbaycan’a teknolojik ve miihendislik destek de
saglamaktadir. Ozellikle, Baykar Makina ve Roketsan gibi sirketler, Azerbaycan’da
teknoloji transferi, bakim ve onarim, lojistik, egitim ve danigmanlik hizmetleri
sunmaktadir. Bu sayede, Azerbaycan kendi savunma sanayisini gelistirmek i¢in gereken
teknoloji ve deneyimi elde etmektedir. Tiirk savunma sanayi sirketleri ile Azerbaycan
arasindaki i birligi, sadece savunma sanayi alaninda degil, Tiirkiye ve Azerbaycan
arasindaki siyasi, ekonomik ve Kkiiltlirel baglar1 da giiclendirmektedir. Tiirkiye ve
Azerbaycan, yakin tarihi ve kiiltiirel baglarinin yani sira benzer siyasi hedeflere sahip
iilkeler olarak da one ¢ikmaktadir. Bu is birligi sayesinde, Tiirkiye ve Azerbaycan

arasindaki iliskiler daha da derinlestirilerek stratejik bir ortaklik olusturulmaktadir.?!!

29Ulviyye Sanilt Aydin, 5.52.

210Bayraktar TB2, https://bayraktartech.az/tr/sayfa/bayraktar-th2/ [Erisim Tarihi: 10.10.2023].
2llAzerbaijan to buy 60 Turkish attack helicopters, News.az, https://news.az/articles/politics/101644
[Erisim Tarihi: 20.05.2023].
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Tirk savunma sanayi sirketleri ile Azerbaycan arasindaki is birligi, son yillarda 6zellikle
Karabag Savasi’ndan sonra daha da giiglenmistir.?!? Tiirk savunma sanayi sirketleri ile
Azerbaycan arasindaki ig birligi, hem Azerbaycan’in savunma kapasitesini artirmak hem
de Tiirk savunma sanayi sirketlerinin uluslararasi alanda tanimirligini artirmak agisindan

da 6nemli bir rol oynamaktadir.?*®

3.5.2. Askeri Projeler

Tiirk savunma sanayi sirketleri son yillarda Azerbaycan ile ortak yiirtittiikleri
bir¢ok proje ile adindan sik¢a sz ettirmektedir. Bu projeler, Azerbaycan’in savunma
kapasitesini artirmak ve modernize etmek i¢in gergeklestirilmektedir. Tiirk savunma

sanayi sirketlerinin Azerbaycan ile yiiriittiigii baz1 projeler 6rnek vermek gerekirse;

Bayraktar Insansiz Hava Aract (IHA) Sistemi; Baykar Savunma tarafindan
iiretilen Bayraktar IHA sistemi, Azerbaycan ordusu tarafindan kesif, gdzetleme ve hava
saldirilart i¢in kullanilmaktadir. Bayraktar TB2 modeli, 2016 yilinda Azerbaycan
tarafindan satin alinmustir ve Karabag Savasi'nda kullanilmistir. Bu [HA’lar,
Azerbaycan ordusunun kara ve hava unsurlarini koordine etmek ve diisman hedeflerini
etkisiz hale getirmek icin kullanilmaktadir.?* Bu proje kapsaminda, Tiirkiye,
Azerbaycan’a Bayraktar TB2 tipi SIHA’lar saglamaktadir. STHA’lar, Azerbaycan’in

2020 yilinda Ermenistan’a kars1 yaptig1 Karabag Savasi’nda biiyiik bir rol oynamigtir.?t®

UMTAS Mizrak-U Ucaksavar Fiize Sistemi; Roketsan tarafindan {iretilen
Mizrak-U ugaksavar fiize sistemi, Azerbaycan’in hava savunma kabiliyetini artirmak
i¢in kullanilmaktadir. Bu sistem, diisman ugaklarini, insansiz hava araglarini ve filizeleri
etkisiz hale getirmek i¢in kullanilmaktadir. Mizrak-U, hem tasinabilir hem de sabit

kurulumlarda kullanilabilir.26

212Ulviyye Sanili Aydin, s.52.

23Ulviyye Sanilt Aydin, 5.53.

2l4Bayraktar TB2, https://bayraktartech.az/tr/sayfa/bayraktar-th2/ [Erisim Tarihi: 10.10.2023].

ZHakan  Torlak, Bayraktar — Teknoloji ~ Azerbaycan faaliyete  gegmeye  hazirlaniyor,
https://www.defenceturk.net/bayraktar-teknoloji-azerbaycan-faaliyete-gecmeye-hazirlaniyor [Erisim
Tarihi: 10.10.2023].

218Uzun Menzilli Tanksavar Fiizesi, https://www.millisavunma.com/mizrak-u-uzun-menzilli-tanksavar-
fuzesi/ [Erisim Tarihi: 05.10.2023].
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T-129 ATAK Helikopter; TUSAS yapimi T-129 ATAK saldir1 helikopterleri,
Azerbaycan tarafindan da kullanilmaktadir. Bu helikopterler, Azerbaycan Silahli

Kuvvetleri'nin modernizasyon ¢abalar1 kapsaminda kullanilmaktadir.?!

SOM Fiizesi; ROKETSAN ve TUBITAK SAGE’nin iiretiigi SOM (Standoff
Missile) seyir flizesi, Azerbaycan tarafindan da kullanilmaktadir. SOM fiizesi,

Azerbaycan'in hava savunma kabiliyetlerini gii¢lendirmek i¢in kullanilmaktadir.?8

T-155 Firtina Obiisii; MKE'nin trettigi T-155 Firtina obtisleri, Azerbaycan
tarafindan da kullanilmaktadir. Bu obiisler, Azerbaycan'in topcu birliklerinin ates

giiciinii artirmak igin kullanilmaktadir.?'°

Atak Tanki; TAI tarafindan iiretilen Atak tanklari, Azerbaycan tarafindan da
kullanilmaktadir. Bu tanklar, modern bir tank platformu olarak Azerbaycan Kara

Kuvvetleri'nin envanterinde yer almaktadir.??°

Hiirkus Temel Egitim ve Hiirkus-C Ileri Egitim Ugagi; TUSAS mn yerli olarak
trettigi Hiirkus temel egitim ugagi ve Hiirkus-C ileri egitim ucagi da Azerbaycan
tarafindan kullanilmaktadir. Bu ucaklar, Azerbaycan Hava Kuvvetlerinin egitim

ihtiyaglarini karsilamak iizere kullanilmaktadir.??

Anka Insansiz Hava Araci (IHA); TUSAS’m gelistirdigi Anka [HA'lar,
Azerbaycan tarafindan da kullamlmaktadir. Bu [HA'lar, Azerbaycan'in kesif ve

gdzetleme ihtiyaclarini karsilamak iizere kullanilmaktadir.??2

Ik Yardim ve Kurtarma Ekipmanlari; Azerbaycan ve Tiirkiye, ortak askeri

ekipmanlar arasinda ilk yardim ve kurtarma ekipmanlarinin da yer aldigi is birligi

27T-129 Atak Ve Uh-60 Azerbaycan’da, https://www.savunmasanayi.org/t-129-atak-ve-uh-60-
azerbaycanda/ [Erigim Tarihi: 15.09.2023].

28SOM Seyir Fiizesi Azerbaycan’a ihra¢ ediliyor, https://www.savunmatr.com/som-seyir-fuzesi-
azerbaycana-ihrac-ediliyor [Erigim Tarihi: 15.09.2023].

219 Azerbaycan’a Firtina satis1 tekrar giindemde, https://www.defenceturk.net/azerbaycana-firtina-satisi-
tekrar-gundemde [Erigim Tarihi: 15.09.2023].

20T{irk  IHA'lari,  Altay tanki ve  Atak  helikopteri ~ Azerbaycan'n  giindeminde,
https://savunmasanayiidergilik.com/tr/HaberDergilik/Turk-iHA-lari-Altay-tanki-ve-Atak-helikopteri-
Azerbaycan-in-gundeminde [Erigim Tarihi: 15.09.2023].

221 Azerbaycanh pilotlar HURKUS'la ucus gerceklestirdi, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/azerbaycanli-
pilotlar-hurkusla-ucus-gerceklestirdi/2438025 [Erisim Tarihi: 15.09.2023].

22Anka, gelecek y1l Kazakistan’da ugacak, https://www.dunya.com/kose-yazisi/anka-gelecek-yil-
kazakistanda-ucacak/709355 [Erisim Tarihi: 15.09.2023].
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yapmaktadir. Bu ekipmanlar, askeri personelin saglik ve giivenligi i¢in onemli bir rol

oynamaktadir.

Silah Sistemleri Entegrasyonu; Azerbaycan, Tirk savunma sanayi sirketleri
tarafindan {retilen silah sistemlerinin entegrasyonunu gerceklestirmektedir. Bu
entegrasyon, Azerbaycan’in mevcut silah sistemlerini modernize etmek, savunma

kabiliyetlerini artirmak ve yeni teknolojilere uyum saglamak i¢in kullanilmaktadr. 223

Bu ve birgok devam eden projeler, Tirk savunma sanayi sirketlerinin
Azerbaycan’a sundugu iiriin ve hizmetlerin sadece bir kismini olusturmaktadir. Ayrica,
Tiirk savunma sanayi sirketleri, Azerbaycan ile birlikte yeni projeler iizerinde de
calismaktadir. Bu projeler, Azerbaycan’in savunma kapasitesini artirmak, modernize
etmek ve Tiirk savunma sanayi sirketlerinin uluslararas1 alandaki faaliyetlerini
genisletmek i¢in Onemli bir rol oynamaktadir. Tiirkiye’deki askeri okullarda,
Azerbaycanli subaylar c¢esitli askeri disiplinlerde egitim alirlar, 6rnegin taktik, strateji,
liderlik, askeri teoriler, askeri egitim yontemleri, lojistik, iletisim ve benzeri konulari
iceren egitimler alirlar. Bu egitimler Azerbaycan ordusunun liderlik ve planlama

yeteneklerini gelistirmek igin tasarlanmigtir.??*

3.5.3. Askeri Tatbikatlar

Tiirkiye ve Azerbaycan, tarihsel ve kiiltiirel baglarinin yani sira stratejik ortaklik
icinde bulunmaktadir. Bu ortaklik, sadece iki iilkenin giivenligi agisindan degil, ayni
zamanda bolgesel ve uluslararast meselelerde de is birligi yapmak i¢in bir firsat
sunmaktadir. Bu kapsamda, Tiirkiye ve Azerbaycan, askeri tatbikatlar diizenleyerek
savunma is birligini gelistirmektedir. Ornegin, 2001 yilinda Azerbaycan ve Tiirkiye
arasinda “Kafkas Kartali-2001” adli bir tatbikat diizenlenmistir. Bu tatbikatta,
Azerbaycan ve Tiirk askeri birlikleri bir arada calisarak, sinir Gtesi operasyonlar, hava

harekatlar, yiikseklik egitimi, lojistik ve personel yonetimi konularinda egitim

2Mahmut Kiigiikoglu, “Tiirk Savunma Sanayisindeki Gelismelerin Ekonomiye Etkileri (2000-2023)”,
Sakarya iktisat Dergisi, 12 (1), 2023, (ss.15-41), 5.27.

22%4Kara Harp Okulu Azerbaycan,
https://web.archive.org/web/20030919023132/http://www.kho.edu.tr:80/yayinlar/cizgi/ocak2003/07/
[Erigim Tarihi : 20.10.2023]
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225 1ki iilke arasindaki iliskiler esas olarak disisleri bakanlar1 diizeyinde

almislardir.
yuriitiiliirken, 2014’ten bu yana savunma bakanlar1 da siirecin bu mekanizmasina dahil
olmustur. 19 Agustos 2014 tarihinde Nahgivan’da ortak askeri tatbikatlara iliskin bir

anlasma imzalanmustir.?2

Mayis 2015°te ilk kez silahli kuvvetler komutanlar
diizeyinde toplantilar gerceklestirilmistir. Ayni ay icerisinde, Nah¢ivan ve Bakii’de es
zamanl olarak Tiirkiye Azerbaycan ortak askeri tatbikati gergeklestirilmistir. Aralik
2015’te savunma bakanlari, siirecin ilerlemesini degerlendirmek iizere istanbul’da tekrar

bir araya gelmis ve savunma is birligini derinlestirme isteklerini ifade etmislerdir. 22

Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki askeri tatbikatlar, son yillarda daha da
artmustir. 2017 yilinda ayrica Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda “Mustafa Kemal Atatiirk-
20177 adl ortak tatbikat diizenlenmistir. Bu tatbikat, iki {ilke askeri birimlerinin bir
arada ¢aligma kabiliyetlerini test etmek i¢in gerceklestirilmistir. 2017 yilinda ayrica,
Azerbaycan ve Tirkiye arasinda “TurAz Kartali-2017” adl1 bir tatbikat diizenlenmistir.
Bu tatbikatta, Azerbaycan ve Tiirk askeri birlikleri bir arada calisarak, sinir Otesi
operasyonlar, hava harekatlari, hava savunma, lojistik ve personel yonetimi konularinda
egitim almislardir.??® Haziran 2017°de Tiflis yakinlarinda bulunan “Vaziani” iissiinde
ozel kuvvetler birliklerinin katithmiyla “Kafkas Kartali Ozel Kuvvet Tatbikati”
gerceklestirilmistir. 31 Mart 2018 tarihinde altinci savunma bakanlar1 zirvesi igin
Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan savunma bakanlar1 Giresun’da bir araya gelmis ve
savunma sanayiinde is birliginin derinlestirilmesi ve ortak {iiretim konularini ele
almiglardir. Haziran 2017°de Nahgivan’da yaklasik 5.000 personelin katilimiyla
gerceklestirilen Tiirkiye-Azerbaycan ortak tatbikati, Azerbaycan Silahli Kuvvetleri’nin
en ylksek muharebe dereceli birligi olan ve ortak operasyonlar yiiriitmek iizere
tasarlanan, eski adiyla 5. Kolordu olarak bilinen “Nahg¢ivan ®lahiddo Umumgqosun

Ordusu Ozel Kuvvetleri”nin savasa hazir oldugunu gdstermesi agisindan ¢ok basarili

25Dogan Safak Polat, “Kafkasya’da Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan Ittifakinin Bolgesel Giivenlige
Etkileri”, Istanbul Geligim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6(2), 2019, (ss:248-265), 5.259.

226Mitat Celikpala, “NATO Isbirlikleri ve Ortakliklar, Giivenlik Yazilar1”,
https://trguvenlikportali.com/wpcontent/uploads/2019/10/NATOlsbirlikleriOrtakliklari_MitatCelikpala
v.1.pdf [Erisim Tarihi: 26.11.2023]

27Sabah, “Tiirkiye, Giircistan ve Azerbaycan Savunma Bakanlari Istanbul'da Bir Araya Geldi”,
https://www.sabah.com.tr/gundem/2015/12/17/turkiye-gurcistan-ve- azerbaycan-savunma-bakanlari-
istanbulda-biraraya-geldi [Erisim Tarihi: 17.12.2023]

228Milli Savunma Bakani Nurettin Canikli,TurAz Kartali 2017 Tatbikati'nin kapanis torenine katilds.,
https://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/milli-savunma-bakani-nurettin-canikli-turaz-kartali-2017-
tatbikatinin-kapanis-torenine-katildi [Erisim Tarihi: 05.10.2023].
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gecmistir. Bu 6zel kuvvetlerin Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin 3. Ordusu ile ortak egitim
faaliyetleri yiiriittiigii de belirtilmistir.??® Tiirk ve Azerbaycan silahli kuvvetleri 1-3
Mayis 2019 tarihlerinde Azerbaycan’da “Mustafa Kemal Atatiirk 2019 adiyla genis
capl “Miisterek Fiili Atisli Tabur Gérev Kuvveti Tatbikati” gerceklestirmistir. Her iki
iilkede de kamuoyunun ilgisini ¢eken tatbikatta ucak ve helikopterlerin yani sira tanklar,
topcu bataryalar1 ve c¢ok sayida zirhli arag yer almistir. Ayrica, Azerbaycan’in
Tiirkiye’den ¢esitli zirhli tastyicilar ve silahli araglarin yani sira 6nemli miktarlarda
Sakarya ve Kasirga ¢oklu roketatarlar1 satin aldig1 da belirtilmistir.?° Kasim 2020°de
gerceklestirilen “TurAz Kartali” tatbikatinda, Tiirk ve Azerbaycan hava kuvvetleri ve
kara kuvvetleri birlikleri, ortak harekat planlamasi, hava savunma sistemleri, hava
saldirilari, hava harekati yonetimi ve kesif gibi konularda egitim ve tatbikat faaliyetleri
gerceklestirmislerdir. “TurdAz Kartali” tatbikati, Tirkiye ve Azerbaycan arasindaki
stratejik ortaklik ve askeri is birliginin bir gostergesi olarak onemlidir. Iki iilke
arasindaki askeri is birligi, tarih boyunca giiclii bir baga dayanmaktadir ve her iki iilke
de bolgesel gilivenligin artirilmasina katkida bulunmayi hedeflemektedir. Tatbikat,
Karabag bolgesindeki catigsmalarin devam ettigi bir donemde gerceklestirilmis ve
Tiirkiye, Azerbaycan’in yaninda yer alarak bolgede istikrar ve barisin korunmasi i¢in
sarfettigi ¢abay1 gostermistir. Tatbikatin gerceklestirilmesi, Azerbaycan ve Tiirkiye nin
Daglik Karabag’daki catigmalarin sona ermesinden sonra bile yakin is birligini

siirdiirmeye kararli olduklarin1 géstermektedir.?3*

Yine 2020 yilinda diizenlenen “Kig-2020 Tiirkiye-Azerbaycan Birlesik Miisterek
Tabur Gérev Kuvveti” tatbikati, bu iki tilkenin askeri is birligi agisindan 6nemli bir
kilometre tas1 olmustur. Tatbikatta, iki {ilke arasindaki savunma is birligini
giiclendirmek amaciyla cesitli askeri senaryolar uygulanmistir. Bu senaryolar, sinir
giivenligi, terdrle miicadele ve insani yardim operasyonlarin igeriyordu. Tatbikatta, iki
iilkenin kara kuvvetleri, hava kuvvetleri ve 0zel kuvvetleri birlikte hareket ederek
koordinasyonlarmi gelistirmistir.3? iki iilke arasindaki askeri tatbikatlar, 2021 yilinda

da devam etmistir. "Turdz Sahini-2021” adli bir tatbikat gerceklestirilmistir. Bu

229Can Kasapoglu, “Tiirkiye-Azerbaycan: Savunma Isbirliginden...”

20y algin Sarikaya, 5.593.

Z1Ulviyye Sanili Aydin, s.44.

282K1$-2020 Tatbikati’nda Mehmetgik Tarihe Meydan Okudu, https://www.savunmasanayi.org/kis-2020-
tatbikatinda-mehmetcik-tarihe-meydan-okudu/ [Erisim Tarihi: 15.09.2023].
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tatbikatta, Azerbaycan ve Tiirk askeri birlikleri bir arada calisarak, smir Gtesi
operasyonlar, hava harekatlari, hava savunma, lojistik ve personel yonetimi konularinda
egitim almislardir. Bu egitim faaliyetleri sayesinde Azerbaycan ordusu, Tiirk ordusunun
tecriibe ve bilgi birikiminden faydalanarak askeri operasyonlara daha hazirlikli

olmaktadir.?%

Tiirkiye ve Azerbaycan’in artan giicli, bolgede baris ve istikrarin korunmasi
acisindan 6nemlidir. Bu iki iilkenin baris¢il amaglarla askeri tatbikatlar diizenlemesi ve
bolgesel is birligini artirmasi, diger iilkelerin de bu silirece dahil olmalarimi tegvik
etmelidir. Bu is birligi, bolgedeki ¢atismalarin ¢oziimiine de yardimci olacaktir. Tiirkiye
ve Azerbaycan is birligi, ozellikle Karabag sorununun ¢oziimiinde énemli bir rol
oynamuslardir. 24 Bélgedeki diger iilkelerin Tiirkiye ve Azerbaycan’in artan giiciinden
endise duymalar1 anlasilabilir bir durumdur. Ancak, Tirkiye ve Azerbaycan’in
amaglarinin baris ve istikrar oldugunu vurgulamak ve bu iki iilkeyle is birligi yaparak
bolgedeki catismalarin ¢éziimiine katkida bulunmak, diger iilkelerin de c¢ikarinadir.
Bolgedeki catismalarin ¢ozlimiine katkida bulunmak i¢in Tiirkiye ve Azerbaycan ile is
birligi yapmak, bolgedeki baris ve istikrarin korunmasina yardimer olacaktir. Ayrica,
Azerbaycan ve Tirkiye’nin stratejik konumlari, Karadeniz ve Orta Dogu gibi diger
bolgelerdeki giivenlik sorunlarina da etkili bir sekilde yanit vermelerini saglayacaktir.
Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki askeri is birligi, bolgede etkili bir denge saglanmasi
agisindan 6nemlidir. Ozellikle Rusya’nin bdlgedeki niifuzu gdz 6niine alindiginda,
Azerbaycan ve Tirkiye’nin bir araya gelerek bolgedeki istikrar ve giivenligi saglamaya
calismasi, diger iilkeler i¢in de 6rnek teskil etmektedir. Bu, NATO iilkeleri ile iligkileri
de giiglendirmektedir. Tiirkiye, NATO tiiyesi bir iilke olarak, Azerbaycan’in NATO ile
1§ birligine girmesine destek vermektedir. Bu sayede, Azerbaycan ve Tiirkiye, NATO
iilkeleri ile de daha yakin bir is birligi icinde olabilmektedir.?®* Azerbaycan ve Tiirkiye,
bolgelerindeki baris ve istikrari korumak i¢in birlikte ¢alisirken, diger iilkelerin de bu

caligmalara destek vermesi, bolgedeki giivenlik ve istikrarin daha da artmasina katki

ZBTURAZ Sahini 2021 Tatbikati'nin Segkin Gozlemci Giinii' yapild,
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/turaz-sahini-2021-tatbikatinin-seckin-gozlemci-gunu-yapildi/2365335

[Erisim Tarihi: 05.10.2023].

2Hulusi Kilig, “Son Yirmi Yilda Azerbaycan ve Tiirkiye iliskilerine Kisa Bir Bakis”, i¢inde Azerbaycan-
Tiirkiye: Dostluk, Kardeslik ve Strateji Ortaklik, ed. C. Veliyev, R. Resullu, K. Aslanli, Ankara, Berikan
Yaymlari, 2012, (ss.13-21), s.15.

25Hulusi Kilig, s.16.
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saglamaktadir. Tiirkiye’den gorevli gonderilen Jandarma Genel Komutanligi askeri
uzman ve personelleri tarafindan Azerbaycan’da verilen egitim ve yapilan tatbikatlar,
Azerbaycan’m kuvvetlerini giiglendirmistir. I¢ ve dis giivenligi tesis etmek icin, bu
egitim ve tatbikatlar askeri kolluk kuvvetlerinin gelisimini de kapsamstir.
Cevrelerindeki tehditlere ve tehlikelere kars1 birlikte hareket ederek giiclii

durabilecekleri gercegi, iki kardes iilkeyi daha fazla is birligi yapmaya tesvik etmistir.
236

Tiirkiye ayrica Azerbaycan’in uluslararasi platformlarda yer almasina da destek
vermis ve yardimci olmustur. Avrasya merkezli organizasyonlardaki biiyiik boyutlu
yapilanmalar ve bdlgesel olusumlar, Azerbaycan ve Tiirkiye i¢in gereklilik arz
etmektedir. Bu gaye tizerine kurulan “Avrasya Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Tegkilati
(TAKM) ”, Mogolistan ve Kazakistan tarafindan aktif hale gecirilememesine ragmen, bu
plan kapsamindaki karsilikli faaliyetler giinlimiizde de devam etmektedir. Bununla
birlikte, Azerbaycan-Tiirkiye (Sahdeniz) Dogal Gaz Boru Hatti, giivenlik ve asayis

hizmetlerinin kapsami dahilindedir.?’

Tiirkiye, ortak tatbikatlar vesilesiyle Azerbaycan ordusunun manevra
kabiliyetini arttirmis ve sundugu teknik destekle beraber Azerbaycan’a biiyiik askeri
avantajlar saglamistir. Tiirk Savunma Sanayii’nin gelisimi ve teknolojik iirlinlerinin
artan kullanimi da Azerbaycan’in savag kabiliyetini gelismesinde etkili olmustur.
Ozellikle Tiirk yapimi IHA ve SIHA’larin kullanimi Azerbaycan’a saha {istiinliigii
saglayarak savasta Ustlinliik elde etmesine yardimci olmustur. Azerbaycan’in savasi
kazanmasina yardimci olan stratejik silah ve teknolojiler arasinda uzun menzilli “TRG-
300 Kaplan Fiizesi” de yer almistir.2*® Bu tatbikatlar, iki iilke arasindaki askeri ve teknik
1s birligini artirmayi, sinir giivenligi ve terdrizmle miicadele gibi konularda deneyim
paylasimini saglamay1 ve bolgesel giivenligi artirmayir amaglamaktadir. Tatbikatlar
sirasinda, askeri birliklerin egitimi, silah sistemlerinin test edilmesi, iletisim ve

koordinasyonun gelistirilmesi gibi ¢esitli faaliyetler gerceklestirilmektedir. Tiirkiye ve

26Goktiirk Cetinkaya, “Tiirkiye-Azerbaycan Iliskilerinin Askeri Boyutu ve Jandarma Merkezli Yardimlar
(1992-2014)”, Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 5 (1), 2020, (ss.15-40), s.16.
21Gorkem Ozan Ozalp, “Avrasya Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Teskilati (TAKM)”, Necmettin
Erbakan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, 2015, 5.130.

28Ahmet Yiice, “Azerbaycan-Tiirkiye Askeri Isbirligi Faaliyetlerinin Hukuki Temeli”, Azorbaycan Ali
Harbi Maktabi Elmi Osarlar Macmuasi, 1(26), 2016, (ss. 3-14), s.5.
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Azerbaycan’in bolgedeki artan giicii, sadece askeri alanda degil, ekonomik ve siyasi
alanlarda da kendini gostermektedir. Bu durum, Tiirkiye ve Azerbaycan’in bolgede daha
aktif bir rol iistlenmesi ve bolgesel is birliginin giliglendirilmesine katkida bulunmasi

acisindan da dnemlidir.?3®

Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki askeri tatbikatlar ve savunma sanayi is birligi,
iki iilke arasindaki siyasi ve ekonomik is birliginin daha da giliclenmesine katki
saglamaktadir. Ayrica, bdlgesel gilivenligin artirilmast i¢in de Onemli bir rol
oynamaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki askeri is birliginin

gelecekte de devam etmesi ve giiglenmesi beklenmektedir.?*°

Tiirkiye’nin Azerbaycan’a sagladigi bu destek, iki iilke arasindaki askeri ve
stratejik is birliginin giiclenmesine katki saglamistir. Bu destek, Azerbaycan’in
Karabag’daki zaferinin ardindan Tiirkiye Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan
tarafindan “Tiirkiye-Azerbaycan kardesligi” olarak nitelendirilmistir.?** Azerbaycan ve
Tiirkiye arasindaki askeri is birligi ve tatbikatlar ayn1 zamanda bolgedeki diger iilkeler
ve taraflar arasindaki dengeleri de etkileyebilir. Ozellikle, Ermenistan, Karabag Savasi
sonrasinda Tiirkiye’nin Azerbaycan’a askeri destek saglamasindan rahatsizlik duymus
ve bu durumun bolgede gerilimi arttirdigi iddiasinda bulunmustur. Rusya, Azerbaycan
ve Tiirkiye arasindaki askeri is birligine ve tatbikatlara olumsuz bakan bir tutum
sergilemektedir. Bu tutum, Rusya’nin bolgedeki etkinliginin azalmasindan

kaynaklanmaktadir.?*?

Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki askeri is birligi ve tatbikatlar, enerji giivenligi
ve ulastirma koridorlarinin giivenliginin saglanmasi, bolgesel istikrarin artirilmasi ve
ekonomik kalkinmanin desteklenmesi acisindan 6nemlidir. Bu is birligi ve tatbikatlarin
gelecekte de siirdiirtilmesi, bolgedeki istikrar ve gilivenligi saglamak i¢in énemli bir
unsurdur. Azerbaycan ve Tlrkiye arasindaki askeri ig birligi ve tatbikatlar, sadece enerji
giivenligi ve ulastirma koridorlarinin giivenliginin saglanmasi agisindan degil, aym
zamanda bolgesel giivenlik ve istikrarin korunmasi i¢in de 6nemlidir. Bélgede meydana

gelen ¢atismalar ve krizler, bolgesel giivenlik ve istikrar1 tehdit etmektedir. Azerbaycan

29Meitat Celikpala, Cavid Veliyev, s.12.

20Ulviyye Sanil1 Aydin, s.55.

241Baykar, https://baykartech.com/tr/tarihce/ [Erisim Tarihi: 10.10.2023].
242Nazim Cafersoy, p.124.
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ve Tirkiye, bolgesel giivenlik ve istikrar1 korumak ic¢in birlikte c¢alismakta ve

birbirlerine destek vermektedir.
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Bolgesel giivenlik ve stratejik ortaklik kavramlari, uluslararasi toplumun baris ve
giivenligini saglamak icin birlikte c¢aligmasinin 6nemini vurgular. Bu kavramlar,
uluslararasi iligkilerde iilkeler arasindaki is birliginin ve iliskilerin giiglendirilmesine
yardimer olur. Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki stratejik ortaklik iliskisi, bolgesel
giivenligin saglanmas1 ve ¢ikarlarin korunmast i¢in dnemli bir rol oynamaktadir. Iki iilke
arasindaki is birligi, diger iilkelerin de benzer is birligi anlagsmalar1 yapmasi noktasinda
ornek teskil edebilecek bir stratejik ortakliktir. Bilindigi iizere stratejik ortakliklarin
olusturulmasi ve bolgesel giivenligin saglanmasi siirecinde, iilkeler arasindaki farkli
politikalar, ekonomik ¢ikarlar ve tarihi anlagmazliklar gibi faktorler zorluklar yaratabilir.
Bu nedenle, stratejik ortakliklarin olusturulmasi ve bolgesel giivenligin saglanmasi igin,
ilkeler arasindaki goriis ayriliklarinin giderilmesi, ortak ¢ikarlarin belirlenmesi ve is
birligi anlasmalarinin imzalanmast ¢ok Onemlidir. Bu baglamda, Tiirkiye ve
Azerbaycan’da stratejik ortaklik ve miittefiklik iliskilerinin yasal zeminini olusturan
onemli belgeler imzalanmistir. Bugiline bakildiginda Azerbaycan ve Tiirkiye nin
karsilikli gliven ve saygiya dayali siki is birligi miittefiklik diizeyine yiikselmis
durumdadir. Bu baglamda Tiirkiye ve Azerbaycan enerji, ticaret, askeri is birligi, sinir
giivenligi ve terdrizmle miicadele gibi pek ¢ok alanda is birligi yapmaktadir. Ayrica
Tiirkiye, Azerbaycan’in toprak biitlinliiglinii koruma miicadelesinde dost ve kardes iilke

anlayistyla 6nemli rol oynamustir.

Tiirkiye ve Azerbaycan iligkilerinin 6nemli boyutlarindan birini teskil eden
askeri iliskiler, askeri egitim, askeri tatbikatlar ve savunma alaninda kendini bariz
sekilde gostermektedir. Tiirk savunma sanayisinde son yirmi yilda yasanan Onemli
gelismeler ayn1 zamanda dost, kardes ve miittefik iilke olarak Azerbaycan’in ulusal
giivenligini destekleyen bir faktor olarak degerlendirilebilir. Tiirk savunma sanayisinin
doniistimii dig politikasim1 ve bolgesel giivenligi onemli oOlgiide etkilemektedir.
Tiirkiye’nin savunma sanayisi endiistrisinde yeterli teknolojik, finansal ve insani
kaynaklar1 saglamas1 bu doniisiimiin devamliligi agisindan gerekli olmakla beraber,
uluslararas1 is birligine agik bir politika benimsemesi de Tirkiye’nin savunma

sanayisinde basar1 saglamasi agisindan 6nemlidir.

Savunma sanayisinin gelismesi, Tiirkiye nin bolgesel giic olma hedefine yonelik

adimlarinin bir parcasi olarak kabul edilebilir. Tiirk savunma sanayisinin doniigtimii,
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Tirkiye’nin askeri teknolojiler ve mithimmat bakimindan disa bagimliligini azaltmasina
yardimce1 olmaktadir. Zira yerli savunma sanayisi iirtinleri sayesinde Tiirkiye, disaridan
silah ve savunma ekipmani alimini azaltarak daha serbest bir dis politika izlemesinin
Onilinli agmaktadir. Kendi savunma sanayisine sahip olmak, Tiirkiye’nin giivenilirligini
artirarak ortak ve is birligi icerisinde oldugu iilkeler nezdinde de uluslararasi itibarini
artirmaktadir. Savunma sanayisinin gelismesi iiretilen iriinlerin ihracatin1 olanak
saglamaktadir. Bu da ekonomiye katki saglamakta, dis ekonomik iligkiler ve dis ticaret
yelpazesinin geniglemesi ve lriin ¢esitliliginin artmasina firsat saglamaktadir. Yerli
savunma sanayisi sayesinde Tiirkiye, daha giiglii bir savunma kapasitesine sahip olacak
ve bu durum, bolgedeki istikrarin korunmasina yardimei olacaktir. Savunma sanayisinin
gelisimi ayn1 zamanda, bu sektorde yenilikgilige ve teknolojik ilerlemeye ivme
kazandirmaktadir. Nitekim yerli savunma sanayisi {iriinleri, daha modern ve teknolojik
olarak gelismis iirlinler haline geldik¢e Tiirkiye’nin dis politikada daha etkili bir rol
oynamasina ve diger lilkelerle daha iyi rekabet etmesine olanak saglayabilir. Bu da
Tiirkiye nin savunma harcamalariin daha etkin bir sekilde kullanilmasini saglayabilir.
Yerli savunma sanayisi {irlinleri sayesinde, Tiirkiye daha az para harcayarak daha iyi bir
savunma kapasitesine sahip olabilir. Bu da Tiirkiye’nin dis politikada daha aktif bir
sekilde yer almasina ve daha fazla yatirim yapmasina olanak saglayabilir. Yerli savunma
sanayisi trlinleri, Tirkiye’nin ortak projelere katki saglamasmma ve kendisini
pekistirmesine olanak saglamaktadir. Ozellikle son yirmi sene icinde yerli savunma
sanayisi Uriinleri sayesinde Tiirkiye, diger lilkelerle savunma alanindaki iliskilerini
gelistirmekte ve bu iliskileri dis politikasina yansitmaktadir. Bu sayede Tirkiye
uluslararas: platformlarda daha etkin rol almaktadir. Bu durum boélgesel dengelerin
Tirkiye lehine gelismesi acisindan da onemlidir. Diger taraftan yerli savunma sanayisi
riinleri, Turkiye’nin savunma sanayisi sektoriinde istihdamin artirmasina neden
olmakta ve ekonomik giiciine katma deger saglamaktadir. Ekonomik gelisim ise her
alanda kalkinmanin ve sosyal refahin artmasina neden olmaktadir. Nitekim yerli iiretim
sayesinde ithal edilen savunma malzemelerine olan bagimlilik azalirken savunma
harcamalarinin azalmasini da beraberinde getirmektedir. Yerli savunma sanayisi
tirtinlerinin kalitesi, uluslararas1 standartlara uygunlugu ve fiyati, Tiirkiye’nin ihracat
yapabilme kapasitesini de olumlu yonde etkilemektedir. Tiirkiye’nin bu sektordeki disa

bagimliliginin azalmasi uluslararasi is birligi ve ticari anlagmalarin yapilmasinda elini
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gliclendirmektedir. Zira cesitliligin ve rekabet giicliniin artirilmasi yerli savunma sanayi
sirketlerine uluslararasi pazarlarda daha fazla gii¢ kazandirmaktadir. Bu siirecin basarili
bir sekilde devam etmesi i¢in ihracati destekleyen mekanizmalar gliglendirmek ve daha
fazla yatinnm yapilmasina tesvik etmek gerektirmektedir. Bu yatirimlar teknoloji
transferi, Ar-Ge faaliyetleri ve is birligi projeleri gibi alanlarda yeni agilimlari

beraberinde getirmektedir.

Bu hususlari dikkate aldigimizda Azerbaycan 6zelinde yapilan is birligi projeleri
her iki tarafa ekonomik, siyasi ve savunma giicliniin gli¢lendirilmesi bakimindan fayda
saglamaktadir. Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinin temel felsefesini teskil eden “iki devlet
bir millettir” sdylemi saglam bir sekilde reel politikanin merkezinde yer almaktadir.
Ortak tarihsel ve kiiltiirel baglantilari nedeniyle Azerbaycan-Tirkiye iligkileri,
asilmasina firsat tanimaktadir. Bu ylizden ge¢misten giintimiize iki iilke arasindaki
iligkilerin yakin tarihine baktigimizda iliskilerin duygusal boyutu olarak degerlendirilen
pek cok hususun yanlig bir degerlendirme oldugunu, bilakis politikanin reel boyutunun
daha bariz sekilde boy gosterdigi sdylenebilir. 1991 dncesinde, Azerbaycan’in zengin
enerji kaynaklarina ve biiyiik enerji potansiyeline sahip topraklarinda Rusya’nin
egemenligi, kuskusuz herhangi bir sekilde Tirkiye-Azerbaycan iliskilerinden
bahsetmeye olanak tanimamaktadir. Keza Azerbaycan’in kendisi her ne kadar Sovyetler
Birligi bilinyesinde bir “cumhuriyet” olarak tanimlansa da bu tanimlamanin gercek dis1
oldugu ve kisitli bir egemenligin s6z konusu oldugu bilinen bir gercekliktir. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasimnin ardindan bdlgede yasanan giic miicadelelerinde Tiirkiye,
yukarida bahsi gecen tarihi ve kiiltlirel ortakliklarin da vermis oldugu giicii verimli bir
sekilde kullanabilmistir. Bu yiizden gilintimiizde iliskiler is birliginin yiliksek diizeyini
yansitan miittefiklik seviyesine yiikselmistir. Bugiin Tiirkiye ve Azerbaycan’da
ekonomi, kiiltiir, enerji, savunma sanayi ve giivenlik alanlarinda son derece onemli
projeler yiiriitilmektedir. Her iki iilkenin enerji, ticari ve stratejik is birligi alanlarindaki
yatirimlari, BTC ve BTE boru hatlarinin yani sira TANAP projesi ile Bati’ya dogalgazin
taginmasi i¢in planlanan tiigiincii boru hattinin ekonomik ve enerji agisindan ne kadar
onemli oldugunu gostermektedir. Bu projeler ayn1 zamanda Tiirkiye’'nin transit iilke
konumuna onemli giic kazandirmaktadir. Giiniimiizde Rusya-Ukrayna Savasi’nin

yasandig1 ve Bati-Rusya geriliminin yiikseldigi bir donemde bahsi gecen enerji
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projelerinin Avrupa’nin enerji arz giivenligine onemli bir katki sagladig1 soylenebilir.
Bu husus Tirkiye ve Azerbaycan’in uluslararasi alandaki konumunun daha da

giiclenmesi anlamina gelmektedir.

Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki iligkilerin siyasi ve ekonomik agidan yiiksek
diizeyde seyrettigi bu donemde askeri iligkilerin ve savunma sanayisi alanindaki is
birliginin de gelismesi iki tarafli iliskilerin potansiyelini her gecen giin daha fazla
artirmaktadir. Bu alandaki is birligi askeri egitim programlarindan ve Azerbaycan
ordusunun yeniden yapilanmasi siirecindeki katkilardan baslayarak bugiline kadar
yukselen bir ¢izgide gelismistir. Fakat bu siirecin olumlu anlamda 6nemli kirilma
noktasini Ikinci Karabag Savas’1 teskil etmektedir. Bu savas oncesinde iki iilkenin
ordulart1 arasinda diizenlenen askeri tatbikatlar Azerbaycan ordusunun savas
kabiliyetinin yiikselmesine 6nemli katk: saglamistir. Bu tatbikatlarla iki iilke arasindaki
askeri iliskilerin gelismesi sayesinde, Tiirk ordusu 100 sene sonra giiney Katkasya'da
boy gdstermistir. Tiirk savunma sanayisinin gézde iiriinlerinden olan IHA ve SIHA'lar
bu siiregte diinya basininda adindan soz ettirmistir. Azerbaycan'in savastan galip ¢ikmasi
bu alandaki is birligini ve askeri savunma kapasitesini gelistirmek agisindan nemli
firsatlar sunmaktadir. Bu firsatlarin gilinlimiizde en iyi sekilde degerlendirildigini
sOylemek miimkiindiir. Askeri talimlerden tatbikatlara ve ortak savunma sanayi
projelerine kadar uzayan ikili is birliginin bundan sonraki siirecte de ytikselen bir ¢izgide
seyredecegini soyleyebiliriz. Tiirk Devletleri Teskilati’nin iki lokomotif {ilkesi olarak
Azerbaycan ve Tiirkiye’nin savunma sanayi alanindaki is birligi, diger cumhuriyetler

acisindan da iyi bir 6rnek teskil etmektedir.
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