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ONSOZ

Calismanin planlanip, sonuca ulasmasina kadar gecen siirecte her tiirlii
destegini gosteren damigmanim Abdiilazim IBRAHIM’e, ¢ok degerli jiiri iiyelerine,
O0grenim hayatim i¢in tiim imkanlarini sunan aileme, bu siiregte yanimda olan tiim

sevdiklerime ve ¢ok kiymetli Oktay AYCI’ya sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.



oz
Diinya her gecen giin gelismekte ve degismektedir. Meydana gelen bu
gelisimler degisimleri de beraberinde getirmektedir. Kiiresel gelisimlere ve degisimlere

ayak uyduramayan devletler ise hig siiphesiz ¢agin gerisinde kalmaktadir. Bu noktada

en 0onemli gorev hiikiimet sistemine ve idarecilere aittir.

1982 Anayasasiin ongordiigii yonetim bigimi parlamenter hiikiimet sistemine
dayali olmugtur. 2014 yilma kadar Tiirkiye bu sistemle yOnetilmistir. Tirkiye
Cumbhuriyeti tarihinde ilk defa 2014 yilinda Cumhurbaskaninin halk tarafindan
se¢ilmistir ve yar1 bagkanlik sistemine gecilmistir. Ancak esas koklii degisiklik 2017
yilinda yapilmistir.

Tiirkiye, 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle Cumhurbaskanligi
hiikimet sistemine gegmistir. Tirkiye’ye 0zgli olan bu sistem sonucunda
Cumhurbaskani1 daha etkin bir konuma ulasmistir. Bakanlar Kurulunun yerini kabine
sistemi almistir, milletvekili sayis1 artirllmistir, secilme yasi diistiriilmiistiir ve
secimlerin ayn1 giin yapilmasina karar verilmistir. Ancak Cumhurbagkani'nin halkin
destegini alarak giliglenmesi bireysellesme Ve siyasi kutuplagsma riskini artirmigtir. Bu
noktada yargmin bagimsizliginin ve tarafsiziginin vurgulanmasi, askeri yarginin

kaldirilarak adil yargilanmanin 6n plana ¢ikarilmasi 6nem arz etmektedir.

Tez g¢alismasinda 2017 yilinda meydana gelen Anayasal degisiklikler ve bu
degisikliklerin avantajlar1 ve dezavantajlart bir biitiin olarak ele alinmistir. Calismada
elde edilen sonuglara gore; Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi her ne kadar Baskanlik
sistemi ile benzer Ozelliklere sahip olsa da iki sistem arasindaki temel farkliliklar
Cumbhurbagkanligr hiikiimet sisteminin Tiirkiye’ye 0zgii bir model oldugunu

gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa; Anayasa Hukuku; Olaganiistii Hal; Cumhurbaskanligi

Kararnamesi



ABSTRACT

The world is developing and changing every day. These developments also
bring changes. States that cannot keep up with global developments and changes are
undoubtedly behind the times. At this point, the most important task belongs to the

government system and administrators.

The form of government envisaged by the 1982 Constitution was based on the
parliamentary government system. Tiirkiye was governed with this system until 2014.
For the first time in the history of the Republic of Turkey, the President was elected by
the people in 2014 and a semi-presidential system was adopted. However, the main

radical change was made in 2017.

Tiirkiye switched to the Presidential government system with the constitutional
amendment made in 2017. As a result of this system, which is unique to Turkey, the
President has reached a more effective position. The Council of Ministers was replaced
by the cabinet system, the number of deputies was increased, the election age was
lowered and it was decided that the elections would be held on the same day. However,
the President's strengthening by gaining public support has increased the risk of
individualization and political polarization. At this point, it is important to emphasize
the independence and impartiality of the judiciary, to abolish the military judiciary and

to bring fair trial to the fore.

In the thesis study, the Constitutional changes that occurred in 2017 and the
advantages and disadvantages of these changes are discussed as a whole. According to
the results obtained in the study; Although the Presidential government system has
similar features to the Presidential system, the fundamental differences between the
two systems show that the Presidential government system is a model specific to

Turkey.

Keywords: Constitution; Constitutional Law; State of Emergency; Presidential Decree
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ARASTIRMANIN KONUSU

1982 yilinda yiiriirliige giren ve gilinlimiizde hala yiiriirlikte olan Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasas1 ge¢misten gliniimiize kadar bircok kez degisime ugramistir.
Ozellikle 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile hiikiimet sisteminde koklii
degisimler yapilmistir. Alisilmis bir¢ok isleyis son bulurken, gereksinimler ve
ihtiyaglar gercevesinde yeni diizenlemeler yapilmistir. Arastirmanin konusu, 2017
yilinda meydana gelen Anayasa degisikliklerinin avantajlar1 ve dezavantajlarini

incelemektir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Aragtirmanin amaci, 2017 yilinda meydana gelen Anayasal degisiklikler
hakkinda genis ve kapsamli bilgiler elde etmek, bu bilgiler dahilinde doktrinlerden de
yararlanilarak diizenlemelerin avantajlarina ve dezavantajlarint arastirmaktir. Bu
baglamda Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi de ele alinacaktir. Literatiirde
Cumhurbaskanlig1i hiikiimet sistemi ve 2017 Anayasa degisikligi ile alakali birgok
konu mevcuttur. Lakin 2017 Anayasa degisikliklerinin avantajlar1 ve dezavantajlari ile
ilgili cok fazla calisma mevcut degildir. Bu calisma literatiire ve arastirmacilara

verecegi katki sebebiyle 6nem tagimaktadir.

ARASTIRMANIN YONTEMIi

Arastirma, konuyla ilgili ¢esitli hukuki metinlere ve bu alanda hazirlanmis olan
bilimsel c¢aligmalara dayanilarak hazirlanmistir. Arastirma, daha once hazirlanmisg
akademik degeri olan bilimsel yaymlar, Kitaplar, resmi dokiimanlar, kanunlar gibi
kayitlara dayanilarak hazirlandigi i¢in kategorik olarak belgesel tarama tipinde bir
aragtirma olmaktadir. Belgesel tarama olarak da bilinen dokiiman analizinde, var olan
kayit ve belgeler incelenerek veri elde edilmektedir. Dokiiman analizi, belli bir amaca
dontik olarak kaynaklari bulma, okuma, not alma ve degerlendirme islemlerini
kapsamaktadir. Yontemsel ac¢idan da bakildiginda bu belgelerdeki bilgilerin derlenip

yorumlanmasi saglanmaistir.
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ARASTIRMA HIPOTEZLERI / PROBLEM

Arasgtirmanin problemi, ihtiyaglarin ve ¢agin gerekliligi dogrultusunda yapilan
degisikliklerin uygulama alaninda kokli degisiklikler meydana getirmesini
incelemektir. Ayn1 zamanda yapilan degisimin pratikte problemlere cevap olmasi
beklenmektedir. Bu noktada meydana gelen olumsuz sonuglar ¢alismanin probleminin

olusmasinda temel etken olmaktadir.

Ihtiyaclar ve cagin gereksinimi etrafinda uygulanan anayasa degisiminin
etkileri ve sonuglar1 ¢alismanin hipotezinin ortaya konulmasinda 6nem arz etmektedir.

Cikarilan kanunlar, kararnameler hipotezinin temelini olusturmaktadir. Bu ¢alismada;
2017 Anayasa degisikliginin avantajlar1 ve dezavantajlar1 nelerdir?

2017 Anayasa degisikliginin yasama, yiiriitme ve yargi lzerindeki etkileri

nelerdir?
2017 Anayasa degisikligi kisi hak ve 6zgiirliiklerini hangi alanda etkilemistir?

Cumhurbagkanligi hiikkiimet sisteminin 6zellikleri nelerdir? gibi sorulara cevap

aranmaktadir.

KAPSAM VE SINIRLILIKLAR/KARSILASILAN GUCLUKLER

1970’1i yillarin toplumsal olaylari, ekonomi ve siyasette yasananlar 1980
darbesine zemin hazirlamigtir. Bir darbenin sonucu olarak yiirirlige giren 1982
Anayasasi ise 42 yildir varligini siirdiirmektedir. 1982 Anayasasi ¢agin kosullar1 geregi
bircok kez degisiklige ugramistir. Bu degisikliklerden en sonuncusu olan 2017
Anayasa degisikligi yasama, yliriitme ve yargi erki lizerinde kokli degisiklikler
meydana getirmistir. Bu degisikliklerin avantajlarina ve dezavantajlarina doktrin ve

akademik literatiir yardimu ile agiklanmaya calisilmistir.

Arastirmay1 hazirlama siirecince giindem ve akademik literatiir yakindan takip
edilerek anayasa degisikliklerinin uygulama iizerindeki olumlu ve olumsuz ydnleri
tespit edilmeye ¢alisilmistir. Bu anayasa degisikliklerinin bazilarinin sadece teoride
uygulanmaya konulmasi ve reformlarin Tirkiye’de pratikteki sonuglarinin

bilinmemesi ¢alismanin bir sonuca varmasimi giiglestirmektedir.

13



1. HUKUMET SISTEMLERI, 1982 ANAYASASI VE 1982
ANAYASASI UZERINDE YAPILAN DEGISIKLIKLER

1.1. Kuvvetler Birligi ve Kuvvetler Ayrihig Ilkeleri

Devlet; yasama, yiiriitme ve yargi erklerinden olusan egemen bir yapidir. Bu ti¢
erk temelde kuvvetler birligi ve kuvvetler ayrilig: ilkelerine gore siniflandirilmaktadir.
Kuvvetler birligi ilkesi erklerin tek bir kigide toplanmasini ifade etmektedir. Bu sayede
tim yetkileri elinde bulunduran yapi devletin en yetkili organ1 haline gelmektedir.
Kuvvetler birligi erklerin tek bir kiside olmasi ciddi sikintilara yol agmaktadir. Bu
konuda en ciddi sikint1 kisi hak ve hiirriyetlerinin kotliye kullanilmasidir. Kuvvetler
birligi erklerin tek bir kiside olmasi isleyisi her ne kadar hizli ilerletse de diktatorliige
evrilme ihtimali olan bu yapida kisi hiirriyetlerinden s6z etmek bir hayli zor
olmaktadir.! Kuvvetler birligi ilkesinin iki tiir kullanimi bulunmaktadir. Birincisi;
yasama ve yiiriitme erki ya yasamanin ya da yiiriitmenin elinde toplanmaktadir. Bu
durum Kuvvetlerin yasama erkinde bulunmasina sebep olarak meclis hiikiimeti
sistemini dogurmaktadir. ikincisi; erklerin yiiriitme erkinde toplanmasi ile devletin tek
ve mutlak giiciiniin {istiin oldugu sistemdir.? Kuvvetler ayrihg olduk¢a 6nemlidir
clinkli hayati bir 6neme sahip olan “kontroller ve dengeler” sistemi saglamaktadir.
Kuvvetler ayriligi, hiikiimetteki hicbir bireyin veya grubun “cok giiclii” olmamasini

saglamay1 amaglamaktadir.

Anayasa hukukunun temeli olan kuvvetler ayriligi ilkesi hiirriyetlerin garantisi
olarak goriilmektedir. Bu ilkede amag; erklerin birbirleri iizerindeki baskisini, etkisini
ve miidahalesini sonlandirmak, devlet giicliniin vatandas lizerindeki etkisini azaltmak,
kisisel Ozgiirliikkleri korumaktir. Aksi halde tiim giicii elinde bulunduran otorite
denetlenmeyecegi ve hesap vermeyecegi ic¢in gorevini kotiiye kullanabilmekte bu
durum diktatorliige kadar ilerleyebilmektedir.® Anayasanin 3. maddesinde de yer aldig

tizere; “Tiirkiye Cumhuriyeti devleti, iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitlindiir”.

! Atilla OZER, Anayasa Hukuku, (Ankara: Turhan Kitapevi Yayinlari, 2010), s. 131-133.

2 Kemal GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, (Bursa: Ekin Yaym Dagitim, 2020), s. 224-
225.

3 Hasan Tahsin FENDOGLU, Anayasa Hukuku, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2019), s. 477-480.
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Devlet bir viicutsa erklerde o viicudun organlaridir. Her organin farkli bir gorevi
oldugu gibi her erkin de farkli bir gérevi bulunmaktadir. Ayrilmak istenen devletin
varlig1 degil gorevleridir. Zaten bu ayrilik mutlak, kesin ¢izgilerle meydana gelen bir
ayrilik da degildir. Erkler birbirleriyle uyum igerisinde ¢alismak zorundadir. Erkler
lizerindeki bu ayriik denge ve denetim {izerine kurulu olmasi gerekmektedir.*
Kuvvetler ayrilig1 ilkesinde kuvvetler arasindaki iliski mutlak ve kesin sinirlarla
ayrilmigsa yani erkler birbirinden bagimsiz hareket ediyorsa, erkler arasindaki gii¢
dengeli bir sekilde dagitilmissa ve erkler birbirinden ayr segiliyorsa sert kuvvetler
ayriligr mevcut demektir. Fakat kuvvetler arasindaki iliski tam bagimsiz degilse, erkler
karsilikli is birligi icerisinde olmaya mecbursa yumusak kuvvetler ayrili1 mevcuttur.
Kuvvetlerin yumusak bir sekilde ayrilmasi ile olusan parlamenter hiikiimet sistemi

Tiirkiye’de uzun bir siire uygulanmistir.®

1.2. Hiikiimet Sistemleri Uzerine Genel Bir Bakis

Kuvvetler birligi ve kuvvetler ayriligi ilkelerinin kendi igerisinde
siniflandirilmas1 ile meydana gelen hiikiimet sistemleri, yasama ve ylriitmenin
iliskisine gore farklilik gostermektedir. Kuvvetler birligi ilkesinin bir sonucu olan
meclis hiikiimet sistemi ve kuvvetler ayrilig1 ilkesinin bir sonucu olan parlamenter
hiikiimet sistemi, baskanlik hiikiimet sistemi ve yar1 baskanlik sistemi bu baslik altinda

ele alinmaktadir.

1.2.1. Meclis Hiikiimet Sistemi

Kuvvetlerin yasama erkinde birlesmesi sonucu meydana gelen meclis hiikiimet
sisteminde; yetki, temsilcileri halk tarafindan segilen meclise aittir. Sistemin temel
diistincesine gore; milletin iradesi ve egemenligi bolinmemelidir. Bu nedenle milleti
temsil eden mecliste boliinmemesi gerekmektedir.® Kanunlari ¢ikaran meclis, yiiriitme

erkini elinde bulundurdugu i¢in kanunlarin da uygulayicisi konumundadir. Bu sebeple

* FENDOGLU, 2019, s. 483-484.
5 GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 2020, s. 242-243.

® M. Fatih DIKICI, Anayasa Hukuku, (Ankara: Seckin Yaymcilik, 2009), s. 27.
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meclis denetiminde olan Kararlar; iptal ve degisiklige olduk¢a agik olmaktadir.
Kararlan ytiriitecek kisiler meclis igerisinden seg¢ilmektedir. Heyet adi verilen yap1
meclisin aldig1 kararlar yiiriitme ile gorevlendirilmektedir. Bu sistem islemlerin hizli

bir sekilde uygulanmasini saglamaktadir.’

Meclis hiikiimet sistemi giiniimiizde sadece Isvigre’de uygulanmaktadir. isvicre
Federal Meclisi ¢ogunlugun aksine diialist yapida oldugu i¢in Milli Konsey ve
Devletler Konseyi olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Meclis bilinyesinde yer alan
Federal Konsey ise yiiriitme erki olarak gorev yapmaktadir. Dort yilligina secilen yedi
iiye yasamanin emrinde ilerlemektedir.® Devlet bagkanligi makami olmadigi igin
meclis konsey iiyeleri arasindan bir yilligina konsey baskani se¢ilmektedir. Muhalefet
partilerinin de olmadigi bu sistemde mecliste yer alan gruplar konsey igerisinde temsil

imkani1 bulabilmektedir.®

1.2.2. Parlamenter Hiikiimet Sistemi

Parlamenter hiikiimet sisteminde kuvvetler 1limli ve yumusak bir sekilde
ayrilmaktadir. Cumhurbaskani, devlet baskan1 gorevi ile iilkesini tarafsiz bir sekilde
yonetirken basbakan; hiikiimet baskani olarak nitelendirilmektedir. Cumhurbagkant,
hiikiimetin ve meclisin uyum igerisinde ¢calismadigini sdyleyerek meclisi feshedebilme
yetkisine sahipken, meclis de giivenoyu ile hiikiimeti diistirebilmektedir. Bu durum
birbiri ile uyum igerisinde olmasi gereken iki erkin birbirini kontrol etme yontemi

olarak ifade edilmektedir.1°

Bu sistemde hiikiimet degisikligi i¢in dort ya da bes yillik se¢im siiresini
beklemek gerekmemektedir. Giivensizlik oyu ve fesih yetkisi yeni se¢imleri meydana
getirebilecegi i¢in uyusmazliklarin halk tarafindan coziilebilecegi diisiiniilmektedir.
Erkler uyum igerisinde ilerlemek zorunda oldugu icin kutuplagsma yasanma olasiligi
diisik olmaktadir. Ancak bu durum istikrarsiz ve zayif hiikiimetleri meydana

getirilebilmektedir. Yiriitme erkinde yer alan Bakanlar Kurulu genellikle meclis

" GOZLER, Anayasa Hukukuna Giris, 2020, s. 78-81.
8 Namik Kemal OZTURK, Anayasa Hukuku, (Ankara: Seckin Yaymcilik, 2016), s. 321.
®Yavuz ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, (Ankara: Seckin Yaymlari, 2021), s. 165.

10 OZER, 2010, s. 145-150.
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liyeleri arasindan segildigi i¢in sorumluluklar1 yasama erkine karsi olmaktadir.
Yiriitme erkinin bir diger kanadi olan Cumhurbaskaninin ise gorevlerinden dolay1
sorumlulugu bulunmamaktadir. Bu sistemde Cumhurbaskaninin yargilanacagi tek

konu vatana ihanet olmaktadir.'*

Cogunlugu elinde bulunduran parti hem yasama hem de yiiriitme erkini elinde
bulunduracagindan dolay1 erklerin 6zdeslesmesi so6z konusu olabilmektedir. Bu
durumu engellemek admna muhalefet partisi olduk¢a &nem tasimaktadir.*? Esnek
yapiya sahip parlamenter hiikiimet sisteminde uzlagsma esas oldugu i¢in kutuplagsma
durumu yaganmamaktadir. Fakat birden fazla partinin olmasi, oylarin boliinmesi, tek
partinin istenen ¢ogunlugu yakalayamamasi durumlarinda koalisyon hiikiimetlerine
basvurulmasi siyasi istikrarsizligt meydana getirebilmektedir. Koalisyon hiikiimeti,
siyasi partilerin yiiriitme organiin gii¢c paylasimi diizenlemesine girdigi bir hiikiimet
sistemidir. Bu nedenle koalisyon hiikiimetlerinde hesap verilebilirlik sinirli oldugu igin

demokratik hareketlere uygun goriilmemektedir.™®

Parlamenter hiikiimet sisteminin uygulandigi Hollanda’da tek parti hiikiimeti
oldukca zor kuruldugu icin genellikle koalisyon hiikiimetleri kurulmaktadir.
Anayasanin 1ilgili maddesinde; basbakanin ve bakanlarin Kraliyet kararnamesiyle
atanacagl ve gorevden alinacagi belirtilmistir. Meclis, senato ve temsilciler meclisi
olmak {tizere ikili yapiya sahiptir. Bakanlar, devletin isleyisinden dolayr meclise karsi
sorumludur ve meclisin giivenini kaybettikleri zaman istifa etmek zorunda

kalmaktadirlar.'*

1.2.1. Baskanhk Hiikiimet Sistemi

Giivenoyunu  gerektirmeyen baskanlik sistemi istikrali  bir yOnetim
saglamaktadir. Ulke tek kisi tarafindan yonetildigi icin idari yapinimn giiglii olabilecegi

disiiniilmektedir. Giivenoyu ile baskanin diiglirilme ihtimali olmadig: i¢in basgkan

" GOZLER, Anayasa Hukukuna Giris, 2020, s. 96-98.
2 OZTURK, 2016, s. 208.
13 Cengiz DERDIMAN, Anayasa Hukuku, (Ankara: Aktiiel Yaynlari, 2013), s. 84.

14 Tiirker ERTAS, Kuvvetler Ayriligi Ilkesi Baglaminda Yasama, Yiiriitme ve Yargi Organlar
Arasindaki Modern Iligkiler, (Ankara: Seckin Yayinevi, 2019), s. 149-151.
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serbest bir politika izleyebilmektedir. Ancak bu durum sistemde tikanmalara ve
krizlere de yol acabilmektedir. Baskan dogrudan halk tarafindan secildigi i¢in sistem
demokratik yonden basarilidir ancak meclis de dogrudan halk tarafindan secildigi i¢in
iki erkte mesrulugunu ileri siirerek uzlasmadan kagabilmektedir. Bu durum siyasal

kutuplasmanin yasanip iktidarin kisisellesmesine sebep olabilmektedir.'®

Bagkanlik sisteminde kuvvetler ayrilig1 ilkesi sert bir sekilde uygulandigi icin
halk tarafindan segilen baskan yiiriitme erkini tek basma kullanmakta ve dogrudan
halka karsi sorumlu olmaktadir. Yasama erki meclise aittir ve erkler birbirinin
varligima son verememektedir. Ayni kisi hem yasamada hem de yiiriitmede
bulunamayacagi icin erkler arasi iligkiyi koparmamak adina zaman zaman baskanin

kararlar1 meclisin onayima sunulmaktadir.'®

Federal bir devlet olan Amerika Birlesik Devletleri (ABD), baskanlik hiikiimet
sistemi ile 6zdeslesen bir iilke haline gelmistir. Ulkede yasama erki kongreye aittir. iki
meclisli yapida kongre iiyeleri halk tarafindan secilmektedir. Senato Meclisi her bir
eyaletin iki {iyesinden olusurken Temsilciler Meclisi her bir eyaletin niifus
yogunluguna gore olusmaktadir. Yiiriitme erki halk tarafindan sec¢ilen baskana aittir.
Baskan ve yardimcisi en fazla iki donem olmak sartiyla dort yilligina segimle goreve
gelmektedir. Yasama organina karsi siyasi sorumlulugu olmayan bagkan hem devlet
baskani hem de hiikiimet bagkan1 konumunda olmaktadir. Senatonun onay1 ile bagkan
tarafindan atanan bakanlar ise kuvvetlerin sert ayriligindan dolayr meclis iyesi
olamamaktadirlar. Bu nedenle bakanlarin sorumlulugu da sadece baskana karsi
olmaktadir.!” Erkler arast denetim ve denge sistemi lizerine kurulu olan {ilkede baskan,
her yil meclise devletin durumunu anlatan mesaj yollamakta, gerekli hallerde yasal
Onerilerde bulunmakta, belirli konularda senatonun onaymna basvurmakta ancak
yasama erkini asla feshedememektedir. Bu noktada hiikiimet ve kongre arasi uyumu

ise bakanlar saglamaktadir.'®

5 GOZLER, Anayasa Hukukuna Giris, 2020, s. 87-89.
16 Seref GOZUBUYUK, Anayasa Hukuku, (Ankara: Turhan Kitapevi Yayinlari, 2013), s. 37.
7 GOZUBUYUK, 2013, s. 39-40.

%8 Mehmet Ali ZENGIN, “ABD Bagkanlhk Sisteminde Fren ve Denge Mekanizmasi1 Uzerine Bir
Inceleme”, (Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, sayi: 28, 2016), s. 9-12.
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Meksika siyaseti, hiikiimeti ¢ok partili bir kongre sistemine dayanan, Meksika
Baskani’nin hem devlet bagskan1 hem de hiikiimet baskani oldugu federal baskanlik
temsili demokratik cumhuriyet cergevesinde isleyen bir yapiya sahiptir. Federal
hiikiimet, Birlesik Meksika Eyaletlerini temsil etmekte ve {lic kola ayrilmaktadir.
1917'de yaymnlanan Birlesik Meksika Eyaletleri Siyasi Anayasasi tarafindan
belirlendigi iizere yiirlitme, yasama ve yargi sistemi ile yonetilmektedir. Federasyonun
kurucu devletleri aynm1 zamanda cumhuriyet¢i bir yonetim bigcimine de sahip olmasi
gerekmektedir. Hiikiimet, kendi anayasalar1 tarafindan olusturulan kongre sistemine
dayalidir. Yiriitme yetkisi, yasama organindan bagimsiz bir sekreterler kabinesi
tarafindan tavsiye edilen, Baskan tarafindan yonetilen yiirlitme organi tarafindan
kullanilmaktadir. Yasama yetkisi, Cumhuriyet Senatosu ve Temsilciler Meclisi'nden
olusan iki yapili bir yasama organi olan Birlik Kongresi'ne verilmistir. Yarg: yetkisi,
Yiiksek Adalet Divani, Federal Yargi Konseyi iiniter ve bodlge mahkemelerinden

olusan yargi tarafindan kullanilmaktadur.®

1.2.2. Yar1 Bagkanlhk Sistemi

Parlamenter sistemde yasanan aksakliklarin sonucu olarak meydana gelen yari
baskanlik sistemi, bagkanlik sistemi ile parlamenter sistem arasinda kalmig melez bir
yapiya sahiptir. Yar1 baskanlik sistemine gore yiiriitme erki halk tarafindan secilen
Cumhurbaskanina ve Bakanlar Kurulu’na aittir. Cumhurbaskaninin tek basina
kullanabilecegi anayasal yetkilerinin bulunmasi Cumhurbaskaninin yiiriitme erkinin
asil sahibi oldugunu gostermektedir. Bakanlar ise basbakanin tavsiyesi {izerine
Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir.?® Hiikiimetin siyasi sorumlulugu meclise

kars1 oldugu icin giivenoyuna saglamasi gerekmektedir.?!

Her sistem kendi igerisinde tehlike barindirabilmektedir. Yar1 baskanlik

sisteminde, Cumhurbaskan1 ile hiikiimet arasinda c¢atisma ¢iktig1 takdirde

19 James PETRAS ve Henry VELTMEYER, Latin Amerika’da Devlet Iktidart ve Te oplumsal Hareketler,
Ali Ergin Demirhan (Cev.), (Istanbul: Kalkedon, 2007), s. 12.

2 ERTAS, 2019, s. 175.

2 Omer ANAYURT, Anayasa Hukuku, (Ankara: Seckin Yaymcilik, 2020), s. 474.
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uyusmazliklart ¢dzecek bir kurumun olmamasi sistemde tikaniklik meydana

getirebilmektedir.?

Finlandiya yar1 bagkanlik sisteminin uygulandigi bir ilkedir. Finlandiya
Anayasasina gore halk tarafindan se¢ilen Cumhurbagkani dis politikayi, yiiriitme erkini
ve silahli kuvvetleri elinde bulunduran en yiiksek makam olmaktadir. Genellikle
koalisyon hiikiimetleri ile yonetilen iilkede cogunlugun saglanamadigi durumlarda
Cumhurbagkani hiikiimeti dogrudan kurabilmektedir. Hiikiimetin yegane gorevi ise
Cumhurbagkan1 kararlarin1 uygulamaya yoneliktir. Aksi takdirde Cumhurbaskani

meclisi feshedebilmektedir.?

1.3. 1982 Anayasasi Doneminde Tiirkiye'de Uygulanan Hiikiimet

Sistemleri

1982 Anayasas1 yiiriirlige girdigi tarihten bugiine kadar bir¢ok degisime
ugramistir. Bu degisimler hiikiimet sistemlerini de etkilemistir. 2017 Anayasa
degisikligi ile Cumhurbaskani secilme usuliinde degisiklige gidilmesi Tiirkiye nin
parlamenter sistemden yar1 baskanlik sistemine gecis yaptigina yonelik tartigmalar
meydana getirmistir. Bu sebeple 1982 Anayasasi’nin sagladigir hiikiimet sistemleri

donemsel olarak {i¢ baslik altinda incelenecektir.

1.3.1. 2014 Oncesi Donem

1982 Anayasasi’nin ilk haline gore Tiirkiye, saf parlamenter hiikiimet sistemi
ile yonetilmektedir. Bir yanda Cumhurbaskan1 diger yanda Bakanlar Kurulu olmak
lizere yiiriitme erki diialist yapiya sahip olmaktadir. Cumhurbagkani yiiriitme erkinin
sorumsuz kanadini olusturdugu i¢in meclise karst sorumlulugu bulunmamaktadir.
Sorumlu olan kanat Bakanlar Kurulu’dur. Bu nedenle Bakanlar Kurulu, meclise karsi

sorumludur. Hiikiimetin ve Bakanlar Kurulu’nun bas1 basbakan iken iilkenin yonetimi

2 Fehim UCISIK, Anayasa Hukukunda Sorunlar ve Coziim Onerileri, (Istanbul: Otiiken Yayinlari,
2019), 5. 249.

% Fevzi DEMIR, “Yar1 Baskanlik Hiikiimet Sistemi ve Tiirkiye”, (Yasar Universitesi E-Dergisi, cilt: 8,
sayi: Ozel Sayi, 2013), s. 833.
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ve genel politikasindan sorumlusu Bakanlar Kurulu’dur.?* Hatta karsi imza kurali
geregi Cumhurbagkaninin yaptigi islemler basbakan ve ilgili bakan tarafindan

imzalanmaktadir. Bu islemlerde sorumluluk basbakan ve ilgili bakana aittir.?®

Saf parlamenter sistemde kuvvetler ayriligi ilkesi yumusak bir sekilde
uygulandigi i¢in aymi kisi hem yasama hem de yliriitme erkinde bulunabilmektedir.
Cumhurbaskan1 meclis tarafindan secilmekte, bakanlarin ise basbakanin Onerisi
tizerine meclis iiyeleri arasindan Cumhurbaskani tarafindan seg¢ilmektedir. Meclis
tiyeligi devam eden basbakan ya da bakanlar meclis ¢alismalarina katilabilmektedir.
Ayrica meclisin  glivenoyu ile hiikiimeti diistirme yetkisi  bulunurken

Cumhurbaskaninin da meclisi fesih etme yetkisi bulunmaktadir.?®

Anayasada bakanlarin sorumlulugunun sadece meclise ait olmadigi, meclisin
yani sira bagbakana karsi da sorumlu olduklar1 vurgulanmistir. Bakanlarin goreve
gelmeleri ve gérevden alinmalari ile ilgili olarak talepte bulunma yetkisinin bagbakana
ait oldugu belirtilmistir. Boylece Tiirkiye’de rasyonel parlamentarizme gegis yasandigi
ve basbakanin giiclendigi gdzlemlenmistir.?’ Rasyonel parlamentarizm ile amaglanan
zayif ve istikrarsiz hiikiimetin 6niine gegmek ve hiikiimete giic kazandirmak yoniinde
adimlar atilmaktir.® Bu adimlar, 2017 Anayasa degisikligi ile yeni bir dénem

baslamasina neden olmustur.

1.3.2. 2014-2018 Yillar1 Arasi Donem

2017 yilinda meydana gelen anayasa degisikligi ile Cumhurbagkaninin halk
tarafindan se¢ilmesine karar verilmistir. Meclis tarafindan secilen son Cumhurbaskani
Abdullah Giil iken 2014 yilinda halk tarafindan segilen ilk Cumhurbaskan1 Recep
Tayyip Erdogan olmustur. Bu degisikligin sonucu olarak; Tirkiye, saf parlamenter

sistemden ¢1kip hiikiimet sistemine gegis yapmistir.?

24 ERTAS, 2019, s. 155.

25 Ergiin OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, (Ankara: Yetkin Yaymlari, 2021), s. 335.
% GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, 2020, s. 243-247.

2T ATAR, 2021, s. 173.

%8 GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 2020, s. 255-256.

29 FENDOGLU, 2019, s. 544-548.
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2014-2018 yillar1 arasinda yiiriitme erki Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu
olmak {izere diialist bir yapiya sahiptir. Cumhurbaskan1 halk tarafindan, Bakanlar
Kurulu ise meclis tliyeleri arasindan Cumhurbagskani tarafindan se¢ilmektedir. Bakan ya
da bagbakan olan kisilerin meclis iiyeligi sona ermedigi i¢in meclis faaliyetlerinde yer
alabilmektedirler. Cumhurbaskani yiiritmenin sorumsuz kanadi olmaktan ¢ikip halka
kars1 sorumlu hale gelmektedir. Yapilan bu degisiklikler yiirlitme erkinin asil sahibinin
Cumhurbaskan1 oldugunu gostermektedir. Parlamenter hiikiimet sisteminden farkli
olarak Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi Tiirkiye’de yar1 baskanlik hiikiimet
sistemine gecildiginin bir gostergesi olmaktadir.*® Parlamenter sistemin ve baskanlik
sisteminin karmasi olan yar1 bagkanlik sisteminin Tiirkiye’de uygulandiginin en gii¢lii
kanit1 hi¢ stiphesiz Cumhurbaskaninin 2014 yilinda halk tarafindan se¢ilmesi olmustur.
Ayrica diinya genelindeki parlamenter sistemler incelendiginde, Tiirkiye bu donemde
Cumhurbagkanina genis yetkiler tanimis ve Cumhurbagkani halka karsi sorumlu hale
gelmistir.> Bu adim hi¢ siiphesiz Cumhurbaskaninin mesruiyetini gii¢lendirici
nitelikte olmustur ancak bu durumda bagbakani fiilen pasif bir duruma getirmistir.
Sistemin daha etkin isleyebilmesi amaciyla 2017 yilinda anayasa degisikligine

gidilmistir.32

1.3.3. 2018 Sonrasi Donem

Tiirkiye, kendine 6zgii mekanizmasi olan ve mevcut hiikiimet sistemlerinin
higbirine benzemeyen bir sisteme gecis yapmustir. Sistem, 2017 Referandumu ile kabul
edilmis olsa da Cumhurbaskaninin yemini {izerine hukuken 2018 yilinda, fiilen 2019
yilinda yiiriirliige girmistir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde kuvvetler ayrilig
ilkesi sert bir sekilde uygulandigindan dolay1 erkler birbirinden bagimsiz olmaktadir.

Yiiriitme erkinin tek sahibi halk tarafindan secilen Cumhurbaskan1 olmustur. *3

Cumbhurbagkani devletin bas1 oldugu icin Tiirk milletinin birligini ve Tiirk

Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanligi’n1 da temsil etmektedir. Yiriitme erkinin tek

3 GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1, 2020, s. 242.
31 UCISIK, 2019 s. 35.
32 Omer KESKINSOY, 4nayasa ve Tiirk Anayasa Hukuku, (Ankara: Monopol Yayinlari, 2017), s. 87.

3 OZTURK, 2016, s. 323-326.
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sahibi olan Cumhurbaskani, bakanlar1 ve Cumhurbaskani1 yardimecilarini atamakla ve
gorevden almakla yiikiimliidiir. Bu diizenleme ile bakanlar da artik meclise kars1 degil
Cumhurbagkanina karst sorumlu hale gelmistir. Cumhurbagkaninin smirli olan
kararname c¢ikarma yetkisi kaynagimi bizzat anayasadan alacak gsekilde

genisletilmistir.3*

Sistemde kuvvetler ayrilig1 sert bir sekilde uygulandigi igin Cumhurbaskani
secilen kisi meclis iiyesi ise meclis iiyeligi sona ermektedir. Fakat Cumhurbagkaninin
partisi ile iliskisi devam edebilmektedir. Fendoglu’na gore, Cumhurbaskaninin parti
tiyesi olmasi halkla iletisimini kuvvetlendirmekte ve halkin ihtiyaglar1 etrafinda
politika yiiriitiilmesine yardimc1 olmaktadir.*® Cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminde
meclis tek yapilidir. Sistemde giivenoyu uygulamast mevcut degildir. Biitge hazirlama
ve biitce kanun teklifi sunma yetkisi Cumhurbagkanma aittir. Ayrica
Cumhurbaskaninin yargt erki iizerinde de atama yetkisine sahiptir. Bu durum
Cumhurbagskanlig1 hiikiimet sisteminin kendine 6zgii nitelikte bir sistem oldugunun en
net kanitidir.*® Aslinda Cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminin asil hedef Tiirk tipi bir

baskanlik sistemi kurmaktir.%’

Kuvvetler ayriligr ilkesinin sert bir sekilde uygulanmasi, yiiriitme erkinin
sadece baskana ait olmas1 gibi konular bagkanlik hiikiimet sistemi ile benzer nitelikte
olsa bile iki sistemi birbirinden ayiran temel ozellikler bulunmaktadir. ABD ve
Tiirkiye’de bu sisteme bakildiginda; ABD sisteminde kuvvetler ayrilig: sert bir sekilde
uygulandigr halde yiiriitme erkinde yer alan baskanin atamasi i¢in meclis onayi
gerekmektedir. Bu durum bagkanin giliciinii azaltmaktadir. Tirkiye’de ise
Cumhurbaskan1 ve meclisin yetkileri ¢atigmaya ve kirilmaya ugramayacak sekilde
diizenlenmektedir. Bu nedenle baskanin giiciinii azaltmamaktadir. ABD’de meydana
gelen en Onemli sorun biitcenin reddi halinde biitgesiz kalmasi1 iken Tiirkiye’de
biitgenin kabul edilmemesi halinde alternatif yollara bagvurulabilmektedir. ABD’de
baskanin ¢ikaracagi kararnamenin smirlari acgik bir sekilde belirtilmedigi igin

catismalar meydana gelmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda ise

3 GOZLER, Anayasa Hukukuna Giris, 2020, s. 284-286.
% UCISIK, 2019, s. 35-39.
% Serif IBA, Anayasa Hukuku, (Ankara: Turhan Kitapevi Yayinlari, 2017), s. 169.

3 GOZLER, Elveda Anayasa, 2021, s. 16.
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Cumhurbasgkaninin hangi konularda kararname ¢ikarmakta yetkili oldugunu net bir

sekilde ele alimmaktadir.3®

1.4. Anayasacilik Hareketleri

Bat1 dilinde ana kurulus anlamima gelen constitution kelimesi Tiirk dilinde
anayasa kavrami ile karsilik bulmustur. Temel, esas gibi anlamlari da igerisinde
barindiran bu kavram hukuki olarak bir devletin yonetim bi¢imini, yasama, yiiriitme,
yargl erklerini ve vatandaslarin kamu haklarim1 ele alan temel yasa anlamina
gelmektedir. Kavramsal ¢erceve biraz daha genisletilecek olursa anayasa kavrami
devletin yapisini, seklini ve organlarini, organlarimin yetkilerini ve iligkilerini, iktidarin
kaynagini, kullanisini ve yetkilerini ayn1 zamanda hiikiimetin seklini ifade etmektedir.
Anayasa kavrami toplumun bir arada yasamasinin temel kurallarin1 ve siyasi diizeni de
ele aldig icin toplumsal bir sézlesme olarak da nitelendirilebilmektedir.® Bu durum
kurallarin nasil, ne zaman ve kim tarafindan olusturulduguna bakilmaksizin tarihin
eski zamanlarindan bugiine devlet ya da devlete benzer bir yapiin olmasi durumunda

anayasanin da var oldugunu isaret etmektedir.*°

Tim organlar yetkilerini anayasadan aldiklar1 i¢in anayasa en temel hukuk
metni olarak kabul edilmektedir. Maddi ve sekli olmak {izere iki farkli anlam tasiyan
anayasa hem siyasi hem de hukuki bir belge niteligindedir. Maddi anlamda devletin
olusmasindaki temel taslar1 ele alan anayasa kavrami devletin siyasi yoniinii de ifade
etmektedir. Sekli anlamda temel hukuk metninin diger normlarin {izerinde olduguna

isaret eden anayasa kavrami hukuki niteligine vurgu yapmaktadir.*!

Bir anayasanin kabul edilmesi ya da yeni bir anayasa yapilmasi savas, devrim,
darbe veya ulusal bagimsizlik kazanma gibi siyasi hayati sekteye ugratan olaylar ile
ger¢eklesebilmektedir. Tiim bunlar mevcut diizenin reddedilmesinin, ¢okmesinin veya

basarisiz olmasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yeni anayasa ile yeni bir

% ATAR, 2021, s. 180-181.
¥ Resit GURBUZ, Idare Hukuku, (Ankara: Turhan Kitapevi Yaymlari, 2011), s. 59.

0 Tevfik GULSOY, “Anayasa Yapimi ve Tiirkiye’de Anayasa Arayislar1”, (Atatiirk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, cilt: 16, sayi: 3, 2012), s. 5.

“ DERDIMAN, 2013, s. 1-3.
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siyasi diizen kurulurken hem giic hem de otorite yeniden paylasilmaktadir. 1982

Anayasas1 da mevcut diizene kars1 yapilan bir darbe anayasasi olmustur.*?

Diinya ve Avrupa tarihinin ilk anayasal hareketi olarak Magna Carta kabul
edilmektedir. 1215 yilinda Ingiltere’de imzalanan Magna Carta diger adiyla Biiyiik
Ozgiirliikler Sozlesmesi idarede yer alan haksizliklar1 gidermek icin imzalanmus,
idareyi denetim altina alip kralin yetkilerini sinirlandirmistir. Adalet, feodalite gibi
konular1 da ele alan belge kisi hak ve hiirriyetlerini {izerine de Onemli kararlar
almmasina sebep olmustur.*® Avrupa‘da anayasa kavraminm iki temel ilkesi vardir.
Bunlardan ilki; devletin temelini belirlemek, ikincisi; ise temel hak ve 6zgirlikleri

giivence altina almaktir.**

Osmanli devletinde anayasallagsma siirecinin baslangici olarak 1808 Senedi
Ittifak kabul edilmektedir. Bu belgenin olusmasmin asil sebebi merkezi otoritenin
tasrada etkisini yitirmis olmasidir. Merkezi otoritenin tagrada tekrardan etkin kilinmasi
i¢in dénemin sadrazami Alemdar Mustafa Pasa ayanlar1 Istanbul’da yapilacak olan
toplantiya davet edilmis ve toplantida alinan kararlar sonucunda Senedi Ittifak
imzalanmustir.*® Belge hukuki olarak antlasma niteligi tasimaktadir. Ciinkii bir devletin
anayasa devleti olarak tanimlanabilmesi i¢in iktidarin sinirlandirilmas: gerekmektedir.
Bir belgenin anayasa olabilmesi i¢inse; yasama, yiirlitme, yarg: erklerinin yani sira
temel hak ve Ozgiirliiklere de yer verilmesi gerekmektedir. Ancak Senedi ittifakin
maddeleri incelendiginde padisahin siirgiin yetkisinin kaldirilmamasi idarenin
keyfiligine isaret etmektedir.*® 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani temel hak ve
ozgiirliiklere, iktidarin siirlandirilmasina ve kanunlarin stiinliigiine ilkelerine yonelik
maddeler icermektedir. Hukuki olarak ferman niteliginde olan belgede padisah kendi
istegi ile iktidarii sinirlandirmis ve halkina birtakim haklar tanimistir. Ancak anayasa

niteligi olmayan ferman anayasal belge olarak tarihe ge¢mistir. Daha sonra Tanzimat

42 Andrew HEYWOOD, Siyaset, Bekir Berat Ozipek, Bahattin Secilmisoglu, Atilla Yayla, Yiicel
Bagdemir, (Cev.), (Ankara: Adres Yayinlari, 2016), s. 411.

43 Ersan ILAL, “Magna Carta”, (fstanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 34, sayi: 1-4,
1968), s. 235-236.

“1BA, 2017, s. 34.
% GOZLER, Tiirk Anayasa Hukukuna Giris, 2018, s. 10-11.

4% Aybars PAMIR, “Osmanli Egemenlik Anlayisinda Senedi Ittifak'n Yeri”, (Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 53, sayi: 2, 2004), s. 72-79.
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fermaninda verilen haklarin yetersiz oldugunu diisiinen gayrimiislim tebaa haklarin
arttirmak igin yeni bir diizenleme talep etmistir. Bu diizenleme sonucunda Islahat

Ferman ilan edilmistir.*’

1876 Kanuni Esasi Osmanli devletinin ilk yazili anayasasidir. Bu anayasa ile
yonetim sekli mutlak monarsiden, mesrutiyete gegmistir. Hukuki olarak padisahin tek
yanli olarak islemlerini yiriittigii 1876 Anayasasi’nin maddelerini incelendiginde
devletin organlarindan ve temel haklardan bahsettigi goriilmektedir. Temel haklarin
icerisinde vatandaslik hakki, kisi hiirriyeti ve gilivenligi, ibadet hiirriyeti, basin
hiirriyeti, esitlik ilkesi gibi maddeler yer alirken yasama organi yani parlamento ilk
defa bu donemde kurulmustur. Meclisi Umumi isimli meclis, Heyet-i Ayan ve Heyet-i
Mebusan olmak {lizere ikiye ayrilmaktadir. Ayanlar, padisah tarafindan segilirken
mebuslar yani vekiller ise dort yilda bir halk tarafindan seg¢ilmektedir. Yiiriitme
organinda ise Padisah ve Heyet-i Viikela bulunmaktadir. Anayasaya gore padisah olma
hakki Osmanogullari’na ait olmakta ve I. Ahmet’ten itibaren ekber ve ersat sistemine
gore segilmektedir. Heyet-i Viikela ise Bakanlar Kurulu yani hiikiimet olarak isleyisini
stirdiirmektedir. Hiikiimetin bast olan sadrazami dogrudan padisah se¢mektedir.
Sadrazam padisaha karst sorumlu olmaktadir. Yargi organinda goérevli mercii ise

mahkemeler olmaktadir.*®

1909 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile temel hak ve Oozgiirliikler
genisletilmistir. Ozellikle padisahin siirgiin yetkisi kaldirilmistir. Yasama organinda
yapilan degisiklige gore padisahin mutlak veto hakki, zorlastirici veto hakkina
doniismiistiir. Ayrica padisahin veto ettigi bir kanunu meclis ligte iki cogunlugu ile
kabul ederse padisah da onaylamak zorunda kalmaktadir. Bu durumun sonucu olarak

padisahin mutlak egemenligi sona ermekte ve gii¢ meclise dogru kaymaktadir.*°

Cumhuriyet donemi anayasal gelismeler dorde ayrilmaktadir. Bu anayasalardan

ilki 1921 Anayasasi’dir. 1921 Anayasast diger adiyla Teskilat1 Esasiye Kanunu

47 Adnan KARATAS, “Osmanli Devleti’nin Anayasal Nitelikli Belgelerinde Demokrasi Séylemlerinin
Demokrasi Modelleri Perspektifinden Degerlendirilmesi”, (Ekonomik Kalkinma ve Sosyal Arastirmalar
Enstitiisti Dergisi, Cilt: 4, sayi: 13, 2018), s. 611.

48 Hasan TUNC / Faruk BILIR / Biilent YAVUZ, Tiirk Anayasa Hukuku, (Ankara: Adalet Yaymevi
Yayinlari, 2015), s. 25-33.

4 Tugce ISAYEV, “1876 Anayasasi’'nda 1909’da Yapilan Degisikliklerin Amaclar1 ve Uluslararasi

Andlagmalarm Yapilist ile ilgili Degisikligin Amagclara Uygunlugu”, (Necmettin Erbakan Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 4, sayi: 2, 2021), s. 356.
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yirirliige girdigi anda Kanuni Esasiyi yiiriirliikten kaldirmamistir ancak ilk maddesi
ile egemenligin millete ait oldugu belirtilmistir. Ayrica, Anayasanin 2. maddesinde
hem yasama hem de yiiriite yetkisinin meclise ait oldugu vurgulanmistir. 23 maddeden
olusan Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun temel hak ve Ozgiirliikleri igermemesinden

dolayr maddi anlamda anayasa olarak degerlendirilmemektedir.*

1960 darbesinin ardindan Milli Birlik Komitesi yeni anayasa calismalari i¢in
kurucu meclis olusturmustur. Meclis, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu olmak
tizere ikiye ayrilmistir. Yiriitme orgami bir yanda Cumhurbaskan1 diger yanda
Bakanlar Kurulu olacak sekilde ikili yapida diizenlenmistir. Sert ve Kazuistik niteligi
olan anayasada Bakanlar Kurulu'nun meclisten giivenoyu alma zorunlulugu
bulunmaktadir. Her ne kadar kuvvetler ayriligi ilkesi benimsenmis olsa da
Cumhurbaskan1, meclis tarafindan atanirken Basbakan, Cumhurbaskani tarafindan
atanmaktadir.>! Bu anayasada vyiiriitme erki kaynagmi yasama erkinden almaktadir.
Yarg: erki ise bagimsiz mahkemeler tarafindan saglanirken hakimlerin bagimsizlig
icin Yiiksek Hakimler Kurulu kurulmustur. 1961 Anayasasi’nin yargi alaninda

getirdigi en biiyiik yenilik ise hig siiphesiz Anayasa Mahkemesi olmustur.>?

1961 Anayasasi’nin en biiyiik sorunlarindan biri cumhurbaskaninin yetkisinin
darligidir. Her ne kadar bu yetkiler pek ¢ok yerde asilmigsa da yine de bu yeterli
gelmemistir. Hale, Tiirkiye’yi baskanlik sistemine dayali bir cumhuriyet olarak degil,
cumhurbaskaninin hiikiimet bagkani1 olmaktan ¢ok, devlet baskani oldugu parlamenter
bir cumhuriyet olarak tanimlamistir. Cumhurbaskaninin yetkilerini bazi durumlarda
askin olarak kullanmasi, koalisyon donemlerindeki krizlerde bagbakanlar1 atamasi bu
durumu degistirmesi sdz konusu degildir.>® 1961 Anayasasi’nin genel olarak ii¢
cumhurbagkanina bakildig1 zaman tigiinde de hiikiimet baskanligindan ziyade devlet

baskanliginin 6n planda oldugu goriilmektedir.

50 Miizehher YAMAC, “Tiirkiye Devleti’nin flk Anayasas1 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu”, (Afyon
Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, sayi: 22. TBMM 'nin 100. Yili ve Milli Irade Ozel Sayisi,
2020), s. 211.

5t Davut OZYURT / Abdulkadir SAKA, “Tiirk Anayasalarina Hiikimet Sistemleri Perspektifinden Bir
Bakis”, (Adalet Dergisi, cilt: 67, say:: 163-204, 2021), s. 185.

%2 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukukuna Girig, 2018, s. 51-52.

5 William HALE, Tiirkive’de Ordu ve Siyaset, Ahmet Fehmi YILDIRIM (Cev.), (Istanbul: Hil
Yayinlari, 1994), s. 178
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1961 Anayasasi ile merkezi otoritenin yani g¢ogunlukla yiiriitme erkinin
kurumlarmin yetkileri kisitlanmis, Anayasal kuruluslarin yetkisinin arttirildigi bir
diizen olusturulmaya c¢alisiimistir.>* Bu baglamda bakildiginda 95. madde ile
Cumhurbagkaninin tarafsizlastirilmasi yiirtitme erki ile ilgili 1961 Anayasasi’nin en
onemli 6zelligi ve Cumhuriyet Tarihi’nin de kirilma noktalarindan biridir. Hale 1961
Anayasasi’nda cumhurbaskanlig1 yetkilerinin kisitlanmasiyla Tiirkiye’nin baskanlik
sistemine dayana bir cumhuriyet dayali bir cumhuriyet degil, cumhurbaskaninin
hiikiimet bagkani olmaktan ¢ok devlet baskani oldugu parlamenter bir cumhuriyet
oldugunu ifade eder. Fakat 1961 Anayasasi’nin cumhurbagkanlari, anayasanin onlara
bigmis oldugu yetkilerinin ¢ok daha fazlasmi kullanmaktadir.®® 1982 Anayasasi
asagida detayl bir sekilde ele alinmaktadir.

1.5.1982 Anayasasinin Yapim Siireci

Toplumsal diizenin bozulmasi, anarsi ve terdr olaylari neticesinde meydana
gelen 1971 Askeri Muhtirasi’nin baskici rejimi sona erince, Siyasetten uzak kalan
gruplar etkin giic haline gelmeye baslamistir. Ozellikle 1973 secimlerinde, secim
barajinin olmamast mecliste yer alan partilerin sayisinin artmasina neden olurken
hiikkiimetin kurulmasimi giiglestirmistir. Bu nedenle Cumhurbaskanligi gorev siiresi
dolan Fahri Korutiirk yerine meclis yeni bir Cumhurbaskani segememistir. Siyasetin
yani sira ililkede yasanan doviz kithigi, piyasada temel ihtiyaclarin bulunamamasi, can
ve mal giivenliginin azalmasi, sag-sol olaylar1 gibi sebepler 1980 yilinda meydana
gelecek darbenin zeminini hazirlamistir.® 12 Eylil 1980 tarihinde Tiirk Silahli
Kuvvetleri emir komuta zinciri i¢inde iilke yonetimine el koymustur. Genelkurmay
Baskan1 baskanliginda Kara, Hava, Deniz Komutanliklar1 ve Jandarma Genel
Komutanligi’'ndan olusan Milli Giivenlik Kurulu kurulmustur.®’ Darbenin yapildig
gin Milli Giivenlik Kurulu’nun 1 numarali bildirisi ile meclisi ve hiikiimeti

feshettigini, partilerin faaliyetlerini yasaklandigini, yeni bir hiikiimet ve meclis

% Ciineyt ARCAYUREK, Cankaya: Gelenler Gidenler, (istanbul: Detay Yayncilik, 2007), s. 110.
% HALE, 1994, s. 178.
% KARATEPE, 2016, s. 30-31.

STYILMAZ, 2012, s. 180-181.
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kurulana kadar yasama ve yiirlitme yetkilerini Milli Giivenlik Kurulu (MGK)
tarafindan istlenildigini agiklanmig ve ordu 4 numarali bildiri ile yo6netimi
devralmistir.®® MGK iiyeleri 18 Eyliil 1980 tarihinde mecliste yemin ederek goreve
baslamstir. 21 Eyliil 1980 tarihinde ise emekli Oramiral Biilent Ulusu bagbakan olarak
secilmistir. Bununla birlikte sivillerden olusan yeni bir hiikiimet kurulmustur. 27 Ekim
1980 tarihinde MGK tarafindan ¢ikarilan Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun ile yeni
anayasa yuriirliige girene kadar 1961 Anayasasi’nin gerekli hiikiimlerinin yiiriirliikte
kalmasma karar verilmistir. Boylece 1961 Anayasasi’nda yer alan Cumhuriyet
Senatosunun gorev ve yetkilerini MGK iistlenirken Cumhurbagkaninin goérev ve
yetkilerini ise Kenan Evren tistlenmistir. MGK’nin verdigi kararlar, ¢ikardigi kanunlar
ve bildiriler hakkinda yargi yolunun kapatilmasi ise temel hak ve ozgiirliiklerin

kisitlanmasina neden olmustur.>®

MGK, 29 Haziran 1981 tarihinde Kurucu Meclis Hakkinda Kanun ¢ikararak
anayasal ve yasal diizenlemeleri yapmakla yiikiimlii Kurucu Meclis’in, MGK ve
Danisma Meclisi’nden olustugunu belirtmistir. 160 kisilik Danigma Meclisi’nin
tiyelerinin 40 tanesini dogrudan, 120 tanesini valilerin gdsterdigi adaylar arasindan
MGK tarafindan secilmistir. Yeni anayasa c¢alismalar1 i¢gin Danisma Meclisi tyeleri
arasindan 15 kisilik Anayasa Komisyonu kurulmustur. Komisyonun hazirladig: tasari
17 Temmuz 1982 tarihinde Danisma Meclisi’ne sunulmustur. Danisma Meclisi tasar1
tizerinde birkag degisiklik yaparak tasariyi salt ¢ogunlukla kabul etmistir. Kabul edilen
tasart MGK’ye gonderilince MGK tasar tizerinde birka¢ degisiklik yaparak, 7 Kasim
1982 tarihinde referanduma gitmistir. Referandum sonucunda anayasa yiiriirliige
girmistir. Boylece MGK ve Danigma Meclisi’nin gorevleri sona ermistir. Anayasanin
bu kadar ytiksek bir oranla kabul edilmesinde ise anayasanin tartismaya kapali olmasi,
halkin normal hayata donmek istemesi ve teror olaylarinin sona ermesi biiyiik oranda

etkili olmustur.®

% KARATEPE, 2016, s. 71-72.
¥ YILMAZ, 2012, s. 180-188.

% ATAR, 2021, s. 33.
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1.6.1982 Anayasasimin Temel Ozellikleri ve Nitelikleri

Anayasa yapim asamasinda kurucu iktidar, otoritenin devlette olmasini istedigi
icin 12 Eyliil 1980 yilinda iilkenin tamaminda sikiyonetim ilan etmistir. Sikiyonetim
sonucunda askeri yapi sivil iktidar tizerindeki vesayetini arttirmistir. Vesayetgi bir
yapida olan iktidar®! siyasi hayat igin bir gecis donemi dngdrmiistiir. Bu sebeple 1982

Anayasas1 asamali bir sekilde yiiriirliige girmistir.®2

Anayasa, kisilere taninan genis
haklarin kotiiye kullanilmasina yonelik bir tepki olarak yiiritme erkini yasama erki
karsisinda giiclii konuma getirmistir. Boylece karar siirecinde yasanan tikanikliklar
giderilmistir.®® Ancak bu durum temel hak ve ozgiirliikklerin sinirlandiriimasina yol
acmustir.®* Bu gelismeler halkin siyasete olan ilgisini azaltti1 icin 1982 Anayasasi
daha az katillmci demokrasi modelini benimsemistir.®® Goriildiigii iizere 1982
Anayasasi diger anayasalara nazaran daha sert ve kazuistik olmustur. Bu durumun
gostergelerinden birisi; 1961 Anayasasi’nda 157 esas, 11 gegici madde yer alirken
1982 Anayasasi’nda 177 esas, 16 gecici madde yer almasidir.%® Diger bir gdsterge ise

degistirilemeyecek madde sayisinin birden iice ¢ikarilmasi olmustur.®’

Donemin kosullart geregi yiiriitme erki yasama erki karsisinda giiglii konuma
getirilmis olsa da idare, eylem ve islemler konusunda sinirsiz yetkiye sahip degildir.
Ciinkii idare hukuka uygun hareket etmek zorundadir. Aksi halde olay yargi erkine
intikal etmektedir. Bu durum Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hukuk devleti olmasinin bir
geregi olarak yapilmasi gerekmektedir. Bir hukuk devletinde kanunlar insan

haysiyetine uygun olmali ve temel haklara dokunulmamas: gerekmektedir. Kurallar

1 DERDIMAN, 2013, s. 133.

62 Seref IBA / Fahri BAKIRCI, “Tiirk Hukukunda “Gegici Kanun” ve “Gegici Madde” Kavramlari
Uzerine”, (Uyusmazltk Mahkemesi Dergisi, Cilt: 9, sayi: 17, 2021), s. 284.

63 KARATEPE, 2016, s. 77-83.
8 DERDIMAN, 2013, s. 135,
6 KARATEPE, 2016, s. 77-83.
% DERDIMAN, 2013, s. 133.

67 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukukuna Giris, 2018, s. 56.
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sadece yonetileni degil yoneticileri de baglamali, yasalar anayasaya uygun bir sekilde

genel olmali, hak ve 6zgiirliiklerin giivenceye alinmas gerekmektedir.%®

1982 Anayasasi niteligi bakimindan Atatiirk milliyetgiligine baglidir. Atatiirk
milliyetciligi, 1rk¢iligi reddedip bilimsel milliyetcilik etrafinda hareket etmeyi
amaglamaktadir. Yani din, dil, 1rk, cinsiyet ayirt etmeksizin Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
vatandaslik bagi ile bagl olan herkesin Tiirk oldugu vurgulanmaktadir.®® Devleti
temsil eden Kkisilerin halk tarafindan adil ve Ozgiir bir bigcimde segilmesi ise
cumhuriyetgilik ilkesinin bir geregidir.”® Tiim bu ilkeler laiklik ilkesi ile de
bagdastirilabilmektedir. Ciinkii laiklik ilkesi geregince devlet; kisilerin inanglarina,
goriislerine saygi duyulmasini, farkli inanglara sahip kisilerin toplumda kinama veya
ayrismaya maruz kalmamasini saglamasi gerekmektedir. Ayrica devlet vatandasinin
onur ve haysiyetine uygun bir bi¢imde yasamimi siirdiirmesini saglamasi
gerekmektedir. Bununla birlikte devlet giigsiizleri giigliiler karsisinda korumalidir. Bu

sayede vatandaslar arasinda esitlik ve adalet saglanabilmektedir®.

1982 Anayasasi’nin rejim tiirii olarak parlamenter sistemi benimsedigi
goriilmektedir. Ancak 2007 anayasa degisikligi sonrasi, yasama organi tarafindan
secilme usuliinden vazgegilmesiyle, cift basli ylriitme anlayis1 klasik parlamenter
sisteme aykirilik teskil eder sekilde Anayasada yer almistir. Cift bagliligin Anayasaya
girmesiyle, klasik parlamenter sistemin sembolik yetkili Cumhurbagkani yerini siyasi
mesruiyetini dogrudan halktan alan, hem yasama karsisinda hem de yiiritmenin diger
kanadi1 olan hiikiimet karsisinda mesruiyet ve genis yetki sahibi bir Cumhurbaskanina
birakmistir. Bu durumun parlamenter sistemin sadece sembolik yetkilere sahip
sorumsuz bir devlet bagkani ile asil yetkilere sahip ve bu yetkilerden sorumlu bir
hiikiimet ile yaratmay1r amagladig1i dengeleri bozarak celigki yaratacagi ve
tikanikliklara yol acacagi aciktir.”> Sonug olarak 1982 Anayasasi’nda yapilan 2007

degisiklikleri ile Cumhurbagskaninin halk tarafindan segilmesi usulii getirilmesi,

68 Mehmet Fikret GEZGIN ve Ibrahim SARIOGLU, Hukukun Temel Kavramlari, (Istanbul: Tayfun
Medya, 2019), s. 74-78.

8 GOZLER, Anayasa Hukukuna Giris, 2020, s. 192-194.
0YILMAZ, 2012, s. 186.
1TYILMAZ, 2012, s. 186.

2 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, 2019, s. 772.
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degisikliklerin 6zellikle hiikiimet sisteminin ve sistemin Ozelliklerinin belirlenmesi

noktasinda etki dogurur nitelikte degisiklikler oldugunu gostermektedir.”

1982 Anayasasi’nin en dikkat ¢eken kismi yliriitme organi ve organin sorumsuz
kanadi olan cumhurbagkaninin giiciinii diger devlet organlar1 karsisinda belirgin bir
sekilde giliclendirmesi olmustur. Bu vesile ile sinirli da olsa basbakan da giiclenmis,
Anayasanin  109. maddesi  geregince  bakanlarin  gdérevden  alinmasini
cumhurbasgkanindan isteyebilecek ve gerekli gordiigii durumlarda diizeltici tedbirleri
alabilecek durumda olmasi bu giicliniin gostergesi olarak kabul edilmistir. 1982
Anayasasi ile Cumhurbagkani, parlamenter sistemin yapisina aykir1 bir sekilde yetki ve
sorumlulukla donatilmig, ona hiikiimetten bagimsiz karar alma ve istikrar ve denge
mekanizmalarin1 bozacak bir konuma ylikseltmistir. Anayasa ile parlamenter sistem
igerisinde sorumlulugu olmayan cumhurbagkanina, yasama, yiirlitme ve yargi
organlarinda bu sistem igerisindeki konumunu asan bir¢cok yetki verilmis ayrica

yiiriitme organinin basi haline getirilmigtir.’*

Anayasanin 112. maddesine gore, “Basbakan, Bakanlar Kurulu’nun baskani
olarak, bakanliklar arasinda igbirligini saglar ve hiikiimetin genel siyasetinin
yiiriitiilmesini  gozetir. Bakanlar Kurulu bu siyasetin yiiriitiilmesinden birlikte
sorumludur. Her bakan, Basbakana karsi sorumlu olup ayrica kendi yetkisi icindeki
islerden de sorumludur” hikmi ile bakanlar kurulunun kolektif ve bireysel
sorumluluklart belirtilirken yiirlitme organmmin ne kadar giiclendiginin gdstergesi

olarak goriilmektedir.”™

1.7.1982 Anayasas1 Uzerinde Yapilan Degisiklikler

1982 Anayasast ¢agin kosullarina uyum saglamak ve gerektiginde siyasi
yapida diizenlemeler yapmak adina birden fazla kez degisiklige ugramistir.”® Siiphesiz

meydana gelen bu degisimler sadece anayasa i¢in degil kurumlar ve yoneticiler igin de

73 Sule OZSOY, Baskanli Parlamenter Sistem, (Istanbul: On Iki Levha Yayinlari, 2009), s. 305
" GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, 2019, s. 97-99
75 zafer GOREN, Anayasa Hukuku, (Ankara: Yetkin Yaymcilik, 2018), s. 182

" Kiibra ISIK, “Tiirkive'de Olaganiistii Hal Dénemlerinde Temel Hak ve Ozgiirliiklerin
Smurlandiriimast”, (Yiksek Lisans Tezi, Cankaya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, Kamu
Hukuku Anabilim Dali, 2019). s. 47-48.
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gecerli olmaktadir.”” 1982 Anayasas: iizerinde yapilan ilk degisiklik 1987 yilinda
yapilmistir. Bu degisiklige gore segcme ve secilme yasi 21°den 20’ye diisiiriilmiistiir.
Milletvekili sayist 400’den 450’ye cikarilmistir. Anayasa degistirilmesi hakkinda
teklifin kabulii i¢in gereken oran beste li¢ olarak degistirilmistir. Ayrica yapilan
anayasa degisikligi ile siyaset yapma yasagi konulan eski siyaset¢iler haklarina

yeniden kavusmustur.’®

Asagida kronolojik olarak 1982 Anayasasi’'nda yapilan degisiklikler

agiklanmustir.

1993 yilinda meydana gelen anayasa degisikligi ile Radyo ve Televizyon
Istasyonlarmin Kurumu ve Isletmesi hakkindaki smirlarin kanunla belirlenmesine
karar verilmistir. Ayrica devlet tarafindan kamu tiizel Kisiligi verilen Radyo ve

Televizyon Kurumu’nun 6zerkliginin ve tarafsizligimmn esas oldugu belirtilmistir.”

1995 tarihli anayasa degisikligi ile milletvekilligi diisen bir vekil i¢in yargi yolu
acilmistir. Secme ve secilme yasi 18’e diistliriilmiistiir. Ceza infaz kurumlarinda ve
tutukevlerinde bulunan tutuklulara oy kullanma hakk: verilmistir. Siyasi partilerin gelir
ve giderlerinin Sayistay’in yardimi ile Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmasina
karar verilmistir. 1995 tarihli anayasa degisikligi ile bir siyasi partinin anayasaya aykiri
davranmasi: durumunda Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilacagi, kapatilan bir
partinin tekrar ayni isimle kurulamayacagi ve parti iiyelerinin bes yil siyasi yasakli

olacag: belirtilmistir.®

1999 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile sikiyonetim bolgelerinde Devlet

Giivenlik Mahkemesi’nin Sikiyonetim Askeri Mahkemesi’ne doniistiiriilemeyecegi

81

belirtilmistir.>~ Ayrica uyusmazliklar durumunda ulusal yargiya gidebilecegi,

" Nail OZTAS, Yénetim, (Istanbul: Otorite Yayinlari, 2015), s. 28.

™ 7.11.1982 Tarih ve 2709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 67, 75, 175 inci Maddelerinin
Degistirilmesi ve Gegici 4 {incii Maddesinin Yiriirlikten Kaldirilmas: Hakkinda Kanun. Resmi Gazete,
18.05.1987.

2709 Sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasanin 133 iincii Maddesinin Degistirilmesi ile Ilgili Kanun.
Resmi Gazete, 10.07.1993.

8 7.11.1982 Tarihli ve 2709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin Baslangic Metni ve Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun. Resmi Gazete, 26.07.1995.

81 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin 143 iincii Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun. Resmi
Gazete, 18.06.1999.
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uluslararas1 yargiya gidebilmek icin yabancilik unsuru tasimmasi gerektigi

belirtilmistir.8?

2001 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile herkesin savunma ve adil
yargilanma hakkima sahip oldugu, kisinin sozlesme yiikiimliiliiglinden dolay1
ozgiirliginden alikonulamayacagi, izinsiz arama yapilamayacagl anayasada agikca
belirtilmistir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin en temel gereksinimlerine dokunulmadan,
Olciilii bir sekilde sadece kanunla sinirlandirilabilecegine vurgu yapilmistir.
Vatandaslara ait olan dilek¢e hakkina karsililik esas1 gézetilmek kaydiyla Tiirkiye'de
ikamet eden yabancilar da dahil edilmistir. Taksirli suclardan hiikiim giyenlere oy
kullanma hakk1 taninmistir. Anayasa Mahkemesi’ne siyasi partileri devlet yardimindan
yoksun birakabilme gorevi yiiklenmistir ve Tiirk toplumunun temeli olan ailenin esler

arasi esitlige dayandigina vurgu yapilmistir.®

2002 yilinda meydana gelen anayasa degisikligi ile bir ilde veya se¢im
cevresinde meclis liyesinin kalmamas1 halinde doksan giiniin sonundaki ilk pazar ara

secim yapilacagina karar verilmistir.%*

2004 tarihli anayasa degisikligi ile kadin ve erkegin esit haklara sahip oldugunu
ve devletin bu esitligi saglamakla yiikiimlii oldugu belirtilmistir. Oliim cezasina dair
madde yiiriirlikten kaldirilmistir. Sug sebebiyle yabanca iilkeye verilmesi konusuna
istisna getirilerek “Uluslararas1 Ceza Divani’na taraf olmanin getirdigi yiikiimliiliikler”
ibaresi eklenmistir. Devlet Giivenlik Mahkemeleri kaldirilmistir. Sayistay’in silahli
kuvvetlerin elinde bulunan devlet mallarina yonelik denetleme yetkisine son

verilmistir.%®

82 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmnin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun. Resmi
Gazete, 13.09.1999.

8 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degistirilmesi Hakkinda Kanun. Resmi
Gazete, 21.11.2001.

8 2709 Sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasiin Bazi Maddelerinde Degistirilmesi Hakkida Kanun.
Resmi Gazete, 19.12.2002.

8 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degistirilmesi Hakkinda Kanun. Resmi
Gazete, 07.05.2004.
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2005 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile Radyo Televizyon Ust Kurulu’nun,
Meclis Genel Kurulu tarafindan secilecek dokuz {iyeden olusacagi ve iiyelerin

niteliklerinin, segimlerinin ve siirelerinin kanunla belirlenecegine karar verilmistir.®

2006 yilinda meydana gelen anayasa degisikligi ile milletvekili se¢ilme yasi

30°dan 25’¢ diisiiriilmiistiir.®’

2007 yilindaki anayasa degisikligi ile secimlerin 4 yilda bir yapilmasina karar
verilmistir. Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilecegi, gorev siiresinin 7 yildan 5
yila diisiirilecegi belirtilmistir. Cumhurbagkani se¢imi i¢in silah altinda bulunan er ve

erbaglarla, askeri 6grencilerin oy kullanmasina karar verilmistir.%

2008 yilinda meydana gelen anayasa degisikligi ile kanunda yer almayan bir
sebep ylziinden kimsenin yiliksekogretim hakkindan mahrum kalmayacag: ilgili

maddeye eklenmistir.®

2010 yilinda meydana gelen anayasa degisikligi ile devletin giivenligi ve
anayasal diizene iliskin konularin askeri yargida degil de adli yargida goriilmesine
karar verilmistir. Ayrica Savas hali disinda vatandaslarin askeri yargida yargilanmasi
yasaklanmistir. Yerlesme ve seyahat hiirriyetinin su¢ sorusturmasi veya kavusturmasi
yalmizca hakim tarafindan verilmesine karar verilmistir. Kamu denet¢iligi kurumu
kurulmustur. Kisilere bilgi edinme hakki verilmistir. Cocuk haklar1 anayasal
giivenceye kavusmustur. Cocuklar, yashlar, oziirliler, sehit yakinlar1 ve gaziler igin
alinacak tedbirlerin kanun Oniinde esitligi bozmayacagi belirtilmistir. Hakimler
Savcilar Yiiksek Kurulu yeniden yapilandirilmistir. Anayasa Mahkemesinin tiye sayisi
17’ye yikseltilmistir. Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvurular1 karara baglama

gdrevi verilmisgtir.%

8 5370 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun. Resmi
Gazete, 29.10.2005.

87 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasiin Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun. Resmi Gazete,
13.10.2006.

8 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degistirilmesi Hakkinda Kanun. Resmi
Gazete, 31.05.2007.

8 Anayasa Mahkemesi Karar1. Resmi Gazete, 05.06.2008.

% Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degistirilmesi Hakkinda Kanun. Resmi
Gazete, 07.05.2010.
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2011 yilinda meydana gelen anayasa degisikligi ile Spor federasyonlarinin spor
faaliyetlerinin yonetimine ve disiplinine iliskin kararlar hakkinda zorunlu tahkim
yoluna bagvurulabilecegi belirtilirken Tahkim Kurulu kararmin kesin oldugu ve bu

karara kars1 yarg1 yolunun kapali oldugu ilgili maddeye eklenmistir.®

2016 tarihli Anayasa degisikligi ile yasama dokunulmazligi bulunan
milletvekilleri hakkinda, bir sug isledigi ileri siiriilen milletvekilinin meclisin karari
olmadikg¢a tutuklanamayacagi, sorgulanamayacagi ve yargilanamayacagina dair madde

hiikmiiniin uygulanmayacag belirtilmistir.%

Calismanin konusunu olusturan 2017 degisikligi ise ¢alismanin devam eden

boliimiinde detayl1 bir sekilde ele alinmaktadir.

%1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun. Resmi Gazete,
17.03.2011.

%2 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. Resmi Gazete, 07.05.2016.
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2. 2017 ANAYASA DEGISIKLIKLERININ YASAMA ERKIi
UZERINDEKI ETKILERI

Anayasaya gore; Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin yasama orgami Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’dir. Anayasanin, Cumhuriyetin Temel Organlar1 isimli ii¢iincii kisminin
birinci bolimiinde yani 75. ve 100. maddeleri arasinda yer almaktadir. 6771 sayili
anayasa degisikligi yasama organinda da degisiklikler meydana getirmistir. Yasama

organi kapsaminda yapilan degisiklikler bu boliimde incelenecektir.

2.1. Milletvekili Sayis1

Anayasanin ilgili maddesine gore milletvekili olabilmek i¢in; Tiirk vatandasi
olmak, 18 yasini doldurmus olmak, en az ilkokul mezunu olmak, askerlikle iligkisi
olmamak, kamu hizmetlerinde yasakli olmamak, taksirli suglar hari¢ bir yildan fazla
hapis cezasina ¢aptiritlmamak, yiiz kizartici suglardan hiikiim giymemis olmak sartlari
aranmaktadir.”® Bu sartlar1 tasiyan, segilme yeterliligine sahip her kisi halk tarafindan
secilerek milletvekili olup mecliste yerini alabilmektedir. Milletvekili olacak kisinin
illa bir siyasi parti tarafindan aday gosterilmesi gerekmemektedir. Kisi Siyasi
partilerden bagimsiz bir sekilde de aday olabilmektedir. Ayn1 zamanda bir kez segilen

milletvekili daha sonraki yillarda da aday olabilme hakkina sahip olmaktadir.%*

Cumbhuriyetin ilanindan bugiine kadar olusturulan anayasalar arasinda meclis
tiye sayist ile ilgili degisiklik yapilan tek anayasa 1982 Anayasasi olmustur. Anayasada
milletvekili sayisi ilk olarak 400 olarak belirlenmistir ancak meclise sadece 1983
secimlerinde 400 milletvekili secilmistir. 1987 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile
yasama erkinin faaliyetlerinin daha iyi bir noktaya taginmasi adina bu say1 450 olarak
giincellenmistir. Bu seferde 1987-1991 yillarinda yapilan iki segimde 450 milletvekili
secilmistir. 1995 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile milletvekili sayis1 550 olarak
kabul edilmistir ve bu durum 1995-2015 yillar1 arasinda yapilan yedi se¢imde
uygulanmistir. Milletvekili sayisinin 550 olarak belirlenmesinin temel sebebi tilkedeki
niifus artis1 olmustur. Son olarak 2017 yilinda yapilan anayasa degisikliginde yine

tilkenin artan niifusu ile ilgili olarak halkin temsilinin daha iyi bir noktaya gelmesi

% bkz. AY m. 76.

% GOZLER, Anayasa Hukukuna Giris, 2020, s. 230.
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adma milletvekili sayis1 600 olmustur. Halkin temsilcileri olan vekillerin sayisindaki

bu artis demokratiklesme yolunda oldukca 6nem tasimaktadir.*®

1983 yilindan giiniimiize kadar milletvekili sayisi belirlenirken nispi temsil
sisteminin D’Hondt usulii kullanilmistir. Bu sistem yonetimde istikrar1 saglamak,
parlamentonun dmriinii uzatmak gibi sebeplerle bagimsiz adaylarin ve kiiciik partilerin
meclis disinda kalmasi hedeflenmistir. Bunun i¢in de segimlerde baraj sistemi
uygulanmigstir. Yiizde 10 olan se¢im baraji 2017 yilinda meydana gelen Anayasa
degisikligi ile yiizde 7 olarak belirlenmistir. Meclise giremeyen partilerin aldig1 oylar

ise baraj1 gecen partiler arasinda béliistiiriilmektedir.%

2.2. Milletvekili Secilme Yas1 ve Askerlik Durumu

1982 Anayasasmin ilk yillarinda secilme yas1 30 olarak belirlenmistir. 2006
yilinda meydana gelen Anayasa degisikligi ile segilme yas1 25’e diiserken bu durumun
2007 tarihinden sonra yapilacak segimler icin gegerli olacag: belirtilmistir.®” En son
2017 yilinda meydana gelen Anayasa degisikligi ile milletvekili secilme yas1 18 olarak
diizenlenmistir. Se¢ilme yasinin 18’¢ diisiirlilmesi demokratik hareketleri arttirsa da
milletin temsilcisi olacak kisilerde aranan olgunluk ve tecriibe diizeyinin diisiik olmasi

birtakim tartismalara da yol agmistir.%®

Anayasada yer aldigi iizere milletvekili olabilmenin kosullarindan birisi de
askerlikle iliskisi olmamaktir. Askerlikle yiikiimlii bir erkegin askerlik ¢agi 20 yasina
girdigi yilin ocak ayinm birinci giiniinden baslamaktadir.®® 2017 yilinda yapilan
Anayasa degisikligi ile milletvekili olma yas1i 18’e¢ diisiiriildigli i¢in askerlik

konusunda da yeni bir diizenleme yapilmasi sart olmustur. Yapilan degisiklik ile

% ibrahim YILMAZ, “1982 Anayasasina Gore Yasama Orgam Uye Sayisi1 ve Yasama Organi Uye
Sayisinda Meydana Gelen Degisiklikler”, (Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 11, sayi: 2, 2021), s.
936.

% DERDIMAN, 2013, s. 304.

% Zeynep Burcu AKBABA, “Milletvekili Secilme Yeterliligi”, (Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dali, 2010). s. 89-91.

% Omer Faruk AKBULUT / Edanur DURAN, “Genglerin Segilme Yasmin 18’¢ Indirilmesi
Konusundaki Gériislerinin Incelenmesi”, (Gen¢lik Arastirmalar: Dergisi, cilt: 5, sayr: 13, 2017), s. 156.

9 Saim EKICI, “1982 Anayasasinda Se¢me ve Segilme Haklari”, (Yiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dali, 2008), s. 90.
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Anayasanin birinci boliimiinde yer alan yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmamig

olanlar ibaresi yerini askerlikle ilisigi olanlar ibaresine yer verilmistir,%

Askerlik yapma sorumlulugu olan bir kisinin milletvekili segilebilmesi icin ya
askerligini yapmis olmasi ya da askerlik ¢agindan once vekil olarak se¢ilmis olmasi
gerekmektedir. Askerlik ¢agi gelmeden milletvekili secilen bir kisinin milletvekilligi
bitene kadar askerligi ertelenmektedir.’®® Yani yeni hiikiimet sisteminde askerligini
herhangi bir nedenle erteletmis olan vekillerin askeri yikimliligii ortadan kalkmig
say1lmaktadir.'%? Yapilan bu degisiklik ile askerlikle iliskisi olanlar artik mecliste
milletvekili olarak bulunamamaktadir. Boylece askeri yapmin yasama erkine dahil

olmasinin &niine gegilmistir.1%®

2.3.Secimlerin Siiresi

Anayasada yer aldig1 iizere Tiirkiye’de genel secimler gizli oy agik sayim ilkesi
etrafinda tek dereceli olarak yapilmaktadir. Yani se¢gmen kendini temsil edecek vekili
arada kimse olmadan direk kendi se¢mektedir. Segimler esitlik ilkesine dayanarak
serbest bir sekilde yapilmaktadir. Yani Se¢menin statiisii, cinsiyeti, dili, dini ayirt

edilmeksizin herkesin oyu bir sayiimaktadir.%

2007 yilindan oOnce yapilan milletvekilligi genel se¢imi bes yilda bir
yapilmaktadir. 2007 yilinda meydana gelen Anayasa degisikligi ile milletvekilligi
genel se¢iminin dort yilda bir yapilmasina karar verilmistir. Bu degisiklik ¢ok uzun
stirmeden eski haline donmiistiir. Yani 2017 yilinda meydana gelen Anayasa
degisikligi ile bu siire tekrardan bes yila ¢ikarilmigtir. Anayasaya gore se¢imler ancak

savas sebebiyle 1 yil ertelenebilmektedir fakat savas sebebi olmadan da se¢im

190 Giindiiz Alp ASLAN, “Milletvekillerinin Vatan Hizmeti Yiikimliligi”, (Ercives Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, cilt: 17, sayr: 1, 2022), s. 145.

101 5ZTURK, 2016, s. 137.

102 ANAYURT, 2020, s. 249.

193 Mehmet Ali YAVUZ, “Tiirkiye'de Milletvekilligi ve Milletvekillerinin Ozliik Haklar:”, (Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi

Anabilim Dali, 2020). s. 30-31.

104 Feyzan OLGUNSOQY, “Tehlikeli Salgin Hastaliklar Nedeniyle Secimlerin Ertelenmesi”, (Hacettepe
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt: 10, sayi: 2, 2020), s. 616.

39



siirelerinde bazi dalgalanmalar oldugu gdzlemlenmistir.!®® Bu sebeple Tiirkiye nin

1983-2023 yillar1 arasinda yer alan se¢im grafigine Tablo 1°de yer verilmistir.1%®

Tablo 1: 1983-2023 yillar: arasinda yapilan secim arahg siiresi

SECIM SECIM
TARIHLERI ARALIGI

11. TBMM 1983-1987 4YIL
SECIMLERI

12. TBMM 1987-1991 4YIL
SECIMLERI

13. TBMM 1991-1995 4YIL
SECIMLERI

14. TBMM 1995-1999 4YIL
SECIMLERI

15. TBMM 1999-2002 3YIL
SECIMLERI

16. TBMM 2002-2007 5YIL
SECIMLERI

17. TBMM 2007-2011 4YIL
SECIMLERI

18. TBMM 2011-2015 4YIL
SECIMLERI

19. TBMM 2015-2018 3YIL
SECIMLERI

20. TBMM 2018-2023 5YIL
SECIMLERI

Veriler incelendiginde 2007 yilindan sonra se¢imlerin 4 yilda bir olacagina
yonelik alinan kararin istisnas1 2015-2018 yillar1 arasinda yapilan 19. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi (TBMM) secimi olmustur.}%” 24 Haziran 2018 secimlerinde yasama ve
yiirtitme erki arasindaki uyumu ve istikrarli yonetimi saglamak adina Cumhurbaskani

secimi ile milletvekili se¢iminin ayni giin yapilmasma karar verilmistir.2% Sonug

105 Vahap COSKUN, “16 Nisan 2017 Tarihinde Kabul Edilen Anayasa Degisikliklerinin
Degerlendirilmesi”, (Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt: 22, sayi: 36, 2017), s. 10.

106 1983-2007 Yillar1 Arasinda Yapilan Milletvekili Genel Secimleri. T.C. Yiiksek Se¢im Kurulu,
Erisim: 17.03.2023.

107 Erken se¢im 2018: Tiirkiye 24 Haziran'da sandiga gidiyor. BBC News Tiirkce, Erisim: 17.03.2023.

108 Eda BEKTAS, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Yasama-Yiiriitme Iliskisi ve Bu Sistemin
Tiirkiye Demokrasisine Etkileri”, (Yasama Dergisi, cilt: 39, sayi: 199-218, 2019), s. 214.
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olarak se¢ime sekiz parti katilmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi 295 milletvekili ile
iktidarin sahibi olurken ana muhalefet partisi 146 milletvekili ile Cumhuriyet Halk
Partisi olmustur.’®® Cumhurbaskan1 segimine ise Recep Tayyip Erdogan, Muharrem
Ince, Meral Aksener, Temel Karamollaoglu, Selahattin Demirtas ve Dogu Peringek
olmak tizere alti isimden olusmaktadir. Erdogan gegerli oylarin salt ¢ogunlugunu

alarak Cumhurbagskanlig1 hiikiimet sisteminin ilk Cumhurbaskani olmustur.*1°

2.4. Meclisin Denetleme Yetkisi

Meclisin en 6nemli gorevlerinden birisi yiiriitme erkini denetlemektir. Meclis
sorusturmast ve gensoru meclisin denetim yollarin1 olusturmaktadir. Gensoru ve
meclis sorusturmasi 2017 yilinda meydana gelen Anayasa degisikliginden en ¢ok

etkilenen kisimlar olmustur.!!

Meclis arastirmasi, devlet sirlar1 ve ticari sirlar hari¢ bir sorunun nedenlerini
inceleyecek derecede bilgi edinmek igin yapilan arastirma seklidir. Arastirmaya
yonelik yeterli kanitin olmasi halinde siyasi parti gruplarinin ya da en az yirmi
milletvekilinin basvurusu ile arastirma onergesi verilebilmektedir. Meclis arastirmasi
Meclis Bagkani’nin teklifi, Genel Kurul’un tespitiyle sayis1 belirlenecek 6zel bir
komisyon tarafindan yiiritilmektedir. Ayrica komisyon gerekli goriirse uzman
goriislerine de bagvurabilmektedir. Arastirma ii¢ ay igerisinde tamamlanmazsa
komisyona bir aylik ek siire verilmektedir. Komisyon raporunu meclise sunduktan
sonra rapor Genel Kurul’da gortisiilmektedir. Raporun hukuki baglayiciligi olmasa da

ilgili kurum, kurulus veya kisilerin raporu dikkate almasi gerekmektedir.''?

Meclis sorusturmasi 2017 Anayasa degisikliginden en ¢ok etkilenen islevlerden
biri olmustur. Bu sebeple yapilan degisikligin daha iyi anlatilmasi adina karsilagtirmali
bir sekilde ele alinmasi gerekmektedir. Parlamenter hiikiimet sisteminde meclis

sorusturmasi basbakanin veya bakanlarin gorevleriyle ilgili cezai sorumluluklarinin

109 27. Dénem Milletvekilleri Sandalye Dagilimi. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Erisim: 17.03.2023.

10 Sandik Sonuglar1 ve Tutanaklar, Cumhurbaskan1 ve 27. Doénem Milletvekili Genel Secimi
(24/06/2018) Sonuglar1. T.C. Yiiksek Se¢im Kurulu, Erisim: 17.03.2023.

11 ANAYURT, 2020, s. 165.

12 ysLU, 2017, s. 197-198.
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giindeme gelmesi ile baglamistir. Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde ise
Cumhurbaskant  yardimcilarinin ~ ve  bakanlarin ~ gorevleriyle 1ilgili  cezai
sorumluluklarinin giindeme gelmesi ile sorusturma agilmaktadir. Parlamenter hiikiimet
sisteminde meclis iiye tamsayisinin en az onda biri ile Onerge hazirlanmaktadir.
Cumbhurbagskanlig hiikiimet sisteminde ise meclis iiye tamsayisinin salt cogunlugu ile
onerge hazirlanmaktadir. Genel Kurul’a sunulan 6nerge bir ay igerisinde goriisiiliip
karara baglanmaktadir. Sorusturma a¢ilmasma karar verildigi takdirde 15 kisiden
olusan bir komisyon kurulmaktadir. Parlamenter hiikiimet sisteminde Komisyon iki ay
icerisinde raporunu meclise sunmast gerekmektedir. Ek siireye ihtiyag duydugu
takdirde ise 2 aylik ek siire verilmektedir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde
verilen ek siire 1 ay olarak belirlenmistir. Parlamenter hiikiimet sisteminde raporun
sonucuna gore Genel Kurul iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile Yiice Divan’a sevk
karar1 almaktadir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde ise Karar iiye tamsayisinin
licte iki cogunlugu ile almmaktadir.!'® Yiice Divan yargilamay1 ii¢ ay iginde
tamamlamasi gerekmektedir. Ek siireye ihtiya¢ duydugu takdirde bir kereye mahsus
olmak tizere li¢ aylik ek siire verilmektedir. Yiice Divan, Cumhurbaskani yardimcisi
veya bakan hakkinda mahkumiyet karari verirse Cumhurbaskani yardimcisi veya
bakanin gorevi sona ermektedir. Cezasi infaz edilmektedir. Sorusturma yetkili kisilerin

gorevleri sona erse dahi yapilabilmektedir.!*

Parlamenter hiikiimet sisteminde yer alan gensoru, diger adiyla giivenoyu
meclisin Bakanlar Kurulu karsisinda sahip oldugu en gii¢lii siyasi denetim yolunu
olusturmaktadir. Bakanlar Kurulu milletvekilleri ya da milletvekili secilme
yeterliligine sahip kisiler arasindan bagbakanin sectigi kisilerden olustugu i¢in meclis,
kurulan hiikiimete karsi giivenip glivenmedigini oylama yoluyla gostermektedir.
Gilivenoyu alamayan, alsa dahi iktidarda oldugu siire zarfinda giivensizlik oyu alan
hiikiimet gorevine devam edememektedir. Siyasi parti grubu veya en az yirmi
milletvekilinin imzas1 ile verilen gensoru onergesinin giindeme alinip alinamayacagi

10 giin igerisinde belirlenmektedir. Goriismeler sonucunda meclisin salt ¢ogunlugu

13 TUNC / BILIR / YAVUZ, 2015, s. 191 ve GOZLER, Tiirk Anayasa Hukukuna Giris, 2018, s. 181.

114 Gokhan DONMEZ, “2017 Anayasa Degisiklikleri Cercevesinde Tiirkiye’de Meclis Sorusturmasi”,
(Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 25, sayi: 42, 2020), s. 46-60.
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Bakanlar Kuruluna olan giivenini kaybetmisse ve meclis bu durumu kabul etmigse

hiikiimet diismiis say1lmaktadir.!1®

2.5.Secimlerin Yenilenmesi

Demokrasinin uygulandig: tilkelerde yoneticiler halk tarafindan secilmektedir.
Se¢imlerin adaletli ve problemsiz bir sekilde yiiriitiilebilmesi igin belirli ilkeler esas
alinmaktadir. Bu ilkelerden ilki, serbest oy ilkesidir. Serbest oy ilkesi, farkli goriislere
sahip partilerin iktidar yarigsina girebilmelerine olanak saglamaktadir. Ayrica bu ilke
vatandasin baskiya, zorlamaya veya tehdide maruz kalmadan istedigi partiye oy
verebilmesi adina ¢ok énemli olmaktadir. Bunun i¢in oylar kapali bir ortamda gizli bir
sekilde verilmektedir. Genel oy ilkesi geregince din, dil, irk, cinsiyet ayirt etmeksizin
Tirk vatandasi olan, 18 yasini dolduran, segmen kiitiigiine kayitl, kamu hizmetlerinde
yasakli olmayan herkes oy kullanma hakkina sahiptir ve herkesin oyu bir oy
sayllmaktadir. Bu durum da esit oy ilkesini ifade etmektedir.!’® Secimler, genel
secimler ve ara se¢imler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Se¢im takvimi meclis
iyelerinin se¢im tutanaklarimi Yiiksek Se¢im Kurulu’na (YSK) vermeleri sonucunda
YSK’nin tutanagi kabul edip Resmi Gazete’de yayinlanmasi ile baglamaktadir. YSK,
secimlerin genel yonetimini ve denetimi yapan, secimlerin diizenini saglayan, se¢im
slirecini ve sonrasini yOnlendiren, secimlerle ilgili yolsuzluk, sikayet ve itirazlar

inceleyip kesin karara baglayan mercidir.t!’

1982 Anayasasi’nin ilk haline gore segimler, dort yilda bir yapilmaktadir.
Ancak meclis erken se¢im karari alirsa, Bakanlar Kurulu kurulamazsa ya da Bakanlar
Kurulu'na giivensizlik oyu verilirse erken secime gidilebilmektedir. 2017 yilinda
meydana gelen Anayasa degisikligi ile seg¢imlerin 5 yilda bir yapilmasina ve
milletvekili se¢imi ile Cumhurbaskani se¢iminin bir arada olmasina karar verilmistir.
Cumbhurbagkaninin partili olmasi, Cumhurbaskan1 segen parti ya da partilerin mecliste
cogunlukta olmasi nedeniyle yasama ve yiiriitme erkinde catisma olmamasi adina

onemli bir durum olmaktadir. Bu sebeple milletvekili se¢imi ile Cumhurbaskani

15 TUNC / BILIR / YAVUZ, 2015, s. 195-197.
116 KARATEPE, 2015, s. 187-193.

17 USLU, 2017, s. 134.
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seciminin bir arada yapilmasi 6nem arz etmektedir. Bu durumun istisnalarindan biri
salt gogunlugun saglanamayip, Cumhurbagkani se¢iminin ikinci tura kalmasi nedeniyle
secimlerinin yenilenmesidir. ikinci durumu ise secimlere bir yildan fazla zaman kala

Cumbhurbaskanlig1 makaminin bosalmasidir.*!8

Bazi durumlarda secimler 5 yillik siire dolmadan da yapilabilmektedir. Bu
durumun ilk kosulu meclisin erken se¢im karar1 almasidir. Ancak meclis erken se¢im
karar1 alarak kendi varligina son vermis olmaktadir. Meclis se¢imi ile Cumhurbagkani
se¢imi bir arada yapildigi i¢in meclisin kendini feshetmesi demek Cumhurbaskaninin
gorevine de son vermesi demektir. Olduk¢a ciddi olan bu karari verebilmek igin
meclisin beste {i¢ cogunlukla karar almasi gerekmektedir. Meclise verilen bu yetki
direk olarak Cumhurbagskanina da etkilemektedir. Seg¢imlerden 3 ay sonra veya
secimlere 5 ay kalmasi haricinde Cumhurbagkani da secimleri yenileme Kkarari
alabilmektedir. Cumhurbaskaninin tek tarafli yetkisi olan se¢imleri yenileme karari
kendi takdirine bagli siyasi bir karar olmaktadir. Bu yetkinin keyfi kullanimini
engellemek adina segimleri yenileyen Cumhurbaskaninin kendi gorev siiresinin de
sona erecegi belirtilmistir. Son olarak genel se¢imlere 1 yildan az bir zaman kala
Cumbhurbagkan1 makami bosalirsa 45 giin iginde Cumhurbaskani se¢imi ile meclis
secimi bir arada yapilmasi gerekmektedir. Bu siire zarfinda Cumhurbagkani makamina
Cumhurbagskan1 yardimcisi vekalet etmektedir. Ancak se¢imlere bir yildan fazla zaman
varsa 45 giin i¢inde sadece Cumhurbaskani se¢imi yapilmakta ve genel segimler olana
kadar segilen Cumhurbaskan1 géreve devam etmektedir. Kural geregi bir kisi en fazla
iki kere Cumhurbaskani segilebilmekte ancak genel segimlere bir yildan fazla zaman
kala se¢ilen Cumhurbagkani i¢in bu siire donemden sayilmamaktadir. Ayrica iilkede
savas durumu olmas: halinde meclis secimleri 1 yil erteleyebilme hakkina sahip

olmaktadir.'*®

Yasama donemi igerisinde Oliim, istifa gibi sebeplerden dolayr meclis iiye
sayisinda ylizde 5 oraninda bir azalma yasanirsa bir kereye mahsus olmak iizere ara
secimlere gidilmektedir. Sadece bir ilde ya da se¢im ¢evresinde yiizde 5 oraninda bir

azalma olursa ara se¢im yapma takdiri meclise birakilmigsken bir ilde ya da se¢im

18 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukukuna Giris, 2018, s. 129-133.

119 Biilent TANOR / Necmi YUZBASIOGLU, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku,
(istanbul: Beta Basin Yayin, 2016), s. 241-244 ve 290.
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cevresinde liye sayilarinin tamaminda bosalma olmasi durumunda bosalmanin oldugu

90. giinden sonraki ilk pazar secim yapilmasi gerekmektedir.'?°

2.6. Biitce Kanunu

Ozel biitgeye sahip Kamu Iktisadi Tesebbiisleri haric tiim kamu tiizel kisilerinin
harcamalar1 yillik biit¢e ile belirlenmektedir. En biiyiik kamu tiizel kisisi olan devlet
biitgenin hazirlanmasinda, kontroliinde ve uygulanmasinda yetkili mercidir.*?! Béylece
meclis, Biitce Kanunu ile kamu harcamalarma izin vermektedir. Ozel bir niteligi olan
bu kanunun yapim ve yonetiminin etkinligini ve verimliligini yakindan takip etmek
amaciyla 2017 yilinda Cumhurbagkanligina bagli Strateji ve Biitce Bagkanligi

kurulmustur.1?2

Parlamenter hiikiimet sisteminde biitce donemi Eyliil aymin ilk haftasi bitene
kadar Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan orta vadeli programinin Resmi
Gazete‘de yayinlanmasi ile baslamaktadir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde
biitce donemi Cumhurbaskaninin en ge¢ Eyliil aymin ilk haftas: bitene kadar Maliye
Bakanligi ve Strateji Biitge Baskanligi’'nin ortak hazirladigi Yeni Ekonomi
Programi’nin Resmi Gazete‘de yaymlanmasi ile baglamaktadir. Biitce Kanunu
parlamenter hiikiimet sisteminde Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanmakta ve
Bakanlar Kurulu adina Maliye Bakan1i meclise sunmaktadir. Cumhurbaskanligi
hiikiimet sisteminde ise Cumhurbaskan: tarafindan hazirlanan Biitce Kanun Teklifi
mali yilbagindan 75 giin 6nce meclise sunulmaktadir. Meclise sunulan Biitce Kanun
Teklifi, Plan ve Biitge Komisyonuna gonderilmektedir. Komisyon, Biitce Kanun
Teklifini 55 giin iginde Genel Kurul’da goriisiip mali yilbasina kadar karara baglamak

zorundadir.'?®

Parlamenter hiikiimet sisteminde Biitge Kanunu’nun belirlenen siirede

yiurlirlige girmedigi hallerde hiikiimet giivensizlik oyu alarak diismektedir.

120 ANAYURT, 2020, s. 206.

21 USLU, 2017, s. 205.

122 TANOR / YUZBASIOGLU, 2016, s. 265-266.

123 Abdulkerim CALISKAN / Pinar Bengi KAYA / Merve MALAK, “Cumhurbaskanhigi Hiikiimet

Sisteminin Biit¢e Siirecine Etkisi”, (Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Faliiltesi Dergisi, Cilt: 22, sayi: 3, 2020), s. 10-16.
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Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde ise Cumhurbagkani bir yillik biitce yapmakla
yikiimli tutulmustur. Biitgenin kabul edilmedigi durumlar icin alternatif yollar
gelistirilmistir. Bu yollardan ilki ge¢mis yilin biitgesi géz Oniine alinarak gegici biitge
kanunu ¢ikarmaktir. Digeri ise yeni biitge kanunu kabul edilinceye kadar bir dnceki
yilin biitgesinin yeniden degerleme oranina gore arttirilarak uygulanmasidir. Yeni
Biitge Kanunu biitceye mali yiik getirecek ise giderleri karsilayacak mali kaynak
gosterilmek zorundadir. Biitge Kanunu da diger kanunlar gibi Anayasa Mahkemesinin
yargisal denetimine tabidir.!?* Biitce kanununu kabul eden meclis, biitcenin
uygulanisint ve harcamalarin biitceye uygunlugunu denetlemekle yiikiimliidiir.
Biit¢enin uygulanigt iizerindeki denetim Kesin Hesap Kanunu ile yapilmaktadir.
Cumbhurbagkan: tarafindan hazirlanan Kesin Hesap Kanun teklifi biitgenin kabuliinden
en ge¢ 6 ay once meclise sunulmaktadir. Meclis Kesin Hesap Kanun teklifini Biitce
Kanunu ile birlikte goriisip karara baglamaktadir. Kesin Hesap Kanun teklifinin
biitceye uygunlugunun denetimini meclis adina Sayistay yapmaktadir. Sayistay genel
uygunluk bildirimini Kesin Hesap Kanun Teklifi verildikten 75 giin i¢inde meclise

sunmak zorundadir.'?®

2.7. Tiiziik Cikarma Yetkisinin Sona Ermesi

Parlamenter hiikiimet sisteminde Bakanlar Kurulu kanunlarin uygulanmasini
gostermek veya emrettigi isleri belirtmek adina tiiziik ¢cikarmakla gorevlendirilmistir.
Kanunlarin uygulanmasiyla ytikiimlii olan tiiziiklerin ¢ikarilmasi Bakanlar Kurulunun
takdirine birakilmistir.'?® Buradaki temel sart konunun kanunla diizenlenmis olmasidur.
Kanunla diizenlenmeyen bir konu hakkinda tiiziik ¢ikarilamamaktadir. Ayrica ¢ikarilan

tiiziik Anayasaya ve kanunlara aykir1 olamamaktadir.?’

Tiiztikler, Cumhurbagkani tarafindan imzalanmakta ve kanunlar gibi Resmi

Gazete‘de yayimlanmaktadir. Belirli bir yayim tarihi belirtilmemisse yayimlandigi

124 TANOR / YUZBASIOGLU, s. 266.

125 fsmail YUKSEL, “6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu’nun Ardindan Kanun Yapma Yontemi”,
(Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 7, sayi: 2, 2017), s. 265.

126 YSLU, 2017, s. 245.

27 Rona AYBAY, “Temmuz 2018’de Yiiriirlige Giren Anayasa Degisiklikleri ile Yazili Hukuk
Kaynaklarimiza Getirilen Degisiklikler ve Cumhurbagkanlifi Kararnameleri Konusunda Bazi
Gozlemler”, (Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt: 21, say1: Ozel Sayi, 2019), s. 276.

46



giinden 45 giin sonra yiiriirliige girmesi gerekmektedir.1?® 1924 Anayasasi déneminde
tiiziiklerin kanunlara uygunlugunun denetimini yapmakla yetkili olan merci
TBMM’dir. 1961 Anayasasi ile tiizikklerin denetimini yapma yetkisi ilk derece
mahkemesi olarak Danistaya verilmistir.}?® Bu durum tiiziikkleri ydnetmeliklerden
aytran bir unsur olmustur. Danistay tiiziik tasarisini inceleyip iki ay igerisinde Bakanlar
Kuruluna iade etmesi gerekmektedir. Danistayin incelemesinden gegmeyen tiiziik yok
hiikmiinde sayilmaktadir. Bu konu hakkinda Metin Giinday, bir tiizliglin Danistayin
incelemesinden ge¢meden yiriirliige girmesi halinde yonetmelikten higbir fark:
olmayacagini sdylerken meclisin tiiziik ile diizenlemesini istedigi bir konu hakkinda
bdyle bir durumun olmasmmin kanun koyucunun iradesine aykirt olacagin

belirtmistir.**°

2017 yilinda meydana gelen anayasa degisikligi ile Bakanlar Kurulu’nun
gorevine son verilince tiiziiklerin ¢ikarilmasina yonelik olan anayasanin ilgili maddesi
yiriirliikten kaldirilmigtir. Ancak anayasa degisikliginden once yiiriirliige girmis olan

tiiziiklerin hukuki varlig1 devam etmektedir.!3

2.8.2017 Anayasa Degisikliklerinin Yasama Erki Uzerindeki Avantajlari

ve Dezavantajlari

Meydana gelen her degisiklik kendi igerisinde avantajlar ve dezavantajlar
barindirmaktadir. 2017 Anayasa degisikligi de yasama erki iizerinde baz1 avantajlar ve

dezavantajlar meydana getirmistir.

Cumbhurbagskanlig1 hiikiimet sisteminde de yasama erki TBMM’ye verilmistir.
2017 yilinda yapilan referandumun 2018 yilinda uygulanmaya baslamasi ile yasama

organinda da ciddi degisimlerin yasandigi goézlemlenmektedir. Cumhurbaskanligi

128 Alptekin AKTALAY, “Bakanlar Kurulunun Diizenleyici islemleri ve Karar Alma Usulii”, (Indnii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt: 5, sayi: 2, 2014), s. 77.

129 TERZIOGLU, 2009, s. 223.
130 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, 2000, s. 632.

131 AYBAY, 2019, s. 280.
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hiikiimet sistemi ile keskin kuvvetler ayriligi amact dogrultusunda yasama organinda

birtakim degisiklikler yapilmistir.3?

Uyum ve istikrar bakimindan parlamentonun ve devlet baskaninin ayni anda
goreve baslayip ayni anda gorevinin sona ermesi olduk¢a onem tasimaktadir. Bu
sebeple yapilan diizenlemeler ile Cumhurbaskani se¢imi ile milletvekili se¢iminin ayni
giin yapilmasina karar verilmistir.?3® Kuzu, erklerin uyumlu bir sekilde ¢alisabilmeleri
icin baskanin yasama organindan bagimsiz olarak halk tarafindan secilmesinin ve
mesru otorite haline gelmesinin istikrar1 saglayacagini ve erkler arasinda yer alan is
birligi ve denge sisteminin erkleri rakip olmaktan ¢ikaracagini diistinmektedir. Erklerin
faaliyetlerinin seffaf nitelikli olmasi ve yonetimin devami agisindan se¢imlerin birlikte
yapilmasi 6nem arz etmektedir. Ayni zamanda meydana gelecek eylem ve islemlerden
makamin degil de kisilerin sorumlu olmasi ileride segilecek kisileri belirleme agisindan
oldukca o©nemli olmaktadir. Bu durum kendi igerisinde bazi dezavantajlar

barindirmaktadir. 134

Secimlerin ayni giin yapilmast konusunda meclisin siyasi goriisiiniin
Cumhurbagkaninin siyasi goriisii ile dogru orantili olmasindan tereddiit edilmektedir.
Siyasi goriislerin dogru orantili oldugu takdirde yiiriitme erkinin denetimi konusunda
aksakliklar meydana gelebilecegi ve meclis ylirlitme erkinin kontroliine girebilecegi
diisiiniilmektedir. Béyle bir durumda ise kuvvetler ayrilig1 ilkesi zedelemekte, temel
hak ve ozgiirliikler ihlal edilebilmekte ve sistemin diktatorliige evrilme tehlikesi ile
kars1 karstya kalmasini saglayabilmektedir.'®® Yasama ve yiiriitme erkinin farkli siyasi
goriise sahip olmasi durumunda ise erkler arasinda catisma yasanabilmektedir.
Coskun, ¢oziim olarak meclis se¢imi ile Cumhurbaskanit se¢imi arasina iki yil
konulmas1 halinde vatandasin hem yasama hem de yiiriitme erkini daha etkili bir
sekilde denetleyecegini, memnuniyetsizlik durumunda yetkililerin degismesinin kolay

olacagini ve siyasi kararlar iizerinde giincel kararlar verilebilecegini vurgulamaktadir.

132 Mesut BAHTiYAR, “2017 Anayasa Referandumu Sonras: Tiirkiye'de Parlamentonun Islevselligi ve
Yiiriitme Uzerindeki Denetimi”, (Yiiksek Lisans Tezi, Trakya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Kamu Yonetimi Anabilim Dali, 2023), s. 151.

133 Feyza Merve SEYHAN, Tiirkiye'de Uygulanan Hiikiimet Sistemleri ve 2017 Anayasa Degisikligi ile
Benimsenen Hiikiimet Sistemi, (Ankara: Adalet Yayevi, 2019), s. 271-272.

134 Burhan KUZU, Her Yénii ile Baskanlik Sistemi, (Istanbul: Babali Kiiltiir Yaymlar1, 2017), s. 98-110.

135 SEYHAN, 2019, s. 286.

48



Kabaoglu ise “bu durumun karsilikli bagimsizlik ilkesinin ihlaline yol agacagini ve

erklerin tam bagimsiz olamayacagini” diisiinmektedir.!%

Secimler yenilenmesine ise hem Cumhurbagkaninin hem de meclis karar
verebilmektedir. Cumhurbaskani bu karar1 tek basina verebilirken meclis i¢in ayni
durum s6z konusu degildir. Meclisin se¢imleri yenileyebilmesi i¢in beste ii¢
cogunlugun onay1 gerekmektedir.’®” Yiizde 10 olan se¢im barajinin yiizde 7 olarak
belirlenmesi ile kiigiik partilerin de mecliste yer almasi kolaylagtirmaktadir. Bu
diizenleme yiiriitme erkinin giiclendigini gosterirken yasama erkinde giic kaybettigini
gostermektedir. Ayrica se¢im barajindaki bu diislis yonetimde istikrarsizliga yol
acabilecegi gibi parlamentonun Omriiniin  kisaltacagi yoniinde gorisleri de

arttirmaktadir.138

Yasama erki lizerinde meydana gelen bir diger degisiklik ise milletvekili sayisi
olmustur. Ulkede yasanan niifus artis1 ile orantili olarak halkin temsilini ve yasama
erkinin faaliyetlerini daha iyi bir noktaya tasiyabilmek adina milletvekili sayisinda
zaman zaman artiglar yapilmistir. Bu artislardan en sonuncusu 2017 yilinda meydana
gelen Anayasa degisikligi ile olmustur. Yapilan diizenleme ile milletvekili sayisi
550°den 600’e ¢ikarilmistir.*® Milletvekili sayisinda meydana gelen bu artis siki bir
temsil iligkisinin kurulmasini saglamaktadir. Ancak temel sorun se¢im sistemine
yoneliktir. Ciinkli segmen ¢ogunlukla kimi vekil olarak sectigini bilmemekte, siyasal

diisiincesinden yola ¢ikarak vekili segmektedir.40

Demokratiklesme yoniinden atilan bir diger adim ise milletvekili se¢ilme
yasinin 18’e diisiiriilmesi olmustur. Tiirkiye geng bir niifusa sahip oldugundan dolay1
genclerin fikirlerine Onem verilmesi, gencglere siyasete girme firsati verilmesi
demokratiklesme yoniinde 6nemli bir adim olsa da milletin temsilcilerinde aranan

olgunluk ve tecrilbe diizeyinin gelismemis olmasi en biiyiik dezavantajdir.}4

1% SEYHAN, 2019, s. 287-288.

187 Uluslararas: Seffaflik Dernegi, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi Seffaflik, Hesap Verilehilirlik,
Katilimeilik, Denge ve Denetleme, 2018, s. 16.

13 DERDIMAN, 2013, s. 304.
139 Y|LMAZ, 2012, s. 936.
10 COSKUN, 2017, s. 8.

141 AKBULUT / DURAN, 2017, s. 156.
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Milletvekili se¢ilme yasinda meydana gelen bu diisiis neticesinde askerlik konusunda
da diizenleme yapilmasi sart olmustur. Yapilan diizenleme ile milletvekili secilen kisi
askerligi herhangi bir nedenle ertelemis ise milletvekili oldugu dénem igerisinde askeri
yukiimliligi ortadan kalkmis sayilmaktadir. Bu durum askerlikle iliskisi olanlarin
milletvekili olarak secilemeyeceginin ve askeri yapinin yasama erkine dahil
edilemeyeceginin bir gostergesidir. Bu gosterge darbelerin oniline gegebilmek adina
olduk¢a Onem tagimaktadir. Ayni1 zamanda anayasadan sikiyonetim uygulamasinin

kaldirilmasi da yapilan diizenlemeler ile dogru orantili olmustur.'#?

Kanun yapma sekli parlamentonun en Onemli ve islevsel ozelligi olmasi
sebebiyle degerlendirilmesi ka¢inilmaz bir husustur. Anayasada yapilan degisiklikler
ile TBMM’nin kanun yapma tekniklerinde de de§isimler yapilmistir. Bilindigi iizere
parlamenter sistemlerde Bakanlar Kurulunun parlamentoya kanun teklifi sunma yetkisi
bulunmaktadir. Ancak Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde hedeflenen keskin
kuvvetler ayrilig1 dogrultusunda yiiriitmeyi temsil eden Cumhurbagkania bdyle bir
yetki taninmamigtir. Kanun teklifi kapsaminda Cumhurbagkani yalnizca Biitge Kanunu
teklifinin TBMM’ye sunulmas: hususunda sz sahibi olabilmektedir. *** Biitge Kanunu
istisnai bir kanun olarak degerlendirildiginde hicbir erk Anayasadan ya da kanunlardan
aldig1 yetkiyi baska bir erke devredemez. Yiiritme erkinin kanun teklifi sunma
yetkisinin son bulmus olmasi yasama yetkisinin devredilmezIligi ilkesinin ihlaline son

vermistir ve kuvvetler ayrilig1 agisindan yerinde bir uygulama olmustur. 44

Veto vyetkisi; 2017 sonran gerceklestirilen diizenlemeler uyarinca
Cumhurbagkani tarafindan veto edilen kanun TBMM’ne geri gonderilir. TBMM ne
geri gonderilen kanunun, TBMM’nin salt cogunlugu ile oylandig1r durumlarda kanun
yasalasabilmektedir. Bu hususlarin yani1 sira Cumhurbagkaninin, TBMM tarafindan
yasalastirilan kanunlar1 sekil ve esas bakimindan anayasaya aykir1 olduklar1 gerekgesi
ile Anayasa Mahkemesine iptal davasi agma yetkisi bulunmaktadir. Veto yetkisi,

dogrudan halka karsi sorumlulugu olan Cumhurbagkaninin halkin taleplerine yonelik

142 YAVUZ, 2020, s. 30-31.

143 TBMM Kanunlar ve Kararlar Bagkanhigi. Yeni Sisteme Goére Yasama El Kitabi. Ankara: TBMM
Basin, Yayin ve Halkla iliskiler Baskanlig1 Basimevi, 2018, s. 41-45.

144 Bayram DOGAN, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin

Yasama Yetkisinin Devredilmezligi {lkesi Baglaminda Degerlendirilmesi”, (Selcuk Universitesi Hukuk
Falkiiltesi Dergisi, Cilt: 28, sayi: 28, 2020), s. 997.
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tasar1 ve planlarin1 uygulayabilmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Boylece ihtiyaglara

uygun yasalar ¢ikarmak adina meclis daha islevsel hale gelebilir.1®

4> Savas DEMIRCI, “Yasama-Yiiriitme ve Yargi Ekseninde Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi”,
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Necmettin Erbakan Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Anabilim Dali, 2018), s. 97.
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3. 2017 ANAYASA DEGISIKLIKLERININ YOURUTME ERKI
UZERINDEKI ETKILERI

2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile yiiriitme erki tizerinde kokli
degisiklikler yapmistir. Ozellikle hiikiimet sisteminin degismesi ile yiiriitme erki
diialist yapidan monist yapiya ge¢mistir. Bakanlar Kurulu yerini kabine sistemine
birakmistir.  Kanun hitkmiinde kararnameler kaldirilarak ~ Cumhurbaskanligi

kararnameleri daha etkin ve kullanisl hale getirilmistir.

3.1. Bakanlar Kurulunun Kaldirilmasi

Parlamenter hiikiimet sisteminde yiiriitme erki Cumhurbaskani ve Bakanlar
Kurulu olmak iizere ikili bir yapiya sahiptir. Bakanlar Kurulu, basbakan ve
bakanlardan olusmaktadir. Kuvvetler ayrilig1 ilkesi yumusak bir sekilde uygulandigi
icin basbakanin meclis tyeleri arasindan segilmesi gerekmektedir ancak bakanlarin
meclis lyeleri arasindan se¢ilme zorunlulugu bulunmamaktadir. Basbakan,
Cumhurbagkani tarafindan meclis iiyeleri icerisinden yani milletvekilleri igerisinden
atanabilmektedir. Bakanlar ise ya milletvekilleri igerisinden ya da milletvekili segilme
yeterliligine sahip olan Kkisiler arasindan basbakan tarafindan secilmektedir.}4
Bakanlar her ne kadar basbakan tarafindan se¢ilseler de Cumhurbaskani tarafindan
atanmaktadirlar. Parlamenter hiikiimet sisteminde Cumhurbaskaninin siyasi bir
sorumlulugu olmadigr i¢in basbakanin Onerisi olmadan bakanlari atama veya
bakanlarin gérevine son verme islemi yapmasi miimkiin degildir. Parlamenter hiikiimet
sisteminde Cumhurbaskani sadece hukuka uygunluk acisindan bir degerlendirme

yapabilmektedir. 4’

Bakanlar Kurulu is birligi igerisinde ortak ¢alisan bir kuruldur. Kurulun olagan
baskani, bagbakan oldugu i¢in uyumunu ve is birligini saglama gorevi basbakana

aittir.2*® Cumhurbaskani ise gerekligi gordiigii takdirde Bakanlar Kurulu’na baskanlik

146 Faruk BILIR, “1982 Anayasasi’nda Bakanlar Kurulu”, (Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
cilt: 7, sayr: 1-2, 1999), s. 243-250.

147 TUNC / BILIR / YAVUZ, 2015, s. 244.

148 TERZIOGLU, 2009, s. 254-255.
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etmekle veya Bakanlar Kurulunu bagkanhg altinda toplantiya cagirmakla yetkilidir.24®

Toplantilarin ~ organizasyonunu Bakanlar Kurulu Sekreterligi yiiriitmektedir.
Bagbakanin toplantiya katilamadigi zamanlarda toplantt basbakan yardimecisi
baskanliginda gerceklestirilmektedir.®®® Giindemi basbakan belirlemektedir. Basbakan
haftada bir kez Bakanlar Kurulu’nu toplantiya ¢cagirmaktadir. Bakanlarin goriislerini
kamuoyundan veya medyadan tepki alacagini diisiinmeden acik bir sekilde sunmalari
icin toplanti, biitiin bakanlarin katilimiyla gizli olarak yapilmaktadir. Genel siyasetin
yuriitiilmesinde her bakanin sorumlulugu bulundugu i¢in kararlar oybirligi ile

alinmaktadir.?!

Bakanlar Kurulunun temel gorevi iilkenin genel siyasetine yonelik oldugu i¢in
anayasaya ve kanunlara aykir1 olmadikga yiiritme alaninda diizenlemeler
yapabilmektedirler. Yani Bakanlar Kurulu kararname, tiizik ve yoOnetmelik
¢ikarabilmekte, kanun tasarisi hazirlayabilmekte, olaganiistii hal ve sikiyonetim ilan
edebilmektedirler. Ayrica milli giivenligi saglamakla, silahli kuvvetleri yurt
savunmasina hazirlamakla, Genelkurmay Baskani’ni se¢mekle, Kamu Iktisadi
Tesebbiisii kurmakla, Diyanet Isleri Baskanmi ve Radyo Televizyon Ust Kurumu
(RTUK) Genel Miidiiriinii, Yiiksek Ogrenim Kuruluna iiyelerini, BDDK, SPK,
Rekabet Kurumu, Kamu Ihale Kurumu, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu bagkan

ve iiyelerini atamakla gorevlidir.15?

2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemine gecilmistir. Artik yiiriitme erki sadece Cumhurbaskanindan olugmaktadir.
Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulu yerini Cumhurbaskan: o6nderligindeki kabine
sistemine birakmistir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin ilk kabinesi Tablo 2’de

gdsterilmistir. !>

Tablo 2: Cumhurbaskanhg hiikiimet sisteminin ilk kabinesi

149 Biilent YAVUZ / M. Savas BAYINDIR, “Cumhurbaskaninin Bakanlar Kuruluna Baskanlik Etmesi
Tartigmalar1 ve Sistem Arayis1”, (Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt: 18, sayi: 3-4, 2014), s.
443,

150 AKTALAY, 2014, s. 93.

151 AKTALAY, 2014, s. 94.

152 USLU, 2017, s. 158.

153 10 Temmuz 2018 Tarihli ve 30474 Sayili Resmi Gazete. Resmi Gazete, 10.07.2018.
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BAKANLIKLAR

Adalet Bakan1

Milli Savunma Bakani

Icisleri Bakani

Disisleri Bakani

Milli Egitim Bakani

Saglik Bakani

Ticaret Bakam

Cevre ve Sehircilik Bakani

Kiiltiir ve Turizm Bakam

Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakam

Ulagtirma ve Alt Yap1 Bakani

Genglik ve Spor Bakani

Sanayi ve Teknoloji Bakam

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani

Tarim ve Orman Bakani

Hazine ve Maliye Bakanligi

Parlamenter hiikiimet sisteminde bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi,
gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi, merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi kanunla
yapilmaktadir. Cumhurbagkanligi  hiikiimet sisteminde ilgili diizenlemelerin
Cumhurbagkan1 Kararnamesi ile yapilmasina karar verilmistir. Mesela Aile, Caligsma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2021 yilinda Cumhurbaskanligi kararnamesi ile Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi olmak {izere

ikiye ayrilmistir.%*

Bakanlar dogrudan cumhurbaskan1 tarafindan atandigi igin sadece
cumhurbaskanina karst sorumlu olmaktadirlar. Ayni zamanda bu sistemde kuvvetler

ayriligi ilkesi sert bir sekilde uygulandigindan dolay1 yiiriitme erki igerisinde yer alan

15 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimn Kurulmasi ile
Kamu Personel Islemlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Bazi Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmasma Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi. Resmi Gazete, 21.04.2021.
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bir kisi ayn1 anda yasama erkinde yer alamamaktadir. Yani bakanlar meclis iyeleri
arasindan segilememekte, secilseler dahi milletvekilligi gorevinden istifa etmek
durumunda kalmaktadirlar. Mesela 2018 yilinda yapilan genel segimlerde Abdiilhamit
Giil, Berat Albayrak, Mevliit Cavusoglu ve Siileyman Soylu milletvekili olarak
secilmiglerdir ancak bakan olarak atamalarinin gerceklesmesinin  ardindan
milletvekilligi gorevinden istifa etmislerdir.’® Bakanlar, milletvekilleri arasindan
atanmasalar bile milletvekili se¢ilme sartlarina uygun olmalar1 gerekmektedir. Ciinkii
bu kisiler meclisin 6niinde yemin etmektedirler. Milletvekilleri ile ayn1 kurallara tabi

olmaktadirlar.1°®

3.2. KHK Cikarma Yetkisinin Kaldirilmasi

1961 Anayasasinin 1971 degisikligi ile Tirk hukuk sistemine dahil olan kanun
hiilkmiinde kararnameler meclisin verdigi yetkiye dayanarak Bakanlar Kurulu
tarafindan ¢ikarilan islemlerdir. Meclisin, Bakanlar Kurulu’na yetki vermesi
¢ikarilacak kararnamenin amacini, igerigini, siiresini belirten bir kanunla miimkiin
olmaktadir.’® Ancak bu durumlar olagan dénemde cikarilan kanun hiikmiinde
kararnameler i¢in gegerlidir. Olaganiistii hal ve sikiyonetim donemlerinde ¢ikarilan
kanun hiikkmiinde kararnameler i¢in meclisin yetki vermesine gerek yoktur. Ciinkii
Bakanlar Kurulu’na olaganiistii hal ve sikiyonetim doneminde kararname g¢ikarma

yetkisi bizzat anayasa tarafindan verilmistir.*>®

Meclisin, Bakanlar Kurulu’na verdigi yetki sinirsiz degildir. Kanun hiikmiinde
kararnameler ile temel haklar, kisi haklari, siyasal haklar ve biitge lizerinde herhangi

® Meclis, sadece ¢ikarlan kanun hiikmiinde

bir degisiklik yapilamamaktadir.®®
kararnameyi  onaylayabilmekte, degistirebilmekte veya reddedebilmektedir.

Kararnamenin kabulii i¢in ekstra oylama yapilmasi sart degildir. Ancak meclis

55 Dort Bakan Milletvekilliginden istifa Etti. Anadolu Ajansi, Erisim: 16.06.2023.
1% USLU, 2017, s. 159.

157 Giinal SEYIT, “Kanun Hiikmiinde Kararname Kurumunun Tiirk Anayasa Hukukuna Girisi”,
(Yasama Dergisi, cilt: 0, sayi: 15-16, 2010), s. 66-67.

158 TUNC / BILIR / YAVUZ, 2015, s. 280.

1% Turgut TAN, “Tiirk Hukukunda Kanun Hiikmiinde Kararname Uygulamas1 ve Sorunlar”, (Ankara
Universitesi SBF Dergisi, cilt: 50, say:: 1, 1995), s. 337.
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kararnameyi reddederse kararname kendiliginden vyiiriirliikten kalkmaktadir.'®
Mecliste oylamaya tabi tutulan kararnameler meclis tarafindan kabul edildigi takdirde
kanun niteligi tasimaya baslamaktadir.’®! Kanun hiikmiinde kararnamelerin sekil ve
esas yoOniinden yargisal denetimini Anayasa Mahkemesi yapmaktadir. Her ne kadar
anayasada bizzat yer almasa da Anayasa Mahkemesi ¢ikarilan kararnamelerin kisa
siireli olmasini, onemli ve zaruri konular hakkinda olmasini tercih edilmektedir. Aksi

halde anayasaya aykir1 goriilmektedir.'®?

Yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesinin bir istisnasi1 olan kararnameler
parlamenter hiikiimet sisteminde yiiriitme erkinin diialist yapida olmasindan dolay1
Cumhurbaskanin imzasini da igermesi gerekmektedir. Cumhurbaskani, ¢ikarilan kanun
hiikmiinde kararnameyi bir kereye mahsus olmak lizere Bakanlar Kuruluna geri
gonderebilmektedir.  Gonderilen kararname aynen kabul edildigi takdirde

Cumhurbaskan1 imzalamak zorunda olmaktadir.'63

Ik kez 1982 Anayasasi ile diizenlenen olaganiistii hal kanun hiikmiinde
kararnameleri yetkisini bizzat anayasadan aldigindan dolay:1 idarenin kanuniligi
ilkesinin bir istisnas1 olmustur. Idarenin temel amac1 kamu yarar1 oldugu igin idarenin
kurulus ve faaliyetleri de kanuna dayanmaldir.'®* Bu istisnanin temel sebebi,
olaganiistli hal donemlerinde devletin olagan donem kurallar1 ile 6niine gecemeyecek
derecede tehlikeye maruz kalmasidir. Bu tehlikeyi ortadan kaldirmak ve devletin zarar

185 Olaganiistii

gormesini engellemek adina demokratik diizene istisna konulmustur.
hal doneminde Cumhurbaskan1 baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulunun ¢ikardig:
kanun hiikmiinde kararnameler olaganiistii hal ve sikiyonetimin gerekli kildig1 konulari

kapsamast  gerekmektedir. Onun disinda herhangi bir konu smirlamasi

180 USLU, 2017, s. 243-244.

161 Onur KARAHANOGULLARI, “Kanun Hiikmiinde Kararname Cikarma Yetkisi”, (Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 52, sayi: 1, 1997), s. 388.

162 GOZUBUYUK, 2013, s. 218.

163 Mustafa AVCI, “Tiirkiye’de Olagan Dénem Kanun Hiikmiinde Kararnameleri ile ilgili Bazi
Sorunlara iliskin Degerlendirmeler”, (Ankara Hacit Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
cilt: 16, sayz: 1, 2012), s. 45-50.

164 Ender Ethem ATAY, Idare Hukuku, (Ankara: Seckin Yaymnlari, 2019) s. 100.

185 Mithat KONUK, “Olaganiistii Hal kapsaminda yaymmlanan Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin
Ozellikleri”, (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 65, sayi: 4, 2016), s. 2181.
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bulunmamaktadir. Olaganiistii hal ve sikiyonetim donemlerinde Cumhurbagkani
ylritmenin sorumsuz kanadi olmaktan ¢iktigi i¢in Bakanlar Kurulu, kararname
cikarma yetkisini Cumhurbagkani ile paylagsmak zorundadir. Bu sebeple Bakanlar
Kurulu olaganiisti hal ve sikiyonetim doénemlerinde tek basina kararname
cikaramamaktadir.’®® Cikarilan kararname, Resmi Gazete’de yaymlandig1 giin meclisin
onaymna sunulmaktadir. Meclis onaylamaz ise kararname kendiliginden yiiriirlikten
kalkmaktadir. Yargisal denetim sadece olaganiistii hal ve sikiyonetimin gerekli kildigi
bir konuyu igerip icermedigi yoniinde olabilmektedir. Onun disinda Anayasa
Mahkemesine dava agilamamaktadir.’®” Olaganiistii hal ve sikiydnetim halleri gegici
nitelikte olsa da ¢ikarilan kararnamelerin yargisal denetimin olmamasi yiiriitme erkini

yasama erkinin iistiinde bir konuma cikartmaktadir.'6®

2017 yilinda meydana gelen anayasa degisikligi ile kanun hiikkmiinde
kararnameler kaldirilarak Cumhurbaskanligi kararnameleri daha etkin ve kullanigh
hale getirilmistir. Bu iki kararnamenin hem benzer hem farkli yonleri bulunmaktadir.
Benzerlik olarak kanun hiikmiinde kararnameler, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi gibi
diizenleyici islem kategorisinde yer almakta, normlar hiyerarsisinde kanunun altinda
olup sadece kanunlarla diizenlenebilen temel hak ve hiirriyetler gibi konular
diizenleyememekte ve yargisal denetimini Anayasa Mahkemesi yapmaktadir.'®®
Farklilik olarak; kanun hiikkmiinde kararnamelerin g¢ikarilabilmesi igin meclisin
Bakanlar Kurulu’na izin vermesi gerekmektedir. Cumhurbaskanligi kararnamesi ise
kaynagimi dogrudan anayasadan almaktadir ve hi¢bir merciden yetki almasina gerek

yoktur. Ayrica kanun hilkmiinde kararnameler meclis onayma sunulurken

Cumhurbaskanlig1 kararnamesi meclis onayina sunulmamaktadir.’

Olaganiistii hal donemlerinde ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararname ile

Cumhurbagkanhigi kararnamesi de benzerlikler ve farkliliklar igermektedir. Benzerlik

166 ERDOGAN, 2018, s. 187.

167 Osman CAN / Duygu SIMSEK AKTAS, “Olaganiisti Hal Doénemi Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerin  Yargisal Denetimi Uzerine”, (Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalart Dergisi, Cilt: 23, sayi: 1, 2017), s. 15-27.

1688 ERDOGAN, 2018, s. 187.

169 Yasin SOYLER, Yeni Baskanlik Sisteminde Cumhurbaskanligi Kararnamesi, (Ankara: Seckin
Kitapevi, 2018), s. 177.

110 ATAR, 2021, s. 277.
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olarak iki kararname de olaganiistii halin gerekli kildig1 durumlarda, olaganiistii halin
ilan edildigi yerlerde ve olaganiistii hal siiresince c¢ikarilabilmektedir. Kanun
hiikmiinde olduklari i¢in anayasada sadece kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen temel hak
ve hiirriyetler gibi konular1 diizenleyebilmektedirler. Yargisal deneyime tabi olmayan
kararnameler Resmi Gazete’de yaymlandigr giin meclis onayma sunulmak
zorundadir.}’* Farklilik olarak ise kanun hiikmiinde kararnameler meclise sunulduktan
sonra meclisin bu kararnameleri belirli bir siire igerisinde goriismesi ve karara
baglamasi1 zorunluluguna iligkin bir siire sinir yoktur. Cumhurbaskanligi kararnamesi
ise li¢ ay icerisinde mecliste goriisiiliip karara baglanmazsa kendiliginden yiiriirliikten

kalkmaktadir.1"?

3.3.Bagbakanhgin Kaldirilmasi

Basbakan, Cumhurbagkan1 tarafindan meclis {yeleri icerisinden yani
milletvekilleri igerisinden atanmaktadir ancak esas olarak Basbakanin kim olacagina
giivenoyu ile meclis karar vermektedir. Basbakanin hiikiimeti kurup, meclisin salt
¢ogunlugundan giivenoyu almasi1 gerekmektedir. Giivensizlik oyu verildigi takdirde

Bagbakanin ve Bakanlar Kurulu’nun gérevi sona ermektedir.!’

Basbakan, bakanlar1 segme ve bakanlarin gorevlerine son verme konusunda
Cumhurbaskanina Oneride bulunabilmektedir. Bakanlar, cumhurbaskani tarafindan
atansalar da basbakana karsi sorumluluk tasimaktadirlar. Bakanlar Kurulu’nu
kurmakla gorevli olan bagbakan, Bakanlar Kurulu’nun dogal baskani konumunda
olmaktadir. Bakanlar arasinda is birligini saglama, uyusmazliklar1 ¢6zme, bakanlarin
gorevlerini icra ederken anayasaya ve kanunlara uygun hareket edip etmedigini
gozlemleme basbakanin gorevleri arasinda yer almaktadir. Milli Giivenlik Kurulu’nun

iiyesi olan bagbakanin y&netmelik c¢ikarma yetkisi de bulunmaktadir.!’® Bagbakan

1 GOZLER, Idare Hukukuna Girig, 2018, s. 231.
172 TUNC / BILIR / YAVUZ, 2015, s. 281.

173 Mustafa YILDIZ, “Baskanlik, Yar1 Baskanlik ve Parlamenter Sistem Uzerine Bir Degerlendirme”,
(Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi, Cilt: 1, sayi: 2, 2018), s. 98-102.

174 OZER, 2010, s. 241.
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ayrica, kisisel eylem ve islemlerinden sorumlu iken idari hizmetten kaynaklanan

kusurlardan dolay idare sorumlu sayilmaktadir.*”

2017 yilinda meydana gelen anayasa degisikligi ile yiiriitme erkinin sadece
Cumbhurbaskani tarafindan icra edilmesine karar verilmistir. 1’® Yapilan diizenleme ile
bagbakanlik makamina son verilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin son bagbakan1 Binali

Yildirim olmustur.t’’

3.4. Cumhurbaskaninin Adayhg

Devletin, idarenin ve yiiriitme erkinin basi olan Cumhurbagkani, merkezi
idarenin en yiiksek hiyerarsik amiridir. 2017 yilinda yapilan diizenlemede
Cumhurbaskaninin halk oylamas:1 ile goreve gelmesine karar verilmistir.}’® Tiirk
anayasa tarihinde halk oylamasi ile goreve gelen ilk Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan olmustur. Erdogan, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin on ikinci Cumhurbagkani olarak
parlamenter hiikiimet sisteminde goreve baslamistir.!”® Ayrica Cumhurbaskanlig

hiikiimet sisteminin ilk Cumhurbaskan1 olarak da Recep Tayyip Erdogan secilmistir.*®

1982 Anayasasi, Cumhurbaskani olacak kisinin en az kirk yasini doldurmus
olmasi, yiiksekdgrenim yapmis olmasi, milletvekili secilme yeterliligine sahip olmasi
ve Tiirk vatandasi olmasi kosullarini aramaktadir. Bu kosullara ek olarak parlamenter
sistemde kuvvetler ayrilig1 ilkesi yumusak bir sekilde uygulandigi icin meclis tiyeleri

arasindan da  Cumhurbaskan1  secilebilmesi soz konusu  olmaktadir.'®

175 BILIR, 1999, s. 250-256.

176 Fatih OZKUL, “1982 Anayasasinda Basbakan”, (Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 3, sayi: 2,
2013), 5. 76-89.

" GOZLER, Tiirk Anayasa Hukukuna Giris, 2018, s. 287.

178 Yilmaz YORDEM / Hakan SEKER, “Tiirkiye’nin Idari Yapis1 ve Miilki Idarenin Yeri”, (Dicle
Adalet Dergisi, cilt: 2, sayi: 4, 2018), s. 13.

19 Tiirkiye’nin ilk Secilmis Cumhurbaskani. Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi, Erigim:
16.03.2023.

180 Cumhurbaskani Se¢imi ve 27. Dénem Milletvekili Genel Segimi. T.C. Yiiksek Secim Kurulu, Sandik
Sonuglari ve Tutanaklar, Erisim: 16.03.2023.

181 Senol COSKUN / Sevki DAVUT, “Cumhurbaskaninin Secimi, Yetkileri ve Gorevleri Acisindan
Tiirkiye ve Fransa’nin Karsilagtirmali Olarak Incelenmesi”, (Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Cilt: 0,
sayi: 3, 2013), s. 192-196.
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Cumbhurbagkanligi hiikiimet sisteminde kuvvetler ayrihigi ilkesi sert bir sekilde
uygulandigi i¢cin Cumhurbagkani secilen milletvekilinin meclis iiyeligi sona ermek

zorundadir ancak Cumhurbaskanini parti ile iliskisi devam edebilmektedir.8?

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gore birey dogrudan, tek basina
Cumhurbagkan: segimine adayligmi koyamamaktadir.'®® Bir kisinin milletvekilleri
arasindan veya meclis disindan Cumhurbaskan1 aday1 olarak gosterilebilmesi igin en az
yirmi milletvekilinin yazili teklifi gerekmektedir. Ayrica siyasi parti gruplari, en az
yliz bin segmen ve son yapilan genel se¢imlerde birlikte ya da tek basina en az yiizde

bes oy alan partiler Cumhurbaskani aday: gosterebilmektedirler.18

Cumhurbagkan1 aday1 olan hakimler, savcilar, yiliksek yargi mensuplari,
ogretim elemanlari, kamu gorevlileri, belediye baskanlari, belediye ve il genel meclis
iiyeleri, subaylar, astsubaylar, YOK ve RTUK iiyeleri aday listesinin kesinlestigi
tarihten itibaren gorevlerinden ayrilmis sayilmaktadirlar. Gorevinden ayrilip segimi
kaybeden adaylar YSK’nin kesin sonuclar1 ilan etmesinden bir ay sonra goreve geri

donebilmektedirler.18

Cumhurbagkan1 se¢iminde ilk oylamada Cumhurbaskani adaylarindan salt
cogunlugu alan kisi déonemin Cumhurbaskani olarak se¢ilmektedir. Salt ¢ogunluk
saglanamazsa ilk oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in secimleri takip eden ikinci
pazar giinli tekrar oylama yapilmakta ve gecerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday
Cumhurbaskan1 olmaktadir.*®® ikinci oylamaya hak kazanan adaylardan biri herhangi
bir sebeple se¢ime katilamazsa ve oylamada tek aday kalirsa kural geregi referanduma
gidilmektedir. Aday referandumdan salt cogunlugu alirsa Cumhurbagkani olarak
goreve baglayabilmekte ancak salt ¢ogunluk saglanamazsa sadece Cumhurbagkani
secimi yeniden yapilmaktadir. Secimler yenilenip yeni Cumhurbagkani goéreve

baslayana kadar eski Cumhurbaskam gérevine devam etmektedir.®’

182 ERDOGAN, 2018, s. 169.
183 ANAYURT, 2020, s. 301.

84 Mustafa SENTOP, “Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet Sisteminde ki Defadan Fazla Cumhurbaskani
Segilememe Kural1”, (Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Cilt: 0, sayr: 50, 2022), s. 21-24.

185 KESKINSOY, 2017, s. 262-263.
18 Bilal ERYILMAZ, Kamu Yénetimi, (Izmit: Umuttepe Yayinlari, 2017) s. 136.

187 ERDOGAN, 2018, s. 169.

60



Cumbhurbagkan1 secilen kisi anayasa tarafindan kendisine verilen gorev ve
yetkileri kullanabilmek igin meclis huzurunda yemin etmek zorundadir.!8®
Cumhurbagkani segilen kisinin gorev siiresi bes yildir ve en fazla iki kez

Cumbhurbaskani secilme hakkina sahiptir.'®

14 Mayis 2023 genel segimlerinde Recep Tayyip Erdogan, Muharrem ince,
Kemal Kiligdaroglu ve Sinan Ogan Cumhurbaskan1 aday1 olmuslardir ancak se¢ime ii¢
giin kala Muharrem Ince adayliktan cekildigini agiklamistir. Segim siiresine kisa bir
zaman kalmasindan dolayr oy pusulalari yenilenememis ve Muharrem Ince’ye
verilecek oylarin gegersiz olmasina karar verilmistir. Ik tur secim sonuglarma gére
Erdogan yiizde 49,52, Kiligdaroglu yiizde 44,88, Ogan yiizde 5,17 oy oranina sahip

190 flk turda salt cogunluk saglanamadig i¢in Cumhurbaskani segimi ikinci

olmustur.
tura kalmistir. ilk turda en ¢ok oyu alan iki aday yani Erdogan ve Kiligdaroglu
arasinda ikinci tur oylama yapilmistir. Oylama sonucuna gore Erdogan ylizde 57,80,
Kiligdaroglu yiizde 42,20 oy orani ile se¢imleri tamamlamis ve Erdogan ikinci defa

Cumhurbaskani olarak se¢ilmistir.!%

3.5. Cumhurbaskanin Veto Yetkisi

Kanun ¢ikarmakla yetkili olan meclis yiiriirliige girmesi i¢in kanunlari
Cumhurbagkaninin onayma sunmak zorundadir. Cumhurbagkani kendisine gelen
kanunlar1 15 giin iginde imzalayip yayimlayabilmekte ya da tekrar goriisiilmesi i¢in
meclise yollayabilmektedir. Cumhurbaskaninin kanunlar1 onaylamayip, tekrar
goriisiilmesi i¢in meclise yollama islemine veto yetkisi denilmektedir. Cumhurbagkani
biitge kanunlar1 disinda ¢ikarilan her tiirli kanunu gerekgesini bildirerek veto etme

yetkisine sahiptir. Bu durum kanunun yayinlanmasinin uygun olmadigimi ve tekrar

18 ANAYURT, 2020, s. 303.
18 TUNC / BILIR / YAVUZ, 2015, s. 203-206.

190 Cumhurbaskan1 Se¢imi ve 28. Dénem Milletvekili Genel Segimi (14/05/202023) Sonuglari. T.C.
Yiiksek Se¢im Kurulu, Sandik Sonuglari ve Tutanaklar, Erigim Tarihi: 17.03.2023.

191 Cumhurbaskan1 Segimi ve 28. Doénem Milletvekili Genel Segimi, Cumhurbaskani Secimi 2.

Oylamasi (28/05/2023) Sonuglari. T.C. Yiiksek Se¢cim Kurulu, Sandik Sonuglart ve Tutanaklar, Erigim:
17.03.2023.
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gortisiilme gerektigini gostermektedir. Veto yetkisi kanunlarin sekil ve esas yoniinden

incelenmesini ifade ettigi i¢in bir nevi denetim gorevi de sayilabilmektedir.%

Parlamenter hiikiimet sisteminde meclis geri gonderilen kanunu aynen kabul
edebilecegi gibi tizerinde degisiklik de yapabilmektedir. Kanun aynen kabul edilirse
Cumhurbagkan1 tarafindan imzalayip Resmi Gazete’de yaymlanmasit zorunlu
olmaktadir. Ancak geri gonderilen kanun iizerinde degisiklik yapilmigsa
Cumhurbagkani ikinci kez veto etme yetkisini kullanabilmektedir. Kanun ikinci kez
veto edildigi takdirde meclis, kanunu aynen kabul ediyorsa Cumhurbaskani bir kez
daha veto edemeyecegi i¢in kanunu yaymlamak zorunda kalmaktadir. Cumhurbaskani
dilerse kanun yayinlandiktan sonra kanun aleyhine Anayasa Mahkemesi’nde iptal
davas1 acabilmektedir.'®® Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde ise meclis geri
gonderilen kanunu aynen kabul edebilecegi gibi {izerinde degisiklik de
yapabilmektedir. Meclis geri gonderilen kanunu {iye tamsayisinin salt ¢cogunlugu ile
aynen kabul ederse kanun, Cumhurbaskani tarafindan imzalayip Resmi Gazete’de
yaymlanmak zorundadir. Ancak geri gonderilen kanun iizerinde degisiklik yapilirsa
Cumhurbaskan: ikinci kez veto etme hakkina sahiptir.!®* Parlamenter hiikiimet
sisteminde veto edilen kanunun aynen kabul edilebilmesi i¢in iiye tamsayisinin
nitelikli cogunlugu ya da salt cogunlugu aranmadig: icin veto edilen kanunlar tizerinde
degisiklik yapmak daha kolay olmaktadir. 2017 yilinda meydana gelen Anayasa
degisikligi ile veto edilen kanunun iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile aynen kabul
edilmesi halinde Cumhurbaskaninin imzalaylp Resmi Gazete’de yayinlama

zorunlulugu Cumhurbaskaninin veto yetkisini giiglestirici hale getirmistir.'*

Anayasada Cumhurbaskan ile ilgili islemler yiirlitme baslig1 altinda yer alirken
veto yetkisi yasama baslig1 altinda yer almaktadir. Kanunlarin yaymlanmasi ile ilgili

bir islem oldugu i¢in yasama baglig1 altinda incelenebilmekte ancak doktrinde veto

192 yiiksel METIN, “Cumhurbaskaninin Geri Génderme Yetkisi”, (Siileyman Demirel Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, cilt: 1, sayr: 1, 1996), s. 277-279.

198 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, 2000, s. 406-411.

19 Ayse YAMAN KAPLAN, “Yiiriitme Organmin Kanun Yapim Siirecine Etkisi Bakimindan Tiirk
Anayasalarinin Karsilastirilmas1”, (Stileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 12,
sayr: 1, 2022), s. 158.

1% YUKSEL, 2017, s. 236.
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yetkisinin idari bir islem oldugu bu yiizden de yiiriitme baslig1 altinda olmasi

gerektigine yonelik goriisler de yer almaktadir.*%

3.6. Cumhurbaskanimin Kararname Cikarma Yetkisi

Cumhurbaskanina kararname ¢ikarma yetkisi ilk kez 1982 Anayasasi ile
verilmistir ancak bu yetki genel sekreterlik alani ile smirli kalmigtir. 2017 yilinda
meydana gelen anayasa degisikligi ile Tirkiye, Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine
gecis yapmustir. Bu sistemde kuvvetler ayrilig: ilkesi sert bir sekilde uygulandigi igin
ylrlitme organin tek sahibi Cumhurbagkant olmustur. Bakanlar Kurulu’nun
kaldirilmasi ile son bulan kanun hiikkmiinde kararnameler yerini Cumhurbaskanligi
kararnamesine birakmistir. Boylece Cumhurbaskanligi kararnamesi, cumhurbaskanligi

yapisi dahil bircok toplumsal alan1 diizenlemeye baslamistir.r%

Parlamenter  hiikiimet sistemindeki kararname c¢ikarma yetkisi ile
Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemindeki kararname ¢ikarma yetkisi farkli niteliktedir.
Yeni sistemde cikarillacak kararnameler Cumhurbaskaninin islem yapmaya yonelik
genel yetkisini ifade etmektedir.!®® Bu kararnamelerin dayanag: bizzat anayasa oldugu
icin Tiirkiye’de ilk defa yliriitme organina asli diizenleme yetkisi verilmistir. Cikarilan
kararnamelerin  kanuna dayanma zorunlulugunun olmamasi kararnamelerin
Cumbhurbaskaninin tek basina yaptigi diizenleyici bir islem oldugunun gostergesidir.
Mesela anayasa, bakanliklarin kurulusunu, teskilatini, yapisini diizenlemek igin
ozellikle Cumhurbaskanligi kararnamesini yetkili kilmistir. Meclisin bu konuda kanun

¢tkarmasi anayasaya aykir1 olmaktadir.%®

Olagan donemde cikarilar kararnameler ile olaganiistii hal doneminde ¢ikarilan
kararnameler yapist bakimindan farklilik gosterdigi igin iki farkli baslik altinda

incelenecektir.

19 METIN, 1996, s. 183

197 A. Menaf TURAN, “Tiirkiye’nin Yeni Yonetim Diizeni: Cumhurbagkanhig Hiikiimet Sistemi”,
(Sosyal Bilimler Arastirma Dergisi, Cilt: 7, sayi: 3, 2018), s. 2-6.

1% ERDOGAN, 2018, s. 188.

199 TANOR / YUZBASIOGLU, 2016, s. 276.
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3.6.1. Olagan Donemde Cikarilan Cumhurbaskanhgi Kararnamesi

Bir idari islemde bulunabilmek i¢in 6nce anayasanin ve kanunlarin kimi yetkili
kildigina bakmak gerekmektedir. Anayasaya gore kararname g¢ikarma yetkisi
Cumbhurbaskanina aittir.?® Cumhurbaskan1 sadece yiiriitme erkine iliskin konularda
kararname c¢ikarabilmektedir. Yiriitme yetkisi disinda kalan konularda yani kisi

201 ye kanunla diizenlenen konular hakkinda ise kararname

haklari, siyasi haklar
cikaramamaktadir. Ciinkii  Cumhurbaskan1 halk tarafindan salt ¢ogunlukla
secilmektedir ancak meclis halkin her kesimini temsil etmektedir. O halde temel hak
ve ozgiirliikler alaninda meclisin smirlama getirmesi daha demokratik olmaktadir.?%?
Hak ve ozgiirliiklerin, siyasi hak ve oOzgiirliiklerin kararname ile diizenlenememesi
kararnamelerin normlar hiyerarsisinde kanunlarin altinda oldugunun gdstergesidir.
Hatta bir konu kararname ile diizenlendigi halde meclis ayn1 konu hakkinda kanun
cikarirsa kararnamenin gecerliligi sona ermektedir. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile

kanun arasinda catisma oldugu takdirde ise kanun hiikmii uygulanmaktadir.?%

3.6.2. Olaganiisti Hal Doéneminde Cikarilan Cumhurbaskanhgi

Kararnamesi

Cumhurbagkanlig1 kararnamesi, kaynagini dogrudan anayasadan almis olsa bile
simirsiz iglem yapma niteligine sahip degildir. Fakat olaganiistii hal doneminde
¢ikarilan kararnameler i¢in aynisi sOylenememektedir. Olaganiistii hal déneminde
cikarilan kararnameler de kaynagmi dogrudan anayasadan almaktadir ancak iki
kararname arasinda isleyisi ve yapist bakimindan farkliik bulunmaktadir.?%*
Olaganiistii hal Cumhurbaskanlig1 kararnamesi c¢ikarabilmek i¢in Oncelikle iilkede
bolgesel ya da genel nitelikte olaganiistii hal ilan edilmis olmas1 gerekmektedir. AkSi

halde ¢ikarilan kararname sebep unsuru bakimindan anayasaya aykiri olmaktadir.

Herhangi bir konu sinirlandirilmasi tabi olmayan kararnamelere hangi konuda ihtiyag

20 hkz. AY m. 104.

21 SOYLER, 2018, s. 248.

22 Y1ldizhan YAYLA, Idare Hukuku, (Ankara: Filiz Kitabevi, 2010), s. 132.
203 USLU, 2017, s. 244.

204 Halil KALABALIK, Kisa Idare Hukuku, (Ankara: Seckin Yaymevi Yaynlari, 2019), s. 72.
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duyuluyorsa o konuda ¢ikarilmalidir.?® Bu durumun en giincel 6rnegi 06.02.2023

tarihinde yasanilan ve asrin felaketi olarak adlandirilan deprem olmaktadir.

Merkez iissii Kahramanmaras olan ve on ili etkileyen deprem sonucunda
Cumhurbagkan1 depremden etkilenen illeri kapsayacak sekilde olaganiistii hal karari
almistir.?®® Bu durum iizerine yargi, saglik, bagis ve yardim, ¢alisma ve sosyal
giivenlik gibi alanlara iligkin kararnameler ¢ikarilmigtir. Cikarilan ilk kararname hak

kayiplarini 6nlemek adima yargi alaninda olmustur.2%’

Olaganiisti hal Cumhurbaskanligi kararnamesinin konu simirlamasina tabi
olmamast normlar hiyerarsisinde kanunlarla esit konumda oldugunun gostergesi
olmustur. Bunun sebebi ise meclisin ii¢ ay igerisinde goriisliip onaylamasi halinde bu
kararnamelerin artik bir kanuna doniismesidir. O halde olaganiistii halin gerekli kildig:
konularda olagantistii hal Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda degisiklik
yapilabilir hatta yalniz kanunla diizenlenmesi dngoriilen konular da diizenlenebilir.?%
Olaganiistii hal Cumhurbaskanligi kararnameleri ile kanunlar arasinda bir c¢atigma
yasandig1 takdirde ise tarih bakimindan karsilastirmalar1 yapilmaktadir. Tarihi daha
yeni olan hiikiim tarihi eski olan hitkkmii ilga etmektedir. Ayrica tarihi yeni olan norm
genel, tarihi eski olan norm &zel nitelikte ise o zaman da genel olan hiikkiim gegerli
sayilmaktadir?®® Ancak unutmamak gerekir ki gerek kanunlar gerekse
Cumhurbaskanlig1 kararnameleri, milletlerarast hukuktan dogan yiikiimliiliikleri ihlal
edememekte ve temel haklara dokunamamaktadir. Negatif statii haklar1 igerisinde yer

alan ve anayasada gegen temel haklar; Kisinin yasama hakki, maddi ve manevi

biitiinliigiine dokunulamayacagi, kimsenin din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini

% Elen KURULTAY, “2017 Anayasa Degisikligi Kapsaminda Olaganiistii Hal = Yonetimi”
(Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Cag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku
Anabilim Dali 2019), s. 91.

206 Depremden Etkilenen 10 ili Kapsayan Ohal Tezkeresi TBMM Genel Kurulu'nda Kabul Edildi.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Meclis Haberleri, Erisim: 10.02.2023.

207 120 Sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Yargi Alaninda Aliman Tedbirlere liskin Cumhurbaskanlig
Kararnamesi. Resmi Gazete, 11.02.2023.

208 Yasin ATAR, “Cumhurbagkanlign Kararnamelerinin Hukuki Rejimi ve Anayasallik Denetimi”,
(Anayasa Yargist, cilt: 37, sayi: 1, 2020), s. 15.

209 TANOR / YUZBASIOGLU, 2016, s. 284.
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aciklamaya zorlanamayacagi ve bunlardan dolay1 suglanamayaca@i ve masumiyet

karinesi seklinde olmaktadir.*

Olaganiistii hal durumlarda Cumhurbaskanligi kararnamesinin sekil ve esas
bakimindan anayasaya aykiriligi iddiasi ile Anayasa Mahkemesine dava
agilamamaktadir.?!! Cumhurbaskani tarafindan imzalanan kararname Resmi Gazete’de
yaymlandigi giin meclisin onayina sunulmaktadir. Meclis kararnameyi 3 ay igerisinde
onaylamazsa kararname kendiliginden yiirtirliikkten kalkmaktadir. Olaganiistii hal
Cumhurbagkanligi kararnamelerinin yargisal denetiminin ve konu simirlamasinin
olmamas1 Ozellikle de temel hak ve Ozgirlikklerin korunmasi agisindan riskli bir
durumdur ancak kararnamelerin meclis onaymna sunulmasi bu riski ortadan
kaldirmistir.2? Bagkanin olaganiistii hal yetkisi, ABD hari¢ olmak iizere hemen hemen
tiim baskanlik sistemlerinde taninmis olmakla birlikte olaganiistii halde baskana

yasama yetkisi veren iilkeler nispeten daha azdir.?*3

3.7. Cumhurbaskaninin Yargilanmasi

Hukuk devleti olmanin bir gerekliligi olarak kisiler gibi devlet de eylem ve
islemlerinde hukuk kurallarina uymak zorundadir. Aksi halde sistem; birey, din, dil,
cinsiyet ayrimi yapilmaksizin yaptirim uygulanmaktadir. Bu noktada sug sayilan fiil ne
kadar agirsa uygulanacak yaptirrm da o kadar agir olmaktadir. Bu durumun istisnasi
devlet baskanlari, bakanlar, milletvekilleri, diplomasi ajanlar1 ve bazi yabanci

askerlerdir.2

Sorumluluk siyasi, cezai ve hukuki olmak {izere lige ayrilmaktadir. Siyasi
sorumluluk devleti yoneten kisilerin sorumlulugudur. Milletvekilleri dogrudan halk
tarafindan secildikleri igin milletvekillerinin siyasi sorumlulugu halka yonelik

olmaktadir. Parlamenter hiikiimet sisteminde basbakanin ve bakanlarin sorumlulugu

210 hkz, AY m. 13-15.
21 GOZLER, Idare Hukukuna Girig, 2018, s. 231.
22 SOYLER, 2018, s. 47.

213 Serap YAZICI, Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri Tiirkiye I¢in Bir Degerlendirme, (Istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2017), s. 31-32.

214 Hakan HAKERI, Ceza Hukuku, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2007), s. 77-79.
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meclise karsidir. Bunun gostergesi ise meclisin giivensizlik oyu ile hiikiimeti
diisiirebilmesidir.2’® Ayrica cumhurbaskaninin bireysel islemleri disinda kalan tiim
kararlarinda bagbakanin ve ilgili bakanin imzasi bulunmaktadir. Boylece bu
kararlardan basbakan ve ilgili bakan da sorumlu sayilmaktadir.?® Cumhurbaskaninin
halk tarafindan seg¢ilmedigi donemlerde cumhurbaskaninin halka kars1 bir sorumlulugu
bulunmamaktadir. 2007 degisikligi ile cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesine

karar verildigi icin Cumhurbaskan1 halka kars1 sorumlu hale gelmistir.?*’

Cumhurbagkan1 goreviyle 1ilgili suglardan dolayr hukuki veya mali agidan
sorumlu degildir. Cumhurbaskaninin idari islemlerinden dogan sorumlulugu ve
kararlar1 vatandast magdur ettigi takdirde sorumluluk Bakanlar Kurulu’na ait
sayllmaktadir. Cumhurbaskaninin bireysel islemlerinden dogan sorumluluk ise

Cumbhurbaskanlig1 makamina ait olmaktadir.?®

2017 yilinda meydana gelen anayasa degisikligi sonucunda Basbakanlik
makami ve Bakanlar Kurulu kaldirilmistir. Yiiriitme erki tek basina Cumhurbaskanina
ait olmustur. Parlamenter sistemde sorumsuz olan Cumhurbagkani yeni sistemde
sorumlu hale gelmistir. Cumhurbagkanin sorumlulugu siyasi, cezai ve hukuki olmak
izere iice ayrilmistir. Yani cumhurbaskan: artik sadece vatana ihanet sugundan degil
hem kisisel suglarindan hem de gorevi ile ilgili olarak isledigi herhangi bir sugtan
dolay1 yargilamaya tabi tutulabilmektedir. Ozellikle cumhurbaskanimin gérevi ile ilgili
bir su¢ s6z konusu oldugunda cumhurbagkaninin gérevi sona erdikten sonra bile genel
usullere gore yargilamasi yapilabilmektedir.?!® Cumhurbaskaninin bir sug isledigi iddia
ediliyorsa ceza muhakemesinin ilk agsamasi olan sorusturma evresi icin TBMM yazili
bir énerge hazirlamaktadir. Onerge sonucunda meclis, sorusturma agilmasina karar
verirse gizli oylama yapilmaktadir. Bu oylama sonucunda iiye tam sayisinin beste tigii
yani 360 milletvekili sorusturma agilmasi yoniinde karar verirse mecliste bulunan her

siyasi partinin milletvekilleri arasindan 15 kisilik sorusturma komisyonu

215 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, 2000, s. 531-547.
216 KESKINSOY, 2017, s. 265.

27 Siimeyye KARA, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskanmin Sorumlulugu”,
(Sel¢uk Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dergisi, Cilt: 5, sayi: 2, 2022), s. 252.

218 TERZIOGLU, 2009, s. 416-419.

219 Bayram DOGAN / Idris DOGAN, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Cumhurbagkaninin
Sorumlulugu”, (Indnii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 11, sayi: 2, 2020), s. 480-481.
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kurulmaktadir. Komisyon, Cumhurbaskaninin savunmasini almakta ve iki ay igerisinde
raporu hazirlayip meclise sunmaktadir. Rapor, iki ay igerisinde hazirlanmazsa
komisyona bir ay ek siire verilmektedir. Rapor, Meclis Baskanligi’na sunulduktan
sonra Meclis Genel Kurulu goriisme i¢in toplanmaktadir. Mecliste yapilan gizli
oylama sonucunda milletvekillerinin {igte ikisi yani 400 milletvekili Yiice Divan’a
sevk kararini onaylarsa ceza davasi agilmis olmaktadir. Dava agilmasi hiikkmiin
kesinlestigi anlamina gelmemektedir. Bu sebeple masumiyet karinesine dayanilarak

cumhurbaskan1 hiikiim kesinlesinceye kadar gérevine devam edebilmektedir.?2°

Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan bu yargilama ii¢ ay icinde
tamamlanmaktadir. Eger tamamlanmazsa mahkemeye ii¢ aylik ek siire verilmektedir.
Yargilama sonucunda verilen karara karsi temyiz basvurusu yapilamamakta ancak
yeniden inceleme bagvurusu yapilabilmektedir. Bu basvuruyu Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcist veya vekili, sanik, miidafi veya vekili 15 giin iginde yapabilmektedir.

Basvuru sonucunda verilen karar ise kesindir.??!

3.8. Cumhurbaskani Yardimecilar

Yirtitme erkinin monist yapida oldugu hiikiimet sistemlerinde Baskanin ya da
Cumhurbagkaninin yardimeilar1 bulunmaktadir. 2017 yilinda meydana gelen Anayasa
degisikligi ile yiirtitme erki diialist yapidan monist yapiya gecince Cumhurbaskani
Yardimeis1 makami olusturulmustur.??? Anayasanin 106. maddesi ile gelen bu yenilige
gore Cumhurbagkanin en az bir tane yardimcist olmak zorundadir. Tiirkiye

Cumhuriyeti’nin ilk Cumhurbaskan1 yardimcis1 ise Fuat Oktay olmustur.?23

Bir kisinin Cumhurbaskan1 yardimcist olarak segilebilmesi igin milletvekili
secilme vyeterliligine sahip olmasi gerekmektedir.??* Cumhurbaskanligi hiikiimet

sisteminde kuvvetler ayrilig1 ilkesi sert bir sekilde uygulandigi i¢in Cumhurbagkani

220 KARA, 2022, s. 240-269.

221 Salih TASDOGEN, “Cumhurbaskaninin Cezai Sorumlulugu”, (Dokuz Eylil Universitesi Hukuk
Faliiltesi Dergisi, cilt: 21, sayi: Ozel Sayi, 2019), s. 1312

222 ANAYURT, 2020, s. 321.
28 ERYILMAZ, 2017, s. 139.

224 AY. m. 76.
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yardimeist olacak kisi meclisten yani milletvekilleri arasindan segilirse milletvekilligi
gdrevi son bulmaktadir.??® Cumhurbaskan1 yardimcisi, Cumhurbaskan1 seciminden
sonra goreve gelen Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Yiirtitme erki blinyesinde,
merkezden yOnetimin igerisinde yer alan Cumhurbaskani yardimcisi siyasi bir makam
olan Cumhurbagkanma kars1 sorumlu oldugu i¢in idari memurluktan ziyade siyasi
konumdadir.??® Cumhurbaskan1 yardimcisi, Cumhurbaskan tarafindan gesitli gorevlere
tabi tutulabilmektedir. Bu noktada is yiikiiniin paylasilmasi, olasi aksamalarin ve
gecikmelerin - Oniine  gecilmesi adima makamm olumlu katkilar1  olacagi

diistiniilmektedir.??’

Cumhurbagkan1 yardimcilar1 atandiklari tarihten sonra mecliste yapilan ilk
birlesimde yemin etmektedirler. Cumhurbagkaninin hastalanmasi veya yurt disina
¢ikmasi gibi durumlarda ya da Cumhurbaskanligi makaminin herhangi bir sebeple
bosalmasi1 halinde Cumhurbagkanina vekalet edecek ve yetkileri kullanacak kisi
Cumhurbagkani yardimcisidir.??® Kural geregi birden fazla Cumhurbaskani yardimeist
olmast halinde vekalet gorevi en yasli Cumhurbaskan1 yardimcisina verilecektir.
Oliim, cekilme ve gaiplik gibi hallerde cumhurbaskanina vekalet eden Cumhurbaskani

yardimeist makamin tiim yetkilerini kullanabilmektedir.??°

Cumhurbagkant yardimcisinin  vekalet ettigi donemlerde yargiya tabi
tutulmasinda izlenecek yollar cumhurbaskaninin yargilanmasinda izlenecek yollar ile
aynidir. Yani yargilamayr Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesi yapmaktadir.
Anayasa Mahkemesi’ne sevk TBMM tarafindan meclis sorusturmasi yoluyla
gerceklesmektedir. Islendigi iddia edilen sug, Cumhurbaskam yardimcisinin gorevi ile

alakali degilse Cumhurbagkani yardimcist milletvekili dokunulmazligina iligkin

225 GOZLER, Idare Hukukuna Girig, 2018, s. 71.

226 Fatih KIRISIK / Kiibra OZTURK, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskani
Yardimeist Sayist Sorunu: Bir Model Onerisi”, (Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:
0, sayi: 71, 2022), s. 207.

227 KIRISIK / OZTURK, 2022, s. 207.
228 TANOR / YUZBASIOGLU, 2016, s. 300.

229 CIRAKOGLU, 2022, s. 73-101.
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hiikiimlerden yararlanabilmektedir ve dokunulmazlik hitkkmii kaldirilmadik¢a hakkinda

sorusturma a¢ilamamaktadir.?3

Cumhurbaskan1 yardimcisinin bakanlarla olan hiyerarsik iliskisi ise anayasada
acik  bir sekilde diizenlenmemistir  lakin  Cumhurbagkan1  yardimcisinin,
Cumhurbaskanina vekalet ettigi donemlerde bakanlarin hiyerarsik amiri konumuna

gelmektedir.!

3.9. Cumhurbaskanmin Olaganiistii Hal Ilan Etme Yetkisi

Olaganiistii hal gegici ve istisnai bir durum oldugundan dolay1 olaganiistii hal
ilan etme yetkisinin kime ait oldugu, olaganiisti halin siiresi, hangi konular
kapsaminda ilan edilebilecegi gibi unsurlar anayasa ile diizenlenmistir.?? 2017 yilinda
meydana gelen anayasa degisikligi ile sikiyonetim kavrami kaldirilmistir.?®® Bu
nedenle olaganiistii hal ilan etme yetkisi 2017 referandumu oncesi ve 2017

referandumu sonrasi olmak iizere iki baslik altinda incelenmektedir.

3.9.1. 2017 Referandumu Oncesi

2017 yilinda meydana gelen anayasa degisikliginden Once olaganiistii hal
donemine iliskin yonetim usulleri olaganiistii hal ve sikiyonetim hali olmak iizere iki
basglik altinda diizenlenmistir. Olaganiistii hal ve sikiyonetim her ne kadar ayr1 basliklar

altinda yer almis olsa da icerik ve uygulama bakimindan birbiri ile dogru orantilidir.?%*

Olaganiistii hal; dogal afet durumlarinda, pandemi gibi salgin hastalik
donemlerinde, ekonomik sikintilarin yasanmasi durumunda, demokratik diizene karsi

siddet hareketleri bas gostermesi sonucunda veya siddet olaylari nedeniyle kamu

20 ANAYURT, 2020, s. 323-324.

231 Bayram DOGAN / Didem ERDOGAN, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskani
Yardimeilari ile Bakanlarm Sorumluluklart Meselesi”, (Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, cilt: 23, say:: 1, 2021), s. 181.

232 Abdurrahnman EREN, Anayasa Hukuku Dersleri Genel Esaslar, Tiirk Anayasa Hukuku, (Ankara:
Seckin Yaymevi Yaynlari, 2016), s. 1001.

23 KURULTAY, 2019, s. 100.

?34 Muhammet BEHCET, “Olaganiistii Hal Uygulamasi ve Teorik Temelleri”, (Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Bilgi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Hukuk Anabilim Dali, 2014), s. 51-52.
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diizeninde bozulmalar yasandigi anlarda Cumhurbaskani bagkanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu tarafindan iilkenin bir kisminda veya tamaminda en fazla 6 aylik
siireyle ilan edilebilmektedir. 2° Siddet olaylar1 ve kamu diizeninde ciddi bozulmalar
olmas1 halinde olaganiistii hal ilan edilmeden 6nce Milli Giivenlik Kurulu’nun goriisii

alinmaktadir.23®

Olaganiistii hal ilan etme karar1 salt c¢ogunluktan =ziyade
Cumhurbagkaninin, Basbakaninin ve hemen hemen tiim bakanlarin onay1 ile
verilmektedir. Karar Resmi Gazete’de yayinlandigi giin  meclisin  onayina
sunulmaktadir.?®” Meclisin takdiri sonucunda olaganiistii hal siiresi kisaltilabilmekte,
en fazla 4 ayligina olaganiistii hal donemini uzatilabilmekte veya olaganiistii hal sona

erdirilebilmektedir.2%8

2017 yilinda meydana gelen anayasa degisikliginden once en son 2016 yilinda
olaganiistii hal ilan edilmistir. 15 Temmuz hain darbe girisiminden sonra
Cumbhurbaskani ilk 6nce Milli Giivenlik Kurulu’yla daha sonra da Bakanlar Kurulu’yla
bir araya gelmistir.>® Yapilan gériismeler sonucunda Bakanlar Kurulu karariyla iilke
genelinde 3 ayligma olaganiistii hal ilan edilmistir.?*® Karar Resmi Gazete‘de
yaymlandiktan sonra meclisin onayina sunulmustur. Meclis 115 ret 346 kabul oyu ile

241

karar1 kabul etmistir?*! ve olaganiistii hal dénemini 3 ay arayla 7 kez uzatmustir.24?

Sikiyonetimin amaci ise iilkenin biitiiniinii veya bir kismimi askeri otoritenin
denetimine sokmaktir. Boylelikle sikiyonetim ilan edildiginde kolluk gorevlileri ve

kolluk gorevlilerinin yetkileri sivil makamdan askeri makama kaymis olmaktadir.?*

2% pkz. AY m. 119-120.

2% Cem Duran UZUN, “15 Temmuz Darbe Girisimi Sonras1 Olaganiistii Hal ilan1 ve Sonuglar1”, (Seta
Perspektif, cilt: 0, say:: 138, 2016), s. 3.

37 USLU, 2017, s. 24.
238 TUNC / BILIR / YAVUZ, 2015, s. 288.
239 MGK karar agiklandi: Olaganiistii Hal ilan edildi. CNN Tiirk, Erigim: 22.03.2023.

240 Anayasanin 120 nci Maddesi ile 2935 Sayili Olaganiistii Hal Kanununun 3 {incii Maddesinin Birinci
Fikrasinin (b) Bendine Gore, Ulke Genelinde 21/7/2016 Persembe Giinii Saat 01.00’dan itibaren Doksan
Giin Siireyle Olaganiistii Hal [lan Edilmesi Hakkinda Karar. Resmi Gazete, 20.07.2016.

241 OHAL tezkeresi Meclis'ten gegti. NTV, Erigim: 22.03.2023.
242 Tiirkiye'de OHAL sona erdi. Anadolu Ajansi, Erisim: 22.03.2023.

243 Mehmet Turgut EFE, “Tiirkiye 'de Sikiyonetim ve Sikiyonetim Askeri Mahkemeleri”, (Doktora Tezi,
Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Hukuk Anabilim Dali, 1996). s. 5-8.
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Genelkurmay Bagkanligi biinyesinde yer alan makamlarin yaptiklar: idari iglemlere
karsi yargi yolu da kapalhdir.?** Bu durum sikiydnetimi olaganiistii halden ayrilan
husus olmustur. Sikiyonetim devleti tehlikeye diisiirecek ciddi bir tehdit oldugu zaman
veya milli varligi korumak amaciyla ilan edilmektedir. Sikiyonetimi ilan etme yetkisi
Cumhurbagkan1 bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu’na aittir. Bakanlar Kurulu
sikiyonetimi ilan etmeden oOnce Milli Giivenlik Kurulu’nun gorisiinii almak
zorundadir. Sikiyonetim karar1 Resmi Gazete’de yaymlandigi giin meclisin onayina
sunulmaktadir. Meclis bu karar1 onaylarsa iilkede en fazla 6 ayligina sikiyonetim ilan
edilmektedir. Sikiyonetim siiresini en fazla 4 ayligina uzatma yetkisi ise meclise

aittir.2%

1925 ve 1980 yillar1 arasinda toplam 12 kere sikiydnetim ilan edilmistir. Ilan
edilen ilk sikiydnetim 1925 yilinda ¢ikarilan Takriri Siikkun Kanunu olmustur. Ismet
Inénii tarafindan bdlgesel olarak ilan edilen sikiydnetimin gerekcesi Seyh Said Isyani
olarak tarihe ge¢cmistir. Cumhuriyet doneminde en son ilan edilen sikiyonetim ise 1980
yilinda olmustur. En uzun stiren ve kapsami en genis olan sikiyonetimin gerekcesi ise
Milli Selamet Partisi’nin Israil'in Kudiis'ii isgal etmesinden dolayr Konya'da yaptig1

Kudiis'ii Kurtarma Mitingi olmustur.?4®

3.9.2. 2017 Referandumu Sonrasi

2017 yilhinda meydana gelen anayasa degisikligi ile Sikiyonetim Kanunu
yirirliikten kaldirilmigtir. Yapilan diizenleme ile olaganiisti hal yonetimi tek bir
maddede toplanmistir. Sikiyonetim ilan etme sebepleri olaganiistii hal ilan etme
sebepleri arasina dahil edilmistir. Boylece askeri darbe girisiminin 6niine anayasal bir

engel konulmustur.?4’

Olaganiisti hal bir bolgeyi kapsiyorsa olaganiistii hal
uygulanmasindaki gorevler ve yetkiler o ilin valisine, birden fazla ili kapsiyorsa bolge

valisine aittir. Olaganiistii hal iilke genelinde ilan edilmisse gorevler ve yetkiler,

244 USLU, 2017, s. 179-180.
245 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, 2000, s. 390.

248 Mehmet Sena KOSEDAG, “Sikiyénetim Donemlerinde Tiirk Basini”, (Selcuk Iletisim, cilt: 12, say::
1, 2019), s. 479-486.

24T KURULTAY, 2019, s. 100
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koordinesi Cumhurbagkanliginca saglanmak {iizere bolge valilerine, bolge valiligi
kurulup goreve baslayana kadar il valilerine aittir. Gorev ve yetkiler askeri makamlara
gegmemektedir. Sadece bolge ve il wvalilerine baglhi  kolluk kuvvetlerinin
bastiramadiklar1 olaylarda bolgenin veya ilin en biiyiik askeri komutani yardima

gidebilmektedir.?*8

Cumbhurbagkanligr hiikiimet sisteminin ilk olaganiistii hali merkez {issii
Kahramanmaras’in Pazarcik ve Elbistan ilceleri olan depremler sonucunda ilan
edilmistir.?*®  Yikict deprem Kahramanmaras, Adana, Adiyaman, Diyarbakir,
Gaziantep, Hatay, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanlurfa olmak tiizere 10 ili
etkilemistir. Asrin felaketi olarak nitelendirilen depremden bir giin sonra
Cumhurbagkan1 Erdogan Anayasanin 119. maddesine dayanarak depremden etkilenen
10 il i¢in 3 aylik siireyle olaganiistii hal ilan etmistir. 9 Subat tarihinde meclisin
onayma sunulan olaganiistii hal karar1 ¢ogunlugun kabulii ile meclis tarafindan

onaylanmustir ve Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.?*

3.10. 2017 Anayasa Degisikliklerinin Yiiriitme Erki Uzerindeki

Avantajlan ve Dezavantajlar

Meydana gelen her degisiklik kendi icerisinde avantajlar ve dezavantajlar
barindirmaktadir. 2017 Anayasa degisikligi de yiiriitme erki iizerinde baz1 degisiklikler
meydana getirmistir. Degisiklikler goz oniine alindiginda yapilan diizenlemelerden en
cok etkilenen Cumhurbaskanligt makami olmustur. Devlet biinyesindeki diger
kurumlar Cumhurbaskanligi makama ile iliskileri dogrultusunda degisiklige ugramstir.
Buradaki temel sebep ise hiikiimet sisteminin Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi
olmasidir. Boyle bir durumda degisikliklerin yiirlitme erki odakli olmasi sistemin

dogal bir sonucudur.?!

248 TANOR / YUZBASIOGLU, 2016, s. 375.

249 Kahramanmaras’ta meydana gelen depremler hakkinda. AFAD Basim Biilteni, Erisim: 13.02.2023.

250 Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve
Sanlwurfa Illerinde Ug¢ Ay Siireyle Olaganiistii Hal Ilan Edilmesine Dair Karar. Resmi Gazete,

06.02.2023.

51 Aykut POLATOGLU, “Anayasa Degisikliginin Tiirk Kamu Yonetimine Getirdikleri”, (Sosyal
Bilimler Dergisi, cilt: 10, say:: 2, 2017), s. 21.
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Kabine sistemine gecis ile yiirlitme erkinin tek sahibi Cumhurbagkani olmustur.
Boylelikle Cumhurbaskani yiiriitmenin sorumsuz kanadi olmaktan g¢ikmigtir.?%?
Sorumlu konuma gelen Cumhurbaskani artik sadece vatana ihanet su¢undan degil ister
kisisel isterse de gorevi ile ilgili herhangi bir su¢ isledigi zaman yargilamaya tabi
tutulabilmektedir. Ozellikle Cumhurbaskaninin gérevi ile ilgili bir sug¢ s6z konusu
oldugunda gorevi sona erdikten sonra bile genel usullere gore yargilamasi
yapilabilecektir.?®® Ancak mahkumiyet karar1 verilinceye kadar Cumhurbaskaninin
gorevine devam edecek olmasi sorusturma agisindan dezavantaj dogurabilmektedir.
Boyle bir ortamda hakkinda sorusturma acilan Cumhurbaskam1  agiga
almabilmektedir.?® Bu siire zarfinda makama vekalet edecek Cumhurbaskam
yardimcisinin - atanmis  olmasit  demokratik nitelikte olmayacagindan dolayi
kanaatimizce meclis tarafindan segilen bir vekilin makama vekalet etmesi daha dogru

olmaktadir.

Cumhurbagkaninin kisisel suclarindan dolayr yasama dokunulmazligindan
yararlanip yararlanamayacaglr merak konusu olmustur. Anayasanin 106. maddesine
gore yasama dokunulmazligindan milletvekilleri, bakanlar ve Cumhurbaskani
yardimcilar1 yararlanabilmektedir. Anayasa Cumhurbaskanini bizzat zikretmemistir
ancak bakanlart ve Cumhurbaskani yardimcisini atayan Cumhurbagkani da

dokunulmazliktan dogal olarak yararlanabilmektedir.?*®

Parlamenter hiikiimet sisteminde genellikle meclis igerisinden segilen bakanlar
yeni sisteme gore bizzat Cumhurbaskani tarafindan se¢ilmektedir. Boylece bakanlarin
atamasi ya da gorevden ayrilmalar1 gibi durumlarda meclis devre dis1 birakilmaktadir.
Kuvvetler ayriligr ilkesinin sert bir sekilde uygulanmasinin bir sonucu olan bu
degisiklikte elestirilen nokta bakanlarin konumunun zayiflatildigidir. Oysa bakanlarin
atamasinin meclis onayidan gegmesi hem kamuoyunun bilgilenmesi bakimindan hem

de meclisin denge islevi gorebilmesi acisindan avantajli olabilmektedir.2°

252 ERDOGAN, 2018, s. 187.
253 DOGAN, 2021, s. 480-481.
25 COSKUN, 2017, s. 23.

2% Nihan Yanci OZALP, “2017 Anayasa Degisikliklerinin Yasama, Yiiriitme iliskilerine ve Yargi
Bagimsizligina Etkileri”, (Anayasa Hukuku Dergisi, cilt: 6, say:: 11, 2017), s. 132.

26 COSKUN, 2017, s. 12-13.
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Cumhurbagkaninin tek basina seg¢imleri yenileme karar1 alabilmesinin vesayet
sistemine benzetilmesi oldukg¢a yanlis bir goriistiir. Clinkii vesayet sisteminin unsurlari
icerisinde giicli zayiflamig ya da zayiflatilmis muhalefet olmasi gerekmektedir. Boyle
bir durumda muhalefetin iktidara gelme sansi yoktur. Ancak Tiirkiye’de muhalefet
kanad1 zayif ya da zayiflatilmis degildir. Bu unsurlar olmadan vesayet yonetiminden

bahsetmek oldukga zordur. 2/

Devletin basi ve yiiriitme erkinin sahibi olan Cumhurbagkaninin tarafsiz olmasi
arzu edilen bir durumdur ancak Cumhurbagkaninin siyaset kokenli olmasi sistemin
dogal bir sonucudur. Tam anlamu ile tarafsizlig1 saglamak makam sahibinin kisilik ve
tutumu ile ilgili oldugu i¢in kanunlar ve maddeler kesin ¢oziim olarak
goriilmemelidir.?®® 2017 yilinda meydana gelen anayasa degisikligi Cumhurbaskaninin
parti {yeliginin devam edebilecegi belirtmistir. Bu durum meclis ile
Cumhurbagkaninin ayni siyasi goriise sahip oldugu dénemlerde erkler arasi ¢atismay1

engelleyici bir unsur olarak goriilmektedir.?®

Ayrica bdyle bir durumda
Cumbhurbagkanina siyasi sorumluluk da yiiklenmis olacagi i¢in siyaset dis1 konularda
partiler ile ortak ¢aligmalar yiirlitebilmesinin 6nii a¢ilmistir. Ancak iilkemizde devlet
baskan1 salt ¢ogunluk ile secilmektedir ve tarafsizlik yemini etmektedir.?® Devlet
bagkanmin siyasi goriisiinii agikca ortaya koymasi, iiyesi oldugu siyasi parti ile
etkilesimini arttirmasi ve parti lideri konumunda hareket edebilmesi ¢ogunluk disinda
kalan kesim ag¢isindan olumlu karsilanmamaktadir. Sonugta devlet bagkani bolge ya da
secmen ayirt etmeksizin herkesin baskanidir ve siyasi tarafsizhgmni korumalidir.?!
Ayrica bu durum kuvvetler ayriligi ilkesinin sert bir sekilde uygulanmasi ile ters
diismektedir. Nasil yasama erkinde yer alan bir kisi ayn1 zamanda yiiriitme erkinde yer

alamiyorsa Cumhurbaskanimin da yasama ile herhangi bir bag1 olmamalidir.25?

257 Mehmet Orhan KAYA, “Vesayet Demokrasisi ve Tiirkiye Ornegi”, (4fyon Kocatepe Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, cilt: 15, sayi: 2, 2013), s. 504-515.

258 SEYHAN, 2019, s. 275.
%9 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukukuna Giris, 2018, s. 129-133.
260 pOLATKAN, 2017, s. 23.

261 M. Erkut AYVAZ, “Devlet Baskam ve Siyasi Parti iliskisi Uzerine”, (Liberal Diisiince Dergisi, Cilt:
23, sayi: 91-92, 2018), s. 137.

262 Uluslararasi Seffaflik Dernegi, 2018, s. 15.
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Yiiriitme erkinin gliglenmesi ile Cumhurbagkaninin kararname ¢ikarma yetkisi
de genisletilmistir. Meclisin i ylikiinde meydana gelecek artisin yani sira biirokrasi ile
meydana gelecek artis islemleri yavaslatacagindan dolayr her konunun kanunla
diizenlenemeyecegi ¢ok nettir. Kararnameler ise bir¢ok alanda hizli islem yapma
olanagi sunmaktadir. Demokratik yonden olagan donemde ¢ikarilan kararnameler
konu bakimindan anayasa tarafindan sinirlandirtlmistir. Olaganiistii hal doneminde
cikarilan kararnameler ise konu smirlamasina tabi degildir ancak meclis onayina
sunulmaktadir.?®® Bu kararnameler kanunlar1 degistiremiyorsa, kaldiramiyorsa, iistelik
kanunlara aykir1 oldugu takdirde de hiikiimsiiz kaliyorsa diktatorliik s6z etmek hayli

yanlis olacaktir.2%*

Anayasa bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri gibi
konularin Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenecegini ilgili maddede
diizenlemistir.?%® Goriildiigii {izere anayasa ilgili konular hakkinda yiiriitme erki lehine
Ozerk diizenleme alani sunmustur. Atar’a gore bdyle 6zerk bir alanin var olmasi ilgili
konularin sadece Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenebileceginin ve ilgili
konular hakkinda kanun ¢ikartilamayacaginin bir gostergesidir. Atay ise anayasada
yasama yetkisinin genelligine ve ilkelligine yonelik aksi bir diizenleme olmadig1 i¢in
ilgili  konunun kanunla diizenlenebilecegini  diisiinmektedir.?®®  Kanaatimizce
Anayasanin hangi konularin Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenlenecegini bizzat
ele almasi ilgili konular hakkinda sadece Cumhurbaskanligi kararnamesinin yetkili
kildigimi gostermektedir. Boyle bir durumda ilgili konular hakkinda kanunla

diizenleme yapmak yetki unsuru bakimindan sorunlar ortaya ¢ikarabilmektedir.

Cumbhurbagkani iist diizey yoneticileri atarken meclisten onay almamaktadir.
Bu durum biirokratik gecikme olmadan Cumhurbaskaninin etkinligini ve kuvvetlerin
ayrismasini arttiracak bir adimdir. Aksi halde kuvvetler ayriligi ilkesinin ihlal edilmesi

kuvvetlerin ¢atismasma zemin hazirlayabilmektedir.?’ Kuzu’ya gore bu atamalar

263 SEYHAN, 2019, s. 278.
264 Remzi FINDIKLI, Idare Hukuku, (Ankara: Uzman Kariyer Yaymlari, 2017), s. 397.
2685 hkz. AY m. 106.

26 Adnan KUCUK / Bayram DOGAN, “Tiirkiye’de 2017 Anayasa Degisikligi Kapsaminda Yiiriitmenin
Asli Diizenleme Yetkisi ve Mahfuz Diizenleme Alan1”, (Siileyman Demirel Universitesi Hukuk
Falkiiltesi Dergisi, Cilt: 9, sayi: 1, 2019), s. 37.

27 ATAR, 2021, s. 180.
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yoneticilerin is basina gelmesini ve bir an Once goreve baslamasini hizlandirict
nitelikte oldugu i¢in performansa dayali gorev degisikligi hizla yapilabilmektedir.
Ancak yoneticiler secim cevrelerinden ya da kisisel biirokratik kadrolardan segilirse

liyakat ve uzmanlasma geri plana atilmis olmaktadir.?%®

Say1 siirlamasi olmaksizin Cumhurbaskani yardimeisi atama ve gorevine son

verme yetkisi Cumhurbaskanma aittir.?°

Cumhurbagkan1 yardimcist gereken
durumlarda Cumhurbagkanligi makamina vekalet edebilmekte, Cumhurbaskaninin
yetkilerini kullanabilmektedir.?® Bu kadar genis yetkilere sahip bir makama vekalet
edecek kisinin halk tarafindan ya da halkin sectigi vekiller tarafindan goreve
gelmemesi demokratik devlet niteligi ile bagdasmamaktadir. En azindan kararin meclis

onayindan ge¢mesi demokrasi ve mesruluk agisindan oldukg¢a 6nem tasimaktadir.?™

Kural geregi bir kisi en fazla iki kez Cumhurbaskani olabilmektedir. Ancak bu
noktada sistemsel agiklik mevcuttur. Eger Cumhurbaskan: ikinci déoneminde meclis
secimlerinin yenilenmesine karar verirse bir kez daha aday olabilmekte ya da
Cumhurbagkan1 makami bosaldigi zaman 45 giin i¢inde Cumhurbagkanligi se¢imi
yapilmakta ve seg¢ilen cumhurbagkani meclisin se¢im tarihine kadar gorevi
devralmaktadir. Ancak bu siire gorevi devralan Cumhurbaskani igin bir donem kabul
edilmemektedir. Her iki durumda da bir kisi iki donemden fazla Cumhurbaskanligi
yapabilmektedir. Boyle bir durumda mecliste ¢ogunluga sahip olan bir Cumhurbagkani
bir donem daha goérevde kalabilmek i¢in segimleri One alabilmektedir. Bu durumu
engellemek adina erklerin birbirlerinin gorevlerine son veremeyecekleri kesin hilkme

baglanmas1 gerekmektedir.?"2

Venedik Komisyonunun raporuna gore ise Cumhurbaskaninin iist diizey kamu
yoneticileri ile kamu kurum ve kuruluslarinda yapacagi atamalarin denetimsiz olmasi,
gerekli goriildiigli takdirde Cumhurbaskan1 makamina vekalet edecek Cumhurbaskan

yardimcilarinin meclis onay1 olmadan atanmasi, Cumhurbaskaninin partisi ile iligkinin

268 POLATKAN, 2017, s. 23.
29 hkz. AY m. 104/8.

20 Jst Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarmnda Atama Usillerine Dair
Cumhurbagkanligi Kararnamesi. Resmi Gazete, 10.07.2018.

21 SEYHAN, 2019, s. 289.

212 COSKUN, 2017, s. 16.
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devam etmesi sonucunda meclisi kontrol altina alabilme ihtimalinin olmasi, kural
geregi bir kisinin en fazla iki kez Cumhurbaskani secilebilmesi konusunda net
sinirlarin olmamasi gibi konularin kuvvetler ayriligii zedeledigi diisiiniilmektedir.?’®
Ciinkii kural geregi bir kisi en fazla iki kez Cumhurbagkani secilebilir ancak yapilan
diizenleme bazi bosluklar icermektedir. Mesela Cumhurbaskaninin ikinci doneminde
yasama ve yiriitme erkinin ayni siyasi goriise sahip ise meclis erken se¢im karari ile
secimlere gidilebilmektedir. Boyle bir durumda Cumhurbagkani ikinci doneminde olsa
bile tekrardan aday olabilmekte ve anayasal hakki olan on yillik gérev siiresi kasten

ihlal edilmis olmaktadir.?’*

218 OZTURK, 2016, s. 337.

214 SEYHAN, 2019, s. 309.
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4. 2017 ANAYASA DEGISIKLIKLERININ YARGI ERKIi
UZERINDEKI ETKILERI

3

Anayasanin 9. maddesine gore “yargi erkini kullanmaya yetkili olan merci
bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerdir”. Higbir diizenlemenin, mahkemelerin bagimsiz
olduguna ya da hakimlerin giivencelerine aykir1 olamamasi gerekmektedir.?”® 2017
yilinda meydana gelen anayasa degisikligi yarg: erki tizerinde de farkliliklar meydana
getirmistir. Bu farkliliklar yarginin tarafsizhigi ve bagimsizhig: ilkesine, Hakimler
Savcilar Yiiksek Kurulunun ismine, Anayasa Mahkemesinin iiye sayisina ve Askeri

Yargiya yoneliktir.

4.1. Yarginin Tarafsizhg:

Anayasanin 2. maddesine gore, Tiirkiye Cumhuriyeti bir hukuk devletidir.
Vatandaglar gibi devletin organlar1 da hukuk kurallarina tabi olduklarindan dolay1
siyasal ¢evre, kisi hak ve Ozgirliiklerine yonelik haksiz bir miidahalede
bulunamamaktadir. Aksi halde hukuk kurallar1 devreye girmektedir.2’® Erklerin hukuki
sinirlara uyup uymadigmin tespitini yapabilmek ve hukuka aykiri haller olmasi
durumunda yaptirnm uygulayabilmek admna kuvvetler ayriligi ilkesi olduk¢a &nem

tagimaktadir.

2017 yilinda 6nce yargi erki bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilmaktadir.
Tiirkiye’de bagimsizlik anayasal temele dayanmaktadir ancak tarafsizlik kanunla
giivence altina alinmasi gerekmektedir. 2017 yilinda meydana gelen anayasa
degisikligi ile yargmmin bagimsiz olmasinin tarafsizlifi saglanmaktadir. Anayasa
degisikliginde yargi yetkisinin tarafsiz ve bagimsiz mahkemeler tarafindan icra

edilecegi ilgili maddelerde diizenlenmistir.?”’

Tarafsizliktan kasit, adil yargilanmay1 saglamak adina hakimin ilgilendigi dava

ile arasinda bir bag bulunmamasi, hakimin agik fikirli ve dnyargisiz olmasi, kararini

275 pkz. AY m. 140.
276 pkz. AY m. 2.

217 ERDOGAN, 2018, s. 200.
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somut olay cercevesinde kanunlara uygun olarak vermesi gerekmektedir.2’® Hakimin

davaya bakamayacag: haller soyledir; 2’
a) Suctan kendisi zarar gormiisse,

b) Sonradan kalksa bile silipheli, sanik veya magdur ile aralarinda evlilik,

vesayet veya kayyimlik iligkisi bulunmussa,

c¢) Stiipheli, sanik veya magdurun kan veya kayin hisimligindan iistsoy veya

altsoyundan biri ise,
d) Siipheli, sanik veya magdur ile aralarinda evlat edinme baglantisi varsa,

e) Siipheli, sanik veya magdur ile aralarinda {igiincii derece dahil kan hisimligi

varsa,

f) Evlilik sona ermis olsa bile, slipheli, sanik veya magdur ile aralarinda ikinci

derece dahil kayin hisimlig1 varsa,

g) Ayni davada Cumbhuriyet savciligi, adli kolluk gorevi, siipheli veya sanik

miudafiligi veya magdur vekilligi yapmissa,

h) Ayni davada tanik veya bilirkisi sifatiyla dinlenmisse, Hakimlik goérevini
yapamaz.

Hakimlerin ve savcilarin psikolojik baskiya maruz kalma ihtimallerinden dolay1
kendilerini giivende hissetmeleri gerekmektedir. Kendini giivende hissetmeyen hakim
ya da savci bagimsizligini ve tarafsizligini tam anlamiyla yerine getirememektedir. Bu
ylizden hakimlerin ve savcilarin gorevden alinamayacaklari, kendileri istemedikge
erken emeklilige zorlanamayacaklari, 6zliik haklarindan yoksun birakilmayacaklar

gibi bazi giivenceler anayasal temele oturtulmustur.?®

Tiirkiye’de yargimin
bagimsizlig1 daima anayasal giivence altinda olmaktadir. Cilinkii hakim kanunlar ve
vicdani yiikiimliiliikler etrafinda, hi¢bir yerden ve kisiden etkilenmeden tarafsiz bir
sekilde karar vermelidir. Bu sebeple yarginin, yasama ve yiiriitme erkinden gelecek

emirlere karsi, medya aracilifi ile gelecek elestirilere karsi, kamuoyundan gelecek

218 Abdulkadir YILDIZ, “6771 Sayili Kanunla Anayasaya Eklenen Yargmin Tarafsizhigmin Anlami
Uzerine”, (Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Cilt: 32, sayi: 0, 2017), s. 21-22.

219 Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK). 5271 Sayiti Ceza Muhakemesi Kanunu. Resmi Gazete,
17.12.2004.

280 ERDOGAN, 2018, s. 199-200.
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diisiincelere karsi anayasal koruma altina alinmas1 gerekmektedir.?8! Yarg: bagimsiz
oldugu kadar tarafsiz da olmalidir. Ayrica bagimsizlik ve tarafsizlik birbirinden

ayrilmaz bir biitiindiir.?%2

Hakimin tarafsizlig1 ilkesi adil yargilama agisindan oldukg¢a 6nemli bir konu
oldugundan dolayr uluslararasi boyutta da ele alinmaktadir. Hakimin tarafsizligina
iliskin uluslararas1 belgelerin basinda Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi gelmektedir.
AIHS’nin 6. maddesine gore, herkes davasmnin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme
oniinde godriilmesini isteme hakkina sahiptir. Ayrica, Birlesmis Milletler Insan Haklar1
Evrensel Beyannamesi’nin 10. maddesinde ve Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasal
Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi’nin 14. maddesinde hukuki uyusmazliklarin karara
baglanmasinda herkesin bagimsiz ve tarafsiz yargilanma hakkina sahip oldugunu

vurgulamistir.?83

4.2 . Hakimler ve Savcilar Kurulu

Yarginin bagimsizligin giivence altinda tutmak amaciyla 1961 yilinda kurulan
Yiksek Hakimler Kurulu, hakimlerin terfi, nakil, denetim, disiplin gibi 6zliik
haklariyla da ilgilenmektedir.®* 1962 yilinda kurulan Yiiksek Savcilar Kurulu ise
savcilarin 6zlik haklarina yonelik diizenlemelerle ilgilenmektedir. 1982 Anayasasi ile
Yiiksek Hakimler Kurulu ve Yiiksek Savcilar Kurulu, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu adiyla tek cati altinda birlestirilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hukuk devleti
olmasimin verdigi ylikiimlilikler ve kuvvetler ayriligmin gereklili§i sonucunda
yarginin giivence altinda tutulmasina yonelik bu adimlar demokratiklesme yolunda

oldukca dnem tasimaktadir.?®

281 FENDOGLU, 2019, s. 281-289.

282 Levent Goneng, “Yarginin Tarafsizligi ve Tarafsizhigr”, (TEPAV Anayasa Calisma Metinleri 3,
2011), s. 8.

283 Faruk TURHAN, “Doktrin ve Uygulama Isiginda Ceza Muhakemesinde Hakimin Tarafsizlig1 ve
Gorev Yasaklan”, (Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 22, sayi: 4,
2018), s. 134.

284 TANOR / YUZBASIOGLU, 2016, s. 313.

25 Murat YANIK, “Karsilastirmali Hukuk ve Uluslararasi Standartlar Isiginda HSYK min Olusumu,
Caligma Sekli ve Kararlarmin Denetimi”, (Anayasa Yargisi, cilt: 26, sayi: 1, 2010), s. 165.
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15 Temmuz hain darbe girisiminin ardindan iktidarda olan Ak Parti, ana
muhalefet partisi olan CHP ve muhalefet partisi olan MHP yargi erkini de iceren mini
bir komisyon paketi kurmuslardir. Ak Parti yargiya yiiksek, dokunulmaz ve hatasiz bir
pozisyon atfedilmeye calisildigini sebepleriyle birlikte belirtmistir. Diger partilerle
konu iizerinde uzlagma saglamistir. Sonug olarak; 2017 yilinda meydana gelen anayasa
degisikligi ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun adi Hakimler Savcilar Kurulu
olarak degistirilmistir. Yargiya yiiksek, dokunulmaz ve hatasiz gibi sifatlarin
yuklenmesi karsi ¢ikilmistir. Gorev ve yetkileri bakimindan bir degisiklik olmasa da

kurulun i¢ yapilanmasinda diizenlemelere gidilmistir.8®

Hakimler ve Savcilar Kurulu 22 asil 12 yedek {iyeden olusmaktadir. Yapilan
diizenleme ile kurulun {iye sayis1 13 olarak belirlenmistir. Yedek iiyelik makamina son
verilmistir.2®” 13 {iyenin 7 tanesini TBMM, 4 tanesini Cumhurbaskani se¢mekle
gorevlidir. Meclis 3 liyeyi Yargitay lyeleri arasindan, 1 iiyeyi Danistay iiyeleri
arasindan, kalan 3 iiyeyi ise biri Ogretim elemani biri avukat olacak sekilde
se¢mektedir. Cumhurbaskani ise 4 iiyeyi adli ve idari hakim, savci arasindan segmesi
gerekmektedir.?®® 3 daire olarak calisan kurul 2 daireye diisiiriilmiistiir. Miistesarlik
makami kaldirildig: i¢in kurulun dogal iiyesi Adalet Bakan1 ve ilgili bakan yardimcisi

olmustur.?®°

1982 Anayasasi’nin 159. maddesine gore; Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun
gorev ve yetkileri, Yargitaya ve Danistaya iiye segmek, Adalet Bakanligi’nin kadro ve
yargi g¢evresi ile ilgili tekliflerini karara baglamak, hakimleri ve savcilari meslege
kabul etme, atama ve nakletme, gecici yetki verme, yiikselme ve birinci sinifa ayirma,
kadro dagitma, meslekte kalmalari uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme,
disiplin cezas1 verme, gorevden uzaklastirma, anayasa ve kanunlarla verilen diger

gbrevleri yerine getirmesi gerekmektedir.?%

2% Demirhan Burak CELIK, “16 Nisan Anayasa Degisikligi ve Yeni Hakimler ve Saveilar Kurulu
Uzerine Bir Degerlendirme”, (Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 73, sayi: 4,
2018), s. 1081.

287 CELIK, 2018, s. 1080.

288 TANOR / YUZBASIOGLU, 2016, s. 314 315.

289 USLU, 2017, s. 304-310.

20 pkz. AY m. 159.
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4.3. Askeri Yarginin Kaldirilmasi

1960 yilinda meydana gelen askeri darbe sonucunda 1961 Anayasas yiiriirliige
girince ordunun 6zgiir ve ayricalikli konumunu giiglendirmek amaciyla Askeri Yargi
Adli Yargr’dan ayrilmigtir.?® Askeri Yargi; Askeri Idare Yargi ve Askeri Ceza Yargist
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Askeri Idare Yargi, 1971 yilinda meydana gelen
anayasa degisikligi ile idari yargidan ayrilip bagimsiz yiiksek mahkeme konumuna
gelmistir. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ise Cumhurbaskani tarafindan secilen
subaylar ve askeri hakimlerden olusmaktadir. 4 yilligina segilen lyelerin riitbe ve
kidem siralamasi sonucunda Milli Savunma Bakani ve Bagbakanin imzalayacagi,
Cumhurbaskaninin onaylayacagi kararname ile atamalar1 gergeklesmektedir.?%? Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi askeri makamlar tarafindan kurulmasa da askeri hizmete dair
idari eylem ve islemlerinden dogan uyusmazliklar1 denetleyen ilk ve son derece

mahkemesi olmustur.?%

Askeri Ceza Yargist iki derecelidir. Ilk derece mahkemeleri Askeri
Mahkemeler ve Disiplin Mahkemeleri, iist derece mahkemesi ise Askeri Yargitaydir.
Disiplin mahkemeleri kanunda yer alan askeri disiplin sucglarma iliskin davalara
bakmaktadir. Askeri mahkemeler ise askerlikle ilgili suglari, askeri kisiler aleyhine
olan suglari, askerlik hizmet ve gorevleri ile ilgili olan suglar1 kapsamaktadir. Hatta bu
mahkemede siviller bile kanunda belirtilen suglardan dolay1 yargilanabilmektedir.
2010 yilinda meydana gelen anayasa degisikligi ile bu mahkemelerin gorev alanlari
daraltilmigtir.  Savas hali disinda sivillerin bu mahkemelerde yargilanmasi
yasaklanmistir. Askeri Yargitay ise ilk derece mahkemelerinin kararlarini inceleyen

son merci olmaktadir.?%

Askeri mahkemeler, Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan kurulmakta veya
kaldirilmaktadir. Her ilde askeri mahkeme kurulamayacagindan dolayr mahkemeler

birbirleriyle baglantili olmaktadir. Askeri mahkeme kurulan alanlarda en az bir tane

291 TUNC / BILIR / YAVUZ, 2015, s. 363-364.
292 YSLU, 2017, s. 300-302.
293 TANOR / YUZBASIOGLU, 2016, s. 458-459.

2% GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, 2000, s. 840.
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askeri savci bulunmaktadir.?®® Askeri hakim ve savcilarin meslege girisi, atamasi veya
yiikselmesi gibi durumlar Askeri Hakimler Kanunu’nda diizenlenmistir. Ozliik haklari
ise adli ve idari hakimlerden farkli olmamasi gerekmektedir. 60 yasindan 6nce emekli
olamayan askeri hakimlerin sugiisti hali disinda; su¢ isledigi ileri siiriiliirse

yakalanamamakta, sorguya ¢ekilememekte ve hicbir aramaya tabi tutulamamaktadir.?%

Ayrica ordunun yargt sistemi igerisine dahil edilip istiin ayricaliklarla
donatilmis olmasi askeri mahkemelerde yer alan subaylarin tarafsizlig1 ve bagimsizlig
tam anlami ile saglayamadigina isarettir. Boyle bir sistem demokrasiye, hukukun
tistlinliigiine ve adil yargilamaya uygun olmadigindan dolay1r 2017 yilinda meydana
gelen anayasa degisikligi ile Askeri Yargi kaldirilmigtir. Artik Askeri Yargi alanina
giren davalara sivil mahkemeler bakmaktadir. Ayrica Askeri Yargi alaninda
goriilmekte olan davalarin dort ay igerisinde adli ya da idari yargi mercine

devredilmesine karar verilmistir.?®’

4.4. Anayasa Mahkemesi Uye Sayisi

1961 yilinda normlarin anayasaya uygunlugunu denetlemek, uygunsuzluk tespit
ederse yaptirim uygulamak amactyla Anayasa Mahkemesi kurulmustur.?®® Bu noktada
Anayasa Mahkemesi gorevleri; basta hukuk kurallarinin ihlaline izin vermemek adina
Milletlerarast Anlagmalar, olaganiisti hal Cumhurbaskanligi kararnamesi, inkilap
Kanunlar1 ve bazi parlamento kararlar1 disindaki normlarin anayasaya uygunlugunu
esas ve sekil bakimindan kontrol etmek, bireysel basvurulari karara baglamak, Yiice

Divan sifatiyla yargilama yapmak, siyasi partilerin kapatilmasina karar vermek,

2% Yiiksel METIN / Erhan ALP, “Adil Yargilanma Hakki Cercevesinde Askeri Mahkemeler: Sorunlar
ve Coziim Onerileri”, (Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 2, sayi: 2, 2012), s.
84-95.

2% Ahmet BARBAK, “Tiirkiye’de Askeri Yonetim Alaminin Anayasal Déniisiimii: Anayasal Iktisat
Kurami Cergevesinde Bir Inceleme”, (dkdeniz Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 20, sayt:
2,2020), s. 159.

297 KAPLAN, 2021, s. 52.

2% Ali Fuat GOKCE / Elif DOLEK, “Anayasa Yargis1 ve Demokrasi”, (Avrasya Sosyal ve Ekonomi
Arastirmalart Dergisi, Cilt: 5, sayr: 6, 2018), s. 131.
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dokunulmazligi kaldirilmak ve milletvekilliginin diigmesi kararlarin1 denetlemek ve

Uyusmazlik Mahkemesi’ne baskan segmektedir.?%

1 Genel Kurul ve 2 béliimden olusan Anayasa Mahkemesi’nde biitiin iiyeler
Genel Kurul’a katilma hakkina sahiptir ve toplant1 halinde en az 1 baskan ve 10 iiyenin
olmas1 gerekmektedir. Genel Kurul’da siyasi partilerle ilgili iptal ve itiraz davalarina
bakilirken Yiice Divan sifatiyla yargilama da yapilabilmektedir. Bu tiir davalarda
kararlar salt ¢cogunlukla alinmaktadir. Ancak anayasa degisikliginin iptaline iliskin
konularda, herhangi bir siyasal partinin kapatilmasina ya da devlet yardimindan
yoksun birakilmasina yonelik konularda iiyelerin iicte iki ¢cogunlugu aranmaktadir.
Genel Kurul disindaki 2 boliim ise 1 baskanvekili ve 4 iiyenin katilimi ile toplanmakta

ve bireysel bagvurular karara baglamakla gorevli olmaktadir.3

Anayasa Mahkemesine {iye secilebilmek i¢in en az 45 yasini doldurmus olmak,
yuksekogretim mezunu olmak, en az 20 sene devlet biinyesinde gorev yapmis olmak,
belirli suglardan ceza almamis olmak gerekmektedir.*®* 2017 yilindan énce Anayasa
Mahkemesi 17 iiyeden olusmaktadir. Uyelerin 3 tanesini TBMM, 14 tanesini
Cumhurbagkan1 se¢gmektedir. 2017 yilinda meydana gelen Anayasa degisikligi ile
mahkemenin iiye sayis1 15 olarak belirlenmistir. Uyelerin 3 tanesini TBMM, 12
tanesini Cumhurbaskan1 segmektedir. Kural geregi Anayasa Mahkemesine bir kez iiye
olan birisi bir daha iiye olarak segilemeyecektir. Uyelerin gorev siiresi 12 yil oldugu
icin gorev siiresi bitmemis ancak iiye sayisinin azaltilmasi sonucunda agikta kalmis
tiyelerin gorevleri bitene kadar iiyeliklerinin devam etmesine karar verilmistir. 65

yasini dolduran iiyeler ise isterlerse emekli olabilmektedirler.3%

4.5. Cesitli Maddeler ve Diger Diizenlemeler

Yasama, yiiriitme ve yargi erkleri ile dogrudan ilgili olmasa da iliskili olan ve

2017 yilinda meydana gelen Anayasa degisikliginden etkilenen konulardan birisi kamu

29 Harun COLAK, “Anayasa Mahkemesinin Gorev ve Yetkilerinin fnc_elenmesi, Federal Almanya
Anayasa Mahkemesi ile Karsilagtiriimasi”, (Yiiksek Lisans Tezi, Balikesir Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Kamu Y6netimi Anabilim Dali, 2010), s. 65-86.

30 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukukuna Giris, 2018, s. 330-336.
301 TUNC / BILIR / YAVUZ, 2015, s. 401-404.

32 {Jyelerin Segimi. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, Erisim: 30.03.2023
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tiizel kisiliginin kurulmasi digeri ise hak ve hiirriyetlere yonelik yapilan

diizenlemelerdir.

4.5.1. Kamu Tiizel Kisiliginin Kurulmasi

Hukuki olarak kisilik kavrami, kanunun hak ve sorumluluk yetkisi verdigi
varliklar ifade etmektedir. Bu varliklar ger¢ek kisiler ve tiizel kisiler olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Gergek kisiler hak ehliyetine sahip olan bireylerken, tiizel kisiler belirli

bir amac1 gerceklestirmek iizere bir araya gelmis kisi ya da topluluklardir, 3%

Hukuk, insanlarin belirli amaglarimi gerceklestirebilmesi i¢in tiizel kisilik
kavrammi meydana getirmistir.®* Buradaki amag; sosyal hayatta devam etmesi
gereken islerin ve hizmetlerin kisilere bagh kalmamas1 yoniindedir.3®® Tiizel kisiler
ruhsat, tescil, serbest sistem olmak tizere ii¢ sekilde agiklanmaktadir. Ruhsat, belirli
makamlarin izin vermesini ifade etmektedir. Tescil resmi kayit demektir. Bu kayit
yapilirken mevzuatta yer alan sartlarin gerceklestirilip, gerceklestirilemedigine
bakilmaktadir. Serbest sistem ise resmi islem ve devlet iznine gerek kalmadan kisilerin

verecegi kurulus dilekgesi ile kurulan tiizel kisileri ifade etmektedir.3%

Tiizel kisiler kendi igerisinde 6zel hukuk tiizel kisileri ve kamu tiizel kisileri
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Ozel hukuk tiizel kisileri 6zel hukuk kurallarina tabi
olduklar1 i¢in bu kurallara gore faaliyette bulunan, taraflarin serbest iradeleri ile
kurulan kisi ya da topluluklardir. Kamu tiizel kisileri ise kanunla veya kanunun verdigi
yetki ile kurulan ve kamu hukuku kurallarina tabi olduklari i¢in bu kurallara gore
faaliyette bulunan kisi ya da topluluklardir.?®” Kamu hukuku tiizel kisileri kamu
ayricaligina ve kamu giiciine sahiptir. Ozel hukuk tiizel kisilerinin kamusal
ayricaliklari bulunmamaktadir. Kamu hukuku tiizel kisileri arasindaki uyusmazlik idari

yargida ¢oziilmektedir. Ozel hukuk tiizel kisileri arasindaki uyusmazlik adli yargida

303 Omer ERGUN, “Kisi Kavram ve Cesitleri”, (Dicle Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dicle
Adalet Dergisi, cilt: 1. sayi: 1. 2017), s. 9-11.

304

35.

Cengiz Giil, Karsilastirmali Hiikiimet Sistemlerinde Yiiriitme, (Ankara: Yetkin Yaynlari, 2017), s.

%5 ATAR, 2021, s. 199.
%06 GUL, 2017, s. 36.

307 GOZLER, Idare Hukukuna Giris, 2018, s. 37.
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¢oziime kavusmaktadir. Kamu hukuku tiizel kisilerinin calisma alanlari, devlet
tarafindan belirlenmektedir. Ozel hukuk tiizel kisileri ise calisma alanlarin1 kendileri

belirlemektedirler.3%

2017 yilinda 6nce kamu tiizel kisiligi sadece kanunla veya kanunun agikca
verdigi yetkiye dayanilarak kurulabilmektedir. 2017 yilinda yapilan meydana gelen
Anayasa degisikligi ile kamu tiizel kisiliginin sadece kanunla veya Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile kurulabilecegi belirtilmistir.>®® Normlar hiyerarsisinde anayasa
kanunlarin {izerinde yer aldigi i¢in kanunla yapilabilen bir islem anayasa ile zaten
yapilabilmektedir. Bu sebeple ilgili maddede gecen kanun ifadesi anayasay1 da igine
almaktadir. Sonu¢ olarak kamu tlizel kisiligi anayasayla, kanunla ya da

Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile kurulabilmektedir.3*

4.5.2. Hak ve Hiirriyetler

Insan, insan olma &zelliginin temeli olan hiir bir irade ile dogmaktadir. O halde
hiirriyetler, insanin serbest hareket etme giiciinii olusturmaktadir. Bireye hukuk ya da
kanunlar tarafindan verilenler ise insanin temel haklaridir. Bazi hiirriyetler kisilerin
veya devletin higbir sekilde miidahalede etmemesi i¢in hukuk diizeni ile giivence altina
alinmigtir. Bdylelikle hiirriyetler birer hak haline gelmistir.®!' Hak ve hiirriyetler
olagan dénemlerde, Savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hal durumlarinda
sinirlandirilabilmektedir.3!2 Hatta bazi siirlar haklarin ve hiirriyetlerin 6ziinde vardir.
Mesela basin hiirriyeti kullanilirken kisilere yonelik iftira, hakaret ya da kisinin
serefine ve haysiyetine yonelik bir saldiri olmasi hukuken kabul edilmemektedir. Bu

tarz sinirlamalara herkesin gerekli 6zeni gostermesi gerekmektedir.3t®

308 GURBUZ, 2011, s. 30-31.
309 hkz. AY m. 123.

310 Ramazan CAGLAYAN, “Hukukumuzda Kamu Tiizel Kisiligi Kavrami ve Kistaslar1”, (Uyusmaziik
Mahkemesi Dergisi, cilt: 0, say:: 7, 2016), s. 377-380.

311 GOZLER, Insan Haklar: Hukukuna Giris, 2020, s. 43-45.
312 hkz. AY m. 15.

313 TANOR / YUZBASIOGLU, 2016, s. 135.
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Hak ve hiirriyetlere en genis haliyle 1961 Anayasasi’nda yer verilmistir.
Ozellikle temel hak ve hiirriyetlerin negatif, pozitif, aktif statii haklar1 seklinde
simiflandirilmasi ve kanunlarin Anayasaya uygunlugunun denetlenmesi agisindan
Anayasa Mahkemesi’nin kurulmasi gerekmistir. 1982 Anayasast ise 1961
Anayasasinda yer alan hak ve hiirriyetlere yonelik diizenlemeleri igerse de hiirriyetleri

ikinci plana itip otoriteyi &n planda tutmustur.3*

Hak ve hiirriyetler, 1982 Anayasasi’nin ikinci kisminda Genel Hiikiimler, Kisi
Haklar1 ve Odevleri, Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler, Siyasi Haklar ve Odevler
olmak tiizere dort baglikta yer almaktadir. Hak ve hirriyetlerin simniflandirilmasinda
Alman hukukgusu Jellinek’in siniflandirmasi hakimdir. Jellinek’e gore temel haklar
negatif statii haklari, pozitif statii haklar1 ve aktif statii haklari olmak iizere lice
ayrilmaktadir. Negatif statii haklari, kisileri siyasal baskidan koruyan, devlet
miidahalesine izin verilmeyen, dokunulamayan kisi haklaridir. Pozitif statii haklari,
devlet miidahalesine izin verilmis sosyal ve ekonomik haklardir. Aktif statii haklar1 ise
siyasi haklar1 igerisinde barindirmaktadir.®®® Temel haklarin neler olduguna dair bazi

ornekler Tablo 3’te yer almaktadir.3'6

314 TUNC / BILIR / YAVUZ, 2015, s. 108-109.
315 USLU, 2017, s. 33.

316 GOZLER, Insan Haklari Hukukuna Girig, 2020, s. 294-305.
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Tablo 3: Temel haklarin neler olduguna dair bazi 6rnekler

NEGATIF STATU POZITIF STATU AKTIF STATU
HAKLARI
HAKLARI HAKLARI
Kisi Dokunulmazligi Egitim Ogretim Hakk1 Tiirk Vatandagligt
Konut Dokunulmazligi Saglik Hizmetleri Se¢me Segilme Hakki
Zorla Calistirma Yasagi Sosyal Giivenlik Hakk1 Parti Kurma Hakk1
Ozel Hayatin Gizliligi Konut Hakki Vatan Hizmeti
Haberlesme Hiirriyeti Toprak Miilkiyeti Vergi Odevi
Seyahat Hiirriyeti Kamulastirma Dilekg¢e Hakki
Din ve Vicdan Hiirriyeti Devletlestirme Bilgi Edinme Hakk1
Sug ve Cezalara fliskin Esaslar Calisma ve S6zlesme Kamu Denetgisine
Hiirriyeti Bagvurma Hakki

Idarenin kanuniligi ilkesi geregi olagan donemlerde hak ve hiirriyetlere yonelik
simnirlamalar, hak ve hiirriyetlerin  6ziine dokunulmadan sadece kanunla
yapilabilmektedir. Hakkin 6zii kavrami ilk kez 1961 Anayasasi’nda kabul edilmistir.
Bu kavram; hak ve hiirriyetler bakimindan farklilik gosterse de hakkin vazgegilmez
unsurunun korunmasini yani demokratik toplum diizeninin gereklerine bagli olarak
hak ve hiirriyetleri kullanmay1 zorlastirmayacak, hak ve hiirriyetlerin etkisine son
vermeyecek, hak ve hiirriyetlerin amacina ulasmasina engel olmayacak diizeyde
olmasini ifade etmektedir.’!” Kanunlar, Anayasanin soziine yani metnine ve ruhuna
yani anlatilmak istenilene aykir1 olmamasi, aykiri oldugu takdirde iptal edilmesi hak ve
hiirriyetlere ek giivence saglamaktadir.®'® Béylece idarenin keyfiyetini dnlemek adina
Cumhurbaskanligi kararnamesi, yonetmelik, genelge gibi idari islemlerle hak ve

hiirriyetlere yonelik simirlama yapilamamaktadir.®® Ayrica, bir islemin kanunla

317 Osman Goktiitk GUNHAN ve Kevser Afra HASOGLU, “Cekirdege Dogru: Hakkin Ozii Baglaminda
Miilkiyet Hakkima Iliskin Giincel Bir Degerlendirme”, (Tirkive Insan Haklari ve Esitlik Kurumu
Akademik Dergisi, cilt: 6, say:: 10, 2023), s. 36-37.

318 TANOR / YUZBASIOGLU, 2016, s. 142.

319 Emre AKBULUT, “Kanuni Idare Ilkesi”, (Doktora Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Kamu Hukuku Anabilim Dali, 2013). s. 133.
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yapiliyor olmasi ayni islemin anayasa ile de gerceklestirilebilecegi anlamina
gelmektedir. O halde anayasa, hak ve hiirriyetleri hukuki bir zemine koyarken yasama

erkine birakmadan kendi icerisinde smirlayabilmektedir.3%

Hak ve hiirriyetlere yonelik siirlama yapilabilmesi i¢in siirlama konusunun
devletin biitlinliigii, kamu diizeni, kamu yarar1, genel saglik gibi mesru sebeplere
dayanmasi gerekmektedir. Ayrica bu smirlama sebepleri milletlerarast hukuktan dogan
yiikiimliiliiklere ve 6l¢iiliiliik ilkesine aykirt olmamasi, ¢ekirdek haklara dokunmamasi
gerekmektedir. Demokratik toplum diizeninde yasamanin ve hukuk devleti olmanin
gerekliligi olan ol¢iiliiliik ilkesi hak ve hiirriyetlerin sinirlanma amaci ile arasindaki
iliskiyi, kisitlamanin gerekliligini ve kisitlamanin orantili bir sekilde yapilmasini ifade
etmektedir. Cekirdek haklar ise herkesin yasama hakkina sahip olmasi, kisinin maddi
ve manevi varligim1 koruyup gelistirebilecegi, kimsenin dini ve diisiincesi konusunda
zorlanip suglanamayacagi, bir kisinin suglu olduguna yalnizca mahkemenin karar

verecegi yoniindeki haklardir 3%

Yiiriitme organinin hak ve hiirriyetlere yonelik miidahaleleri her ne kadar sinirlt
olsa da yok sayilamamaktadir.??> Hatta bu miidahaleler olaganiistii hal donemlerinde
daha da artabilmektedir.®® Parlamenter hiikiimet sisteminde idarenin kanuniligi
ilkesinin istisnast olan ve olaganiistii hal donemlerinde ¢ikarilan KHK’lar yetki
kanununa gerek duymadan ve konu smirlamasina tabi tutulmadan her alanda
diizenleme ve sinirlama yapabilmektedir.®?* Yeni hiikiimet sisteminde ise idarenin
kanuniligi ilkesinin istisnas1 Olaganiistii hal Cumhurbaskanlig1 kararnamesi olmustur.
Olaganiistii hal doneminde ¢ikarilan ve konu smirlamasina tabi olmayan bu

kararnameler ihtiyag duyulan her konuyu diizenleyebilmektedir. Hangi konuda

320 Mustafa DEMIRKOL, “Kisi Hak ve Hiirriyetlerinin Korunmasi Karsisinda Anayasa Madde.13, Bu
Hiikme Aykir1 Yasal Diizenleme ve Faaliyetlerin Anayasa Madde.11 Agcisindan Degerlendirilmesi”,
(Balkan Sosyal Bilimler Dergisi, cilt: 0, sayi: Icomep 2017 Ozel Sayisi, 2017), s. 24.

821 pkz. AY m. 13 ve m. 15.
322 TANOR / YUZBASIOGLU, 2016, s. 144.
323 ERDOGAN, 2018, s. 181.

824 USLU, 2017, s. 26.
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kararnameye ihtiya¢ duyuldugunun gostergesi ise olaganiistii halin ilan edilme

sebebine bakilarak tespit edilmektedir.32®

Olaganiistli hal Cumhurbagkanlig1 kararnamesi meclisin onayindan gectigi igin
kanun niteligi tagimaktadir ve normlar hiyerarsisinde kanunlarla esit konumda yer
almaktadir. Bu sebeple anayasada sadece kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda
bile diizenleme yapma yetkisine sahiptir. Yani olaganiisti hal Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile hak ve hiirriyetlere yonelik smirlamalar yapilabilmekte ancak bu
sinirlamalar milletleraras: hukuktan dogan yiikiimliiliiklere ve dlgiiliilik ilkesine aykir
olmamalidir, ¢ekirdek haklara dokunmamalidir.*® Bu noktada hak ve hiirriyetleri
korumak adma meclise bagvurulmustur. Cilinkii meclis ¢ikarilan kararnameyi ii¢ ay
icerisinde onaylayabilmekte ve reddedebilmektedir. Meclisin goriisiip reddedebilme
yetkisine sahip olmasi Ozellikle temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi agisindan

oldukca 6nemli olmaktadir.3?’

4.6.2017 Anayasa Degisikliklerinin Yarg: Erki Uzerindeki Avantajlar: ve

Dezavantajlar:

Meydana gelen her degisiklik, kendi igerisinde avantajlar ve dezavantajlar
barindirmaktadir. 2017 Anayasa degisikligi de yarg: erki lizerinde baz1 degisiklikler

meydana getirmistir.

6771 Sayili kanunun birinci maddesinde yargi bagimsizliginin saglanmasi ve
tarafsiz olmasi i¢in Anayasanin 9. maddesine “tarafsiz” kelimesi eklenmistir. 16.
madde ile disiplin mahkemeleri disinda, askeri mahkemeler olagan durumlarda
kaldirilmis, sadece savas hali durumlarinda asker kisilerin gorevleri ile ilgili

su¢larindan dolay1 yargilanabilecegi hiikiim altina alinmistir. 17. madde ile Hakim ve

85 ATAR, 2021, s. 148.
326 ATAR, 2020, s. 15.

%27 SOYLER, 2018, s. 169.
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Savcilar Yiiksek Kurulu’nun yapisi degistirilerek, meclisin de liye segmesine olanak

taninmus bdylece kurulun demokratik mesruiyeti saglanmis ve giiclendirilmistir. 328

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gére Cumhurbaskaninin yargi ile ilgili

gorev ye yetkileri sOyledir;
a) Anayasa Mahkemesi iiyelerini segmek,
b) Danistay tiyelerinin dortte birini segmek,

¢) Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve Yargitay Cumhuriyet Bagsaver Vekilini

secmek,
d) Hakim ve Savcilar Kurulunun iiyelerini atamak.

Yapilan diizenlemelere gore, yarginin bagimsiz olmasi i¢in tarafsizligl da
igerisine almasi gerekmektedir. Bu sebeple tarafsizlik ilkesi anayasal temele
oturtulmustur.®® Ayrica yarginin bagimsiz olmadigina yonelik elestirilerden sonra
kanun koyucu yarginin tarafsizligina Ozellikle vurgu yapma gereksinimi duymus
olabilir. Anayasa ile yarginin tarafsizligi kontrol etmek oldukga zor olmaktadir. Ancak

bu durumun olumsuz bir yani da bulunmamaktadir.*°

Yargmin bagimsizli§inin yani sira yarginin tarafsizliginin da anayasal temele
oturtulmasi adil yargilanma agisindan olduk¢a dnem tasimaktadir. Hakimin ilgilendigi
dava ile arasinda bir bag bulunmamasi, hakimin agik fikirli ve Onyargisiz olmasi,
hakimin kararin1 somut olay ¢ercevesinde kanunlara uygun olarak vermesi, tarafsizlik
ve adil yargilama agisindan olduk¢a énemlidir.33! Ayrica devlet baskaninin dahi sadece
vatana ihanet sucundan degil her alanda yargilamaya tabi tutulmasi yarginin

tarafsizligi ilkesini destekler nitelikte olmaktadir.3%2

Tarafsizlik ilkesi ile dogru orantili olarak ordunun yarg: sistemi icerisine dahil

edilip iistiin ayricaliklarla donatilmis olmasi, askeri mahkemelerde yer alan subaylarin

%28 Mehmet ALAN, “1982 Anayasasi'nda Yapilan 2017 Degisiklikleri Sonrast Olusan Yeni Hiikimet
Sistemi ile ABD Hiikiimet Sisteminin Karsilastiriimasi”, (Yiksek Lisans Tezi, Bolu Abant Izzet Baysal
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Y6netimi Anabilim Dali, 2019), s. 59

329 hZALP, 2017, s. 120.
330 COSKUN, 2017, s. 7.
31 GONENC, 2011, s. 8.

332 DOGAN, 2021, s. 480-481.
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tarafsizlig1 ve bagimsizligini tam anlami ile saglayamadigina isaret ettigi icin 2017
yilinda Askeri Yarg: kaldirilmistir.33® Boylece savas durumu haricinde sivil kisilerin
askeri mahkemelerde yargilanmasinin 6nii kapatilmistir.3** Yargi alanindaki bu
yenilikler makam ve mevki fark etmeksizin herkesin esit olduguna, hukukun
Uistlinliigline, adil yargilamaya ve yargi erkine olan gilivenin artacagina isaret

etmektedir.3%

Yasama erkinde meydana gelen diger bir degisiklik Hakimler ve Savcilar
Kurulu’nun adina yonelik olmustur. Yargiya yiiksek, dokunulmaz ve hatasiz gibi
sifatlarin yiiklenmesi kars1 ¢ikilmistir. Gorev ve yetkileri bakimindan bir degisiklik
olmasa da kurulun i¢ yapilanmasinda diizenlemelere gidilmistir. Kurulun iiye sayisinin
13 olarak belirlenmistir. Uyelerin 7 tanesini TBMM, 4 tanesini Cumhurbaskani
secmekle gorevlidir.3*® Ancak HSK iiyesi olmak isteyen adaylarm adaylik ve basvuru
siirecinde milletvekilleri ile temas kurup destek aramalar1 2017 yilinda gergeklesen ve
hos olmayan bir durum olmustur. Boyle bir durum yarg:i erkinin tarafsizligmi ve
bagimsizligmi derinden etkilemektedir.®¥”  Ayrica Adalet Bakanm1 Kurul Bagskan,
Adalet Bakani Yardimcisi ise kurulun dogal iiyesi konumundadir. Bakanlar,
Cumbhurbagkan1 tarafindan atanip gorevden alindigi icin kurul baskaninin Adalet
Bakan1 olmasi1 halinde yarginin teminati olan kurulun tarafsizliginin ve bagimsizliginin

zedelenecegi diisiiniilmektedir.>*

Yapilan bir diger diizenleme ise Danistayin gorevleri hakkinda olmustur.
Danistayin  kanun tasarilarini  ve tiiziikk tasarilarini inceleme gorevi Bakanlar
Kurulu’nun kaldirilmast ile son bulmustur. Bdylece Danistaymn yiiriitme erki

lizerindeki diizenleyici islemleri 6n denetime tabi tutma yetkisi son bulmustur.3%

33 KAPLAN, 2021, s. 52.

34 OZALP, 2017, s. 120.

35 KAPLAN, 2021, s. 52.

36 CELIK, 2018, s. 1080.

37T POLATOGLU, 2017, s. 15.
338 ANAYURT, 2020, s. 353-353.

39 OZALP, 2017, s. 124.
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2017 Anayasa degisikligi ile artik gorev sugu-kisisel su¢ ayrimi ortadan
kaldirildig:r goriilmektedir. Cumhurbaskaninin isledigi iddia edilen biitiin suglar icin
madde 105’te dngoriilen usul isletilecektir. Onceki diizenlemeyle karsilastirildiginda
gorev sucundan sorumlulugun kapsami genisletilmis; kisisel suclardan sorumluluk ise
yine bu usule tabi kilinarak zorlastirilmistir.*® Cumhurbaskani, Anayasa madde 105
ile isledigi iddia edilen biitiin suglardan sorumlu tutulmus olmasina ragmen Anayasa
madde 148/6’da Cumhurbaskaninin goérev suclarindan dolay1 Yiice Divan’da

yargilanacag bir kez daha ifade edilmektedir.3*

Meclis  sorusturmasi, 2017 tarihli Anayasa degisikligi ile tamamen
yenilenmistir. Yeni diizende; Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlarin gorevleriyle
ilgili suglar1 i¢in meclis sorusturmasi usulii gliindeme gelirken, Cumhurbaskaninin
isledigi her su¢ icin ayni usulle meclisin sorusturma yiiriitmesi diizenlenmistir.
Boylece hukuk fakiiltesi mezunu olmalar1 dahi zorunlu olmayan Yiice Divan
hakimleri, eski veya mevcut Cumhurbaskanmin goérevdeyken isledigi biitiin suglar
bakimindan ceza yargilamasini yiiriitecektir. Meclis sorugturmasi usuliinde; sorusturma
onergesini TBMM iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu, sorusturma acilmasi kararini iiye
tamsayisinin beste {icli, Yiice Divana sevk kararimi iiye tamsayisinin iigte ikisi
verebilmektedir. Goriildiigii gibi, meclis sorusturmasi usuliiniin her bir asamasi igin
aranan yetersayilar, bu yolun pratikte isletilemeyecegini gostermektedir. Boylece eski
veya gorevdeki Cumhurbagkanlarina, goérev donemlerinde isledikleri biitiin suglar
hakkinda adeta cezai sorumsuzluk tanmmistir. Ayni durum, eski veya gorevdeki
Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlarin, goérev donemlerinde isledikleri ve
gorevleriyle ilgili suclar bakimindan da gecerlidir. Belirtilen sakincalarla; ilgili karar
yetersayilarinin yeniden diizenlenmesi ve Cumhurbagkani bakimindan Anayasa
hiikmiinde yer alan “bir sug isledigi” ibaresi yerine, “goreviyle ilintili bir su¢ isledigi”

sirlamasinin getirilmesi 6nem arz etmektedir.3*2

2017 tarihli Anayasa degisikliklerinden once, Yiice Divana sevk edilen

basbakan ve bakanlarin gorevinin sona erdigi kabul edilirdi. Degisiklik sonrasi, Yiice

30 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 312
341 pkz. AY m. 146.

342 Giilden CINARLI, “2017 Degisiklikleri Sonras: 1 982 Anayasasi'na Gore Parlamentonun Idarenin
Denetlenmesindeki Rolii”, (Doktora Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu
Hukuku Anabilim Dali, 2021), s. 147-148.
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Divana sevk edilen Cumhurbaskani, Cumhurbaskan1 yardimcis1 ve bakanin gorevi,
secilmeye engel bir suctan mahkum edilinceye kadar devam eder. Bu nedenle,
gorevdeki Cumhurbaskani, gorevleri arasinda yer alan Anayasa Mahkemesine iiye
segmeye de devam edecektir. Ayrica Yiice Divan yargilamalarinda savcilik gorevini
yiirliten Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavcivekilini
secmesi Oniinde de engel bulunmamaktadir. Oysa gerek kendisi gerek kendisinin
atadig1 diger kimseler hakkinda yiiriitiilecek olas1 bir yargilamada; hakim ve savcilar
atayabilmesi ve devlet makamini isgal ederek delil karartma girisiminde bulunabilmesi
riskleri, meclis sorusturmasi usuliiniin giivenilirligine gdlge diisiirmektedir. Ustelik
2017 tarihli Anayasa degisiklikleri sonrasi Cumhurbaskaninin siyasi parti mensubu
olabilmesi, bahsedilen riskleri daha olast kilacak bir olgudur. Tiim bu nedenlerle,
hakkinda meclis sorusturmasi agilan kimselerin gorevlerinin sona erecegine dair bir
hiikmiin getirilmesinin isabetli olacagi kanaatindeyiz. Bu yol tercih edilmezse,
haklarindaki yargilamanin sthhati i¢in “gdrevden uzaklastirma” tedbirinin uygulanmasi
ile ulagilmasi olduk¢a zor bir meclis ¢ogunlugu tarafindan su¢ isledigine inanilan
Cumhurbagkani, Cumhurbaskan1 yardimcilari ve bakanlarin goreve devaminin
engellenmesi saglanabilir. Ayrica, gorevdeki Cumhurbagskani tarafindan atanmis eski
veya gorevdeki Cumhurbaskan: yardimcilari ve bakanlarin Yiice Divana sevk
edilmeleri halinde, Cumhurbagkaninin Anayasa Mahkemesine iiye se¢me yetkisi,

yargilama siiresi ile smirl1 olarak kaldirilabilir.3*3

Cumhurbagkaninin ~ Yiiksek  Yargi  kurumlarinin  idyelerini  dogrudan
atayabilmesinin  yargt organinin  bagimsizligt  a¢isindan  tehlikeli  olmast
Cumhurbagkaninin kamu yoneticilerinin yaninda AYM ve HSK’nin iiyelerinin de
yarisini atamasi s6z konusudur.’** Cumhurbaskan1 ayn1 zamanda Yargitayin iiyeleri
arasindan belirledigi adaylar arasindan Cumhuriyet Bassavcisint secer ve Danistay
tiyelerinin 1/4’linti belirlemektedir. Yargitayin iiyeleri ve Danistay iiyelerinin geri
kalan1 ise Cumhurbagkanimin etkisinin  biiylikk oldugu HSK tarafindan
belirlenmektedir.®*> Ust diizey kamu gérevlilerinin atanmasinda oldugu gibi yargi

mensuplart da cumhurbaskani tarafindan atandiktan sonra meclisin onayindan

33 CINARLI, 2021, s. 149
34 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 376-379.

35 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 365.
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gecmezler. Dolayisiyla baskanin atamalar1 meclisin  onay1r yoluyla frenlenip
dengelenememektedir.*® Bu durum yiiriitmede yer alan iist diizey kamu gorevlileri
acisindan hem atayanin hem de gorevden alanin cumhurbagkani olmasi, yiiriitme
faaliyetinin cumhurbagkanina bagli olarak yerine getirilmesi bakimlarindan bir ihtimal
normal karsilanabilir. Ancak, 6zellikle bagkanlik sisteminde gerekli olan bagimsiz ve
giiclii bir yargi sisteminin olusmasi, yargi iiyelerinin bu sekilde baskan tarafindan ve

meclis onayina tabi olmaksizin atanmas: tehlikelidir.34

Doktrinde yeni sistemde cumhurbaskanina olagan bagkanlik sistemlerinden ¢ok
daha fazla yetki verildigi belirtilmektedir. Bu sebeple yarginin da bu dogrultuda
giiclendirilmesi gerekmektedir. Fakat cumhurbaskanini denetleyecek kurum olan
AYM’nin iiyelerinin yarisinin cumhurbagkani tarafindan secilmesi etkili bir denetim
mekanizmas1 yaratmamasit bakimindan olduk¢a elestirilmektedir. Bu olusumla
yarginin bagimsiz kalamayacagi diisiiniilmektedir. Sonugta partili cumhurbaskaninin
seciminin milletvekili se¢imleriyle beraber yapilmasi etkili bir yasama denetimini
engellerken HSK ve AYM’nin yeni yapist etkili bir yargi denetimini de
engelleyecektir. Dolayisiyla yasama ve yiiriitme erklerinin yaninda yargi erkinin de

348

baskanin elinde toplanmas13*® otoriter bir yonetime kap1 acacaktir.34°

%6 COSKUN, 2017, s. 17-18.

37 Feyza Merve BASTURK, “Tiirkiye'de Uygulanan Hiikiimet Sistemleri ve 2017 Anayasa Degisikligi
ile Benimsenen Hiikiimet Sistemi”, (Kirikkale: Kirikkale Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, 2019), s. 219

348 Mert NORMAN, ABD Bagskanlik Sisteminde Baskanin Yetkileri, (Istanbul: On Iki Levha Yaymcilik,
2013), 5. 95.

9 YANIK, 2010, s. 666
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SONUC

Devlet yasama, yiiriitme ve yargi erklerine sahip egemen bir yapiya sahiptir. Bu
¢ erkin iliskisi kuvvetler ayriligi ve kuvvetler birligi ilkelerine gore
smiflandirilmaktadir. Erkler arasindaki iliski kesin sinirlarla belirlenmisse veya erkler
birbirinin varligina son veremiyorsa bu durumda kuvvetler ayriligi ilkesi hakimdir.
Kuvvetler birliginin s6z konusu olabilmesi igin erklerin tek bir elde toplanmasi
gerekmektedir. Bu siniflandirma, farkli hiikiimet sistemlerinin olusmasina neden
olmaktadir. Meclis hiikiimet sisteminde kuvvetler yasama erkinde birlesirken
parlamenter hiikiimet sisteminde erkler birbirinden ayr1 hareket etmektedir. Yari
baskanlik hiikiimet sisteminin parlamenter sistemden tek farki Cumhurbaskaninin halk
tarafindan secilmesidir. Bagkanlik hiikiimet sisteminde ise erkler arasindaki sinirlar

keskin bir sekilde ayrilmstir.

Tiirkiye 1982 Anayasast doneminde ile baslangicta hiikiimet sistemi olarak
parlamenter hiikiimet sistemini kabul etmigtir. Bu sistem Tiirkiye’ye ilk olarak 1961
Anayasasi ile gelmistir. 2014 yilina kadar saf parlamenter sistemle yonetilen Tiirkiye,
2014 yilinda Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi ile yar1 bagkanlik sistemine
gecis yapmustir. Hukuken 2018 yilinda fiillen 2019 yilinda uygulamaya konulan
Cumbhurbagskanligi hiikiimet sistemi ise Tirkiye’ye 0zgii bir sistem olarak varligim
siirdiirmektedir. 2014 yilindan once saf parlamenter hiikiimet sisteminde yiiriitmenin
cift bagli olmasi, Cumhurbaskan1 se¢imlerinde halkin goriisiiniin yer almamasi siyasal
sorunlara ve krizlere neden olmustur. Bu sebeple 2014 yil1 Tiirkiye i¢in ¢atigmalarin
azaldig1, halkin yonetime daha etkin katildigi bir y1l olarak degerlendirilebilmektedir.
Bu degisiklikten kisa bir siire sonra hiikiimet sisteminin tekrar degistirilmesi, yapilan
degisiklik sonucunda yiiriitme erkinin diialist yapiya biirtinmesi, yetki ¢atigmalarinin
ve krizlerin 6niine gegmistir. Daha 6nce uygulamada 6rnegi bulunmayan bir sisteme
gecis  yapmak zaman zaman kafalarda soru isaretine neden olmustur.
Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi hakkinda tereddiitler olsa da Tiirkiye’ye 6zgii bir

model oldugu iizerinde uzlasilan bir konudur.

Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemi, baskanlik sistemine benzer yapidadir.
Sistemler her ne kadar benzer 6zelliklere sahip olsa da temel unsurlari bakimindan
farkliliklar da mevcuttur. Ozellikle baskanlik sisteminde kuvvetler ayrihig ilkesi sert

bir sekilde uygulandigi igin erkler birbirinin varligina son verememektedir.
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Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde meclis kendini de yenilemeyi goze alarak

yiiriitme erkinin varligina son verebilmektedir.

Hala yiiriirliikte olan ve Tiirk tarihinin en sert anayasasi olarak tarihe gecen
1982 Anayasasi diger anayasalara nazaran daha uzun ve kazuistik niteliktedir. 1982
Anayasasi ¢agin ve iilkenin gereklerine uyum saglamak adma kabul edildigi giinden
bugiine kadar on dokuz kez degisiklige ugramistir. Bu degisiklikler igerisinde
calismanin temel unsurunu olusturan 2017 Anayasasi degisikligi en son degisiklik

olmustur.

2017 yilinda meydana gelen Anayasa degisikligi ile meclis iiye sayis1 600’ye
¢ikarilmistir. Demokratik agidan olumlu olan bu adim iilkenin artan niifus oranina gore
belirlenmistir. Milletvekili se¢ilme yasinin 18’e disiiriilmesi ve bu diizenleme
dogrultusunda askerlik ¢agindan o6nce milletvekili secilen kisinin askerliginin
ertelenmis olmasi halkin temsilcisi olacak bir kiside aranan tecriibe diizeyinin ne
Ol¢iide olacagi konusunda kafalarda soru isareti birakmistir. Yasama erkinde meydana
gelen bir diger degisiklik ise milletvekili se¢imi ile Cumhurbaskan: se¢iminin 5 yilda
bir ayn1 giin yapilmasi olmustur. Se¢imlerin ayni1 giin yapilmasinin se¢meni siyasal
yonden ne derece etkileyecegi doktrinde tartigmali bir konudur. Ciinkii iki erk de ayni
giin halk tarafindan secilmektedir. Erklerin siyasal goriiglerinin farkli olmasi halinde
catisma ya da kutuplasma meydana gelme olasiligi bulunmaktadir. Ayrica meclisin
yiiriitme erkini denetleme gorevlerinden biri olan gensoru uygulamasina da son

verilmesi bu olasilig1 artirmaktadir.

Yiriitme erkinin dialist yapiya biirlinmesi sonucunda erkin tek sahibi
Cumhurbaskan1 olmustur. Yiiriitme erkinin ikili yapisina son vermek olas1 koalisyon
thtimalini tamamen ortadan kaldirmistir. Bu ihtimalin ortadan kalkmas: ile idari islerde
yasanilabilecek tikanikliklarin 6niine geg¢ilmistir. Parlamenter hiikiimet sisteminde
sorumsuz olan ve sadece vatana ihanet sugundan yargilanabilen Cumhurbagkan1 yeni
sistemde sorumlu konuma gelmistir. Arttk Cumhurbaskani1 siyasi, cezai ve hukuki
olmak tizere her alanda yargilanabilecektir. Ayrica Bakanlar Kurulu’na son verilmesi
ile bagbakanlik makami kaldirilmistir. Kanun hiikmiinde kararnamelere ve tiiziiklere
son verilmistir. Ancak Cumhurbaskaninin kararname ¢ikarma yetkisi genisletilmistir.
Cumbhurbagkaninin veto yetkisi giiclestirici hale gelmistir. Yani Cumhurbaskaninin

veto ettigi bir kanun hicbir degisiklige ugramadan 301 milletvekili tarafindan aynen
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kabul edilirse Cumhurbagkani o kanunu onaylamak zorundadir. Tiim bu degisiklikler
yiiriitme erkinde dengeleyici konumdadir. Bir yandan Cumhurbaskaninin yetkileri
arttirtlirken  bir yandan da denetim mekanizmas:t gii¢lendirilmistir.  Ancak
cumhurbagkaninin parti iiyesi olmas1 kafalar1 karistiran noktalardan birisidir. Her ne
kadar tarafsizlik kurallarla olmasa da tiim halkin baskani olacak kisinin siyasi
gorilistinii bu denli agiklamasi farkli siyasi goriise sahip kisiler agisindan olumsuz

dontisler almaya sebep olabilmektedir.

Bagimsiz olan yargi erkinin tarafsizlifi yapilan diizenlemeler sonucunda
anayasal temele oturtulmustur. Adil yargilama agisindan olduk¢a Onemli olan bu
degisikligi destekler nitelikteki bir diger diizenleme ise askeri yarginin kaldirilmasi
olmustur. Ordunun yargi sistemi icerisine dahil edilip {istiin ayricaliklarla donatilmis
olmasi, askeri mahkemelerde yer alan subaylarin tarafsizligi ve bagimsizligini tam
anlami ile saglayamadigina isaret ettigi icin tarafsizlik ilkesini destekler niteliktedir.
Yarg:t alanindaki bu yenilikler makam ve mevki fark etmeksizin herkesin esit
olduguna, hukukun dustiinliigiine, adil yargilamaya ve yargi erkine olan giivenin

artacagina isaret etmektedir.

2017 anayasa degisikliklerinin avantajlar1 ve dezavantajlar1 incelendiginde;
Bagkanlik sistemlerinde yiirlitmenin istikrarli olusunun getirdigi avantaj bu sekilde
hem siyasi istikrarsizliga hem de demokrasinin sekteye ugramasima yol agacak bir

dezavantaja doniisebilmektedir.

Bagkanlik sisteminde yiiriitme organinin tek kisiden olusmasinin bazi
avantajlart oldugu gibi dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Bu sistemde siyasi gii¢
paylasilamamakta ve tek kisinin elindedir. Ancak parlamenter sistemlerde birden fazla
partinin katilimiyla koalisyonlar meydana gelmektedir. Bu sistemde kazanan her seyi
eline alabilmektedir. Gorev siirelerinin degismemesi bu durumu daha da kati hale
getirmektedir. Halkin etnik, dinsel, dilsel ve ideolojik olarak boliindiigli toplumlarda
bu durumun boliinme ve kutuplagsmayi daha da derinlestirecegi belirtilmektedir. Bu
duruma Tiirkiye agisindan bakildiginda olumsuz bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle
olumlu bir 6zellik olarak goriilen baskanlik sisteminde koalisyonlara ve azinlik
hiikiimetlerine yer verilmemesine yonelik elestiriler bulunmaktadir. Bilindigi tizere
baskanlik sistemlerinde yiiriitmenin basinda bir kisi bulunmaktadir ve bu kisi devlet

yonetiminin tamamini olusturmaktadir. Tiirkiye'nin cumhuriyetci-devlet¢i kesiminin
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bdyle bir sistemde yer bulmasi olduk¢a zordur. Parlamenter sistemde iktidar1 paylasma
sansina sahip oldugunu diisiinen sol, yiiriitme gliciiniin paylasilmadigi baskanlik

sisteminde demokratik yollarla iktidar ele gegirme sansini1 gormemektedirler.

Tirkiye'de parti disiplininin gili¢lii olmasi ve es zamanli se¢imler sonucunda
Cumhurbaskani'min  partisinin  Meclis'te ¢ogunlugu elde etmesi komisyonlarin
etkinligini azaltmaktadir. Bu dezavantaji ortadan kaldirmak amaciyla, denetim islevi
agirlikli olan komisyonlarda tiim siyasi parti gruplarinin esit sayida liyeyle temsil
edildigi bir yapinin benimsenmesi, ilgili komisyonlarin gérevlerini yerine getirebilmesi

acisindan kritik 6nem tasiyan bir konudur.
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