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ONSOZ

Oncelikle Tez konusu secimimde bana yardimci olan ve tez siirecim boyunca
yardimlarini, tecriibesini, anlayisin1 ve sabrini benden esirgemeyen tez danismanim
saymn Dr. Ogr. Uyesi Metin KILIC hocama, tarafsiz, objektif ve reel fikitleri ile tez
uygulama miilakat agamasinda bana yardimci olan mesai arkadaslarima, tez siirecim
boyunca yaptigim arastirma ve calismalara yonelik tarafima gosterilen anlayis igin
kurum idarecilerime ve son olarak ailem ve bana dolayli yollardan yardimci1 olan tiim

arkadaslarima tesekkiir ederim.



oz

Kamu yapi-denetimi, kamuya ait yapilarin yeniden yapilmasi ya da bakim
onarim ge¢irmesi gibi islemlerin yapimi asamalarinda kontrol edilmesi temeline
dayanir. Bu faaliyetler kamu biinyesinde c¢alisan teknik personeller tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu asamada ¢esitli sorunlarla karsilagilmaktadir. Bu sorunlarin
azaltilmasi i¢in calismada, Kamu da Yapi-Denetim faaliyetlerinde bulunan Karabiik Il
Ozel idaresi personelleri boyutunda degerlendirip genele 151k tutabilecek ¢dziimler
iretmek amaclanmistir. Yapi-Denetim ile ilgili bir takim tanimlar ve tarihgelere yer
verilen ¢alisma da, bazi lilkelerin aym faaliyetler ile ilgili ¢alistirdiklar1 sistemler
tizerinden yorumlamalara yer verilmistir. Arastirmanin uygulamada agamasinda ise,
Karabiik 11 Ozel idaresi teknik personellerinin gériisleri dogrultusunda; aym gérevi
yiirliten Tiirkiye'deki tiim devlet kurumlarindaki teknik personellerin de sorunlarina,
yaklasik ¢oziimler sunabilecegi ongoriilmiistiir. Teknik personeller ile yapilan objektif
ve seffaf anket ¢alismasindan alinan bilgiler, bu sektorde calisan tiim teknik insanlarin
problemlerinin 6zeti niteligi tasidigindan, dile getirilemeyen ya da iizerinde arastirma
yapilmayan tiim sorunlarin giderilebilmesinin 6niinii acabilecek bir rehberdir. Bu tiir
ileri arastirmalar ile teknik personellerin sorunlarinin daha da anlasilir ve ¢6ziim odakli
ilerleyebilecedi diisiincesinin giiglenmesine katki saglayabilir. Gelecekte, farkli model
ve yontemler kullanilarak konuya iliskin daha kapsamli ¢alismalarin yapilmasi onerilir
ya da bu calismalarin derlenip ¢6ziim makamlarina ulastirilmasi saglanabilir.
Problemlerin tespitleri ve ¢6zlim Onerileri kadar, bu sonuglarin, sistemi degistirebilecek

makamlara ulastirilmasi da 6nemlidir.

Anahtar Kelimeler: Yapi-Denetim, Kontrolliik, Kamu Yapim Isleri, Yapi-Denetim

Sorunlari, Yapi-Denetim Y onetmeligi, Kamu da Yapi-Denetim.



ABSTRACT

Public building-supervision is based on the control of the construction of public
buildings such as reconstruction or maintenance. These activities are carried out by
technical personnel working within the public body. Various problems are encountered
at this stage. In order to mitigate these problems, the aim of the study was to evaluate
the personnel of Karabiik Special Provincial Administration, which is engaged in
Building-Inspection activities in the public sector, and to produce solutions to shed light
on the general public. In this study, some definitions and histories related to Building-
Inspection have been interpreted through the systems that some countries operate on the
same activities. In the implementation phase of the research, in line with the opinions of
Karabuk Special Provincial Administration technical staff; carrying out the same task as
the problems of technical staff in all state institutions in Turkey, it is intended to offer
some solutions. The information obtained from the objective and transparent surveys
conducted with the technical staff is a summary of the problems of all technical people
working in this sector and is a guide that can pave the way for the elimination of all
problems that cannot be expressed or researched. With such advanced research, it can
contribute to the strengthening of the idea that technical personnel's problems can be
understood and solution-oriented. In the future, it is recommended to carry out more
extensive studies on the subject by using different models and methods, or it may be
ensured that these studies are compiled and delivered to solution authorities. It is
important to identify these problems and propose solutions, as well as delivering these

results to the authorities who can change the system.

Keywords: Building-Inspection, Supervision, Public Works, Building-Inspection

Problems, Building-Inspection Regulation, Public-Structure Inspection.
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KISALTMALAR

KDV : Katma Deger Vergisi

MM : Milimetre

TS : Tiirk Standartlart

KW - Kilowatt

M3 : Metrekiip

M2 : Metrekare

TL : Turk Lirasi

YOK : Yiiksekogretim Kurulu

EKAP : Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu

YUKLENICI : Thaleye teklif atarken istekli olarak tanimlanan firma, isi aldiktan sonra

sO0zlesmesini yaptiktan sonra yiiklenici olarak tanimlanir.

ISSAI : Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlar1 Standartlar

INTOSAI : Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlar1 Teskilati

YDK : Yiiksek Denetleme Kurumu

ROPER : Belli bir yeri, bir noktay1 yeniden bulmak i¢in konulan sabit isaret

PLANKOTE : Plankote, projelere altlik teskil etmek amaciyla hazirlanan, arazinin

topografik durumu ile birlikte tiim detaylar1 kapsayan haritalardir.

UMKE : Ulusal Medikal Kurtarma EKibi
IZTO : Izmir Ticaret Odas1

EMO : Elektrik Miihendisleri Odas1
Vb : Ve Benzeri

vd : Ve Digerleri
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ARASTIRMANIN KONUSU

Kamu kurumlarinda yapim isleri ile ilgili faaliyetlerin yiiriitiilmesi i¢in, istenilen
1§ ile ilgili projelendirmeler, yaklasik maliyetler ve bu siireci takip eden ihaleler silsilesi

sonucu ihtiya¢ duyulan is bir miiteahhit firmaya satilir.

Isin sézlesmesi yapildiktan sonra, projesine ve sartnamelerine uygun bir is
yapilmasini saglayacak olan kontrol mekanizmalar1 devreye girer. Bu husus i¢in is ile
ilgili olan meslek gruplarina yapi-denetim heyeti adi altinda ilgili makamin oluru ile

gorevlendirme yapilir.

Isin tamamlatilmast igin gorevi devralan yapr denetim heyeti is sirasinda birgok

zorlugu agsmali ve isin saglikli bir sekilde bitirilmesi i¢in kontrole ara vermemelidir.

Mevzuatin eksiksiz uygulanmasi zorunlulugu kontrolliik mekanizmalarindaki
resmi yazigmalar, teknik belgelerin tebligi, bir takim imalat degisikliklerinin
yapilmasinin prosediirlere tabi olmasi, onaylar ve izinlerin yazismalar ve olurlar ile
uygulanabilir olmasini dogurmaktadir. Teknik islerde isin isleyisinde fen sanat
kurallarina baghlik birinci dereceden 6nem tasidigi igin, beklemek, 6telemek ya da

vazgeecmek gibi eylemler isi fen boyutunda ¢ikmaza itebilmektedir.

Siyasi baskilarin i iizerinde etkisini goOstermesi, saglikli bir isleyisi
engelleyecegi gibi teknik personellerin bilgi birikimlerini ve tecriibelerinin ikinci plana
cekilmesi gibi bir tehlikeye sebep olacagi ve bunun daha sonralardan yapilan is ile ilgili
sikintilar doguracag: asikardir. Kamunun kullanacagi yapilarda is sirasinda alinmasi
gereken tedbirler Onlemler ve teknik hesaplamalar gibi hayati meseleler isin

hizlandirilmas1 adina g6z ard1 edilemez ve kabul edilemezdir.

Is sirasinda meydana gelebilecek olan teknik sikintilar, saglikli bir yap: elde
edebilmek i¢in hassasiyetle ¢oziimlenmeli {izerinde beyin firtinalar1 yapilmali ve zaruri
olursa yatirnmdan vazgegilebilmelidir. Miihendislik ¢oziimleri ve analitik diisiince bu
sirada devreye girer ve saglikli doniisler yapabilmek i¢in teknik personellere higbir yan

etmen olmadan sadece sorunun {izerine odaklanmalar1 saglanmalidir.

Iklim sartlarmin c¢aliymaya ya da imalatin niteligine gore yapimina firsat
vermedigi zamanlar igin, Cevre ve Sehircilik Bakanhgin Yapim Isleri Genel
Miidiirliigiiniin 07.07.1982 yilinda yayinlamis oldugu Fen Noktasinda Calisiimayan

Giinler Genelgesinde il ve ilgeler olarak belirli giinler verilmistir. Kontroller bu siireler
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igerisinde uygun gordiigli takdirde yiiklenicinin ¢alismasina izin verir ya da vermez.
Teknik personellerce isin devamliligi ve bagli imalatlarin saglikli sekilde yapilmasi i¢in
bu tarihler iist diizeyde kullanilabilir. Fakat teknik personeller iklim kosullarindan dolay1

oldukg¢a zorlandig1 gibi ani degisiklikler i¢in kesin 6n bilgileri alamamaktadir.

Bilgi ve Tecriibe eksiklikleri; isin isletisini, kullanilan malzemenin kalite ve
niteligini, projenin uygulanabilirligini, yiliklenici iizerindeki baskiy1 ve kilit zamanlarda

kilit degisiklikler yapilabilmesini fazlasiyla etkilemektedir.

Is yogunlugunun oldugu bir kurumda personeller ellerindeki isleri tam anlamiyla
kontrol edememekle birlikte, evrak ve imalat takibi de yapamamaktadir. Onemli
zamanlarda verilmesi gereken kararlar gecikmekte, unutulmakta ya da alinamamaktadir.
Geri doniisii olmayan imalatlarin kontrolii zamaninda yapilmalidir, ayrica isini siirekli
kontrol edemeyen bir teknik personel moral motivasyon agisindan sikintiya diigebilir.
Yiiklenici isin kontroliindeki aksakliklar1 firsat bilerek uygun olmayan imalatlar
yapabilir. Dolayisiyla isin saglikli bir sekilde tamamlanmasi oldukg¢a zorlasir ve teknik
kisi her seyden sorumlu kisi oldugu i¢in hem etik acidan hem de kamu zarar1 adina

oldukea sikintili siiregler gecirebilir.

Bu calisma yapi-denetim faaliyetlerin de karsilagilan sorunlarin, tespiti ve genel
goriigler elde edilebilmesi i¢in isin sahasinda bulunan kontroller ile miilakat yontemi
yapilarak, problemlerini birinci agizdan analizlemeyi, akabinde ¢6ziim onerileri ile

neticelendirmeyi hedeflemektedir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Calismanmn temel amaci, Karabiik 11 Ozel Idaresi Teknik Personellerinin
Kontrolliik sirasinda karsilastigi ve karsilasacagi sorunlar belirlemek ve bu sorunlara

¢oziimler gelistirebilmektir.

Kamu bir¢ok alanda farkli amaglar igin ihale yapilmaktadir. Il 6zel idareleri de
cesitli isleri ihale yontemi ile yapmaktadir. Thalesi yapilan bu islerin sonuglar1 belli olup
sozlesmesi yapildiktan sonra, s6z konusu idare tarafindan gorevlendirilen yapi-denetim
heyetince, isin sdzlesmesinde belirtilen siire zarfinda is kontrol edilmekte ve taahhiidiine
uygun bir sekilde yapilmasi saglanmaktadir. Devletin hazinesinden gonderilen
Odenekler ile yapilan bu islerin her bir kaleminin teker teker kontrol edilmesi ve bedeli

O0denen Ozellikleri karsilamasi gerekmektedir. Yiizlerde detay ve teknik tarifler
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icerisinde hata yapmamak i¢in isi benimsemek ve takip etmek yapi-denetim
miithendislerinin gdrevinin ne kadar 6zveri gerektirdigini gostermektedir. Teknik
personeller bu gercevede Onemli bir gorev istlendigini, kiigiik hatalarin biiyiik
problemler dogurabilecegi gercegini ve bu gorev siiresinde birgok sorunla

karsilasacaginin bilincindedir.

Yapi-denetim gorevini listlenen teknik personellerin karsilastiklar1 giicliikler
daha oOnce herhangi bir ¢aligma ile incelenmemis ve c¢oziimler iizerine fikirler
tiretilmemistir. Kamu sektoriinde kontrolliik vazifesini siirdiiren teknik insanlar i¢in yol
gosterici, pratik ¢coziimler, kavrama yetisi ve kriz yonetimi agisindan oldukg¢a faydali
olacagi gibi kamu islerinin isleyisindeki katalizérlerin bertaraf edilebilmesi, teknik
gerekliliklerin 6nemi, insan sagligr ve kamu yarar1 adina kurallara uyulmasi: énemli

kriterlerdir.

Kamu yapi-denetim faaliyetleri {izerine sayistay denetcilerinin yayimlamis
oldugu rehber kitaplar bulunmaktadir. Bu kitaplar kamuda yap1 denetim faaliyetlerinin
kanuni dayanaklar1 ve denetlemeler ile ilgili bilgileri icermektedir. Ozel sektor islerinin
yapi-denetim ile ilgili mevzuatlar1 ve isleyislerini konu almis olan bir takim tezler ve
raporlar bulunmaktadir ancak 6zel sektdr yapi-denetimi ile kamu yapi-denetimi farkl
kanunlara tabidir, ikisi arasinda benzerlikler oldugu gibi keskin farklarda bulunmaktadir.
Ozetle kamuda yap1 denetim faaliyetlerini yiiriiten teknik personellerin karsilastig
problemlere tezimizin baktig1 acidan bakmis olan herhangi bir tez, rehber kitaplar veya

makaleler bulunmamaktadir.

Bu kapsam da, kamuda faaliyet gosteren yapi-denetim birimleri ve teknik
personellerinin problemlerinin, uyusmazliklarin, daha iyi ve kaliteli yap1 denetim
faaliyeti siirdiirebilirligin, teknik personellerin denetleme asamalarinda ve sonrasinda
karsilastig1 problemleri, kisilerin kendi kalemleri ile aktarmis olmasi, problemlerin ve
¢ozlim yoOntemlerinin bu tez araciligr ile gelistirilmesi acisindan faydali olacaktir.
Karsilasilan problemleri gruplandirma metodu ile siniflandirarak, basliklar halinde

tespitler yapilmasi yoluna gidilmistir.

Bu ¢aligma, gelecek adina daha sira dis1 ve kaliteli ayn1 zamanda daha nitelikli
ve modern yapilarin yapilabilmesi adina yol gosterici olacaktir. Teknik dogrularin
kabullenilmesi gerektigi, fen ve sanat kurallarinin vazgegilemez oldugunun bilincini

asilayacaktir.
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ARASTIRMANIN YONTEMI

Arastirmada yart yapilandirilmis miilakat teknigi kullanilmigtir.  Yari
yapilandirilmis miilakat teknigin de aragtirmaci, konuyla ilgili 6nceden hazirladig: belli
konu bagliklar1 ya da sorularla goriismeyi gergeklestirir. Goriisme sirasinda sorularin
strast, sorularin sorulus bigimi gibi degisiklikler yapilabilecegi gibi goriisme konusu
baglaminda arastirmaci tarafindan soru eklenebilir ya da c¢ikarilabilir. Hazirlayici
tarafindan daha dnceden hazirlanan sorulara gore yapilan bu uygulama da uygulayicinin
bagimli olmayan sualler sorma yetkisine sahip oldugu yontemdir. Burada hazirlayici
gerekli gordigii sartlarda soru sormama veya ekleme yapma hakkina sahiptir. Siire

kisitlamasi olmayan bir metod seklidir (AKBIYIK, 2015: 2).

ARASTIRMA MODELI

Arastirmanin temel amaci, Karabiik 11 Ozel idaresinin yapi-denetim faaliyetleri
siirdiiren Yatirim ve Insaat Miidiirliigii ile diger miidiirliiklerde yapi-denetim faaliyetleri
icin gorevlendirilen personellerin; yapi-denetim faaliyetleri siiresince karsilastiklart
giicliikler, sorunlar ve bu sorunlar i¢in ¢6zlim Onerilerinin yapilacag: yar1 yapilandirilmis
yontem kullanmaktir. Arastirmada 5 grupta toplam 12 soruya cevap aranmustir.

Aragtirma sorular1 asagida yer almaktadir.
1- Teknik anlamdaki donanim ve tecriibeniz isinize nasil etki etmektedir?

2- Is sirasinda veya siirecinde Moral ve Motivasyonunuzu diisiiren etmenler

nelerdir?
3- Kanun, mevzuat ve yonetmelik bilgilerinin isinize etkisi nasildir?

4- Siyasetin ve biirokrasinin, isinize hissedilir etkileri var midir? Varsa ne

Olgiilerdedir?

5- Kontrol olarak gérevlendirildiginiz isin yer teslimi ve baglatilmasi asamasinda

nasil sorunlarla karsilastyorsunuz?

6- Santiyelerde giivenlik tedbirleri ne dl¢lide alintyor ve alinan tedbirlerin ne

kadarin yiiklenici uygulatiyor?
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7- iklim sartlarinm isinize olan etkisi nelerdir?
8- Caligma ortami ve ekip ruhu sizi ve isinizin ne sekilde etkilemektedir?
9- Is yogunlugunuzun islerinize olan etkisi nelerdir?

10- Yiiklenici firmalar ile yapi-denetim personelleri arasinda sik¢a yasanilan

sorunlar nelerdir?

11- Yiiklenici firmalarin size karsi olan tutumu isinize etki ediyor mu? Ediyorsa

bu etkiler nelerdir?

12- Yiiklenici firmanin bilgi, beceri ve tecriibesi isinizi ne dl¢iide etkilemektedir?

VARSAYIMLAR

Bu ¢alismada asagidaki varsayimlar, arastirmaya gerek duyulmadan dogru kabul

edilmektedir.

1.R6portaj katilimcilarinin réportaja da verdikleri yanitlarda diiriist davrandiklar

varsayilmaktadir.

2.Roportaj sirasinda idarede bulunmayan teknik personellerle rdportaj

yapilmamustir.

3.Roportajda elde edilen sonuglar sadece kamu yapi-denetim faaliyetleri

gosteren kurum ve kuruluslar i¢in gecerlidir.
EVREN VE ORNEKLEM

Aragtirma evreni, Tim Tiirkiye’ de yapi-denetim faaliyeti gosteren devlet

kurumlar1 ve bu kurumlarda yapi-denetim faaliyetlerini yiiriiten teknik personellerdir.

Bu arastirma 6rneklemi ise, Karabiik 11 Ozel Idaresine ait 4 adet miidiirliik de
yapi-denetim faaliyeti lizerine ¢alisanlar olusturmaktadir. Bu 4 miidiirliikten birincisi,
toplamda 13 personeli ile yazili miilakat yapilacak olan Karabiik Il Ozel Idaresi Yatirrm
ve Ingaat Sube Miidiirliigii; ikincisi, 2 teknik personeli ile yazili miilakat yapilacak olan
Su ve Kanalizasyon Sube Miidiirliigii; liciinciisii, 2 teknik personeli ile yazili miilakat

yapilacak olan Tarimsal Sulama Sube Midiirliigii; dordiinciisii ise 1 teknik personeli ile
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yazili miilakat yapilacak olan Yol ve Ulasim Sube Miidiirliigii olacaktir. Biitiin

Miidiirliiklerde toplamda 18 kisi ile olusturulacak olan 6rneklem grubu olacaktir.

KAPSAM VE SINIRLILIKLAR / KARSILASILAN GUCLUKLER

Yar1 yapilandirilmis miilakat teknigi ile yapilan arastirmada, katilimcilarin
kendilerini daha rahat ifade edebilmeleri i¢in, kimlik bilgilerinin sakli tutulmasi ve
dolayistyla sorulara verilen cevaplarda objektif olunmasit hususunda telkinlerde
bulunulmustur. Verilen cevaplarin siyasi ve idari bir takim problemlere yol agmasinin
Onii kesilmistir. Cevaplarda kisi kurum ve firma isimlerine yer verilmemesi uyarilarinda

bulunulmus olup arastirma sonun da kimsenin magdur olmamasi i¢in ¢aba gosterilmistir.

Aragtirma konusu ile ilgili daha 6nce herhangi bir ¢calisma yapilmadigi i¢in 6rnek
calismalar acisindan zorluklar ¢ekilmistir. Caligmanin kapsaminda kanunlar ve
yonetmelikler fazlaca oldugundan bu sinirliliklar disina ¢ok fazla ¢ikilamamistir. Kanun
ve yonetmeliklere calisma icerisinde yer verilmesi durumunda ise intihal oram
yiikselmektedir. Bu nedenle kanun ve yonetmelikler eklerde verilmek zorunda
kalinmistir. Problemlere ¢6ziim iiretebilmek agisindan katilimcilarin ve tarafimin
tecriibelerinden faydalanilmis ayrica miifettis raporlar1 ve denetlemeleri ile ilgili yazilan
kitaplardan faydalanilmistir. Ozel yapi-denetim iizerine yapilan tez ¢alismalari
incelenmis olup, kamu yapi-denetimi ile bag olusturabilecek durumlara c¢alismanin

icerisinde yer verilmistir.

17



1. YAPI-DENETIMIN GELISiMi VE GENEL CERCEVESI
1.1. Denetimin Tanim ve Tarihgesi

Denetim eski sOylemi ile “teftis” bir isin veya gorevin yaymdaki
mevzuata, ahlaka, ilgili konuda genel olarak kabul gérmiis ilkeler kapsaminda dogru ve
usuliine uygun olup olmadigin1 arastirmak, incelemek ve kontrol etme kapsaminda
denetlemektir (SAYDAM, 2014: 1). Denetim mekanizmasi tarihte birgok sekilde

kendini gostermistir.

Arkeolojik bulgulardan elde edilen bilgilere gore, eski Mezopotamya'da hiikkiim
stiren krallarin, kraliyet tahil ambarlarinin sayimini yapmak ve buradaki gorevlileri
kontrol etmek i¢in katiplerine yetki verdiklerini gostermektedir. Bu bulgular, kamu
mallarina ait hesaplarin ve devlet yonetimindeki faaliyetlerin denetiminin orijinini
olusturmaktadir (KHAN, 1995: 15-30). M.O. 1100 yilinda Zhou Hanedanlig
doneminde, Cin'de denetime iliskin kimi uygulamalar yapildig anlasilmaktadir. Islam
Uygarliginin gelistigi VII. ve XII. Yiizyillar arasindaki tarihsel donemde, kamusal
denetim anlayis1 da yerlesmis, Islam halifelerince, 6zel veya kamusal durum ayrimi
yapilmadan muhasebe ve denetim birimlerinin olusturuldugunu gosteren yazili

kaynaklar bulunmustur (KHAN, 1995: 15-30).

Hesap verme sorumlulugu anlayisinin olugmast XVII yiizyll Ingiltere’sine
dayanmaktadir. Bu ¢agm 1690 yilinda ingiltere’de énce kamu hesaplart komitesi
kurulmus ve Ingiliz Sayistay’inmn  kurulus etkinlikleri yapilmistir. Osmanl
Imparatorlugunda ise ‘Divam Ali-i muhasebe’ adiyla 29 Mayis 1862 olusturulmus olan
Sayistay 1924, 1961, 1982 anayasalarimizda kendini koruyarak bugiline kadar gecerli
olmustur (BADUDER, 2014: 1).

Tiirkiye son senelerde bir¢ok alanda farklilagsma ve ilerleme surecine girmis ve
ozellikle ekonomik kurgu olarak gelismis iilkeler seviyesine kademesine varmak igin
ithtiya¢ duyulan yasal ve yapisal degisimler gerceklestirmek i¢in emek sarf etmektedir.
Bu emek muhasebe ve kontrolliik alaninda da meyvelerini gdostermis, muhasebe ve
denetim mevzuatinda ve uygulamalarinda ciddi degisimler igermistir. 1980’li yillarin
baslangicindan itibaren Tiirkiye uluslararasi platformda olusan bu degisimlere uyum
saglamak ve bu farklilagmalari ulusal seviyede Tiirkiye ye adapte etmek igin kurumsal

diizeyde gerekli degisimlere baslanmig ve bu baglamda yasal diizeltmelere
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basvurulmustur. Bu degisim Tiirkiye” de bagimsiz denetim sektériinde olusan yasal ve
yapisal onarimlar sistematik bir sekilde irdelemektir (BEZIRCI VE KARASIOGLU,
2011: 1).

Denetleme adina uluslararasi olusumlar ile belirli standartlar1 saglamak icin

INTOSAI adinda uluslararasi diizeyde denetim planlanmustir.

INTOSAI’'nin amact; Y.D.K. (Yiiksek Denectleme Kurumlari) arasindaki
baglantilar giiglendirmek, 6zellikle kamu mali denetimi alaninda bilgi ve goriis cevrimi
ile tecriibelerin paylasilmasina imkan verip, gereksinim olunan alanlarda iyelerini

desteklemektedir.

1.2. Yap1-Denetimi ve Kamuda Denetimin Tiirleri

Tiirkiye’nin jeopolitik konumundan dolay1 deprem bolgesinde olmasi, yapimi
devam eden ve yapimi tamamlanan binalarin denetleme sorunlar1 nedeni ile, can ve mal
kayiplarinin artisi, yapi-denetimi zaruri kilmistir. Kanunlarla belirlenen diizenlemeler
ile yap1 eksikliklerinin ¢oziilmesi ve diizeltilmesi, gibi durumlardan dolay1 yap1 denetim
zorunlu hale gelmistir. Tiim yapilarin denetlenmesi igin yapi-denetim kuruluslari
olusturulmustur. Yapi-denetim kuruluslart Cevre ve Sehircilik Bakanligi’ndan gerekli
izinleri aldiktan sonra yasalar 1518inda birtakim diizenlemelerle faaliyet gosterebilirler.
Onemli sorumluluklarin oldugu bu sistem de yapmin ruhsat, teknik, sanat ve saglik
kurallarina uygunlugunu denetlemede, hatali ve diizensiz yapilasmanin doguracag:
problemlerden yapi-denetim kuruluslart sorumlu tutulacaktir. Yapinin kullanim
izninden baglayarak, tasiyici sistemler icin 15 sene, diger kisimlardan 2 sene tiim

sorumluluk yapi-denetim kurulusuna aittir (AYDINOGLU, 2016: 1).

Kamuda Denetimi yapilmasi gereken ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununa tabi
3 adet ihtiyag alim yontemi siralanabilir. Bunlar; Hizmet Isleri Denetim Tiirii, Mal Alim1
Denetim Tiirii, Yapim Isleri Denetim Tiirii olarak siralanabilirler, Tezin igeriginde bu

denetim tiirlerinden Yapim Isleri Denetim Tiirii detaylandirilacaktir.

1.2.1. Hizmet Isleri Denetim Tiirii

Hizmet alim1 yapilacak ihale usulii, Idare tarafindan, 4734 sayilh Kamu ihale
Kanununun 18, 19, 20 ve 21 inci maddelerindeki hiikiimler dogrultusunda belirlenir.
Kanunun 20 ve 21’inci maddelerinde belirtilen hallerde belli istekliler arasinda ihale

usulii veya pazarlik usulii ile ihale yapilabilir.
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Belirlenen hizmet alimi ihtiyact igin gerekli sartnameler ve maliyetler
olusturularak, uygun goriilen ihale tipine gore is satilir. Hizmet Alimlar1 Muayene ve
Kabul Yoénetmeliginin 5’ inci maddesinde de Kanundaki hiikiim yinelenmis ve en az ii¢
kisiden olusan (Birisi baskan olmak {izere) yetkilendirilmis kisi tarafindan
gorevlendirilen komisyon kurulur. Kabule engel bir durum bulunmadig: takdirde, isin

kabulii yapilir.
1.2.2. Mal Alimi Denetim Tiri

Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmelikte Mal
Alimi iglemlerine dair kanuni siiregler belirtilmis olup; Bu Yonetmeligin
uygulanmasinda, 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 4’iincii maddesindeki tanimlara

ilave olarak; 19.12.2002 Tarihli ve 24968 Sayili Resmi Gazete de;

Komisyon: Bu Yonetmelikte diizenlenen muayene ve kabul islemlerine iligkin

olarak ilgili idareler tarafindan belirlenen en az 3 iiyeden olusan kurulu,
Depo: Bir malin teslim alindig1 ve muhafaza edildigi yeri,

Numune: Alima konu malzemenin biitiin 6zelliklerini tasiyan ve analiz edilmesi

i¢in laboratuvar yada komisyona gonderilen o malzemeye veya mala ait bir kismu,

Laboratuvar muayene raporu: Analiz sonucunda, numunenin ihale dokiimanina

uygun olup olmadigini belirten belgeyi,

Hakem laboratuvar: Ihale dokiimaninda itiraz muayenesinin yapilacag

laboratuvar olarak belirtilen ve verecegi rapor kesin olan laboratuvari,

Fiziksel muayene: Malin fiziksel Ozelliklerinin gorsel ve duyusal olarak

kontroliinii,

Ara denetim: Imalat veya iiretim siireci gerektiren alimlarda geri doniisii

olmayan hatalarin ortaya ¢ikmasini 6nlemek. Seklinde belirtilmistir.

Muayene ve Kabul Islemleri igin ilgili kanunun madde 6 ve madde 7’ si 6zetle;
Yetkili makam tarafindan biri bagkan, biri isin uzmani olmak {izere en az ii¢ veya daha
fazla tek sayida kisi ile yedek tiyelerden olugan muayene ve kabul komisyonlari kurulur.

Komisyonun gorev ve sorumluluklari su sekilde siralanabilir;

Yiiklenici tarafindan idareye teslim edilen malin veya yapilan isin ihale

dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigini inceler. Komisyon tiyeleri her
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muayenede hazir bulunmak zorundadir. Kisa siirede bozulabilen maddelerin

muayenesine Oncelik verir.

Komisyon, ihale dokiimaninda belirlenen sekilde kabul islemlerinde esas
alinacak islemleri yiiriitiir. Komisyon, kurulduktan sonra on giin igerisinde olmak iizere
idarenin belirledigi siire igerisinde isyerine, isyeri Ongoriilmeyen islerde ise
sozlesmesinde isin kabulii igin belirlenen yerde hazir bulunur, yiiklenici tarafindan
gerceklestirilen isleri Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin ilgili maddelerine gore inceler,
gerekli goriirse isletme ve calisma deneylerini yapar. Kabule engelleyecek bir durum
yok ise, isi kabul eder (Y.I.M.K.Y. m.5). Yukarida belirlenen siire, gerekmesi halinde

yetkili makam tarafindan uzatilabilir.

Muayene ve kabul komisyonlari tiim {iyelerin katilimi ile gérevini gerceklestirir
ve oy c¢oklugu ile karar alir. Bu kararlarda tiyeler ¢ekimser kalamazlar. Cogunlugun
aldig1 kararin aleyhinde olan diger iiyeler alinan karara aleyhte olma nedenini veya
nedenlerini alman kararlarin altina yazmalar1 ve imzalamalar1 gerekmektedir

(Y.IMK.Y. m.7).
1.2.3. Yapim Isleri Denetim Tiirii

Kamu idarelerinin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda yaptig1 ihaleler
Mal Alimlari, Hizmet Alimlari ve Yapim Isleri olarak 3 lii siniflandirmaya ayrilmis
bulunmaktadir. Bu ihalelerden yapim isleri; fazla teknik bilgi gerektiren, ihale sonrasi
s0zlesme yiikiimliiliigli uzun siiren, kontrolii bakimindan zor olan ve kontrol edenlere
biliylik sorumluluklar yiikleyen ayrica idarelerin hakedis ©demeleri esnasinda en

zorlandig: tiir olarak sayilabilir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunun Tanimlar baslikli 4’ {incii maddesine gore; ilgili
yasa geregi yapim islerinin hangi kategoriler ile ilgili oldugu belirtilmistir. Kanuna gore;
bina, otoyol, baraj, spor tesisi, haberlesme ve enerji hatlari, demiryolu, tersane gibi isler

yapim isi olarak kabul edilmektedir.
1.3. Farkh Ulkelerde ve Tiirkiye’de Yapi- Denetimi
1.3.1. Almanya’ da Yapi-Denetim

Almanya da yapi-denetim uygulamas1 1930 lu senelerde baslamustir. Ozel
miilkiyetlerle ilgili, yerel yonetimlerin alaninda yer alan birimlerin yetki ve iradeleri

altinda idame edilmektedir. Devlet binalar1 ise ruhsata tabi olmasa bile, kendi
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biinyesindeki birimlerce denetlenmektedir. Ilgili birimler yap1 izninden, ikamet
edebilme sartlarina gelene kadar yapa ile ilgili biitiin kontrol ve onama devrelerinde, hak
sahibi ve yiiklenici ile dogrudan temastaki birimlerdir. Bu yiizden ilgili birimler proje
denetimi olmadan ve ilgili birim veya teknik personelin onay1 olmadan imalat iznini
onaylamamaktadir (EMO, 2019: 8-9).

Kontrol personelleri, kontrolliik asamalarini1 yerel idarelerin insaat birimlerince
idare eden, maaslar1 da s6z konusu birimlerce verilen teknik personellerdir. Kontrol
elemanlarmin idare ettigi insaatlarda sorumluluk otuz senedir. Kontrol elemanlari iist
diizey yetkiler ile yetistirilmis hiir iradeli personellerdir. Bu personeller, “Denetim
Miihendisleri Birligine” ve ayrica Icisleri Bakanligina tabidir. Kontrol personellerinin
kontrolligiinii yapmadig1 insaatlar1 veya yapilart yiktirma ve iradelerine sadik
olunmadig1 durumda yapi isi durdurma ve maddi cezalar kesme iradelerindedirler. insaat
asamasinda olusacak sorunlardan, sorunun olusumu ile ilgili birimler sorunlari nezdinde

sorumludur (EMO, 2019: 8-9).

Almanya'da uygulama sadece mal sahibini ya da kullanicilarini degil tiim toplum
bireylerinin giivenligini temin etme amacina yoneliktir. Buna gore kii¢lik biiylik ayrimi
yapilmaksizin tiim 06zel yapilarda gilivenilirlik ve en diisik yasam konforunun
saglanmasina zorunlu kilinmistir. Sistemin 6zii projelendirmeden ingaat bitimine kadar
her etapta ¢ok siki denetime dayanmaktadir. Siki denetime dayali sistemde denetim,
bilirokrasiden arimmis, devlet¢e taninmis ve bagimsiz 6zel denetim miihendislerine
yaptirilmaktadir. Almanya'da 6zel miilkiyetli yapilar kaza idarelerinin biinyelerinde yer
alan Ingaat Miidiirliikleri'nin sorumlulugu altinda yiiriimektedir. insaat Miidiirliikleri,
yapim izni alinmasi asamasindan baslayarak oturma izninin alinmasina kadar olan
siirede yapiyla ilgili her tiirlii onay ve denetim islemlerinde mal sahibi ya da miiteahhit

ile iletisimdedir.

Almanya'daki sistemin basariyla yiirlimesinin en nemli unsuru bastan ve siirekli
denetim yapilmasidir. Denetim mekanizmasi, birbirinden farkli bir dizi kisi ve kurumlari
igerir. En iist Denetim Kurumu, Alt Denetim Kurumu, Denetim Daireleri ve Denetim
Miihendisleri bu mekanizmanin temelleridir. Eyaletlere gore yasa ve yonetmeliklerle

belirlenmistir (DUNYA INSAAT, 2006: 5).
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1.3.2. Amerika Birlesik Devletleri'nde Yapi-Denetim

A.B.D.” deki yapi-denetim sistemi, Avrupa'daki sistemlerin ana ilkeleri ile
benzerlik gosterir. Yerel yonetimler burada da binanin projesini ve uygulanigini
denetlemektedir. Mal sahibi adina ¢alisan tasarimcilar, yapi i¢in olas1 miiteahhit adaylari
arasindan en iyisini secer. Yerel yonetimler ise yapinin imar durumunu kontrol ederek
ingaat ruhsati ¢ikartir. Yapimdaki kontrolliik ise serbest ¢alisan uzmanlara ya da proje

mielliflerine birakilirken 6zel yapilarda kontrolliigii biiylik denetim firmalari iistlenir.

Incelenen yapida yasal olarak proje ve uygulama sorumlulugunu iistlenebilen
profesyonel miihendisler (PE) vardir. PE derecesini alabilmek olduk¢a zordur.
Miihendislik, mimarlik lisans egitimini bitiren adaylarin sinavdan 6nce en az 4 senelik
basarili bir kariyerleri olmasi gerekmektedir. Bu unvani alamayanlarin yapinin proje
veya santiyedeki kontrolliigiinii yapmalarina onay verilmez. Egitim Denetleme Kurumu
(School Accrediting Board) adindaki yetkili bir kurulus iilkedeki her {iniversitenin
miithendislik ve mimarlik bdliimlerini denetleme yetkisine sahiptir. Bu kurum, yaptigi
denetimler neticesin de egitim ile ilgili problemler goriirse, ilgili {iniversitelerin
mezunlarina mesleklerini icra ettirememeye varan yetkilere sahiptir. Mezun kisilerin
magdur olmamasi i¢in bu kKisilere belirli zamanlar da ek sinav yaparak mesleklerine
devam etme sans1 verilmistir (BAYRAKTAR, 2001: 22-24).

A.B.D.’de 0Ozel insaat yapimi ve milk alimlarinda banka kredileri daimi
kullanilan bir aractir. Dolayistyla mal sahibinin arkasinda kredi akisini, hatta gerekirse

islerin hepsini sirtlayabilen ve isi organize eden bankalar bulunmaktadir.

Mevzuat geregi mal sahibi 150 m?’ yi asan insaatlar da bir mimari proje ve yapim
isleri takipgisi belirlemekle ylikiimliidiir. Daha biiyiik ve 6zel islerde miisavir firmalar,
mal sahibi adina mimar segerler. Se¢ilen mimarin baslica gorevleri soyledir (Bayraktar,

2001).
» Mimari projenin sorunsuz sekilde hazirlanmasi,

* Diger tasarim projelerinin olusturulmasi ile ilgili yetkili merciler arasinda

organizasyon saglanmasi,
« {lgili birimlerden yap1 ruhsati alinmasi,

* Yapim sirasinda insaatin denetimi.

23



Kontrolliik mekanizmasi, kent idaresi ile islemeye baslar. Kii¢iik islerde tasarim
projesi (lizerinde profesyonel miihendis imzasi olmasi sartiyla) ¢cabuk onaylanirken daha
biiyiik dlgekli ve dnemli islerde uzman denetim ofislerinin onay1 aranir. Bu ofisleri
kurabilmek i¢in profesyonel miithendis ve gerekli referanslara da sahip olmasi gerekir.
Herhangi bir sehir i¢inde, yetkili olan ofisler, baska schirler de is yapamazlar. Bu ofisler,
ortak yapi kodu (Unified Building Code) adinda ve tiim iilkede gegerli mevzuat bilgileri

1s1¢inda denetim gorevlerini siirdiiriirler.

Sigortalanma kanuni bir zorunluluk olmamasiyla beraber yerlesmis bir aligkanlik
halinde oldugundan sigortali tiim yapilarin oran1 %98 gibi yiiksek orandadir
(BAYRAKTAR, 2001: 22-24).

A.B.D.” de uygulanan sistem, Avrupa‘da uygulanan sistemlerin ana ilkeleri ile
kiyaslandiginda benzerlik gosterir. Buna gore yerel yonetimler burada da binanin
projesini ve uygulanisin1 denetleme hakkina sahiptir. Mal sahibi adina ¢alisan tasarim
grubu, yapi i¢in olast yiiklenici adaylar1 arasinda en uygununu seger. Yerel yonetimler
ise yapinin imar durumuna uygunlugunu kontrol ederek insaat ruhsati verirler. Yapim
asamasinda ise serbest ¢alisan uzmanlara ya da proje miikelleflerine birakilirken 6zel

yapilarda denetim islerini biiyiik denetim sirketlerinindir.

Sistemde denetim mekanizmasi, yerel yonetim ile baglar. Kiigiik islerde proje
profesyonel miihendis diizeyindeki teknik elemanin imzasini tasiyan bir dokiimani,
profesyonel miihendislere duyulan giivenden dolay:1 incelemeksizin hemen onaylanir.
Orta ve biiyiik islerde yerel yonetim kontrol ve onay yetkisini kendi biinyesine bagl

olmayan serbest profesyonel denetim biirolarma yaptirtir (DUNYA INSAAT, 2006: 5).
1.3.3. Ingiltere’ de Yapi-Denetim

Ingiltere'de bina projelerinde, projenin belli basli mesleklerce hazirlanmis ya da
onanmis olmasi geregi bulunmamakla birlikte, esasiyle projenin yapr yonetmeligine

uygun oldugunun tiim ayrintisiyla (plan, ¢izim, hesap vs.) ortada olmasi beklenmektedir.

Yeni bina insaat1 ya da detaylh tadilatlar i¢in belediyeye bagvurularak énceden
onay almak gerekmektedir. Basit tadilat ya da tamiratlar i¢in tam plan olusturulmasi

yerine belediyeye On bildirim vermek suretiyle ve belediyenin gdzleminde insaata
baslanabilmektedir (IZTO, 2009: 1).
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Ingiltere'deki yapi-denetim sisteminin temelini  yapim ydnetmelikleri
olusturmaktadir. Kontroller yerel yonetim tarafindan veya yeminli miifettis tarafindan
yapilmis projenin onaylanmasi, yapr yonetmeliklerine uygunlukla olmaktadir. Bu
yonetmeliklerle, Avrupa Birligi direktifleri dahilinde, yapilarda yeterli insaat
standartlarina uygunluk amaglanmaktadir. Yonetmelikler son derece kapsamli olup,
degisik boliimlerde yangin giivenliginden, kullanilan malzeme standartlarina kadar
bircok ayrintiyr kapsamaktadir. Yonetmeliklere uyulmamast agir yaptirimlara neden

olmaktadir (DUNYA INSAAT, 2006: 5).
1.3.4. Japonya’ da Yapi-Denetim

Japonya’da belediyeler tiim denetimi daha proje asamasindan tistlenmekte, hatta
denetgiler insaatlara habersiz baskinlar diizenleyebilmektedir. Ansizin yapilan bu

baskinlarda izin iptal edilebilmektedir (UMKE, 2011: 2).

Japonya'da mimarlara biiyiik 6nem verilmekte, tiim insaatin tutarinin % 12-15'i
gibi yiiksek bir bedel mimarlara 6denebilmektedir. Dolayisiyla mimar proje

hazirlanmasi ile birlikte insaat kontrolliigiine de mimarlar bakmaktadir.

Mimar diger kontroller (statik, makine, elektrik miithendis, vs.) ile temas kurup,
organizasyon islerinden sorumludur. Belediye projeleri (mimari, statik, makine ve
elektrik proje) inceler ve mimar durumuna uygunsa insaat ruhsatini onaylar. Insaat
bitiminde projeye uygun olarak imal edildigi kesin ise, oturma iskani onaylanir. Eger
uygun degilse ceza kesilir, hatta yikim karari ile yap1 yiktirilabilir. Belediye imalat veya
ingaat sirasinda kontrolde bulunmaz. Denetim isi mimara aittir, ingaatin emniyeti ise
miiteahhite aittir, kisi olarak santiye sefi sorumludur. Santiye sefi ¢evreye halka verecek
rahatsizlig1 azaltmalidir. Halktan sikayet olursa, polis devreye girmektedir. Mimar,
santiye sefi ile organize olup, tiim imalat siirecini kaydetmek zorundadir. Santiye defteri
giinliiktiir. Ornegin; demir donat islemleri bittikten sonra, mimar baglant: bélgelerini
fotograf ile kayit altina alir ve denetimini yapip kalibi kapatir ve betonu doktiiriir.
Santiyeye gelen her mikserli hazir beton makinasindan 2 kalip 6rnek almak, ayrica

slamp testi yaptirilmasi zaruridir (YAMAMOTO, 2000: 1).

Mimar, miihendis, is¢i, vs. disinda insaat alanina kimse giremez ve yasaktir. Mal
sahibi bile, mimar ve santiye sefinden onay almadan insaata giremez. Yasa dis1 veya
uygunsuz isler oldugu zaman mimara ve santiye sefine, ayrica firmalara ciddi cezalar

kesilir. Para ve hapis cezast ile birlikte bazen mimar, mithendis unvani alinabilmektedir.
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Bundan dolay1 bir¢ok firma kapamistir. Bu kati1 denetime, Kobe Depreminden sonra
Tiirkiye'de hayata giren Y.D.Y. (Yap1 Denetimi Yasasi) ‘na benzer bir yasa maddesi
eklenmistir. Buna gore kontrolii ve ingaat1 yapana, binanin tastyici sistemleri olan temel,

kolon ve kiris i¢in 10 y1l sorumluluk getirilmistir (YAMAMOTO, 2000: 1).
1.3.5. Belgika’ da Yapi-Denetim

Belgika’da denetleme faaliyetleri, Fransa ve Almanya’daki uygulamalarin
temeline dayanilarak dizayn edilmistir. Kamuya ait yapilar devletin denetleme birimleri
Ozel ingaatlar ise merkezi bir kontrol mekanizmasi ile takip edilmektedir. Tek katli ve
150 m2’nin lizerindeki tiim yapilar, tasarimdan baslayarak, yapim silirecinin her
noktasinda SECO (Yap1 Giivenligi Denetim Biirosu) tarafindan denetlenmektedir.

Sigortalama zorunlu olmasa da vatandaglar emniyet acisindan sigortalama modelini

se¢mektedirler (OZERGENE, 2017: 23).

Belgika’da 6zel miilkiyete sahip her tiirlii yapiya insaat izni ¢ikarmak igin
basvuruyu mimar yapmaktadir. Insaat izni, ilgili yerel yonetimlerce imar, cevre ve tarihi

eserleri koruma sartlarinin gozden gegirilmesi ile verilmektedir (OZERGENE 2017: 23).
1.3.6. Tiirkiye’ de Yapi-Denetim

Tiirkiye’nin bir deprem cografyasinda olmasindan 6tiirii, uygulanacak yapim
islerinin projelerine uygun yapilmasi hayati 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’ de daha dnce
yasanan depremlerde hasar goren yapilar incelendiginde, hasarlarin temel sebebinin
depremden ¢ok yapilarin uygunsuz yapildigindan dolayr oldugu goriilmistiir
(BAYRAM, 2018: 461-467).

1.3.6.1. Ozel Sektor Yapi-Denetimi

Tiirkiye’de yapi-denetimi 6zel sektor ve kamu sektorii olarak ikiye ayirabilir.
Tiirkiye’nin aktif deprem kusaginda olmasi, yapilarin yapiminda giivenlik 6nlemlerinin

daha ciddi ve teknik alinmasi ve daha iyi denetlenmesi zorunlulugunu dogurmaktadir.

Denetim eksikligi ve umursamazligindan dogabilecek kayiplarla ilgili
durumlarin karsilanabilmesi icin 6zel sektor yapr denetimi 2001 yilinda 4708 sayili
kanun yiiriirlige girmistir. Ozel yapi-denetim asagidaki yasal diizenlemelere
dayandirilmistir (BICAKCI, 2014: 4);

* 595 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
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* 4708 sayil1 Yapi-Denetimi Hakkinda Kanun
* 3194 sayil1 imar Kanunu
* Yapi-Denetimi Uygulama Y 6netmeligi.

Yapi-denetim sistemi, hayat kalitesi ve giivenligi agisindan son derece énemli
avantajlart beraberinde barindirmaktadir. Bunlardan en oOnemlileri can ve mal
giivenligimizin eskisine gore ¢ok daha kuralli bigimde saglanmasidir. Yapi-denetim
sistemi ile yeni projeler ve yapilar ¢agdas standartlar: ve kurallar1 baz alarak hazirlanir
ve insa edilir. Denetimsiz ve standart dis1 yapilasmanin oniine gegilir. Kontroller
gerektigi olgiilerde ve kurallar dahilinde gerceklestirilir (AKBIYIKLI, OPCIN,
AKDEMIR VE GUNDUZ, 2017: 220-223).

Deprem dogal afettir, engellenemez. Ama dogru projelenme ve uygun kontrol
metotlartyla, daha  saglam  yapilar  yapilabilir, risk tasiyan  yapilar

mukavemetlendirilebilir ve dnlemler alinabilir.

Devletin olusturdugu Y.D.K.” ya gore, artik her yapiya denetleme zaruriyeti
gelmistir. Bunu yapan Y.D. firmalarinin yaptiklar: isler ise soyledir (AKBIYIKLI vd.
2017: 220-223).

1. Projeyi Denetlemek: Uygulama projesi olarak adlandirilan yapi projesinin

imalat sirasinda uygun yapilip yapilmadiginin kontroliidiir.

2. Projeyi Yonlendirme: Is sirasinda tespit edilen yanlislart ve hatalar is

sirasinda diizeltmek veya ¢oziimler sunmaktir.

3. Insaat:1 Kontrol Etmek: Belirli araliklarla insaat alaninda bulunup, isin
projesine uygun yapilip yapilmadigini ve gerekli tedbirlerin alinip alinmadigini kontrol

etmek ve problemler karsisinda tedbir almaktir.

4. Projeye Aykiri Durumlar: Belirlemek: Proje disinda ya da projeye aykiri bir
imalatin yapildigim1 gorerek bu durumu tutanak altina alip list makamlara riicu

ettirmektir.

5. Tesisat Kontrolii Yapmak: Binalar bir biitiindiir ve bir binada ingaat
imalatlarinin yaninda tesisat imalatlar1 da bulunmaktadir. Bu tesisat imalatlar1 mekanik

ve elektrik olarak siniflandirilarak bu alandaki uzman kisiler tarafindan kontrol edilir.
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6. Tutanak Diizenlemek: Projenin son asamasinda detayli kontroller yapilarak
binanin projesine ve sartnamesine uygun oldugunun tespitini tutanak altina alip, binanin

torumu veya kullanimi i¢in gerekli yasal islemlerin siirmesini saglamaktir.

Ancak bu sekilde binalarin ortaya ¢ikarilmasi s6z konusu olacaktir. Tiirkiye’ de
yapi-denetim faaliyetleri 6zel sektér ve kamu sektorii olarak ayrilsa da teknik agidan
yapilanlar ve denetlenen parametreler aynidir. Iki sektdr arasindaki keskin farklardan

biri tabi olunan kanunlar ve yonetmeliklerdir.

Ozel sektor yapi-denetim faaliyetleri 4708 sayili Yapi-Denetim Kanunu’na tabi
iken kamu yapi-denetim faaliyetleri 4735 Sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu ile

sozlesmeye baglanir ve 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’na gére denetlemeler yapilir.

Kontrolliik islerinde Yapim Isleri Genel Sartnamesin de yer alan hususlar dikkate
alinir. Bu Sartname, 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununa
gore soOzlesmesi yapilan yapim islerinde uygulanacak genel esaslar1 aciklamak

maksadiyla hazirlanmistir (Y.1.G.S. m.1).

1.3.6.2. Kamu Sektorii Yapi1-Denetimi
Denetlenene biitiin yapilarin, yalniz yiiriirliikkteki normlara, standardizasyonlara
ve sartlara uygunlugu degil, etkinlik denetiminin onemi ve yararlarina da dikkat

edilmelidir.

Etkinlik denetimi, ekonomi agirlikli bir kontrol sistemidir; boylece, kamu
imkanlarinin saglik bir sekilde harcanip harcanmadigin1 veya énceden goriilen program
hedeflerine ulagilip ulagilamadigmna bakilir. “Performans kontrolii”, “verimlilik-
tutumluluk kontroli” ve “miktara gore verim kontrolii” seklinde isimlendirilen kontrol
sistemleri ile, kamu hizmetlerinin hem niceligi ve hem niteligi yorumlanir ve irdelenir

(ULUKAVAK, 2002: 3).

Tiirkiye’ de kapsam olarak yapi-denetim, bu gorevin verildigi kurumlar
tarafindan siirdiiriilmektedir. Her kurum kendi igerisinde yeterli teknik personeli
bulunduruyorsa diger kurumlardan yapi denetim faaliyetlerinin siirdiiriilmesi ig¢in
personel talebinde bulunmaz ve kendi is ve islemlerini kendi biinyesindeki teknik heyet
ile yapar. Aksi durumlarda ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Il nezdinde Ozel
Idareleri ve Belediyeler; Kamu kurum ve kuruluslarmin yapi-denetim faaliyetlerini

resmi gorevlendirme usulii ile yapmaktadir.
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a) Kamu Islerinde Faaliyet Gosteren Firma Nitelikleri

Kamu islerinde faaliyet gosterebilmek icin firmalarin bir takim yasal

diizenlemeleri bilmeleri takip etmeleri, tabi olmalar1 ve siirdiirmeleri gerekmektedir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu geregince Kamu isleri yasal diizenlemeler

1s181inda farkli metotlar ile ihale edilir ve istenilen yeterliligi saglayan firmalara is satilir.

Istenilen yeterlilikler isten ise farklilik gdsterebilecegi gibi yapilan ihale tiiriine

gore de bir takim yeterlilikler degisiklik gosterebilir.

Firmalar istekli pozisyonunda iken, EKAP {izerinden yayinlanan ihale yeterlilik
bilgilerini ve ihale ile ilgili bilgileri kontrol edip, eger bu sartlar1 sagliyor ise ihaleye,
ihale giinii teklif gonderebilir. Thale komisyonunca incelenen tiim teklifler en ekonomik,

hatasiz ve eksiksiz teklife satilir.

Firmalarin nitelikleri bu asamalar ile belirlenir ve 4735 sayili Kamu Sézlesmeleri

Kanununa gore isin s6zlesmesi yapilarak ise baslatilir.
b) Kamuda Yapi-Denetim Gorevini Ustlenen Teknik Personellerin

Ozellikleri

Kamuda teknik personellerce yiiriitiilen yapi-denetim faaliyetlerinde gorevli
teknik elemanlar, yapilacak isin meslek grubuna yonelik segilirler, mekanik isler ile ilgili
makine miihendisi, insaat isleri ile ilgili insaat miihendisi, elektrik isleri ile ilgili elektrik
veya elektrik elektronik miithendisi, mimari isler i¢in mimar, zemin igleri i¢in jeoloji ve
harita miithendisleri gibi meslek gruplari segilirler. Kamu sektoriinde devlet kadrosunda
olup bu mesleklere ait diplomalar1 olan herkes yapi1 denetim personeli olarak
gorevlendirilebilir. Isin biiyiikliigiine ve niteligine gore daha tecriibeli elemanlar tercih

sebebi olabilmektedir.

Bu o6zellikleri ISSAI 30 VE INTOSALT nin belirledigi basliklarla asagidaki gibi
aciklanabilir (INTOSAI, 2016: 4-7);

Diiriistliik: Denetgi personel etik kurallar ¢ercevesinde hareket etmeli ve tabi

oldugu Kanun, Yonetmelik ve Mevzuatlar disina ¢ikmamalidir.
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Bagimsizlik, Nesnellik ve Tarafsizlik: Denetgi personel, 6zgiir ve hiir iradesi ile
karar verebilmeli ve bagimsizlig1 yasal dayanaklar sinirlar1 igerisinde hiir bir sekilde

sekillenmelidir.

Siyasi Tarafsizlik: Denetcinin en 6nemli 6zelliklerinden biriside herhangi bir
siyasi tarafa bagl kalmadan veya siyasetin golgesinde durmadan, sadece kanunlara ve

tecriibelerine gore hareket etmesidir.

Cikar Catismast: Denetginin denetledigi gorev ile ilgili ve bu isin i¢erisinde olan

Ozel ve tiizel kisiliklerle herhangi bir ¢ikar baginin olmamasi gerekmektedir.

Mesleki Gizlilik: Denetgiler denetleme sirasinda elde ettikleri bilgileri ya da
almacak kararlar1 ya da devletin, 6zel sirketin gizli fikirlerini {giincii kisilere

aktarmamali ve bu konuda hassas olmalidir.

Yeterlik: Denetgilerin gorevlerini etkin bir sekilde yapabilmeleri i¢in teknik ve

mevzuat alaninda yeterli olmalar1 gerekmektedir.

Mesleki Gelisim: Denet¢i kisi kendisini siirekli olarak gelistirmeli ve

teknolojinin takipgisi olmalidir.

Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlar1 Standartlart (ISSAI) ve Uluslararasi
Yiiksek Denetim Kurumlari Teskilatt (INTOSAI)’ nin yapi-denetim personelleri ile
ilgili 6zellikleri bu sekilde siralamistir. Yapi-denetimde gorev alanlar bu ilklere uymalari

gerekmektedir.
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2. KAMUDA YAPI-DENETIM SURECI VE YASAL YAPISI
Bu boliimde her tiirlii yapim ve bakim - onarim iglerinin sozlesme ve eklerine
uygun sekilde denetlenmesi, gorevlendirilecek teknik personellerin ( kontrolor veya
yapi-denetim heyeti) yetkileri, gorevleri, sorumluluklari, vb. faaliyetleri ayrica islerin

isleyis bi¢cimleri ve agsamalar1 lizerine bilgi verilecektir.
2.1. Kamu’ da Yapi-Denetim Siireci

Yapim Isi halesi sonuclandiktan sonra, yiiklenici ve idare arasinda sdzlesme
imzalanir, bu sézlesmede; 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 Sayili Kamu Thale
Soézlesmeleri Kanunu ile Yapim Isleri Genel Sartnamesinde ve ihale dokiimanini

olusturan diger belgelerde yer alan tanimlar gegerlidir.

Projelerin yiikleniciye teslimi ad1 altinda; anahtar teslimi gotiirii bedel islerde, is
ile ilgili uygulama projelerinin, sartnamelerin ve diger teknik dokiimanlar ile birlikte,
sdzlesmenin imzalanmasiyla birlikte yiikleniciye teslim edilir (ALTINKULCE, 2013:
952).

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin madde 6, madde 17 ve madde 19 béliimlerinde
sOzlesmenin imzalanmasindan igin baslangicina kadar olan boliimiin yonetmelige gore
olan kismi belirtilmistir. Bu siireg, firmanin isi almasi ve sdzlesmeyi yaparak artik
yiiklenici olarak anilmasindan itibaren baslar. Isyerine gidilerek yer teslim tutanagi
adinda bir evrak diizenlenip ise resmi olarak baslatilir. Bir takim belgeler istenen
yiiklenici bunlar1 tamamlar ve mevzuatin belirledigi siireler icinde idareye teslim eder

(Y.L.G.S. m.6-17-19).

Kontrol miihendislerinin, en az 3 degisik marka malzemenin santiyeye gelmeden
Oonce ya da santiyeye gelip imalata sokulmadan Once tiim detaylar1 ile kontroliinii

yapmak ve onaylayarak imalatina izin vermektir.

Is; gerekli kanunlar, mevzuatlar, ydnetmelikler, sozlesme, projeler ve diger
zorunluluklar ¢ergevesinde yiiklenicinin taahhiidiinde devam ettirilir. Isin siiresi
zarfinda kontrol ekibi birgok problemle karsilasabilir. Bu problemler kisiden kisiye, is
ten ise, yiikleniciden yiikleniciye ve sehirden sehre farkliliklarda gosterebilir. Bu tip
farkliliklarin olabilecegi bir alanda ¢éziimler ve ¢6ziim Onerileri de farkli olabilmektedir

(Y.1.G.S. m.6-17-19).

31



Sorunlarin kisiden kisiye ilden ile ve isten ise, yiikleniciden yiikleniciye
degisebilecegini belirtmistik. Bu degisken unsurlarin bagli oldugu bir¢ok etken vardir,
Bu etkenleri, Teknik personelin tecriibesi, isin kapsami, onemi ve biiylkligi, is
mabhallinin (sehrin, ilgenin, koylin vb.) konumu, yiiklenicinin niteligi, Teknik
zorunluluklar, kanunlar ve mevzuatlar olarak siralamak miimkiindiir (Y.1.G.S. m.6-17-
19).

Isin; sozlesmesine ve eklerine, projesine, teknik sartnamelerine, mahal
listelerine, fen ve sanat kurallarina, kanun ve yonetmelik usullerine gore yaptirilip
bitirilmesinin akabinde yap1 denetim gorevlilerince isin gegici kabule hazir olduguna
dair Gegici Kabul Teklif Belgesi diizenlenir ve bu belge yetkili makama gonderilir.

Yetkili makam, en geg¢ 10 giin iginde Gegici Kabul Komisyonunu olusturur.

Yapim Isleri Muayene ve Kabul Y&netmeligi madde 3’de muayene ve kabul
komisyonlarinin kurulusu: Gegici veya Kesin kabul komisyonlari, yetkili makam
tarafindan, biri baskan olmaz iizere en az 3 kisiden olusturulur. isin énemi ve dzelligi
dikkate alinarak komisyonun iiye sayisi, toplam say1 tek olmak tizere yeteri kadar

arttirilabilir (Y.I.M.K.Y. m.3).

Bu komisyonlarda gorevlendirilecek olanlarin tamaminin teknik eleman olmasi
zorunludur. Ancak, ilgili idarede yeterli sayida veya isin 6zelligine uygun nitelikte
teknik eleman bulunmamasi durumunda, 4734 sayil1 Kanun kapsamindaki kamu kurum

ve kuruluslarindan teknik eleman gérevlendirilebilir (Y.IL.M.K.Y. m.3).

Isin denetiminde bulunan yapi-denetim gorevlisi muayene ve kabul
komisyonlarinda gorev alamaz. Ancak, bu gorevlilerin kabul c¢aligmasi sirasinda
isyerinde hazir bulunmasi zorunludur. Olusturulan kabul komisyonu ile isin kabul siireci

baglar.
2.2. Kamuda ihale Usulleri

Teknik personeller tarafindan yaklagik maliyeti ¢ikartilan igler makam
onayindan sonra, gizli zarf igerisinde ve miihiirli sekilde ihale makamina gonderilir.
Thale makami ise tabi oldugu 4734 sayili kamu ihale kanununa gore birden fazla

yontemden uygun olanini seger.
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Bunlar; Acik ihale Usulii, Pazarlik Usulii Ihale, Dogrudan Temin Usulii Ihale,
Belli Istekliler Arasinda fhale Usulii olarak siralanabilirler (K.1.K.).

2.2.1. Acik Thale Usulii
Agik ihale usuliinde islem akis1 sOyledir;

4734 Sayili Kanun Madde 19’a gore agik ihale usuli, biitiin isteklilerin teklif
verebildigi usuldiir. Bu usule gore istekli firmalar ihale dokiimanin1i EKAP veya
idareden temin ederek, incelemelerini yapar ve ihale saatinden once tekliflerini kapali
zarf igerisinde idareye teslim ederler. Yapilan ihalede teklifler degerlendirilir ve en

uygun, eksiksiz teklife is satilir (K.1.K. m.9).

Acik ihale! yontemiyle hemen hemen biitiin ihtiyaclar ihale edilebilirler
(ARAPKIRLI ve DEMIREL, 2012: 38).

2.2.2. Pazarhk Usulii ihale

4734 Sayil1 Kanun madde 21°e gore pazarlik usulii ihale yapilabilir. Bu ihale tiirii
ozellikli bir ihale tiirii olup, belirli kosullarda yapilmasina izin vardir. Bu kosullar, acik
ihale ile satilamayan islerde, dogal afet veya Ongoriilemeyen hastalik ve kayiplarin
oldugu sartlarda, savunma ve giivenlik olaylarinda, nitelikli arastirmalar gerektiren isler
icin, karmasik olan ve uzmanlik gerektiren bir takim isler i¢in, her yil belirlenen miktari

asmamak kayd ile pazarlik usulii ihale metodu ile yapilacak is satilabilir (K.I.K. m.21).

Pazarlik usulii ihalelere? ortak girisimlerin katilmas1 miimkiindiir. Mevzuatta bu
durum is ortaklig1 ve konsorsiyum olarak belirtilmistir. Ihaleye katilan kisiler ihaleye
davet edilmeyen kisiler ile ortak bir girisim olusturarak ihaleye giremezler

(ARAPKIRLI vd. 2014: 30).
2.2.3. Dogrudan Temin Usulii

Dogrudan temin bir ithale usulii olmayip bir alim yontemidir. Fakat birgok idare
bu usulii ihale olarak degerlendirdigi igin bu kisimda yer verilecektir. Idarelerin
dogrudan temin ile is yaptirabilmeleri i¢in her yil giincellenen ve resmi gazete

yayinlanan rakamlar baz alinir.

1 Bu ihale tiirii daha detayli bir sekilde ve mevzuatin emrettigi ¢erceveyle EK-1’de ifade edilmistir.
2 Bu ihale tiirii daha detayli bir sekilde ve mevzuatin emrettigi ¢erceveyle EK-2" de ifade edilmistir.
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Tablo 1: Dogrudan Temin Sinir Degerleri Tablosu

4TH SAYILI KANUNDA YER ALAN ESIK DEGERLER VE PARASAL
LIMITLEREN BiR 0%CER] DONEM ILE KARSILASTIRMALI

DECERLERINE jL

ISKIN TABLOD

2008 TARININE KADAR
UVGULANAN ESIK DEGFRLER ILE
PARASAL LIMITLER VE

|
1220 - 317172020 DONEMINDE

ENGULANACAK F.‘;ill: IIFﬂI-_ZHl,I]{ |

ILE PARASAL LIMITLER VE

TUTARLAR (TL) TUTARLAR {TL)
ESIK DEGERLER ESIK DEGERLER
MADDE &
T - N B 1,656 6K |
1066004 3 761,007
45452363 60,741 537

[ PARASAL LIMITUER VE TUTARLAR |

PARASAL LIMITLER VE TUTARLAR |

MADDE 3 ig)

10368 144 "_ I'lzu.‘m
MADDE 12 (k)
[ 135,38 180,732
0459 161 4%
1354.192] 10] 250
MADINE 21 (1)
135403 301,21
MADDE 21 {d}
I _ _67.613] _ _ _ "':-"-“!‘1
FrLT] 30,101
MADDE 83 (j¥1
C_ 430.023] B02479]
MAIDDE 83 {[¥2
T 13,655 G178
1380 [RIT]
- 2E5E26] R
£.563 11432
| 21409697 TE11L910
| 12843 | - 17.163
| 17126 FFE L)
MADIDE &2 (h)
L 150101 334,168

Kaynak: (Resmi gazete, t. 25.01.2019, s. 30666).

22d olarak ifade edilen Dogrudan Temin Islemleri; Biiyiiksehir Kapsamindaki
Idareler Igin: 90.358 TL, diger Idareler i¢in Dogrudan Temin Limiti: 30.101 TL olarak
ifade edilmistir (Resmi gazete, t. 25.01.2019, s. 30666).

Dogrudan temin kapsaminda yapilacak bu alim limitlerine KDV dahil degildir.
piyasa

alman en disiik fiyat iizerinden

Ayrica idarelerin ihtiyaclart ifadesi Kanunda kullanildigindan dolayi,

aragtirmasinin  ortalamasi iizerinden degil,

degerlendirmelerin yapilmasi gerekir (Resmi gazete, t. 25.01.2019, s. 30666).

Dogrudan temin® islerde, bir malin, bir hizmetin ya da bir yapim isinin hizmeti

alinirken belli bir siire gerektirmesi gereken durumlarda, alimin bir sézlesmeye

% Dogrudan teminin islem akis1 EK-3’ de mevzuatin emrettigi sekilde aktarilmigtir.
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baglanmasi zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda sozlesme yapilmasi gerekliligi

ise idarenin inisiyatifindedir (ALTINKULCE, 2015: 419).
2.2.4. Belli istekliler Arasinda ihale Usulii

Belli istekliler arasinda ihale usulii* sistemi &n yeterlilik degerlendirmesinden
pozitif sonuglar neticesinde idare tarafindan davet edilen isteklilerin teklif verdigi

usuldiir (K.I.K. m. 20).

Yapim islerinde yaklasik maliyet esik degerinin yarisini asan yapim isi
ihalelerinde, hizmet alim1 ve mal alim1 gibi ihalelerde bu tip ihale usulii uygulanabilir

(K.1.K. m. 20).

Isin niteliginin uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi sebebiyle acik ihale
usuliiniin uygulanamayacag: islerde belirli istekliler arasinda ihale tipi* uygulanmasina

imkan saglanmistir (DEDEOGLU, 2015: 227).
2.3. Kamuda Sézlesme Tipleri

Idare s6zlesmeleri yapmada tam bir serbestiye de degildir. Diledigi 6zel kisi ile
sozlesme yapamaz. Malin, isin veya hizmetin miktarint istedigi gibi belirleyemez.
Ihalede belli kurallara ve "aciklik ilkesi", "serbest rekabet ilkesi", "en uygun bedeli
bulma ilkesi" gibi durumlara riayet etme yiikiimliiliigiindedir (ODYAKMAZ, 1998:
141-195).

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 05.01.2002 yilinda kabul edilmis
olup, 22.01.2002 tarihli ve 24648 say1li resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Bu kanuna gére Kamu Yapim Islerinde yapilan sozlesmeler 3 gruba ayrilmistir,
2.3.1. Anahtar Teslimi Gétiirii Bedel Islerin Sézlesmesi

4735 Sayili Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu’na gore; yapim islerinde;
uygulama projeleri ve iligkili mahal listeleri temeline dayanan, isin hepsine isteklinin

teklif attigi, toplam fiyat iistiinden anahtar teslimi gotiirii bedel sdzlesmeler.

Anahtar teslimi gotiirii bedel islerde ihale dokiimanini olusturan belgelerin

oncelik siralamasi sdyledir (GOK, 2019: 1);

1- Yapim Isleri Genel Sartnamesi,

4 Belli istekliler arasinda ihale usuliiniin mevzuat da tanimi gecen sekilde EK-4’ de belirtilmistir.
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2- Idari Sartname,

3- Sozlesme Tasarist,

4- Uygulama Projesi,

5- Mahal Listesi,

6- Ozel Teknik Sartname,

7- Genel Teknik Sartname,

8- Aciklamalar (varsa),

9- Diger Ekler

2.3.2. Birim Fiyath Islerin S6zlesmesi

4735 Sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’na gére; yapim islerinde; 6n veya
kesin projelere ve bunlarla alakali mahal listeleri ile birim fiyat agciklamalarina, mal veya
hizmet alimi islerinde ise isin detaylar1 baz alinarak; idarece hazirlanmig skalada ki her
bir is kaleminin miktar1 ile bu is kalemleri i¢in istekli tarafindan teklif edilen birim

fiyatlarin ¢arpimi sonucunda toplam bedel {izerinden birim fiyat s6zlesmelerdir.

Tiim is kalemleri icin birim fiyat belirlenir; Odemeler hakedis diizenlenerek
yapilir, Teklif Fiyatli I kalemlerini idare yaymnlar ve fiyat cetvelini hazirlar, Mevcut
Birim Fiyat Skalasina gore istekliler teklif fiyatlarini belirlerler (BARADAN ve
YIGITER, 2012: 6).

2.3.3. Karma Islerin Sozlesmesi

4735 Sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’na gére; yapim islerinde; niteligi
geregi is kalemlerinin bir kismi i¢in anahtar teslimi gotiirii bedel, bir kismi i¢in birim
fiyat teklifi alma metotlarin1 beraber uygulanmasi ile olusturulan ihaleler neticesinde

kararlastirilan tip sdzlesmelere karma sozlesmeler denir. (K.1.S.K.).
2.3.4. Cerceve Anlasma Sozlesmesi

2009 Y1ili Cergeve Anlasma Thaleleri Uygulama Ydnetmeligi’ne gore; cerceve
anlagmaya dayal1 olarak idare ile yiiklenici arasinda imzalanan miinferit sdzlesmedir.
4734 sayii Kamu Thale Kanunu kapsamindaki idarelerin, bu Kanuna gore
gerceklestirecekleri ikinci fikrada belirtilen mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine

iliskin ¢erceve anlagsma ihaleleri ile ¢cerceve anlagma kapsaminda yapacaklari miinferit
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sozlesmelerin imzalanmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla

hazirlanmistir (C.A.L.U.Y.).
2.4. Muayene ve Kabul islemleri

Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yo6netmeligine gére; Muayene ve Kabul Heyeti
olarak adlandirilan grup, yapilan isin tamamini yapi-denetim heyeti ve yiiklenici ile
birlikte prosediirlerine uygun sekilde kontrol eder, eksikler ve hatalar var ise bunlari
tutanak halinde idareye bildirir, bu eksikler isin kabuliine engel degil fakat yapilmasi
sozlesme geregi gerekli ise, tutanakta bu durumlari belirtip kabul evraklarini imzalar

(YIMK.Y)).

Ilgili yonetmeligin 5. Maddesinde gore; kabul heyetinin karar alirken oy birligi
veya oy ¢oklugu ile karar verdigini belirtir. Bu tip durumlarda; eger karar oy birligi ile
alinmigsa gerekli imzalama ve resmi prosediirler igler kabul tutanagi makam onayina
gonderilir. Eger karar oy ¢oklugu ile alinmig ise olumsuz goriis belirten heyet iiyesi,
goriisiinii serh diiserek imzalayabilir ve bu serhe ait bilgileri ek bir tutanak halinde

idareye teslim eder.

Yonetmelik geregi genel anlamda ise; kabul islemleri i¢in olusturulan heyetler,
isin kabuliinii yapmak tizere ilgili santiye veya mahale, yapi-denetim heyeti ve yliklenici
ile birlikte giderek, isin sozlesmesi ve eklerine uygun yapilip yapilmadigint kontrol
ederler, bu siire¢ isin biliylikliigline gére uzun veya kisa siirebilir. Yapilan incelemeler
neticesinde eksik ve kusurlar varsa tespit edilir ve tutanak altina alinirlar, eger sorunlar
biiyiik ise kabul yapilamaz ve isin kabule hazir olmadig1 oy ¢oklugu yada oy birligi ile
tutanak altina alinir. Diger bir tespit ise, isin kullanimina ve ¢aligmasina engel olmayan
bir takim problemlerin tespit edilmesi ve bu hususlarin tutanak altina alinarak
raporlanmasi akabinde gecici kabuliiniin heyet tarafindan imzalanmasidir. Bu tespitlerde
nefaset adi altinda bir takim maddi kesintiler yapilabilecegi gibi, eksik ve kusurlu
imalatlar belirtilerek yiikleniciye belirli bir ek siire verilir. Belirlenen siire icerisinde
yapilamayan eksikler i¢in yiiklenici firmaya geciktigi siire boyunca sézlesmede yazan
(aksi belirlenmedikge s6zlesme tutarinin on binde 6’°s1) oraninda giinliik gecikme cezasi
uygulanir ve yiikleniciye ihtar cekilir. Varsa eksikler tamamlandiktan sonra is yapi-
denetim heyetine teslim edilerek kabule hazir olur ve gegici kabul tutanagi makam

onayma gonderilir.
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Gegici kabul, isin veya isin belirtilen bir kismmin idarenin ve teknik
dokiimanlarin istedigi kullanim dogrultusunda yerlesilebilmesini veya kullanabilmesini
miimkiin kilacak sekilde ve taahhiidii altindaki tiim dokiimanlara uygun olarak kabul
edilebilir sekilde bitirdigi asamay1 belirtir (KILINC, 2009: 36).

Isin kesin kabul siireci ise en az 1 sene sonra yiiklenici firma ve yap1 denetim
heyetince yerinde yapilan incelemeler neticesinde baslatilir ve yine gecici kabul
siirecindeki evrelere benzer siireclerden gecer. Kesin kabulii yapilan isten sonra
yiiklenicinin idarede birakmis oldugu %3 liik teminat bedeli geri verilir ve yiiklenici
isini basar1 ile tamamlamis olur. Lakin yapilan imalatlardan dolayr her ne kadar
yiiklenicinin idare ile ilisigi kesilmis olsa da kanun geregi yiiklenici firma yaptigi

imalatlardan 15 y1l boyunca miiteselsilen sorumludur.

Isin kontroliinii yapan denetim elemanlar1, muayene ve kabul komisyonlarinda
tiye segilemezler. Fakat, denetleme teskilati mensuplarinin muayene ve kabul
komisyonu ile beraber igsyerinde, igyeri tahmin edilemeyen islerde ise sdzlesmesinde isin
kabulii i¢in tespit edilen mahalde hazir olmasi zorunludur (AKSEHIR, 2014: 98).

Muayene ve kabul komisyonlar iiyelerinin hepsi kabul sirasinda orda olmalidir
ve kararlar1 ¢ogunluk ile alirlar. Muayene ve kabul komisyonlari karara varirken, ara
denetimlerde tutulan tutanaklar dikkate alinirlar. Karara onay vermeyenler, onay
vermeme gerekgelerini kararin altina serhli bir sekilde yazarak imzalamak zorundadir.

Kararlarda ¢ekimser kalinamaz (AKSEHIR, 2014: 98).
2.5. Topluma ve Ekonomiye EtkKileri

Geleneksel dokular1 barindiran mimari tasarimlar ve Teknolojinin getirdigi
olanaklarinda islenerek tasarlanan yeni kamu binalar1 i¢in tasarim yarigmalari

diizenlenerek farkli mimari dokular ile ¢esitlendirmeler yapilmaktadir.

12.09.2018 tarih ve 30533 sayili Resmi Gazete' de yer alan 2018/9 Sayili
Cumhurbagkanligi  genelgesinde, "Kamu Binalar1 Standartlar1  Rehberi’’nin

yayinlanmasina dair esaslar belirtilmistir. Bu rehberde yeni yapilacak kamu binalarinda;

-Yapilacak olan binanin arsasi i¢in Oncelikle hazine arazileri se¢ilmeli bu

miimkiin degilse diger arsa temin yollarina bagvurulmasi
-Bina i¢indeki mekanlarin boyut ve fonksiyonlariin kolay degisebilmesi
-Bina cephelerinin bu degisime uyum saglayabilecek sekilde tasarlanmasi
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-Tasarlanan binalarin gelecekteki ihtiyaglara gore biiyiitiilebilir olmasi

-Yapilacak olan binalarin farkli kurumlar tarafindan kullanilabilecek sekilde

olmas1

-Bina iclerinde ortak kullanima yonelik alanlarin ulasilabilir ve ortak kullanimi

tesvik edici sekilde projelendirilmesi

-Tasarlanan binalarin bakim ve isletim giderlerinin proje asamasinda dikkate

alinmasi

-Yapilacak olan binalarin projelendirilirken enerji verimliligi esaslar1 dikkate

alinarak tasarlanmasi (Resmi Gazete, t. 12.09.2018, s. 30533).
Gibi konular i¢in bu rehberin dikkate alinmasi istenilmektedir.

Bu diizenlemeler ve faaliyetler ile birlikte, halkin i¢inden mimarlarin ve
mithendislerin kamu binalarinin tasarimlart ile ilgili goriis sunabilmesi, bir takim tasarim
yarigmalart ile saglanmistir. Bu tarz tasarim yarigmalart uzmanlar tarafindan

degerlendirildigi gibi kamuoyunun tercihine de birakilmistir.
Tasarim yarigsmalarina Karabiik ilinden 6rnek verilir ise;

Karabiik Belediyesi'nin 2005 senesindeki gergeklestirdigi yarisma da Erkin

MUTLU tasarim birincisi olmustur.

16.500 m? “lik projenin Aralik 2005 — Nisan 2006 ‘da proje tasarimlar1 bitirildi.
Binada Karabiik Belediyesi'nin ihtiyaglari i¢in ofis ve servis alanlarmin disinda meclis
salonu, nikah salonu, restoran, kapali otopark gibi mahaller bulunuyor. Ayrica iist yolla
baglanmig olan kiralama tesisleri binadan ayri ¢alisabiliyor. Bina 6n cephesine yapilan
meydan ve yandaki park temel alindi, kot farklar1 kullanilarak farkli kotlardan binaya
giris yapildi. Meclis salonu binanin merkezinde tasarlandi ve etrafinda donen celik
rampayla katlar aras1 devamlilik sagland1 (ARKIV, 2005: 1).

Yeni kamu binalarindaki niteliklerin ekonomik olarak tasarrufunu en temel

ogelerden biri olan enerji tasarruflu binalar olarak soylenebilir.

5627 sayili Enerji V. K. © na dayanilarak ve 2002/91/EC sayil1 Binalarin Enerji
Performansi Direktifi’ ne gore hazirlanan Binalarda Enerji Per. Yon. 05.12.2009

tarihinde yiirlirliige girerek, tiim binalarda enerji performansi saglanmasi amaglanmaistir.
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Enerji tasarrufu birgok farkli teknik detaylarla ile saglanmistir. Kamu
binalarinda, giines enerjisi sistemlerinin kullanilmasi, yalittmli binalarin yapilmasi,
enerji kimlik belgesi c¢ikartilmast zorunlulugu baslangic icin verilebilecek
orneklerdendir. Giines enerjisi sisteminin kullanilmasi ile ilgili sehatek enerji verimliligi

danismanlik dan Makine Miihendisi Aktiirk e gore; (AKTURK, 2018: 1-4).

Tiirkiye’de enerji tiiketimi incelendiginde binalar 2. sirada yer almaktadir.
Tiikenmeyen enerji kaynaklarindan, giines enerjisi sayesinde binalardan alinan enerji
tasarrufu daha az enerji sarf eden binalarin ¢ogaltilmas: ile Tiirkiye’nin uzun vadeli
kalkinmasinda rol oynayan en 6nemli sartlardandir. Tiirkiye’nin i¢inde oldugu cografi
konum ile giinesten yararlanma agisindan elverislidir. Dolayisiyla giines enerjisi bu
baglamda konutlar i¢in saglikli bir yenilenebilir enerji kaynagidir. Bu yap1 yeni ve
mevcut binalara kolaylikla uyum saglayabilir. Binalarda kullanilan giines enerjisi
sayesinde konutlar elektriklerini iiretip sicak su temini ile ekonomik olarak biiyiik
tasarruflar elde ederken elektrik ve dogalgaz masraflarindan kar saglayip, ayn1 zamanda
tiretilen fazla enerjiyi satabilmektedir. Giines pillerinin verimli c¢alisma garantileri
yaklasik 25 seneye kadardir. Bu say1 kullanicilar1 fazlasiyla memnun etmektedir. Giines
enerji sistemlerine yatirim, kendini yaklasik 6-6.5 yilda amorti/maliyetini etmektedir
(AKTURK, 2018: 1-4).

Bu baglamda ilerleyen teknolojiler ile birlikte kamu binalarinda riizgar enerjisi,
toprak alti 1sis1, denize yakin yerlerde dalga enerjisi gibi bircok dogal enerji

kaynaklarindan faydalanip enerji tasarrufunda énemli yollar kat edilecektir®.

2019 yili i¢in yapilan bu hesaplamalardan sadece yillik yakit tiiketimindeki
diisiiniildiigiinde; Yapilan hesapta 90 m2 lik 2 daireli 4 katli binanin; (yaklasik 720 m?
kullanim alanl) yillik yakit tasarruf miktar1 2683 $ olarak bulunmustur.

16 derslikli bir okulun kullanim alani yaklasik olarak 5220 m? olacag

varsayildiginda;

Tasarruf miktar1 yillik : (52220m2 x 2683 $ / 720m2) : 19451,75 $ olarak
hesaplanir. Bu tutarin 2019 yil1 TL karsilig1 108.929,8 TL dir.

> TS 825, TS 2164 ,Binalarda Is1 Yalitimi Kurallart ve Is1 Yalitim Y&netmeligi, Kalorifer tesisati
projelendirme kurallari. TSE: Tiirk Standartlari Enstitiisii Standartlarma Gore Yapilan Hesaplamalar EK-
5; Izoder’ in Is1 Yalitim1 Uzerine Yaptig1 Ornek Hesaplamalar EK-6’da yer almaktadir.
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Sadece 1 adet 16 derslikli okul binasinin 1s1 yalitimi yapilarak elde edilen yakat
tasarruf bedeli yillik 108.929,8 TL dir. Yilin ortalama 5 ayinda dogalgazli 1sitma

sisteminin kullanildig1 diigiiniildiigiinde ise;
108.929,8 TL x 12 ay /5 ay: 26.143,31 TL wyillik yakit tasarrufu yapar.

Tiirkiye genelinde yapilan yatirimlar goz oniline alindiginda 1s1 yalitiminin

Tirkiye ekonomisine katkis1 hatir1 sayilir derecede fazla olacaktir.
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3. KAMUDA YAPI - DENETIM FAALIYETLERINE ILiSKIN
SORUNLARIN BELIRLENMESINE YONELIK ARASTIRMA

3.1. Tiirkiye de Yapi-Denetim Faaliyetlerine iliskin Yapilan Akademik
Arastirmalar

Tiirkiye de yapi-denetim iizerine yazilmis birgok ¢alisma olmakla beraber kamu
yapi-denetimi tizerine yazilmis herhangi bir ¢alismaya rastlanmamistir. Genel olarak
yapi-denetim ile ilgili yapilan ¢alismalar1 YOK TEZ’ in kayitlarindan kronolojik ve

igerik olarak degerlendirmek gerekirse;

Demir (1996) “Tiirkiye'de Yapi-Denetim Sisteminin Olusturulmas: Uzerine Bir
Arastirma’’ isimle hazirladigi doktora tezinde; yapi-denetimin 6nemi bir jeodezi ve
fotogrametri miihendisinin goziinden aktarilmis olup, Almanya, Fransa, Belgika,
Ingiltere, ABD, Fas gibi iilkelerdeki yapi-denetim faaliyetlerini kaleme alarak Tiirkiye

acisindan dnemin vurgulamistir.

Yapilan bu aragtirma, Tirkiye’de yapi-denetim faaliyetlerinin gelistirilmesi
acisindan 6nemli ¢cikarimlar icerse de, kamu sektorii ile ilgili bir yapilagsma teknigine yer
verilmemis ve 2001 yilinda Tirkiye’ de yiiriirliige giren yapi-denetim kanununun

gerisinde kalmasindan 6tiirii, yasal bir takim dayanaklardan mahrum kalmigtir.

Acikel (1998) “Yapi-Denetiminin Kalite Uzerine Etkisi ve Konya Ornegi”’
isimli yiiksek lisans tezinde; yapi denetim kavramina bir biitiinlestirme olgusu
getirilmistir. Gelisen yapilasma endiistrisi icerisinde nitelikli imalatlarin yapilmasinin
gerekliligini ve ¢ikartilan kanun yonetmelikler ile biitiinlesik bir iligki igerisinde {iriin

kalitelerine insaat miihendisi gozii ile bakilarak dikkat ¢ekilmistir.

Bu calismada yapi-denetimin 6neminden ¢ok malzeme ve {iriin kalitesinin 6nemi
ve bu baglamda yapilacak olan denetimlerin genel yapiyr daha cok etkiledigi
vurgulanmistir. Caligsma da yap1 denetim mevzuati ve kontrol elemanlarinin karsilagtig
sorunlar iizerinde durulmamis olup, dolayisiyla bu anlamda bir takim ¢6ziim 6nerilerine

deginilmemistir.

2001 yilinda yirirlige giren Yapi-Denetim Kanunu’ndan sonra yapilan
calismalarda ise asagidaki sekilde c¢ikarimlarda bulunarak calismamizin Snemi

vurgulanmistir.
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Ozkan (2005) “’Tiirkiye'de Yapi-Denetim Sistemi ile ilgili Yaklasimlar>> adli
yiiksek lisans calismasinda 6zellikle Tiirkiye’nin 1999 yilinda yasadigi depremlerin
dogurdugu kotii yapilasma ve denetim eksikliginden bahsederek bu tabloyu mimar gozii

ile ele almustir.

Ozkan’m bu ¢alismasi incelendiginde Tiirkiye’de meydana gelen depremlerin
kentsel yapilasmanin ne kadar kotii ve diizensiz oldugunu ortaya c¢ikardigini,
yapillasmada  denetimin  Oneminin  blyiikliglinden  bahsederek, kurallarin
uygulanmasinin gerekliliginden bahsetmistirler. Lakin bu calismada kamunun yapi-
denetim faaliyetleri ve kamuda bu faaliyetleri yiiriiten teknik personellerin sorunlart ile
ilgili bir ¢6ziim Onerisinin olmadigr goriilmiistiir. S6z konusu ¢alisma yap1 denetimin
onem ile ilgili bize gelistirici bilgiler vermistir. Bu bilgiler 1s1¢inda bir takim

arastirmalarinda onii agilmistir.

Karaoglu (2011) “4708 Sayili Yapi-Denetim Kanununun Denetimdeki
Verimliligi’” adli yiiksek lisans ¢alismasinda, 13 Temmuz 2001 yilinda yiiriirliige giren
4708 Sayili Yasa ile getirilen sistem, verimli denetimde Onemli iyilesmelere yol
acmistir. Ancak denetim mihendislerinin yeterliligi, yap1 ustalar1 gibi meslek
mensuplarinin sertifikasyonu, siirekli denetim hususlarinda eksik ve aksayan yonleri ile
heniiz istenen seviyeye ulasmadig1 iizerinde durulmustur. Daha verimli bir yap1 denetimi

icin yapilmasi gereken diizenlemeler noktasinda bir takim 6nerilerde bulunulmustur.

Karaoglu’nun bu c¢alismasi1 4708 nolu yap1 denetim yasasindaki eksikler agiklar
ve uygulanma problemi olan bir takim maddeler iizerinde durulmustur. Ayrica denetim
personelleri ve denetim ile ilgili verilen bir takim uygunluklardaki hatalar ve
eksikliklerden bahsedilmistir. Tezimizin temel igerigi olan yap1 denetim personellerinin
1s sirasinda sonrasinda ve oncesinde yasadiklari problemlere ve bu problemler icin
Onerilen ¢ozlimler ile ilgili olan c¢alismamizin bu calismada yer almadigi fakat

calismamiza diger yonleri ile 151k tuttugu sdylenebilir.

Yagiz (2019) *“ Tiirkiye'de Yapi-Denetimi Uygulamast ve Konut Niteligine
Etkisi: Bursa Alan Arastirmasi’ isimli yiiksek lisans ¢alismasinda sorunlara mimar gézii
ile bakmistir. Bu ¢alisma da nitelikli konut iiretiminde denetim olgusunun yeri ve
unsurlarina iligkin arastirma yapilarak Onerilerde bulunulmustur. Bursa Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliigii'ne yapilan sikdyetlerden yola ¢ikilarak yap1 denetimi

uygulamasina dair sikayetlerin genel niteligi saptanmistir. Bursa'da faaliyet gOsteren
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yapt denetim kuruluslarinin degerlendirmeleriyle nitelikli konut iiretimine iliskin

bulgular ortaya konulmustur. Bu dogrultuda sonug ve oneriler gelistirilmistir.

Hazirlanan ¢alismadan farkli olarak Yagiz’in calismasinda, yapilarin kullanimi
sirasinda olusan sorunlarin sikayet iizerine genel nitelikleri ilizerine bir arastirma

yapilmis ve daha ¢ok toplum {izerine bir takim ¢ikarimlarda bulunulmustur.

Yapilan arastirmalar genel olarak incelendiginde, yap1 denetim ve nitelikli
imalatlar, yasal mevzuatlar, can ve mal giivenligi ve ayrica toplumun yansittig
problemler lizerinde durulmugstur fakat yaptigimiz ¢aligma ve arastirmalarda ise tizerinde
arastirma, tespit ve ¢dziimler sunulmamis olan, kamu yap1 denetiminin genel kapsamlari
stiregleri ve faaliyetleri yiiriiten teknik personellerin, gerek is gerek yiiklenici gerekse
idare ile karsilastigi problemler iizerine deginilmistir. Bu problemler direkt birinci
agizdan alinan miilakat metodu ile incelenmis ve irdelenmistir. Bu baglamda
problemlerin merkezine inilmis olup, daha gercekci ¢oziimler sunabilecek ortam
saglanmistir. Bu ¢oziimler sadece bolgesel bir kitleye hitap etmemekle birlikte tiim

Tiirkiye i¢in gecgerli olabilecek nitelikte irdelenmistir.
3.2. Arastirma Bulgular ve Degerlendirme

Aragtirma sorular1 5 grup igerisinde degerlendirmeye tabi tutulmustur. Sorulara
verilen cevaplara gore sorunlar tespit edilmis ve yine katilimcilar1 orunlar1 ¢6zmek i¢in
onerileri dikkate alinarak her grup sorunun altina degerlendirmelerde ve ¢ikarimlarda

asagidaki gibi bulunulmustur.
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3.2.1. Katihmcilarin Demografik Ozellikleri

Calismaya dahil olan 18 kisiye ait demografik 6zellikler Tablo-2 de sunulmustur.

Tablo: 2 Katilimeilarin Demogratif Ozellikleri

Katihmcilar Yas Egitim Cinsiyet Deneyim Meslek
Katilimer- 1 36 Lisans Erkek 8 Mak. Miih.
Katiimer-2 35 Lisans Erkek 8 Ins. Miih.
Katlimer-3 33 Lisans Erkek 8 Ins. Miih.
Katihmer-4 30 Lisans Erkek 6 ins. Miih.
Katilimer-5 26 Lisans Erkek 2 Mak. Miih.
Katlimer-6 27 Lisans Erkek 3 Ins. Miih.
Katiimer-7 27 Lisans Erkek 3 Ins. Miih.
Katimer-8 54 Onlisans Erkek 25 Elekt. Teknkr.
Katilimer-9 33 Lisans Kadn 9 Mak. Miih.
Katilimer-10 26 Lisans Kadmn 2 Mimar
Kathmer-11 36 Lisans Erkek 10 Ins. Miih.
Katilimer-12 36 Lisans Erkek 10 Ins. Miih.
Katihmer-13 36 Lisans Erkek 10 Ins. Miih.
Katihmer- 14 59 Lisans Erkek 30 Ins. Miih.
Katihmer-15 49 Y. Lisans Erkek 20 Maden Miih.
Katihmer-16 29 Lisans Erkek 5 Elekt-Elektro. Miih.
Katilimer-17 59 Y. Lisans Erkek 30 Ziraat Miih.
Katlimer-18 36 Lisans Erkek 10 Ins. Mih.

Bu tablodan elde edilen verilere gore, aragtirmaya katilan teknik personellerin,
c¢ogunlugunun insaat miihendisi oldugu goriilmektedir. Bunun sebebi ise yatirimlarin
daha ¢ok ingaat miihendisligi dali agirlikli olmasindandir. Isin niteligine bagh olarak
diger miithendislik dallarinin agir bastig1 caligmalar da yapilmaktadir. Katilimeilarin yas
ortalamasi 37, tecriibe ortalamasi ise 11 yil olarak hesaplanmistir. Genel olarak lisans

mezunu olan katilimcilarin egitim durumlar1 konumlari i¢in yeterlidir.

3.2.2. Birinci Grup: Kontrolliik Gorevini Yiiriiten Teknik Personellerin
Niteliklerinin ise Etkileri ve Kisinin Motivasyonunu Etkileyen Faktérleri

Belirlemeye Yonelik Sorular

Kontrolliik Gorevini Yiiriiten Teknik Personellerin Niteliklerinin Ise Etkileri ve
Kisinin Motivasyonunu Etkileyen Faktorleri belirlemeye yonelik iki adet soru

sorulmustur. Bu sorular ankette 1 ve 2. sorulardir.
Soru 1: Teknik anlamdaki donanim ve tecriibeniz isinize nasil etki etmektedir?

Teknik anlamda donanim iyi bir egitim ve ¢esitli islerde ¢alismis olma bilgisi
gerekmekte, tecriibe ise denetimde kritik kararlar alabilmek ve miihendislik kisiliginin

ise yansimasinda fayda saglamaktadir.
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Bu soruya ilgi cekici birkac¢ cevap ise soyle olmustur.

“Kamu sektoriinde hizmet vermeden once, ozel sektordeki tecriibesi karsilasilan

sorunlar ile basa ¢ikmasinda rehber niteligi tasimistir” (Katilimci 3)
“Ongorii yetisinin bu anlamda énemlidir’” (Katilimer 17)
“Uygulama birliginin belirli standartlar olusturmaktadwr’’( Katilimci 15)
“Universite egitiminin yetersiz ve saha tecriibesi cok onemlidir’’ (Katilimct 6)

Katilimcilar 6zetle birinci soruya; teknik donanim ve tecriibenin yapilan iste
hayati 6nem tagidigin1 ve bununda bagli oldugu bir takim 6zelliklerden bahsetmiglerdir.
Bunlarin; yas, iiniversite, saha tecriibesi, 0ngorii, 6zveri, arastirma ve gelistirme

oldugunu dolayli veya direkt olarak belirtilmistir.

Soru 2: Is sirasinda veya siirecinde moral ve motivasyonunuzu diisiiren etmenler

nelerdir?

Calisanin is sirasinda moral ve motivasyonunun yiiksek olmasi verimli calismay1
ve isi sahiplenmeyi saglar, moral ve motivasyonun diisiik olmasi ise soguk bakmay1 ve

bu isi sadece bir zorunlulukmus gibi diisiinmeyi ayrica hata yapabilme riskine yol acar.
Bu soruya ilgi cekici birkac cevap ise soyle olmustur.
“ Herkesin insaattan anlyyorum tutumlart’’ (Katilimci 2)

“Personellerin haksiz yere siirgiin edilebilmeleri ve amirlerin vasifsiz

nitelikleri’’ (Katilimci 6)

‘Amirlerin personellere giiven vermeleri gerektigi ve her zaman yaninda

olmalari gerektigi”’ (Katilimct 18)
“Ekipman yetersizligi’’ (Katilimci 15)

Katilimcilar 6zetle ikinci soruya; yiiklenicilerin bilgi ve beceri eksiklerinden
kaynaklanan imalat hatalarinin, idare ve amirlerin tutumlarinin is sirasinda veya

stirecinde teknik personellerin moral ve motivasyonlarini etkiledigini belirtmektedirler.

Kontrolliik gorevini yiiriiten teknik personellerin niteliklerinin ise etkileri ve
kisinin motivasyonunu etkileyen faktorleri agsindan verilen cevaplar bir arada

degerlendirildiginde;
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Nitelikli personellerin sorunlar1 daha hizli ¢ozebildikleri ve islerin ¢ikmaza
girmesini ya da biiylik sorunlar haline doniismesini engelledigini ¢ikarimi elde edildigi
gibi amirlerin ve idarecilerin, tutum ve tavirlari, yiiklenicilerin bilgi birikimi ve ise kars1
tutumlarmin teknik personelin motivasyonunu direk veya en direk olarak etkiledigi
cikarimlar elde edilmektedir. Kamu yapim islerini yiiriiten teknik personellerin nitelikli
olmasi, amirlerin hosgoriilii ve anlayish tutumlari ile yiiklenici firmalarin daha nitelikli
olmalar1 gibi etmenlerin daha ¢ok gelistirilmesi halinde, ¢alisanlarin motivasyonunun

artacagl ve daha verimli sonuglar alinacagi sdylenebilir.

3.2.3. ikinci Grup: Kanunlar, Mevzuatlar, Biirokrasi ve Siyasetin Ise

Etkilerini Belirlemeye Yonelik Sorular

Kanunlar, Mevzuatlar, Biirokrasi ve Siyasetin Ise Etkilerini belirlemeye yonelik

iki adet soru sorulmustur. Bu sorular 3 ve 4. sorulardir.
Soru 3: Kanun, Mevzuat ve Yonetmelik bilgilerinin isinize etkisi nasildir?

Kanun, Mevzuat ve Yonetmelik bilgileri islerin daha mesnetli yiiriimesine ayni
zamanda fen kurallarim1 da kapsayan bu bilgilerin uygulanmasi ile isler miithendislik

bilimi i¢erisinde kalmalidir.
Bu soruda ilgi ¢ekici birkag cevap ise soyle olmustur.
“’ Kanun: Bir Evin Temeli
Mevzuat: Evin Kolon ve Perdeleri
Yonetmelik: Evin Catisidir ©* (Katilimct 18)

“Kanun, Mevzuat ve Yonetmelikler yiiklenici firmalara karsi bir sigorta

niteligindedir’’ (Katilimct 13)
“Yiiklenici ile Idare arasinda hakem niteligi tasimaktadr’’ (Katilimci 17)

Katilimcilar 6zetle bu soruya; Kanun, Mevzuat ve yonetmelik bilgilerinin hayati
onem tasidigini ve yapilan tiim islerin bu temellere dayanarak yapildigini, bu bilgilerin
yiiklenici idare ve kontrol arasinda hakem niteligi tagidig1 ve bu siireglerin iyi bilinmesi

gerektigini vurgulamiglardir.

Soru 4: Siyasetin ve biirokrasinin, isinize hissedilir etkileri var midir? Varsa ne

Olctidedir?
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Siyaset ve Biirokrasinin ise hissedilir etkilerinin olabilecegi gercegi Tiirkiye’ de
g6z ardi1 edilemeyecek bir gergek olsa da, bu durumun ileri teknik boyutuna etkileri i¢in

gerekli hassasiyetlerin gosterilmesi gerekmektedir.
Sorusuna ilgi ¢ekici birkag cevap ise soyle olmustur.

“’Siyaset ve Biirokrasinin islere disaridan miidahalesinin oldugu fakat bunun

sadece ig siralamasini degistirebilmektedir’’ (Katilimci 3)

)

“Dogrudan etkisi yoktur fakat yiikleniciden kaynakl etkileri olmaktadir’
(Katilimci 13)

“Idareci konumunda degilim’’ ( Katilimer 10)

Katilimcilar 6zetle bu soruya; siyasetin ve biirokrasinin iglere daha ¢ok dolayl
yollardan etkiledigini, bu durumun kurumun yapisi ile daha ¢ok ilgili oldugunu ve
amirleri daha ¢ok etkiledigini vurgulamiglardir. Bir takim vaatler ve sozlerin is

stralamasini ve is yiikiinii degistirdigi belirtilmistir.

Kanunlar, Mevzuatlar, Biirokrasi ve Siyasetin Ise Etkilerini belirlemeye yonelik
sorulara verilen cevaplar bir arada degerlendirildiginde; Kanun, mevzuat ve
yonetmeliklerin bir rehber oldugu ve tiim islerin bu kurallar kapsamindan ¢ikilmadan
yapilmasinin en dogru ve mesnetli yol olacagi vurgulanmistir ayrica bu olgularin idare,
kontrol ve yiiklenici arasinda hakem niteligi tasidig1 da vurgulanmistir. Biirokrasi ve
siyasetin iglere direkt veya dolayli etkisinin oldugu fakat kisilerin verdigi kararlar da,
dayanaklarinin kanunlar oldugu icin siyasetin verilen kararlara etkisinin olamayacagi
vurgulanmistir. Ayrica verilen cevaplarda bir takim siyasi ve biirokrasi etkenlerinin
midiir veya idareci vasfindaki kisileri daha ¢ok bagladig: vurgulanmigtir. Buna ragmen
bu etkenlerini isin siralamasini ve yiikiinii etkiledigi de kagiilmaz bir gercek olarak

ortaya ¢cikmaktadir.

Katilimeilarin cevaplarindan elde edilen ¢ikarimlardan yola ¢ikilarak yapilan
degerlendirmelere gore; kanun, mevzuat ve yonetmeliklere dayali yapilacak tiim islerin
problemsiz olacagi ve bu dogrultuda verilen kararlarin yoruma acik olmayacagi sonucu

cikartilabilir.
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3.2.4. Uciincii Grup: Kontrol Edilecek Isin Dogurdugu Problemleri

Belirlemeye Yonelik Sorular

Kontrol edilecek isin dogurdugu problemleri belirlemeye yonelik iki adet soru

sorulmustur. Bu sorular 5 ve 6. sorulardir.

Soru 5: Kontrol olarak gorevlendirildiginiz isin yer teslimi ve baslatilmasi

asamasinda nasil sorunlarla karsilagiyorsunuz?

Isin yer teslimi ve baslatilmas1 asamasinda yiikleniciden ve idarelerden kaynakli
bir takim problemler olabiliyor, yiiklenicinin projeyi ¢ok iyi incelememesi veya idarenin
ingaat izni i¢in yeterince hizli davranamamasi gibi problemlerle karsilasilabiliyor. Bu

soruya ilgi ¢ekici birkag cevap ise s0yle olmustur;
“Olumsuz iklim sartlari ve projenin araziye uymamasi’’ (Katilimci 14)
“Miiteahhidin yer teslimine gelmemesi”’ (Katilimct 15)

Katilimcilar 6zetle bu soruya; insaat baglamadan once ¢ikartilmasi gereken yapi
izninin geciktigini ve bu yiizden ikinci kez fiili yer teslimi tutanagi ad1 altinda bir belge
diizenleyerek yiiklenicinin ruhsat sonrasi isinin baglatilmasi durumuna deginmislerdir.
Bu islemlerin zaman aldig1 ve yatirimin bu yiizden ge¢ basladigi vurgulanmistir. Ayrica
olumsuz iklim sartlarinin, proje ve mahal uyumsuzluklarinin, yiiklenici kaynakli bir
takim problemlerin ve buna karsi eksik olan yasal diizenlemelerin dogurdugu

problemlere deginilmistir.

Soru 6: Santiyeler de giivenlik tedbirleri ne dlglide alintyor ve alinan tedbirlerin

ne kadarini ytiklenici uygulatiyor?

Santiye alanlarinda alinacak giivenlik tedbirleri is ve is¢i saglig1 icin ayrica insaat
alanin1 ve yakin yerlesim yerlerinin sagligi i¢in 6nemlidir. Bu soruya ilgi ¢ekici birkag

cevap ise sOyle olmustur;

“Yiiklenici igi zamaninda bitirebilmek igin giivenlik onlemlerini tam olarak

almamaktadir’’ (Katilimct 11)
“Bu konuda egitimsiz teknik personeller ¢calistirilyyor’” (Katilimct 10)

“Yiiklenici firmalar 6zel 1S.G. firmalari ile c¢alisip kendi santiyelerini
denetletebiliyorlar’’ (Katilimci 2)
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Katilimeilar 6zetle bu soruya; insaat alaninda Is giivenligi ve is¢i saglig
tedbirlerinin alinmasinda eksiklikler ve kusurlar edildigi, yiiklenicinin isini
yavaglatacag diisiincesi ile bu tarz bir giivenlik onleminden kagindiklar1 fakat bazi
firmalarin ise bu 6nlemler i¢in 6zel denetleme firmalar ile ¢alistig1 vurgulanmistir. Her
ne kadar isin sozlesmesinde bu durum kesin sekilde dile getirilmis olsa da, kontrol
teskilatinin olmadigr zamanlarda bu gilivenlik 6nlemlerinden tavizler verilmektedir.

Kontrol teskilat: bu konudaki uyarinin yapmaktadir fakat yine de ihmaller olmaktadir.

Katilimcilarin her iki soruya verdigi cevaplar bir arada degerlendirildiginde;
genel anlamda daha ¢ok vurgulanan durum isgin yer teslimi adi ile baslatilmasi eylemi
sirasinda yap1 ruhsatlarinin ¢ikarilmamis olmasi ve bu yiizden yeni yapilan binalarda
yapt ruhsati islemlerinden dolayir insaatin yapiminin bekletilmesi vurgulanmistir.
Santiyede alinan ve alinmasi gereken giivenlik onlemleri ile ilgili katilimcilar genel
olarak yiiklenicinin tamamen sorumlu oldugunu ve gerekli giivenlik énlemlerini ISG
kurallar1 cercevesinde almasi gerektigini bu gerekliliginde yiiklenici ile yapilan
sO0zlesmede taahhiit altina alindigin1 sdylemektedir. Fakat is sirasinda bu 6nlemlerin tam
anlamiyla alinmadigin1 ve kontroller tarafindan bu 6nlemlerin takibinin siirekli
yapilabilmesinin miimkiin olamayacag1 genel bir fikir olarak ¢ikartilabilir. Bu hususlarla
ilgili yiiklenicilerin c¢alisanlarina egitim vermesi ve profesyonellesmenin Oniiniin

acilmasi da vurgulanan hususlar olarak gézlemlenmistir.

Katilimcilarin cevaplarindan yola c¢ikilarak yapilan degerlendirmelere gore;
Kontrol edilen islerden dolayr meydana gelebilecek problemler igin eldeki sonuglara
dayanarak bir ¢ozlim Onerisi sunulursa; yeni bir bina yapimi baslamadan once yap1
ruhsat1 izninin 6nceden alinmis olmasi gerekmektedir. Is sirasinda dogabilecek sorunlar
i¢cin katilimeilar genel olarak is¢i agligi ve is giivenligi problemlerine deginmistir, bunun
¢oziliniin ise yiiklenici firmalarin bu alanlarda egitim almalar1 ve bu egitimi i sahasinda

uygulamalari olarak sonuglandirabiliriz.

3.2.5. Dérdiincii Grup: Cahsma Ortamimin Ise ve Siirece Etkilerini

Belirlemeye Yonelik Sorular

Calisma ortaminin ise ve slirece etkilerini belirlemeye yonelik {i¢ adet soru

sorulmustur. Bu sorular 7, 8 ve 9. sorulardir.

Soru 7: Iklim sartlarinin isinize olan etkisi nelerdir?
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Iklim sartlar1 insaat islerini olumsuz yonde etkileyecektir fakat bu durum
onceden diisiiniiliip buna gore onlemler alinmalidir. Bu soruya ilgi ¢ekici birkag cevap

ise soyle olmustur;

“Bulundugumuz bolge isimizi etkileyecek oranda agwr iklim kosullart

tasimamaktadir’’ (Katilimer 8)
“Soguk havalar birtakim imalatlar: olumsuz etkilemektedir’’ (Katilimci 12)

“Teknoloji ve malzeme bilimindeki ilerlemeler iklim sartlarmmn etkisini

azaltmistir’’ (Katilimct 18)

Katilimcilar bu soruya; iklim sartlarinin imalatlart aksattigini ve kontrol
periyodunu da sekteye ugrattigini belirtmistir. Bolgenin agir olmayan iklim kosullar1 ve
gelisen teknoloji olumsuz etkileri azaltsa da, bu etkiler hala azimsanmayacak

Olclilerdedir.
Soru 8: Caligma ortami ve ekip ruhu sizi ve iginizi ne sekilde etkilemektedir?

Calisma ortamindaki uyum ve arkadaglik muhakkak ise de olumlu veya olumsuz
yanstyacaktir. Bu sebepten ekiplerin anlayis ve uyum i¢inde olmalari gerekmektedir. Bu

soru ilgi ¢ekici cevaplar ise su sekildedir;

“FEkip ruhu ve sizi destekleyen amirler ile birlikte ¢alismak mutluluk ve sevk

verecektir’’ (Katilimci 18)

“Ekip olarak birlik ruhu oldugu taktirde farketmedigimiz bir eksigi diger
arkadaslar fark edip diizeltiyorlar’’ (Katilimer 11)

“Ekip ruhu diye bir sey yok ferdi olarak ¢calismaktayiz’’ (Katilimci 13)

“Ekip ruhu diye bir sey bulunmamaktadir, Gemisini kurtaran kaptan hikayesi’’
(Katilimci 10)

“Miihendislik bir ekip ¢calismasidir’’ (Katilimci 5)

“Ekip arkadagslarinin birbiriyle uyumu, isin gidisati ve yiiklenici firma tizerinde

dogrudan etkilidir’’ (Katilimci 1)

Katilimeilar bu soruya; ekip ruhunun islerin gidisatin1 ve dis etkenlere karsi
saglam olmay1 dogrudan etkiledigini, fakat ekip ruhuna inanmayanlarin da oldugunu

gormekteyiz. Moral motivasyon agisindan giivenilir bir ekip daima faydali olacaktir.
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Gerek islerdeki hatalar gerekse yiiklenici ve idari meseleler konusunda dik durabilen bir

ekip her zaman basarili olacaktir.
Soru 9: Is yogunlugunuzun islerinize olan etkisi nelerdir?

Is yogunlugu hem dikkat dagmnikligi hem de zaman daralmasi yaratacagindan
idarecilerin bu durumlari iyi analizleyip degerlendirmesi gerekmektedir. Bu sorusuna
ilging birkag cevap ise soyle olmustur;

IR

“Her ise ayni zaman ve ayni yogunlugu verebilmekte zorluk ¢ekilmektedir

(Katilimci 4)

“Bir iy bitmeden diger isin icin goreviendirildiginizde verim diistiyor, acele

ettirilme hissi ise hata yapmaya neden oluyor’’ (Katilimct 16)

“Acil istenen islerdeki siyasi bir takim baskilar, isin en onemli olan
projelendirme safhasinda hatalar dogurmaktadwr, buda isin tamamini olumsuz

etkilemektedir’’ (Katilimci 2)

“Is yogunlugu, islerin detaylarinin kismi olarak goriilememesine neden oluyor’’

(Katilimci 3)

“Teknik personel yetersizligi bu durumu daha da zorlastirmaktadir’’ (Katilimci

12)

B

“Is yogunlugu sebebi ile evrak diizenlemelerinde yetersiz kalimmaktadir’

(Katilimcr 11)

Katilimcilar bu soruya; is yogunlugunun is takibini sikintiya ugrattigini, mevcut
islerdeki detaylarin bu sebepten dolay1 kacirilabilecegini, kritik safhalarda onemli
hatalar yaptirarak ileriye doniik biiyilk problemler dogurdugunu, siyasi birtakim
isteklerin isleyisi sekteye ugrattigini belirtmislerdir. Ayrica verimi diisiiriiyor ve 6nemli

yazigmalarda eksiklikler dogurmaktadir.

Katilimeilarin bu iig soruya verdigi cevaplar bir arada degerlendirildiginde; Tklim
sartlarinin ¢aligmalara olan etkilerinin genel anlamda problemler dogurdugunu islerde
gecikme meydana getirdigi  vurgulanmistir, yasalar bu durumlarn Ongdrerek
diizenlemeler yapmis olsa da, iklim kosullarinin teknik personellerin kontrolliik

stireclerini ve isin siirecini olumsuz etkiledigini anlamaktayiz.

52



Calisma ortami ve ekip ruhu kavrami olarak nitelendirilen kisimda katilimeilar,
ekip ruhu ile kisilerin tecriibelerinin paylasildigini, isin i¢ine ekip ruhunun katilabildigi,
cozlimlemelerin bir bitiinliik igerisinde yapildig1 iizerinde genel bir sonug

olusturmuslardir.

Is yogunlugunun islere etkisi ile ilgili soruda ise, is yogunlugu sebebiyle
imalatlara zamaninda miidahale edilememesi, is yogunlugundan meydana gelen acele

karar verme ve hizli kontrollerin tabiatiyla biiyiik problemler dogurdugu vurgulanmaistir.

Katilimcilarin cevaplarindan yola ¢ikilarak yapilan degerlendirmelere gore;
calisma ortaminin ige ve siirece etkisi hava kosullari, ekip ruhu ve is yogunlugu olarak
degerlendirilmistir. Elde edilen veriler 15181inda iklim kosullarinin ise engel olmamasi
icin bu konuda belirlenmis kanun ve yonetmelik maddelerine uyulmasi ile problemlerin
giderilecegi, kisilerin tecriibelerini paylagmasi ve bir ekip halinde hareket etmesi ile ekip
ruhunun saglanabilecegi, personellerin is yogunluklarinin idareciler ya da yetkililer
tarafindan stirekli revize edilerek saglikli bir performans alinabilecegi gibi kapsamli

¢oziimler ile basariya ulagilabilecegi sonucuna varilmaktadir.

3.2.6. Besinci Grup: Yiiklenici ile Karsilasilan Problemler ve Etkilerinin

Tespitine Yonelik Sorular

Yiiklenici ile karsilagilan problemler ve etkilerinin tespitine yonelik ti¢ adet soru

sorulmustur. Bu sorular 10,11,12. sorulardir.

Soru 10: Yiklenici firmalar ile yapt denetim personelleri arasinda sikca

yasanilan sorunlar nelerdir?

Yiiklenici firma ile yap1 denetim heyeti arasinda problemler olmasi normal olsa
da, iki tarafli saygi ve ise olan 6zveriden 6diin verilmemelidir. Bu soruya ilgi ¢ekici

cevaplar ise soyle olmustur;
** [stedikleri zaman hakedis alma istekleri’” (Katilimci 18)
“Yiiklenicinin muadil ve kalitesi malzeme kullanma 1srari’’ (Katilimci 3)

“Zarar edecegini diisiinen yiiklenicinin isi yapmak istememesi ve problemler

ctkartmast’” (Katilimci 2)

Katilimcilar bu soruya; Yiiklenicinin ihale Oncesi teknik dokiimanlar

incelememesi, yanlis incelemesi ve gerekli arastirmalar1 yapmadan ihaleyi almasinin
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akabinde is sirasinda bunlara bagli olarak dogan problemler anlatilmistir. Yiiklenicinin
tecriibesizligi, siyasi bir takim baglantilar1 ile kontrol tizerinde baski olusturmak
istemesi, is sirasinda kalitesiz ve uygun olmayan ucuz mallar kullanma istegi, kar
edemeyecegini diisinen yiiklenici firmanin idareyi ve kontrol teskilatini yildirmak

istemesi gibi unsurlar dile getirilmistir.

Soru 11: Yiiklenici firmalarin size karsi olan tutumu isinizi etkiliyor mu?

Ediyorsa bu etkiler nelerdir?

Yiiklenicilerin kontrollere karst tutumu psikolojik olarak birtakim etkiler
dogurabilse de bu kriz durumunu iyi yonetmek ve normallesebilmek gerekmektedir. Bu

soruya ilgi ¢ekici cevaplar ise sOyle olmustur;

“Yiiklenicilerden olumsuz hareketler gorsek dahi isimizi prensipler dahilin de

suirdiirmeliyiz’” (Katilimct 9)

“Yiiklenici firma eksikleri ve sorunlari ile ilgili uyum icinde ve yaptirimci sekilde

vaklagsmadiginda kanuni yaptirimlar uygulayarak isi ¢ozeriz’” (Katilimeci 11)

Katilimcilar bu soruya o6zetle; Yiklenici firmalarin tutumlarinin kontrolleri
etkiledigini fakat bu etkinin yasal diizenlemeler ile soniimlendigini belirtmektedir.
Yiiklenicilerin siyasi yollara bagvurmalar1 ya da problemler karsisinda uzlagsmaci tavir
sergilememeleri karsilikli sorunlart meydana getirmektedir, iyi niyet cercevesinde
¢oziilebilecek tiim durumlar i¢in kontrol teskilati 6zveri ile ¢alisirken bazi durumlarda

kanunlar devreye girmektedir.

Soru 12: Yiiklenici firmanin bilgi, beceri ve tecriibesi isinizi ne Olgiide

etkilemektedir?

Yiiklenici firmanin bilgi ve tecriibeleri ise olduke¢a fazla yansimaktadir. Bilgili
ve tecriibeli insanlarla is yapmak isin kalitesini arttiracaglr gibi saglikli bir sonug

alinmasina da neden olacaktir. Bu soruya ilgi ¢ekici birkag cevap ise sdyle olmustur;

“Yiiklenici firmanin tecriibesi ne kadar fazla ise o kadar kaliteli iscilik ve yapim

isi meydana gelmektedir’’ (Katilimct 6)

iR

Sozlii tartismalarla isin  tikanmasina ve tehditlere kadar gitmektedir

(Katilimct 13)

“Etkilemez, ¢ozerim’’ (Katilimci 14)
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“Yiiklenicinin tecriibesi ile sorunlara erkenden miidahale edilir ve geg

kalinmadan ¢oziimlenir’” (Katilimct 16)

Katilimeilar bu soruya; Yiiklenici firmanin tecriibesi ve bilgi birikiminin isi
hizlandiracagina, problemlerin erken tespitine ve kaliteli bir i ¢tkmasina neden olacagi
anlatilmistir. Baz1 kontroller bu durumla ilgili sorun yasamadigini dile getirse de, bu isi

yapan kisilerin biiylik bir ¢cogunlugu problemlerle karsi karsiya kalmaktadir.

Katilimcilarin bu ii¢ soruya verdigi cevaplar bir arada degerlendirildiginde;
Yiiklenicilerin yapilacak isi kanuni gereklilik ve teknik zorunluluklar1 diginda yapmaya
calismalari, kontrol miihendislerine karsi siyasi baskilara kalkismalarina yol agtigi
vurgulanmigtir. Ayrica yiiklenicilerin is bilgisi ve mevzuat bilgisi yetersizlikleri,
birtakim sartnamelere gore hareket etmemeleri, kalitesiz ve yetersiz iglerin ortaya

¢ikmasina neden olmaktadir.

Yiiklenici firmanin tutumlar1 genel anlamda yapict ve olumlu ise islerin daha
rahat ve saglikli yiirtidiigiinii, eger yiiklenici firmanin tutumu zorluk ¢ikartmak ve siyasi
bir takim giiclerini kullanarak baski altina almak ise islerin kilitlenebilecegi
vurgulanmigtir, kontrol miihendisi personellerinin kanun ve mevzuat disinda bir
olusuma miisaade etmedikleri ve dolayisiyla yiiklenicinin tutumunun bu baglamda isi

direkt etkiledigi vurgulanmstir.

Katilimcilar genel olarak yiiklenicinin bilgi, beceri ve tecriibesinin 1yi olmasi
durumuna kars1 cevaplar vererek, islerinin kolaylastigini rahat bir kontrolliik

gerceklestirdiklerini ve kaliteli sonuglar elde edildigini vurgulamislardir.

Katilimeilarin cevaplarindan yola ¢ikilarak yapilan degerlendirmelere gore;
yiiklenici firmalarin bilgi beceri ve tecriibelerinin yetersiz oldugunu ve bu agiklarini
gerek siyasi gerekse tutum ve tavirlari ile Ortmeye calismalarinin Oniine ge¢mek,
firmalara ig verirken donanim olarak daha kapsamli yeterlilik asamalarindan gegirmenin

¢Oziim olabilecegi sonucuna varilmaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Karabiik Il Ozel idaresinde yap1 denetim gorevinde bulunan 18 adet teknik

personel iizerinde yapilan miilakat aragtirma modeli ile personellerin ig dncesi ve sonrast

karsilastiklari problemler 12 adet soru ile sorularak belirlenmeye ¢alisilmistir. Bu sorular

5 ayn grupta degerlendirilerek, her gruplamada farkli ¢6ziim Onerileri sunulmustur.

Gortlmustiir ki, Kamuda Yapi1-Denetim Faaliyetlerinde bulunan teknik personellerin

islerini yaparken karsilasmis oldugu problemler ile ilgili, direkt kisi ile yapilmis bir

calisma bulunmamaktadir.

Bu ¢alisgmada amag isin merkezinde olan bu bireylerin karsilastigi problemleri

birinci agizdan ve hiir iradeleri ile 6grenerek, bu sorunlara ¢éziimler sunulmasidir.

Calismada oOne c¢ikan yapi-denetim faaliyetleri problemlerini su sekilde

siralamamiz miimkindiir;

Idareci, yiiklenici ve kontrol arasinda meydana gelen anlasmazliklar ve bu
anlagmazliklar ile ilgili giiven vermeyen ¢ozlimler,

Kontroliin is mahalin de ya da ¢alisma ortaminda karsilastig1 sorunlar ile ilgili
nitelikli ¢6ziimler bulamamasi,

Tecriibesiz ve yetersiz firmalar ile ¢aligma zorunlulugu,

Siyasi bir takim etkenler ve bu etkenlerin isin akisina etkileri,

Hava kosullar1 ve saha giivenligi ile ilgili yeterli bilincin asilanamamasi,

Modern ingaat imalatlar1 ve sektoriin modernizasyonunun yeteri kadar takip
edememek ve idareler tarafindan bu kapsamda verilmesi gereken egitimlerin

yetersiz kalmasi.

Bu sorunlarin giderilmesi i¢in ise bir takim ¢Oziim Onerileri ¢ikarimlarinda

bulunulmustur. Bunlar;

Idareci ve yiiklenicilerin daha teknik olmalari, mevzuat bilgileri ile kontrollere
yardim edebilmeleri, buradan ¢ikan sonug¢ kontroliin tiim teknik ve mevzuat
bilgisine hakim olmast zorunlulugu fakat idarenin ya da yiklenicinin bu
zorunluluga tabi olmamasi olmaktadir. Bu sonucun yanlis bir anlayis iiriinii oldugu
ve bir is ile ilgili tiim bireylerin kurumlarin ve sirketlerin biitlin teknik ve mevzuat
bilgilerine tam anlamiyla hakim olmasa bile kilit yerlerinde yardimc1 olabilmeleri

gerekmektedir.
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Is sahasinda karsilasilan gerek giivenlik gerekse isin fen sanat kurallarina
uygunlugunun tespitini, kontrol rahat ve giivenli sekilde yapabilmelidir. Bu
anlamda is giivenligi ve isci sagligi, teknik anlamda yeterli miiteahhit personelleri,
ve sahada yeterli teknik ekipmanlarinin bulunmasi ¢6ziim anlaminda oldukga fazla
yardime1 olacaktir.

Tecriibe ve yeterlilik bu isin temelini olustursa da yiiklenici firmalarin biiyiik
cogunlugu bu ozellikten mahrumlardir. Dolayisiyla tim yiik kontrollerin lizerine
binmekte ve haliyle hata yapma ihtimali daha da artmaktadir. Ozellikle karmasik
yapilarda bu hata oranlar1 oldukga fazla olmaktadir, Tecriibeli ve teknik anlamda
donanimli firmalar imalata hakim olacaklarindan ve gec¢mis tecriibelerinin de
vermis oldugu bilgiler ile olusabilecek hatalar1 ya da ileriye doniik sorunlar
onceden miidahale ile biiytimeden ¢ozebilecektir. Bu bir takim isi ise, yiiklenicide
tabii ki bu takimin 6nemli bir pargasidir.

Siyasi etkenler, islerin yavaglamasina hatta siirecine etki edebilmektedir. Ya da
yapilan bir igin yavaslatilip bagka bir ise gecilmesi gibi kafa karistirici durumlara
yol agabilmektedir. Yiiklenici firmalarin da bir takim siyasi giiclerinin olmasi
kendilerinde yarattigi Ozgliven ile islerine adaptasyonlarini azaltmaktadir.
Dolayisiyla siyaseti ve isi birbirinden tamamen izole etmek en teknik ¢dziim
olacaktir.

Olumsuz hava kosullar1 ve saha giivenligindeki eksikler, hem isin isleyisini hem de
bu is ile ilgili tiim calisanlar etkilemektedir. Gerek is¢iler gerekse kontrol olumsuz
hava kosullarinda bir takim imalatlar1 yapamamakta veya yaptiramamaktadir. Saha
giivenliginin disiik oldugu yerlerde ise kazalara davetiye c¢ikarilabileceginin
bilincinde olunmas1 ve sadece bu alanda uzman kisiler tarafindan kontrol altinda
tutulmasi gerekmektedir.

Ozellikle gelisen teknolojiye ayak uydurmak ve tabii ki gelisen teknolojinin
getirdigi kolayliklardan faydalanmak hem isin saglamligi hem siiresi hem de
maliyeti agisindan faydali olacaktir. Dolayisiyla insaat sektorii anlaminda meydana
gelen tiim gelismeleri takip edebilmeli bu alanlarda egitimler alinabilmelidir. Bu
stirecte devreye idareler girmelidir. Gelisen teknoloji yeni yapilarin kullanimini
daha konforlu, saglikli ve uzun 6miirlii yapacaktir. Daha diigiik maliyet ile binalar
insa edilebilecektir. Bircok katalizorler ortadan kaldirilabilecek ve gelismenin onii

acilacaktir.
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Calismamizda goze batan Onemli unsurlardan bir tanesi de, yapi denetim
personellerinin sorunlarinin genel olarak ayni oldugu, ¢6ziimlerini ise kendi 6zverileri
ile aragtirmalar1 ve gelistirmeleridir. Lakin bu baglamda yapilan girisimler ya da fikir
aligverisleri daha s1g bir kesimle kisitli kalmaktadir. Calismamiz da sadece kendi ¢6ziim
yontemlerimiz ile degil ayni zamanda bu tecriibeli teknik ekip arkadaslarimin da
gelistirdigi ¢6ziim Onerileri dikkate alinmistir. Bu sayede bu isi yapan tiim bireyler bu

calismadan faydalanacak ve uygulamalarinda bir rehber niteligi tagiyacaktir.

Yapi-Denetim gorevini iistlenen kisiler i¢cin daha gilivenilir ortamlarin
olusturulmasi, is ve islemlerdeki katalizorlerin ortadan kaldirilmasi, bir takim
diizenlemeler yapilarak kalitesizlik ve amatdrliik sorununun 6niine gecilebilecegi, devlet
kurumlarinda giincellestirilmis mesleki egitimlerin ve arastirmalarin teknik personellere
yonelik Oniiniin agilmasi, bir takim yasal diizenlemelerle teknik personellerin g¢aligma
sartlar1, standartlari, karar vermedeki kesinlik ve dayanaklari gibi; kisiyi, isi, kurumu ve
dolayisiyla toplumu etkileyen diizenlemeler yapilmasi tiim soru cevap ve ikili
diyaloglardan elde edilen ¢oziim stratejileridir. Uygulanabilirlik  agisinda
degerlendirildiginde ise, ¢calismamiz ve ¢alismamiza benzer arastirmalar yapildikc¢a bu
sorunlarin daha ¢ok giindeme gelecegi, problem yasayan kesimlerin azzimsanmayacak

oOl¢iide ve dirayette oldugu giin yiiziine ¢ikacaktir.

Yapilan is anlaminda bakildiginda kamu yatirimlarinin diizgiin yapilabilmesi,
giizel isler ¢ikabilmesi ve bu igleri yaptiran personellerin sifir hata prensibi ile

calisabilmelerinin 6niindeki katalizérlerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

Kamu yatirimlart i¢in harcanan paralarin kamuya doniisiiniin daha saglikli,
nitelikli ve uzun 6miirlii olabilmesi i¢in, bu yatirimlarin denetimini yapan kisilerinde en

az yatirimlar kadar 6nemsenmesi gerekmektedir.
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EKLER
EK -1 Acik ihale Usulii Siireci;

Agik ihale usulii tanimiyla, tekliflerin agik olmasi degil, ihalenin herkese acik
olmasi ifade edilmektedir. Kanun'da ve ihale sartnamesinde yazili genel sartlar1 tagiyan
herkes, bu ihaleye katilabilecektir. Thaleye, istenilen bagvuru niteliklerine sahip olan ve
usuliine uygun olarak teklif veren adaylar arasindan, Kanun'un 10'uncu maddesinde
yazili yeterlilik degerlendirme kriterlerine gore, en avantajli teklif veren yiiklenici

saptanarak ihale siireci tamamlanur.

Bu ihale tiiriinde teklifler kapali zarf icinde hazirlanarak idareye verilir. Thale
sirasinda istekli ile hicbir konuda (Fiyat, teknik kosullar, taahhiidiin nasil
gergeklestirilecegi, vs.) pazarlik yapilmaz. Sadece 37'nci maddede yazili bazi

durumlarda, isteklilerden yazili olarak acgiklama yapilmasi istenebilir.

Bu Thale Usulii; ihale oncesi islemler, Tekliflerin isleme alinmasi siireci ve Ihale

komisyon siireci olarak toplam 37 madde ile ele alinacaktir.

Ihale Oncesi Islemler

1. Tlgili birimlerden ihtiyacin temini i¢in talep bildirilmesi

2. Thale éncesi hazirliklar

» Thtiyacin toplam miktarinin ve kullanim programimnin kesin olarak planlanmast,
+ Odenegin temini,

» Thale konusu isin niteliginin (mal, hizmet, yapim, danismanlik) belirlenmesi,
* CED Raporunun alinmasi,

» Kamulastirma (Yapim),

» Zemin etiidii (Yapim),

+ Imar iglemleri (Yapim),

» Uygulama projesinin hazirlanmasi (Yapim)

3. Yaklasik maliyetin tespitinin ilgili servisten istenmesi

4. Yaklasik maliyetin tespiti
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» Tlgili resmi kurumlara, mesleki kuruluslara yazilan yazilar
* Piyasadan fiyat aragtirmas1 (Proforma fatura, teklif isteme)
* Son 5 yilin fiyatlar1 (mal aliminda) ve TEFE'den yararlanma
5. Ihale onayinin alimasi

+ Thale usuliiniin tespiti (A¢ik Thale Usulii),

* Avans verilip verilmeyecegi,

» Fiyat fark: verilip verilmeyecegi,

» Thale dokiimani satis bedeli,

+ Tlanin sekli ve adedi, ...

gibi hususlarin belirlenmesi

6. Kamu ihale Kurumu'ndan ihale Kayit Numaras1 Alinmasi

Thale yetkilisinden onay alinir alinmaz Kamu Thale Kurumu'ndan Thale Kayit Numarasi

alinmalidir.

Thale Kayit Numarasi, Elektronik Kamu Alimlari Platformu kullamilarak alimir.
7. Thale ilanimnn ve dokiimaninin hazirlanmasi

« [hale tarih ve saati,

* Yeterlik kriterleri,

* Yabanci isteklilere acik olup olmadig,

* Yabanci isteklilere aciksa yerli istekliler lehine fiyat avantaj1 olup olmadigy,
+ Idarece malzeme verilip verilmeyecegi,

* Teklif ve sozlesme tiirii,

* Alternatif teklif verilip verilemeyecegi (mal alimlarinda),

* Kismi teklif verilip verilemeyecegi (mal ve hizmet alimlarinda),

* Alt yiikleniciler,
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* Teklif ve 6demelerde gecerli para birimi,

* Tekliflerin gecerlilik stiresi,

* Teklif fiyatina dahil olan masraflar,

* Ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesi,

* S6zlesmenin yapilmasina ait vergi, resim ve harglarla diger s6zlesme giderleri,
gibi ilanda ve/veya sartnamede yer almasi gereken ayrintilar i¢in karar verilmesi.
8. Thale dokiimanin hazirlanmasi (Tip sartname ve sozlesmeler esas alinir.)

« [dari sartname,

» Thtiyag listesi (mal alim ihalelerinde)

» Teknik sartname/Genel teknik sartname /Ozel teknik sartname,

* Projeler,

* S6zlesme tasarisi,

* Genel sartname (yapim ve hizmet alim ihalelerinde),

* Birim fiyat tarifleri (varsa),

* Mahal listeleri,

« [darece verilecek malzeme listesi,

* Standart formlar,

* Diizenlenirse zeyilnameler ve agiklamalar,

* Diger belgeler

9. Thale komisyonunun gorevlendirilmesi

En az 5 ve tek sayida iiye: ikisi uzman, biri maliye memuru/mali islerden sorumlu
personel, digerleri idari personel olabilir. Thale siirecinin tiim asamalarmda ayni

komisyon gorev yapacaktir.
10. Thalenin ilan
« Isin yaklasik maliyetine gore ilanin siiresi ve yayin yeri belirlenir.
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11. Ihale islem dosyasinin hazirlanmasi

» Thale dokiimani (Ihaleye girecek isteklilerce alinmasi zorunlu),
* Yapim islerinde yatirim programi,

* Gerekli hallerde CED raporu,

* Yaklagik Maliyet hesap tutanag,

« [lan metinleri,

* Onay belgesi,

+ Thale komisyonunun gérevlendirme yazilari,

+ Thale ile ilgili biitiin yazigmalar

* Diger belgeler

12. ihale islem dosyasinin bir yazi ekinde ihale komisyonuna verilmesi
[landan sonra 3 giin i¢inde olmalidr.

13. Thale dokiimaninin satilmasi

Thale Dokiimani Dizi Pusulasi Formu ve Alindi Belgesi'nin de diizenlenerek dosya satin

alanlara verilir.

Tekliflerin Isleme Almmasi

14. Thalenin tiirii ve niteligine gore idare tarafindan istenebilecek belgeler
Gotirii Bedel Teklif Mektubu veya Birim Fiyat Teklif Mektubu

[s Ortaklig1 Beyannamesi

Konsorsiyum Beyannamesi

Gegici Teminat Mektubu

Avans Teminat Mektubu

Banka Referans Mektubu

Anahtar Teknik Personel Listesi
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Anahtar Teknik Personel Beyannamesi

Anahtar Teknik Personel Niteligindeki Personel Beyannamesi
Is Deneyim Belgesi (Yiiklenici Is Bitirme)

Is Deneyim Belgesi (Yiiklenici Is Durum)

Is Deneyim Belgesi (Alt Yiiklenici Is Bitirme)

Is Deneyim Belgesi (Is Denetleme)

Is Deneyim Belgesi (Is Yonetme)

Is Deneyim Belgesi (Devam Eden Isler icin - Is Denetleme)
Is Deneyim Belgesi (Devam Eden Isler icin - Is Yonetme)

Is Deneyim Belgesi (Is Denetleme/is Yonetme)

Is Deneyim Belgesi (Devam Eden Isler icin - Is Denetleme/ls Y&netme)

Is Bitirme/Durum/Y6netme/Denetleme Belgesinin Kullanilmasma iliskin Ortaklik

Durum Belgesi

Is deneyimini Gosteren Belgesi Kullanilacak Ortaga Iliskin Ortaklik Durum Belgesi
Is Denetleme Belgesinin Kullanilmasina iliskin Ortaklik Durum Belgesi

Mezuniyet Belgesinin Kullanilmasima Iliskin Ortaklik Durum Belgesi

Diger Belgeler (Tip idari sartnamelerde belirtilen, ihaleye katilabilmek icin tekliflerin

kapsaminda sunulmalar1 gereken diger belgeler)
15. Isteklilerce verilen teklif zarflarinin teslim alinmasi

Siiresi i¢inde teslim edilen zarflar i¢in alind1 belgesi diizenlenir. Elden geg teslim edilen
zarflar kabul edilmeyerek iade edilir. Iade edilen bu zarflar i¢in herhangi bir

belge/tutanak diizenlenmesi gerekmemektedir.
16. Postada geciken tekliflerin tespiti

Postayla gonderilen ve idareye ge¢ ulasan ihale tekliflerinin isleme konulmayarak alinig

zamaninin tespit edilmesi i¢in tutanak diizenlenir.

67



17. Ihale teklif zarflarinin ihale komisyonuna teslimi

Idare tarafindan teslim alman biitiin teklif zarflar1, son basvuru (ihale) saatinde tutanak

ile topluca ihale komisyonuna teslim edilir.

fhale Komisyon Siireci
Zarflarin ve Belgelerin Kontrolii (Agik Oturum)

18. Ihale teklif zarflarmin sekil ydniinden incelenmesi

Ihale teklif zarflari, hazir olanlarin éniinde incelenerek, usuliine uygun olmayanlar
acilmadan degerlendirme dis1 birakilir ve ihale komisyonunca buna iliskin tutanak

diizenlenir.
(Degerlendirme dis1 birakilan zarflar iade edilmez)
19. Teklif zarflarinin agilmasi ve kontrol edilmesi

Zarflar istekliler huzurunda, alinis sirasina gore agilir ve zarfin iginden ¢ikan biitiin

belgeler tutanaga baglanir.
20. Uygun bulunmayan belgelerin tespiti

Belgeleri eksik olan veya teklif mektubu ile gegici teminati usuliine uygun olmayan

istekliler tutanakla tespit edilir.
21. Teklif fiyatlarinin aciklanmasi

Istekliler ve teklif bedelleri ile isin yaklasik maliyeti aciklanir. Bu islemlere iliskin
hazirlanan tutanak ihale komisyonunca imzalanir. Bu asamada; higbir teklifin reddine

veya kabuliine karar verilmez, teklifi olusturan belgeler diizeltilemez ve tamamlanamaz.
22. Komisyonca tekliflerin alinmasi ve agilmasi oturumunun kapatilmasi

Teklifler ihale komisyonunca hemen degerlendirilmek tizere oturum kapatilir.
Tekliflerin ve Belgelerin incelenmesi ve Degerlendirilmesi (Kapali Oturum)

23. Belgelerin incelenmesi ve aciklama talebi

Oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gecici teminat1 usuliine uygun
olmadig1 ilk oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi

birakilmasina karar verilir.
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Ancak isteklilerden belgelerdeki eksik bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir. Net
olmayan hususlarla ilgili olarak isteklilerden yazili olarak tekliflerini agiklamalari

istenebilir.

Belirlenen siirede eksik belge veya bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme dis1

birakilir.
24. Tekliflerin ayrintili degerlendirmesi

Teklifin esasii degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, sunulan belgelerde bilgi
eksikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen siirede bu eksik bilgilerin tamamlanmasi
yazili olarak istenir. Bu ¢ercevede, tamamlatilmasi istenen bilgi eksikliklerinin
giderilmesine iliskin belgelerin niteligi dikkate aliarak Idare tarafindan iki is giiniinden
az olmamak lizere makul bir tamamlama siiresi verilir. Belirlenen siirede bilgileri
tamamlamayanlarin teklifleri degerlendirme dig1 birakilir ve gegici teminatlar1 gelir

kaydedilir.
25. Aritmetik inceleme

Isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve
tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi ile birim fiyat teklif
cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadig: incelenir. Uygun olmadig1 belirlenen
teklifler ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler degerlendirme

dis1 birakilir.
26. Asin diisiik teklifler

Thale komisyonu, verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya yaklasik
maliyete gore teklif fiyati asir1 diisiik olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden once,
belirledigi siire icinde teklif sahiplerinden, teklifte onemli oldugunu tespit ettigi

bilesenler ile ilgili ayrintilart yazili olarak ister.

27. Teklif fiyatlarinin incelenmesi ve ihale komisyonunun karari

Yapilan degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik agidan en avantajli teklifi veren

isteklinin tizerinde birakilir.
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En avantajli1 teklifin se¢imi:

a. Fiyat yoniinden en diisiik teklif,

b. Fiyat disindaki unsurlarin da dikkate alinarak tespit edilen en avantajli teklif
fhale Kararimin Onaylanmas: ve Sonucun Bildirilmesi

28. Isteklinin yasakl1 olup olmadiginin teyit ettirilmesi

Ihale kararlar1 ihale yetkilisince onaylanmadan &nce idare, ihale iizerinde kalan
isteklinin 58'inci maddeye gore yasakli olup olmadigini anilan maddeye gore teyit

ettirerek buna iligkin belgeyi ihale kararina eklemek zorundadir.

Ayrica ihale iizerinde kalan istekliden, dosyasindaki is deneyim belgesi noter onaylh

suret ise, belgenin aslini ibraz etmesi istenir.
29. Thale kararmin onaya sunulmasi

fhale komisyonu gerekceli kararmi belirleyerek, ihale yetkilisinin onaymna sunar.
Kararlarda isteklilerin adlar1 veya ticaret unvanlari, teklif edilen bedeller, ihalenin tarihi
ve hangi istekli tizerine hangi gerekgelerle yapildigi, ihale yapilmamis ise nedenleri

belirtilir.
30. Thale kararinin onaylanmasi

Thale yetkilisi, karar tarihini izleyen en geg 5 is giinii iginde ihale kararmi onaylar veya

gerekcgesini agikca belirtmek suretiyle iptal eder.
31. Kesinlesen ihale kararinin bildirilmesi

Thale sonucu, ihale kararinim ihale yetkilisi tarafindan onaylandig1 giinii izleyen en geg
lic giin icinde, ihale lizerinde birakilan dahil, ihaleye teklif veren biitiin isteklilere
bildirilir. ihale sonucunun bildiriminde, tekliflerin degerlendirmeye alinmama veya
uygun bulunmama gerekgelerine de yer verilir. Thale sonucunun biitiin isteklilere

bildiriminden itibaren on giin gegcmedikce sdzlesme imzalanmayacaktir.
32. Iptal edilen ihale kararmin bildirilmesi

Thale kararlarinin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi durumunda da isteklilere aym

sekilde bildirim yapilir.
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Sézlesmeye Davet ve S6zlesmenin Imzalanmasi
33. Isteklinin sézlesmeye davet edilmesi

4734 sayili Kanunun 41 inci maddesinde belirtilen siirenin bitimini, 6n mali kontrol
yapilmasi gereken hallerde ise bu kontroliin tamamlandig: tarihi izleyen giinden itibaren
lic giin i¢inde, ihale {izerinde birakilan istekli sozlesmeye davet edilir. Bu davet
yazisinda, teblig tarihini izleyen on giin i¢inde yasal yiikiimliiklerini yerine getirmek

suretiyle s6zlesmeyi imzalamasi hususu bildirilir.
34. Kesin teminatin alinmasi

Sozlesmenin yapilmasindan Once ihale lizerinde kalan istekliden ihale bedeli tizerinden

hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin teminat alinir.
35. Sozlesmenin imzalanmasi

+ Thalenin konsorsiyum iizerinde kalmas1 halinde, konsorsiyumdan sdzlesme

imzalanmadan 6nce noter tasdikli konsorsiyum sdzlesmesini vermesi istenir.

« Yapilan biitiin ihaleler bir sézlesmeye baglanir. KIiK payi kesilir. S6zlesmeler idarece
hazirlanir ve ihale yetkilisi ile yiiklenici tarafindan imzalanir. Thale dokiimaninda aksi

belirtilmedik¢e sdzlesmelerin notere tescili ve onaylattirilmasi zorunlu degildir.

* Yiiklenicinin ortak girisim olmas1 halinde, sézlesmeler ortak girisimin biitiin ortaklari

tarafindan imzalanir.
36. Gegici teminatin iade edilmesi/gelir kaydedilmesi
Soézlesme imzalandiktan hemen sonra gecici teminatlar iade edilir.

Isteklinin sdzlesmeyi imzalamamasi halinde ise gecici teminati gelir kaydedilerek,
uygun goriilen ikinci istekli sézlesmeye davet edilir. Bunun usulii, birinci isteklinin

sOzlesmeyi imzalamaya davet edilmesi usuliiniin aynisidir.

37. Thale sonucunun ilan
Ihale sonucu, sézlesmenin imzalanmasindan sonra Kamu Ihale Biilteninde yayimlanur.

https://www.oska.com.tr/content/yardim/e-kik/index.htmI?031.htm
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EK - 2: 4734 Sayih Kanun Madde 21 ¢ e gore pazarhik usulii ihale yapilabilir. Bu
hususlarla ilgili mevzuatta gecen tamimlar su sekildedir.

a) Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda

teklif ¢ikmamasi.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya idare tarafindan 6nceden 6ngdriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin

ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

¢) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi lizerine ihalenin ivedi

olarak yapilmasinin zorunlu olmas.

d) Ihalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiya¢ gdsteren ve seri iiretime konu

olmayan nitelikte olmasi.

e) Thale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve karmasik

olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi.

f) Idarelerin yaklasik maliyeti 2019 yil1 igin; 301.288 TL’ ye kadar olan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlar1.( 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda dikkate alinan ve
kullanilan parasal limitler YI-UFE iizerinden her yil giincellenmektedir. Bu giincelleme

1 Subat tarihinden itibaren gegerli olacak sekilde yapilmaktadir).

(b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorunlu degildir. Ilan
yapilmayan haller de, en az ii¢ istekli davet edilerek yeterlik belgelerini ve fiyat

tekliflerini birlikte vermeleri istenir.

(a), (d) ve (e) bentlerine gore yapilacak ihalelerde, ihale dokiimaninda belirtilen
degerlendirme kriterlerine gore yeterligi tespit edilen istekliler, oncelikle ihale konusu
isin teknik detaylar1 ve gergeklestirme yontemleri gibi hususlarda fiyati icermeyen ilk
tekliflerini sunar. Idarenin ihtiyaclarmi en uygun sekilde karsilayacak yontem ve
cozlimler ilizerinde ihale komisyonu her bir istekli ile gorisiir. Teknik goriismeler
sonucunda sartlarin netlesmesi iizerine bu sartlar1 karsilayabilecek isteklilerden, gézden
gecirilerek sartlart netlestirilmis teknik sartnameye dayali olarak fiyat tekliflerini de

icerecek sekilde tekliflerini vermeleri istenir.
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Bu madde kapsaminda yapilacak ihalelerde, ilk fiyat tekliflerini asmamak {izere
isteklilerden ihale kararina esas olacak son yazili fiyat teklifleri alinarak ihale

sonuglandirilir.

(f) bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinda, malin sézlesme yapma siiresi i¢inde
teslim edilmesi ve bunun idarece uygun bulunmasi halinde, s6zlesme yapilmasi ve kesin

teminat alinmas1 zorunlu degildir.

Bu boliimde; Thale Oncesi Islemler, ihale Komisyon Siireci, S6zlesmeye Davet ve
Sézlesmenin Imzalanmasi siiregleri ve bunlarin alt siireglerini igeren 59 maddelik bir

akis anlatilacaktir.

Thale Oncesi Islemler

1. Tlgili birimlerden ihtiyacin temini igin talep bildirilmesi

2. Thale 6ncesi Hazirliklar

» Thale konusu isin niteliginin (mal, hizmet, yapim, danigmanlik) belirlenmesi,
+ Odenegin temini,

» Thale konusu isin niteliginin (mal, hizmet, yapim) belirlenmesi
* CED Raporunun alinmasi,

» Kamulastirma (Yapim),

» Zemin etiidii (Yapim),

+ Imar iglemleri (Yapim),

» Uygulama projesinin hazirlanmasi (Yapim)

3. Yaklagik maliyetin tespitinin ilgili servisten istenmesi

4. Yaklasik maliyetin tespiti

+ lgili resmi kurumlara, mesleki kuruluslara yazilan yazilar

* Piyasadan fiyat arastirmasi (Proforma fatura, teklif isteme)

* Son 5 yilin fiyatlar1 (mal aliminda) ve TEFE'den yararlanma
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5. Thale onaymnim alinmasi

+ Thale usuliiniin tespiti (Pazarlik Usulii Madde 21-?),

*» Avans verilip verilmeyecegi,

* Fiyat fark: verilip verilmeyecegi,

« Thale dokiimani satis bedel,

» [lanin sekli ve adedi,

gibi hususlarm belirlenmesi

6. Kamu Ihale Kurumu'ndan ihale Kayit Numarasi Alimasi

Thale yetkilisinden onay alinir alinmaz Kamu Thale Kurumu'ndan Thale Kayit Numarasi

alinmalidir.

fhale Kayit Numarasi, Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu kullanilarak alinr,
7. Thaleye Davet veya Yeterlik ilani ile ihale dokiimaninin hazirlanmasi

* Son basvuru tarih ve saati,

* Yeterlik kriterleri,

* Yabanci isteklilere acik olup olmadig,

* Yabanci isteklilere aciksa yerli istekliler lehine fiyat avantaji olup olmadigi,
» Idarece malzeme verilip verilmeyecegi,

* Teklif ve sozlesme tiirii,

* Alternatif teklif verilip verilemeyecegi (mal alimlarinda),

* Kismi teklif verilip verilemeyecegi (mal ve hizmet alimlarinda),

* Alt yiikleniciler,

* Teklif ve 6demelerde gecerli para birimi,

* Tekliflerin gegerlilik siiresi,

» Teklif fiyata dahil olan masraflar,
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* Ekonomik a¢idan en avantajli teklifin belirlenmesi,
* S6zlesmenin yapilmasina ait vergi, resin ve harglarla diger s6zlesme giderleri,

gibi yeterlik ilaninda ve/veya yeterlik/yeterlik sartnamesinde yer almasi gereken

ayrintilar i¢in karar verilmesi.

8. Thale dokiimaninin hazirlanmasi (Tip sartname ve sozlesmeler esas alinir.)
» Idari Sartname,

» Ihtiyac Listesi (mal alimi ihalelerinde)

» Teknik sartname/Genel teknik sartname/Ozel teknik sartname,
* Projeler,

* Sozlesme tasarisi,

* Genel sartname (Yapim ve Hizmet alimi ihalelerinde),

* Birim Fiyat tarifleri (varsa),

* Mahal listeleri,

« [darece verilecek malzeme listesi,

« Standart formlar,

* Diizenlenirse zeyilnameler ve agiklamalar,

* Diger belgeler.

9. Thale komisyonunun gérevlendirilmesi

En az 5 ve tek sayida iiye: Ikisi uzman, biri maliye memuru/mali islerden sorumlu
personel, digerleri idari personel olabilir. Thale siirecinin tiim asamalarinda aym

komisyon gorev yapacaktir.

10. Thalenin ilam veya davet

» Isin yaklasik maliyetine gore ilanin siiresi ve yaym yeri belirlenir.
11. Ihale islem dosyasinin hazirlanmasi

» Thale dokiimani (Ihaleye girecek isteklilerce alinmasi zorunlu),
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* Yapim islerinde yatirim programi,

* Gerekli hallerde CED raporu,

* Yaklasik Maliyet hesap tutanagi,

« flan metinleri,

* Onay belgesi,

» Thale komisyonunun gérevlendirme yazilari,
+ Thale ile ilgili biitiin yazismalar,

* Diger belgeler.

12. Ihale islem dosyasinin bir yazi ekinde ihale komisyonuna verilmesi
Ilandan sonra 3 giin i¢inde olmalidr.

13. Thale dokiimaninin satilmas1

Thale Dokiimani Dizi Pusulas1 Formu ve Alind1 Belgesi'nin de diizenlenerek dosya satin

alanlara verilir.

Yeterlilik Basvurularinin Isleme Alinmasi

14. Thalenin tiirii ve niteligine gore idare tarafindan istenebilecek belgeler
Bavuru Mektubu

[s Ortakliz1 Beyannamesi

Konsorsiyum Beyannamesi

Banka Referans Mektubu

Anahtar Teknik Personel Listesi

Anahtar Teknik Personel Beyannamesi

Anahtar Teknik Personel Niteligindeki Personal Beyannamesi
Is Deneyim Belgesi (Yiiklenici Is Bitirme)

Is Deneyim Belgesi (Yiiklenici Is Durum)
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Is Deneyim Belgesi (Alt Yiiklenici Is Bitirme)

Is Deneyim Belgesi (Is Denetleme)

Is Deneyim Belgesi (Is Yonetme)

Is Deneyim Belgesi (Devam Eden Isler icin - Is Denetleme)

Is Deneyim Belgesi (Devam Eden Isler igin - Is Yonetme)

Is Deneyim Belgesi (Is Denetleme/is Y&netme)

Is Deneyim Belgesi (Devam Eden Isler icin - Is Denetleme/ls Y&netme)

Is Bitirme/Durum/Y 6netme/Denetleme Belgesinin Kullanilmasia Iliskin Ortaklik

Durum Belgesi

[s deneyimini Gosteren Belgesi Kullanilacak Ortaga iliskin Ortaklik Durum Belgesi
Is Denetleme Belgesinin Kullanilmasina Iliskin Ortaklik Durum Belgesi

Mezuniyet Belgesinin Kullanilmasina liskin Ortaklik Durum Belgesi)

Diger Belgeler (Tip idari sartnamelerinde belirtilen, yeterlige basvurabilmek icin

sunulmasi gereken diger belgeler)
15. Adaylarca verilen yeterlik zarflarinin teslim alinmasi

Stiresi iginde teslim edilen zarflar i¢in alind1 belgesi diizenlenir. Elden geg teslim edilen
zarflar kabul edilmeyerek iade edilir. fade edilen bu zarflar igin herhangi bir

belge/tutanak diizenlenmesi gerekmemektedir.
Yeterlik Bagvurusu Zarfi Alind1 Belgesi
16. Postada geciken yeterlik bagvurularinin tespiti

Postayla gonderilen ve idareye gec ulasan yeterlik bagvurusunun isleme konulmayarak

alinis zamaninin tespit edilmesi i¢in tutanak diizenlenir.

Postadaki Gecikme Nedeniyle Isleme Konulmayan Yeterlik Bagvurusunun Alinis

Zamanina Iliskin Tutanak

17. Yeterlik basvuru zarflarinin ihale komisyonuna teslimi
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Idare tarafindan teslim alinan biitiin yeterlik basvuru zarflari, son basvuru (yeterlik)

saatinde tutanak ile topluca ihale komisyonuna teslim edilir.

Alman Yeterlik Basvurusu Zarflarinin Thale Komisyonuna Teslimine Dair Tutanak
Thale Komisyonu Siireci — Yeterlilik Asamas1

Zarflarin ve Belgelerin Kontrolii (A¢ik Oturum)

18. Yeterlik bagvuru zarflarinin sekil yoniinden incelenmesi

Yeterlik basvuru zarfi, hazir olanlarin 6niinde incelenerek, usuliine uygun olmayanlar
acilmadan degerlendirme dis1 birakilir ve ihale komisyonunca buna iliskin tutanak

diizenlenir.
(Degerlendirme dis1 birakilan zarflar iade edilmez)

Uygun Olmadig1 i¢in Degerlendirme Dis1 Birakilan Yeterlik Basvurusu Zarfina Iliskin

Thale Komisyonu Tutanag:
19. Yeterlik bagvuru zarflarinin agilmasi ve yeterlik belgelerinin kontrol edilmesi

Zarflar adaylar huzurunda, alinis sirasina gore acilir ve zarfin i¢inden ¢ikan belgeler
kontrol edilerek adaylarin belgelerinin eksik olup olmadigi kontrol edilir ve belge

kontrol tutanagi diizenlenir.
Zarf Agma ve Belge Kontrol Tutanagi
20. Uygun bulunmayan belgelerin tespiti

Belgeleri eksik ve uygun olmayan adaylar tutanakla tespit edilir ve vyeterlik

degerlendirmesi yapilmak tizere oturum kapatilir.

Uygun Olmayan Belgelerin Uygun Sayilmama Gerekgelerine Iliskin Tutanak

21. Komisyonca yeterlik bagvurularinin alinmasi ve agilmasi oturumunun kapatilmast
Yeterlik degerlendirmesi yapilmak {izere oturum kapatilir.

Yeterlik Belgelerinin incelenmesi ve Degerlendirilmesi

(Kapali Oturum)

22. Belgelerin incelenmesi ve agiklama talebi
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Oncelikle belgeleri eksik oldugu veya uygun olmadig ilk oturumda KiK010.0/ numarali
(Uygun Olmayan Belgelerin Uygun Sayilmama Gerekgelerine iliskin Tutanak) standart
formu ile tespit edilen adaylarin basvurularinin degerlendirme dist birakilmasina karar

verilir.

Bagvurunun esasii degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi
bulunmasi halinde Idarece belirlenen siirede isteklilerden bu eksik bilgilerin
tamamlanmas1 yazili olarak istenir. Belirlenen siirede eksik belge veya bilgileri

tamamlamayan adaylar degerlendirme dis1 birakilir.
23. Yeterlik degerlendirmesi

Belgeleri eksiksiz olan adaylarin bagvurularinin ayrintili degerlendirilmesine gegilir. Bu
asamada, adaylarin yeterlik kriterlerine (4734/10.madde) ve basvurularin yeterlik
dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi incelenir. Uygun olmadigi

belirlenen adaylarin bagvurular1 degerlendirme dis1 birakilir.

Yeterlik Degerlendirme Sonug¢ Tutanagi

24. Yeterli bulunmayan adaylara bildirim yapilmast

Yeterlik degerlendirilmesi sonucunda yeterli bulunmayan adaylara bildirim yapilir.
Yeterlik Degerlendirilmesi Sonucu Yeterli Bulunmayan Adaylara Bildirim

25. Teknik teklif vermeye davet

Yeterli oldugu tespit edilen biitiin adaylara tekliflerini hazirlayabilmeleri i¢in Kanunun

13"incli maddesine uygun siireler verilerek ihaleye davet mektubu gonderilir.

Yeterlik Degerlendirmesi Sonucu Yeterli Bulunan Adaylara Sonucun Bildirimi ve

Teknik Teklif Vermeye Davet Mektubu Formu
Teknik Tekliflerin Isleme Alinmasi
26. Isteklilerce verilen teknik teklif zarflarinin teslim alinmasi

Siiresi i¢inde teslim edilen zarflar i¢in alind1 belgesi diizenlenir. Elden geg teslim edilen
zarflar kabul edilmeyerek iade edilir. Iade edilen bu zarflar i¢in herhangi bir

belge/tutanak diizenlenmesi gerekmemektedir.

Thale Teklif Zarfi Alind: Belgesi
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27. Postada geciken teknik tekliflerinin tespiti

Postayla gonderilen ve idareye gec ulasan teknik teklifin isleme konulmayarak alinig

zamaninin tespit edilmesi i¢in tutanak diizenlenir.

Postadaki Gecikme Nedeniyle Isleme Konulmayan IThale Teklifinin Alinis Zamania

[liskin Tutanak
28. Teknik teklif zarflarinin ihale komisyonuna teslimi

Idare tarafindan teslim alinan biitiin teklif zarflari, teknik teklif agilma saatinde tutanak

ile topluca ihale komisyonuna teslim edilir.

Alinan Thale Teklif Zarflarmin Ihale Komisyonuna Teslimine Dair Tutanak
Thale Komisyon Siireci — Teknik Goriisme Asamasi

29. Teknik teklif zarflarinin sekil yoniinden incelenmesi

Teknik teklif zarflari, hazir olanlarin 6niinde incelenerek, usuliine uygun olmayanlar
acilmadan degerlendirme dis1 birakilir ve ihale komisyonunca buna iliskin tutanak

diizenlenir.
(Degerlendirme dis1 birakilan zarflar iade edilmez)

Uygun Olmadig i¢in Degerlendirme Dis1 Birakilan Teknik Teklif Zarfina iliskin ihale

Komisyonu Tutanagi
30. Teknik teklif zarflarinin agilmasi ve kontrol edilmesi

Zarflar istekliler huzurunda, alinis sirasina gore acilir ve zarfin iginden ¢ikan biitiin

belgeler tutanaga baglanir.

Zarf A¢gma ve Belge Kontrol Tutanagi

31. Uygun bulunmayan belgelerin tespiti

Belgeleri eksik veya usuliine uygun olmayan istekliler tutanakla tespit edilir.
Uygun Olmayan Belgelerin Uygun Sayilmama Gerekgelerine Iliskin Tutanak

32. Teknik goriisme
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Bu asamada, ihale komisyonu tarafindan fiyati icermeyen ilk tekliflerini sunan her bir
istekli ile Idarenin ihtiyaglarini en uygun sekilde karsilayacak yontem ve ¢dziimler
tizerinde goriisme yapilir. Yapilan teknik goriismeler sonucunda teknik sartnamenin

sartlar1 netlestirilir.
33. Fiyat igeren ilk tekliflerin verilmesine davet

Teknik goriismeler sonucunda; sartlar1 karsilayabilecek isteklilerden, sartlari
netlestirilmis teknik sartnameye dayali olarak fiyat tekliflerini de igerecek sekilde, ihale
komisyonu tarafindan belirlenen tarih ve saate kadar tekliflerini vermeleri istenilir.

Fiyat1 igeren ilk tekliflerin verilebilecegi son tarih ve saat davet yazisinda belirtilir.

Pazarhk Usulii (a, d, e) Ihalede Isteklilerin Fiyat Tekliflerini Vermeye Davet

Edilmelerine iliskin Form

Fiyat Igeren Ilk Tekliflerin isleme Alinmasi

34. Thalenin tiirii ve niteligine gore idare tarafindan istenebilecek belgeler
Gotiirii Bedel Teklif Mektubu veya Birim Fiyat Teklif Mektubu

Gegici Teminat Mektubu

Avans Teminat Mektubu

Diger Belgeler (Tip idari sartnamelerinde belirtilen, ihaleye katilabilmek i¢in tekliflerin

kapsaminda sunulmasi gereken diger belgeler)

Aciklama: Yeterlik asamasinda istenilmis olan basvuru kapsamindaki belgeler ile
yeterlige iligkin belgelerden idarece giincellestirilmesi istenilenler yeniden istenilecek
ve bunlara iliskin belgeler ve/veya standart formlar tekliflerin hazirlanmasinda dikkate

alinacaktir.
35. Isteklilerce verilen teklif zarfinin teslim alinmasi

Siiresi i¢inde teslim edilen zarflar i¢in alind1 belgesi diizenlenir. Elden ge¢ teslim edilen
zarflar kabul edilmeyerek iade edilir. fade edilen bu zarflar icin herhangi bir

belge/tutanak diizenlenmesi gerekmemektedir.
Ihale Teklif Zarfi Alind: Belgesi

36. Postada geciken yeterlik bagvurularinin tespiti

81



Postayla gonderilen ve idareye gec ulasan Yeterlik bagvurusunun isleme konulmayarak

alinig zamaninin tespit edilmesi i¢in tutanak diizenlenir.

Postadaki Gecikme Nedeniyle isleme Konulmayan ihale Teklifinin Alinis Zamanina

[liskin Tutanak
37. ihale teklif zarflarinin ihale komisyonuna teslimi

Idare tarafindan teslim alinan biitiin teklif zarflar1, son basvuru(ihale) saatinde tutanak

ile topluca ihale komisyonuna teslim edilir.

Alnan ihale Teklif Zarflarmnin Thale Komisyonuna Teslimine Dair Tutanak
fhale Komisyon Siireci — Tekliflerin Degerlendirilmesi

Zarflarin ve Belgelerin Kontrolii (A¢ik Oturum)

38. ihale zarflarinin sekil yoniinden incelenmesi

fhale teklif zarflar, hazir olanlarin oniinde incelenerek, usuliine uygun olmayanlar
acilmadan degerlendirme dis1 birakilir ve ihale komisyonunca buna iliskin tutanak

diizenlenir. (Degerlendirme dis1 birakilan zarflar iade edilmez)

Uygun Olmadig1 igin Degerlendirme Dis1 Birakilan Ihale Teklif Zarfina iliskin Thale

Komisyonu Tutanagi
39. Teklif zarflarinin agilmasi ve kontrol edilmesi

Zarflar istekliler huzurunda, alinis sirasina gore agilir ve zarfin iginden ¢ikan biitiin

belgeler kontrol edilerek tutanaga baglanir.
Zarfi A¢ma ve Belge Kontrol Tutanagi
40. Uygun bulunmayan belgelerin tespiti

Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gegici teminati usuliine uygun olmayan istekliler

tutanakla tespit edilir.
Uygun Olmayan Belgelerin Uygun Sayilmama Gerekgelerine iliskin Tutanak

41. Teklif fiyatlarinin agiklanmasi
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Istekliler ile teklif fiyatlar1 agiklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak ihale
komisyonunca imzalanir. Bu asamada; hig¢bir teklifin reddine veya kabuliine karar

verilmez, teklifi olusturan belgeler diizeltilemez ve tamamlanamaz.

Teklif Edilen Fiyatlara ve Yaklasik Maliyetin A¢iklanmasina iliskin Tutanak

42. Teklifler ihale komisyonunca hemen degerlendirilmek tizere oturum kapatilir.
Tekliflerin incelenmesi ve Degerlendirilmesi (Kapali Oturum)

43. Belgelerin incelenmesi ve agiklama talebi

Oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gegici teminati usuliine uygun
olmadig ilk oturumda KIK010.0/... numarali standart form ile tespit edilen isteklilerin

tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmasina karar verilir.

Teklifin esasim1 degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, sunulan belgelerde bilgi
eksikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen siirede bu eksik bilgilerin tamamlanmasi

yazili olarak istenir.

Belirlenen siirede eksik belge veya bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme dis1

birakilir.
44. Son Tekliflerin Alinmasi

Thale komisyonu tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda isteklilerden, ilk fiyat
tekliflerini agsmamak ve ihale kararina esas olmak iizere son yazili fiyat tekliflerini
vermeleri istenir. Istekliler, kendilerine bildirilen tarih ve saatte tekliflerini ihale
komisyonuna sunar. Thale komisyonu son teklifleri bir tutanakla isteklilerden teslim alir
ve son teklif fiyatlar ile isin yaklasik maliyetini hazir bulunanlara agiklayarak tutanaga
baglar. Son yazili fiyat teklifini sunmayan isteklilerin ilk teklifi, son teklifleri olarak

kabul edilir ve teklifler degerlendirilmek iizere oturum kapatilir.
45. Aritmetik inceleme

Isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve
tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi ile birim fiyat teklif
cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadig: incelenir. Uygun olmadig: belirlenen
teklifler ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler degerlendirme

dis1 birakilir.
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46. Asin diisiik teklifler

Thale komisyonu, verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya yaklasik
maliyete gore teklif fiyat1 agir1 diisiik olanlar1 tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden once,
belirledigi stire iginde teklif sahiplerinden, teklifte onemli oldugunu tespit ettigi

bilesenler ile ilgili ayrintilar1 yazili olarak ister.
47. Teklif fiyatlarinin incelenmesi ve ihale komisyonunun karari

Yapilan degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik agidan en avantajli teklifi veren

isteklinin tizerinde birakilir.

En avantajli teklifin se¢imi:

a. Fiyat yoniinden en diisiik teklif,

b. Fiyat disindaki unsurlarin da dikkate alinarak tespit edilen en avantajl teklifi
Thale Komisyonu Karari Formu

fhale Kararinin Onaylanmasi ve Sonucun Bildirilmesi

48. Isteklinin yasakli olup olmadiginin teyit ettirilmesi

Thale kararlar1 ihale yetkilisince onaylanmadan once idare, ihale iizerinde kalan
isteklinin 58'inci maddeye gore yasakli olup olmadigini teyit ettirerek buna iliskin

belgeyi ihale kararina eklemek zorundadir.

Ayrica ihale tizerinde kalan istekliden, dosyasindaki ig deneyim belgesi noter onayli

suret ise, belgenin aslini ibraz etmesi istenir.
49. Thale kararmin onaya sunulmasi

Thale komisyonu gerekgeli kararmi belirleyerek, ihale yetkilisinin onayina sunar.
Kararlarda isteklilerin adlar1 veya ticaret unvanlari, teklif edilen bedeller, ihalenin tarihi
ve hangi istekli lizerine hangi gerekcelerle yapildigi, ihale yapilmamis ise nedenleri

belirtilir.
50. Thale kararinin onaylanmasi

Thale yetkilisi, karar tarihini izleyen en geg 5 is giinii i¢inde ihale kararmi onaylar veya

gerekceesini agikga belirtmek suretiyle iptal eder.
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51. Kesinlesen ihale kararimin bildirilmesi

Thale sonucu, ihale kararini ihale yetkilisi tarafindan onaylandig1 giinii izleyen en geg
lic glin icinde, ihale iizerinde birakilan dahil, ihaleye teklif veren biitiin isteklilere
bildirilir. Thale sonucunun bildiriminde, tekliflerin degerlendirmeye alinmama veya
uygun bulunmama gerekgelerine de yer verilir. Thale sonucunun biitiin isteklilere

bildiriminden itibaren on giin gegmedik¢e sdzlesme imzalanmayacaktir.
Standart Form: Kesinlesen Thale Kararmnm Bildirilmesi Formu
54. Iptal edilen ihale kararmin bildirilmesi

Thale kararlarinin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi durumunda da isteklilere ayni

sekilde bildirim yapilir.

Standart Form: iptal Edilen Ihale Kararimn Bildirilmesi Formu
Sézlesmeye Davet ve Sézlesmenin imzalanmasi

55. Isteklinin sozlesmeye davet edilmesi

4734 sayili Kanunun 41 inci maddesinde belirtilen siirenin bitimini, 6n mali kontrol
yapilmasi gereken hallerde ise bu kontroliin tamamlandig: tarihi izleyen gilinden itibaren
iic gilin i¢inde, ihale {izerinde birakilan istekli s6zlesmeye davet edilir. Bu davet
yazisinda, teblig tarihini izleyen on giin i¢inde yasal ytlikiimliiklerini yerine getirmek

suretiyle s6zlesmeyi imzalamasi hususu bildirilir.

Standart Form: Uzerinde Thale Yapilan Isteklinin S6zlesmeye Davet Edilmesine Iliskin

Form
56. Kesin teminatin alinmasi

S6zlesmenin yapilmasindan 6nce ihale iizerinde kalan istekliden ihale bedeli iizerinden

hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin teminat alinir.
Standart Form: Kesin Teminat Mektubu
57. Sozlesmenin imzalanmasi

+ Thalenin konsorsiyum iizerinde kalmas1 halinde, konsorsiyumdan sdzlesme

imzalanmadan 6nce noter tasdikli konsorsiyum sdzlesmesini vermesi istenir.
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» Yapilan biitiin ihaleler bir sozlesmeye baglanir. KIK pay1 kesilir. Sézlesmeler idarece
hazirlanir ve ihale yetkilisi ile yiiklenici tarafindan imzalanir. Thale dokiimaninda aksi

belirtilmedik¢e sdzlesmelerin notere tescili ve onaylattirilmasi zorunlu degildir.

* Yiiklenicinin ortak girisim olmas1 halinde, sézlesmeler ortak girisimin biitiin ortaklari

tarafindan imzalanir.
58. Gegici teminatin iade edilmesi/gelir kaydedilmesi
Sozlesme imzalandiktan hemen sonra gecici teminatlar iade edilir.

Isteklinin sbzlesmeyi imzalamamas: halinde ise gecici teminati gelir kaydedilerek,
uygun goriilen ikinci istekli s6zlesmeye davet edilir. Bunun usulii, birinci isteklinin

sO0zlesmeyi imzalamaya davet edilmesi usuliiniin aynisidir.
59. Thale Sonucunun ilan1
Thale sonucu, s6zlesmenin imzalanmasindan sonra Kamu fhale Biilteninde yayimlanir.

http://www.oska.com.tr/content/yardim/e-kik/index.html?033.htm
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EK — 3 : Dogrudan Temin Usulii Teminin Mevzuatlara uygun Islem Akisi
Belirtilmistir.

Dogrudan Teminde Islem Akist

1. Tlgili birimlerden ihtiyacin temini i¢in talep bildirilmesi

2. Temin Oncesi Hazirliklar

» Ihtiyacin toplam miktariin belirlenmesi

+ Odenegin temini

3. Onay Belgesinin Diizenlenmesi

* Dogrudan Temin kararinin 4734 Sayili Kanunun 22. maddesinin hangi bendine gore
verildiginin belirtilmesi. Bu tespitin ne sekilde yapildigina dair tutanak (gerekge)

diizenlenmesi veya belgelendirilmesi. (Onay Belgesi ekinde yer almalidir)

» Thale yetkilisinin, piyasada fiyat arastirmasi yapip ihtiyaci temin edecek kisi ya da
kisileri gérevlendirmesi, Form: ....... / Onay Belgesi Form: ....... / Dogrudan Teminin

Gerekge Tutanagi Form: ....... / Personel Gorevlendirme Yazisi
4. Temin Kararinin Verilmesi
« Firmalardan on teklif istenmesi, Form: ....... / Firmadan On Teklif Isteme Yazisi

* Firmalardan alinan tekliflerin (KDV hari¢) diizenlenen Fiyat Tespit Cetveli'ne

eklenmesi

* Piyasa fiyat arastirmasinda alinan fiyatlar i¢inde, her bir is/mal kalemine en uygun

fiyat1 veren firmanin belirlenmesi, Form: ....... / Fiyat Tespit Cetveli
* Teminin yapilacag firma/firmalarin tutanaga baglanmasi,

 Temin karar1 tutanagmin ekleri ile birlikte fhale Yetkilisine sunularak uygundur

onayinin alinmast, Form: ....... / Alim Karar1 Tutanagi
5. Temin Isleminin Gergeklestirilmesi

* Firmadan resmi (son) fiyat teklifi istenerek mal/hizmet temin edilmesi, Form: ....... /

Teklif Isteme Yazisi
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6. Dogrudan Temin Kayit ve Bilgi Formunun Diizenlenmesi

 Kamu Thale Kurumunun www kik.gov.tr internet sitesinden, DOGRUDAN TEMIN
KAYIT VE BILGI FORMU'un doldurulup gonderilmesi. (Islemler biriktirilerek, bu
form 30 giinde bir toplu olarak da gonderilebilir).

http://www.oska.com.tr/content/yardim/e-kik/index.html?033.htm
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EK — 4 : Belli Istekliler Arasinda ihale Usulii;

Belli istekliler arasinda ihale usulii, yapilacak on yeterlik degerlendirmesi
sonucunda idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldiir. (Degisik son
ctimle: 20/11/2008-5812/6 md.) Yapim isleri, hizmet ve mal alim ihalelerinden isin
Ozelliginin uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle agik ihale usuliiniin
uygulanamadigi islerin ihalesi ile yaklasik maliyeti esik degerin yarisini asan yapim isi

ihaleleri bu usule gore yaptirilabilir.

1- Yapim, hizmet ve mal alimi ihalelerinden, isin 6zelliginin;
a) sadece uzmanlik
b) sadece ileri teknoloji

¢) uzmanlik ve ileri teknoloji gerektirmesi durumunda, yaklagik maliyetin dnemi
yoktur. Bu usul kullanilabilir. Madde metninde, isin 6zelliginin uzmanlik ve/veya ileri
teknoloji gerektirmesi nedeniyle agik ihale usuliiniin uygulanamadig islerin ihalesi igin
bu usul 6ngoriilmiistiir. Buradan bu tiir zorunluluk olmadikca temel usul olarak, acik

ithale usuliiniin uygulanmasi gerektigi sonucu ¢ikmaktadir.

Isin uzmanlik ve ileri teknoloji gerektirme kriterleri somut olarak belli degildir. Burada

isin yapilabilme kabiliyetini belirleyen 6n yeterlilik tespiti dnemlidir
KIK ise bu tiir durumlarda, isin durumuna gére yorum yapmaktadir.

2- Yaklagik maliyeti esik degerin yarisini asan yapim isi ihaleleri bu usule gore

yaptirilabilir. Burada tek 6l¢ii isin yaklasik maliyet miktar1 ve yapim isi olmasidir

Belli istekliler arasinda ihale usulii, yapilacak 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda

idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldiir

10 uncu maddeye uygun olarak belirlenen ve 6n yeterlik dokiimani ile 6n yeterlik
ilaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore adaylarin 6n yeterlik degerlendirmesi
yapilir. Belirtilen asgari yeterlik kosullarii saglayamayanlar yeterli kabul edilmez.
(Miilga son ciimle: 30/7/2003-4964/13 md.) (Ek ciimle: 20/11/2008-5812/6 md.) On
yeterlik ilaninda ve dokiimaninda belirtilmek kaydiyla; yeterlikleri tespit edilenler
arasindan dokiimanda belirtilen kriterlere gore siralanarak listeye alinan belli sayida

istekli veya yeterli bulunan isteklilerin tamamu teklif vermeye davet edilebilir.
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5812 sayil1 Yasadan once yeterliligi tespit edilen tiim adaylarin davet edilmesi zorunlu
iken, yapilan degisiklikle, idareye sinirli sayida aday1 teklif vermeye davet etme (kisa

liste olusturma) imkan1 verilmistir.

Burada idareye hem sinirlama getirip getirmeme, hem de sinirlama getirmesi

durumunda say1 belirleme yetkisi verilmistir.

On yeterlilik degerlendirmesi, Uygulama Yonetmelikleri ekinde yer alan, Tip On

Yeterlilik Sartnamesine gore yapilir.
Tip On Yeterlilik Sartnamesi dip notlart;

[1] (1) Yeterlikleri tespit edilen biitiin adaylarin teklif vermeye davet edilmesinin

Ongorildigi hallerde 7.8.maddesi asagidaki sekilde diizenlenecektir:

“7.8 Yeterlikleri tespit edilen biitiin adaylar teklif vermeye davet edilecektir.” (Bu

kismin bos birakilmasi da ayn1 anlama gelir)

(2) Yeterlikleri tespit edilenler arasindan belli sayida isteklinin davet edilmesinin

ongoriildiigi hallerde 7.8. maddesi asagidaki sekilde diizenlenecektir:

“7.8. Yeterlikleri tespit edilen adaylar arasinda 7.9. maddesinde belirtilen kriterlere gore
yapilan puanlamaya gore olusturulan siralama sonucunda ilk siradaki aday listeye

alinacak ve teklif vermeye davet edilecektir.

7.8.1. On yeterlik kriterlerini saglayan adaylardan listeye alinacaklarm belirlenebilmesi
icin adaylarin ekonomik ve mali yeterlikleri ile mesleki ve teknik yeterlikleri, 7.9.
maddesinde belirtilen kriterlere gore puanlanmak suretiyle en yiiksek puandan
baslanarak liste olusturulur. Puanlarin esit olmasi nedeniyle listeye alinacak aday
sayisinin Ongoriilen sayiyr asmasi halinde, esit puana sahip adaylarin tamami listeye

alinir.

7.8.2. Yeterligi tespit edilen aday sayisinin, listeye alinarak teklif vermeye davet
edilecek aday sayisindan daha az olmasi durumunda, yeterligi tespit edilen aday
sayisinin en az bes olmasi kaydiyla, yeterlikleri tespit edilen tiim adaylar teklif vermeye

davet edilecektir.

[1] (1) Yeterlikleri tespit edilen biitiin adaylarin teklif vermeye davet edilmesinin

ongoriildiigi hallerde 7.9.1 maddesi asagidaki sekilde diizenlenecektir:
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“7.9.1 Bu madde bos birakilmistir.”

(2) Yeterlikleri tespit edilenler arasindan belli sayida isteklinin davet edilmesinin
Ongoriildiigii hallerde, 7.9.1 maddesi asagidaki sekilde diizenlenecek ve listenin

olusturulmasi i¢in yapilacak puanlama kriterleri ve yontemi belirtilecektir:

“7.9.1. Yapilan degerlendirme sonucunda yeterlik kriterlerini saglayan adaylar,
asagidaki esaslara gore yapilacak puanlama sonucunda, toplam puanlarina gore en

yiiksek puandan itibaren siralanir.

Bu bolime uygulama yonetmelikleri ve teblig hiikiimleri ¢ergevesinde puanlama

kriterleri yazilir.

Puanlama kriteri on yeterlilik sartnamesinde belirtilmezse, objektif degerlendirme de

yapilamayacagindan tiim adaylarin davet edilmesi gerekir.

(Degisik ilk ctimle: 20/11/2008-5812/6 md.) Teklif vermeye davet edilmeyenlere davet
edilmeme gerekceleri yazili olarak bildirilir. Isin niteligine gére rekabeti
engellemeyecek sekilde 40 inc1 maddeye uygun olarak belirlenen ve ihale dokiimani ile
mektubunda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore tekliflerin degerlendirmesi
yapilarak ihale sonuclandirilir. Thaleye davet edilebilecek aday sayisinin besten az

olmasi veya teklif veren istekli sayisinin iigten az olmasi halinde ihale iptal edilir.

On yeterlilik degerlendirmesi sonucu en az bes adayin yeterli bulunmasi sarttir. Bu say1

asgari say1 olup, aksi halde ihale iptal edilir.
En az ii¢ isteklinin teklif vermesi gerekir. Aksi halde ihale iptal edilir.

Teklif veren istekli sayisinin licten az olmasi nedeniyle ihalenin iptal edilmesi
durumunda, ihale dokiimani1 gézden gegirilerek varsa hatalar ve eksiklikler giderilmek
suretiyle, on yeterligi tespit edilen biitiin istekliler tekrar davet edilerek ihale

sonuclandirilabilir.

Teklif veren istekli sayisinin ligten az olmasi nedeniyle ihalenin iptali durumunda, ihale
dokiimanindaki hata ve eksikler diizeltilerek, 6n yeterlilik alan tiim firmalar davet
edilerek ihale sonug¢landirilir. Bu durumda da, 6n yeterlilik alan firma sayis1 en az bes

olmalidir.
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Belli sayida isteklinin davet edildigi ihalenin iptali sonucu yeniden bu usulle ihaleye
cikilirsa, yeterliligi tespit edilenler arasindan davet edilecek aday sayisi, iptal edilen

ihalede istenen aday sayisindan az olamaz.(uygulama yon.)

Bu usulle yapilan ihale sonucunda hig teklif verilmezse, yeniden ayn1 usulle, agik

ihale usuliiyle ya da 21. maddenin a bendine gore ihaleye ¢ikilabilir.

www.dkbb.gov.tr/upload/dosyalar/ _ HALE_USULLER__.ppt
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EK -5: TS 825, TS 2164, Binalarda Is1 Yalitimu Kurallar1 ve Is1 Yalitim
Yonetmeligi, Kalorifer tesisati projelendirme kurallari. TSE: Tiirk
Standartlar Enstitiisii Standartlarina Gore Yapilan Hesaplamalar.

Enerji Tasarrufu igin Bina Yalittmimin Onemi,

Is1 yalitim1 yapilan yeni binalarda 1sinma i¢in daha az enerji gerekeceginden,
kazan biytikligil, radyator sayist ve kalorifer tesisatinin diger ekipmanlari daha az
kullanilir. Radyator sayisinin ve dilimlerinin azalmasi, odalarin kullanim alanin1 da
artiracaktir. Is1 yalittmimin yayginlagmasi bu alanda yatirimlari artiracak ve bu da
igsizligi azaltic1 bir gelisme olacaktir. Ayn1 zamanda tesisatlar da yapilan 1s1 yalitim,

tesisatlar1 korozyondan koruyarak émriinii uzatacaktir.
Yalitimli ve yalitimsiz bir binanin mukayesesi,

Hesaplamalarda; taban alan1 200 m2 olan (her katinda 90 m2’lik ikiser daireye
sahip) 4 kathi bir apartman 6rnek alindi. S6z konusu binada; 264,4 m2’si betonarme
kolon ve kiris, 297,4 m2’si tugla dolgu duvar olmak iizere, toplam 561,8 m2’ dis duvar

alan1 mevcut. Kat yiiksekligi 2,7 m olan binada, 86,2 m2 camlama bulunuyor.
Yalitimsiz durum (mevcut durum),

Yalitimsi1z durumda binada herhangi bir 1s1 yalitim malzemesi kullanilmamustir.
Dis duvarlar 19 cm tugla iizerinde 2 cm i¢ ve dis sivaya sahiptir. Tavan ve tabanda da

1s1 yalittm1 bulunmuyor.
Yalitimlt durum (TS 825’e uygun),

Yalittimli durumda ise binanin tavan, taban ve dis duvarlarinda; TS 825
“Binalarda Is1 Yalitimi1 Kurallar1” ve “Is1 Yalitim Y6netmeligi’ne uygun olacak sekilde
151 yalittm malzemelerinin kullanildig1 varsayilmistir. Tavanda 12 cm, tabanda 4 cm ve
duvarlarda distan 4 cm 1s1 yalittm malzemesi kullanilmigtir. Karsilagtirma yapildiginda
pencerelerin etkisi ele alinmamigtir. Her iki durumda da binanin pencerelerinin 12mm
bosluklu yalitim cami iinitesi ve plastik dogramali oldugu kabul edilmistir. TS 825°¢
gore binada uygulanacak yalitim kalinlig1 belirlenmis ve yapi elemanlarinin detaylar

olusturulmustur. Binanin 1sitma yiikii ise TS 2164’e gore hesaplanmistir’’.
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EK — 6: Izoder’ in Is1 Yalitimi Uzerine Yaptig1 Ornek Hesaplamasi.
Is1 Yalitimin Faydalar1 ve Sonuglara Etkisi,

Ormnek binaya yapilan 1s1 yalittmi1 uygulamasiyla; saglikli ve konforlu yasam
kosullarinin olusturulmasi icin gerekli yillik 1sitma ihtiyacinda yaklasik yiizde 60°lik

azalma hesaplanmustir.

Yalitimsiz binanin toplam 1s1 kayb1 79 kW., buna karsilik yalitiml1 binada toplam
1s1 kayb1 32 kW olarak hesaplanmistir. Yalittm uygulamalarimin toplam 1s1 kaybini
azaltic1 etkisi; ekonomik olarak hem isletme, hem de ilk yatirim maliyetlerine tesir

edecektir.
[k yatirim maliyetleri agisindan mukayese,

Toplam 1s1 kaybimin diisiik olmasi; kazan kapasitesinin kiigiilmesini, radyator
miktarinin azalmasini ve 1sitma tesisatinda kullanilan borularin ¢aplarinin kii¢iilmesini

saglar. Bu durum 1sitma sistemi i¢in gerekli olan ilk yatirim maliyetini diistirtir.

Yalitimsiz binada toplam 1s1 kaybina bagl olarak kullanilmasi gereken kazanin
kapasitesi 82 kW iken, yalitimli binada 35 kW’ lik bir kazan tiim ihtiyaglar1 karsilar.
Kazanin maliyetini Oncelikle kapasitesi belirler. Yalitimsiz binada tesis edilmesi
gereken kazanin maliyeti 2.531 §$ iken TS 825’e uygun yalitimli binada kazan maliyeti
893 $’dir. Bu ¢aligmada ele alinan binaya yaliim uygulanmasi ile kazan maliyetinden

edilen tasarruf 1.638 $’ dir.

Benzer sekilde; 1sitma yiikiiniin yalittm uygulamasi ile azalmasi, 1s1 transfer
yiizeyi saglayan radyatorlerin de miktarmi ve dolayisiyla maliyetlerini digiiriir.
Yalitimsiz binada kullanilmasi gereken radyator maliyeti 1.250 $ iken TS 825’¢ uygun
yalittmli binada radyator maliyeti 534 $’dir. Yaliim uygulanan binada, radyator

maliyetinden 716 $ tasarruf edilmistir.

Yalitiml1 ve yalitimsiz bina ilk yatirim yoniiyle ele alindiginda; yalitimsiz binada
1sitma sistemi i¢in 3.781 $ yatirim gerekirken, yalitimli binada sadece 1.427 $’ lik bir
yatirim yeterlidir. Yaliim uygulamasi ile 1sitma sisteminin kurulmasinda 2.354 $

tasarruf elde edilir. Bu gider sadece bir defaya mahsustur.

Isletme Maliyetleri Agisindan Mukayese,
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Toplam 1s1 kaybinin diisiik olmasinin bir bagka getirisi de 1sitma i¢in gereken
yakit miktarinin azalmasi ve isletme maliyetlerinin diismesidir. Yalitimsiz binada, 1sitma
periyodu boyunca yillik 4.683 § degerinde 23.413,75 m3 dogalgaz yakilmasi gerekirken,
yalitimli binada ayni zaman araligin da 2.000 $§ degerinde 9.993,67 m3 dogalgaz
kullanilmas1 yeterlidir. Dolayisiyla isletme maliyetleri ele alindiginda; yalitim

uygulamast ile yillik 2.683 § tasarruf yapilmaktadir.

Yalitim uygulamasinin belirli bir maliyetinin olmasi kaginilmazdir. Bu binanin
yalitim1 11.980 $ degerinde bir ilk yatirim maliyetine sahiptir. Fakat 1sitma sisteminin
ilk yatirrm maliyetinden 2.354 § tasarruf edilmesi ile yaliim uygulamasinin ilk yatirim
maliyeti 9.626 § olarak disiiniilebilir. S6z konusu bu yatinm maliyeti, isletme
maliyetlerinden elde edilen tasarruf g6z oniine alindiginda (9.626 $ / 2.683 §) yalitim
uygulamasinin, binanin 4. kullanim yilinda kullanicisina kar ettiren bir yatirim oldugu

ortaya ¢ikar.

Bu ¢alismada binada yaz mevsiminde sogutma yapilmadigi g6z oniine alinmistir.
Dolayisiyla, hem 1sitma hem de sogutma sistemlerinin ilk yatirnrm ve igletme
maliyetlerinden Onemli Olgiide tasarruf saplayan yaliim uygulamalarinin, sadece
1sitmadaki etkisi ile yalitim i¢in yapilmasi gereken yatirimin 4 yilda kendini geri 6dedigi
sonu¢ elde edilmistir. Sogutma sistemine de sahip olan binalarda sistem kendini ¢ok

daha kisa stirede geri 6deyecektir.

Yalitimsiz binanin toplam 1s1 kayb1 79 kW, yalitimli binanin toplam 1s1 kaybi1 32
KW olarak hesaplanmistir. Ik yatirrm ve isletme maliyetleri agisindan iki yap1 asagida

karsilastirilmistir.
Toplam Sistem Maliyetinden Tasarruf,

Is1 Yalittimin Faydalar1 insan sagligi, yapt omrii ve enerji verimliligi dikkate
alindiginda enflasyonun olmadigi ve yakit fiyatinin hi¢ artmadig: diisiiniilse dahi, geri
O0deme siiresi hesaplandiginda 3-4 yil sonucuna ulasilir. Geri 6deme siiresi; enflasyon
oraninin yiizde 5 olmasi durumunda; 2-3 yil, ylizde 10 olmast durumunda ise neredeyse
2 yildir. Yatirim maliyeti-Isitma Sisteminde elde edilen Tasarruf)/ isletme Giderlerinde

Elde Edilen Tasarruf=(11980-2354) / 2683 = 3,5 Y1l”’.

http://www.izolasyonistanbul.com/teknik2.html
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TABLOLAR
Tablo: 1 25 Ocak 2019 Cuma Tarih ve 30666 sayili Resmi gazete de yayinlanan
Dogrudan temin sinir rakamlar1 tablosu

Tablo: 2 Katilimeilarin Demogratif Ozellikleri
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