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C— —

DOGRULUK BEYANI

Yiiksek lisans tezi olarak sundugum, bu galismayi, bilimsel ahlak ve
geleneklere aykirt diisecek bir yol ve yardima bagvurmaksizin = yazdigimi,
yararlandifim eserlerin kaynakgada gosterilenlerden olustugunu ve bu eserleri her

kullanigimda alint1 yaparak yararlandigimi belirtir; bunu onurumla dogrularim.

Enstitii tarafindan belli bir zamana bagli olmaksizin, tezimle ilgili yaptigim bu
beyana aykirt bir durumun saptanmasi durumunda, ortaya ¢ikacak tim ahlaki ve

hukuki sonuglara katlanacagimi bildiririm.

Adi Soyadi: Tuncdyp KAYA
”

isz(V
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ONSOZ

Diinya tarihinin en eski ve kokli kultlrlerinden birine sahip olan Turk
milletinin, kadim gelenegindeki devlet adami portresi, gelecek yonetim yapisina 1s1k
tutmasi agisindan Onem arz ectmektedir. Bu bakimdan, tezimizin ana konusunu
olusturan kadim Tiirk devlet gelenegindeki devlet adami vasiflari, bu konuda en
stimullii bilgiyi ihtiva eden ve yazildig1 tarihten itibaren yiizyillar sonra bile pek ¢ok
arastirmaci, bilim adami ve siyaset¢i tarafindan referans alinan Kutadgu Bilig adl1 eser

tahlil edilerek ortaya konulmaya ¢aligilmistir.

Tezin yazilma asamasinda, bir¢ok kisinin degerli yardim ve katkilar1 olmustur.
Oncelikle bana rehberlik eden ve her konuda yardimini esirgemeyen danismanim
kiymetli hocam saymn Prof. Dr. Sait ASGIN’a, akabinde yiiksek lisans egitimim
sirasinda akademik anlamda kendilerinden Onemli bilgi ve tecriibeler edindigim
hocalarima siikranlarimi arz ediyorum. Ayrica tezin yazilmasi sirasinda kendilerine
yeteri kadar vakit ayiramadigim varliklar1 bana her zaman gii¢ veren ¢ocuklarim ile

benden desteklerini esirgemeyen esime ¢ok tesekkiir ederim.

Uzun bir mesai sonucunda meydana gelen bu tezin, bundan sonra yapilacak

caligmalara katkida bulunacag diisiincesi beni ziyadesi ile mutlu etmektedir.

Karabik 2019
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Bu ¢alisma, kadim Tiirk devlet geleneginde devlet adamlari icin belirlenen
vasiflar1 incelemeyi amag¢ edinmistir. Bu dogrultuda oncelikle literatiir taramasi
yapilmistir. Calismanin  baglangicinda, devletin ortaya c¢ikisi, batida devlet
diisiincesinin tekdmulu ile siyaset ve birokrasi perspektifinde devlet adami; eski
Turklerde devlet tasavvuru ve belli basli makam sahipleri ele alinmistir. Tezin esas
konusunu olusturan, kadim Tiirk devlet geleneginde devlet adami vasiflarinin
incelenmesi, Yusuf Has Hacib tarafindan 11. yiizyilda kaleme alinan Kutadgu Bilig

adl1 eserin tahlil edilmesi suretiyle yapilmstir.

Bu baglamda, oncelikle eserde protokol sirasina gore devlet adamlarinda hangi
vasfin hangi beyitlerde gectigi tespit edilmis, beyit numaralar1 belirlenmis, sayisal
verilerden olusan bir tablo ile vasiflarin siralamasi yapilmis ve vasiflar
siiflandirilmigtir. Hiikiimdar basta olmak iizere, diger devlet adamalar1 i¢in gerekli
olan vasiflar, genel olarak arastirmacilarin uyguladig: beyitlerin yazilarak aktarilmasi
metodu yerine, yapilan analiz neticesinde ortaya ¢ikan sonug, eserin igerigi ve Tiirk

devlet diisiincesi ¢ergevesinde yorumlanmasi usulil tercih edilerek verilmistir.

Kutadgu Bilig’in incelenmesi sonucu elde edilen bulgular degerlendirildiginde,
eserin kurgusunun ve verilmek istenen bilginin kendi iginde tutarliligi ve de
sistematiginin oldugu goriilmiistiir. Ornegin akilli ve bilgili olma vasfi saray ve
merkezi idarede karar verici konumunda olan hiikimdar ile vezirde daha fazla
aranirken, uygulayici konumda olan katip, komutan, ag¢ibasi gibi gorevlilerde daha az
aranmaktadir. Bu anlamda eserde verilmek istenen mesajlar giiniimiiz devlet

adamlarina da yol gosterici olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Devlet, Tirklerde Devlet Diisiincesi, Devlet Adam
Vasiflari, Kutadgu Bilig
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ABSTRACT

This study aims to examine the qualifications required for the statesmen in
ancient Turkish State tradition. In this context, a literature review was conducted
firstly. In the literature review, the emergence of the state, evolution of state and the
statesman in the West in the perspective of politics and bureaucracy, the concept of
state and definite officers for the Ancient Turks were discussed. Review of the
statesman qualifications in the ancient Turkish tradition, which is the main subject of
our study, was made through analysing the study Kutadgu Bilig that was written by
Yusuf Has Hécib in the 11th century.

In this context; firstly, the characteristics for the statesman and the couplets
including them were determined according to the protocol sequence in Kutadgu Bilig,
the number of couplets were stated, the qualifications were put in order using a table
consisting of numerical data was made, and the qualifications were classified. The
characteristics required for the statesman -sovereign in the first place- were given by
interpreting the results derived through the analysis in the context of the content of the
study and Turkish state thought instead of giving the couplets by writing each such as
most of the researchers apply.

When the findings of reviewing Kutadgu Bilig were examined, it was seen that
the fiction of the work and the information to be given is consistent and systematic in
itself. For example, the characteristics of being wise and intellectual are more sought
for the vizier and the sovereign, who are decision-makers in the palace and central
administration, while those characteristics are less sought for the officials such as
clerk, commander, cook, etc. In this sense, the messages intended to be given in the
study will be guiding for the statesmen of today, as well.

Keywords: State, State Thought in Turks, Statesman Qualifications, Kutadgu
Bilig
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ARASTIRMANIN KONUSU

Bu ¢aligmanin teorik ¢ergevesini olusturan ilk iki boliim, devletin ortaya ¢ikis,
batida modern devletin dogusuna kadar olan siirecte devlet diisiincesinin gelisimi,
siyaset ve biirokrasi ekseninde devlet adami ile eski Turklerde devlet tasavvuru,
hikkiimdar ve diger iist diizey devlet adamlarina iligkin literatiir taramasini ihtiva

etmektedir.

Tezin esas konusunu olusturan son bolimde ise, Yusuf Has Hécib tarafindan
11. yiizyilda kaleme alinan Kutadgu Bilig adli eser incelenerek, kadim Turk devlet

geleneginde devlet adamlarinda bulunmasi istenilen vasiflar tespit ve tahlil edilmistir.
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ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Akademik alanda kadim Turk devlet gelenegi ve devlet adamlarinda bulunmasi
istenilen vasiflara iligkin oldukg¢a fazla ¢alisma mevcuttur. Bu tezin temel amaci ise,
Kutadgu Bilig’in yazim teknigi ¢ercevesinde devlet adamlari i¢in belirlenen vasiflar
incelemektir. Bu temel ama¢ dogrultusunda ilk iki bélimde devletin ortaya ¢ikist,
batida devlet diisiincesinin gelisimi ile Tiirklerde devlet tasavvuru karsilagtirmali
olarak ortaya konulmustur. Son bolimde ise, Kutadgu Bilig’de cizilen devlet adami

portresi analiz edilmistir.

Calismanin benzerlerinden farki, Kutadgu Bilig’in kurgusu esas alinarak tespit
edilen devlet adami vasiflarinin, yine eserde miindemic¢ olan sistematik dahilinde
irdelenmesi suretiyle ortaya konulmasidir. Tespit ve tahlil edilen vasiflar Tirk
milletinin gegmis devlet tecriibelerinin bir sonucu olup, bunlarin ¢ogu giliniimiizde ve
gelecekte devlet adamlari icin gerekli olan dzelliklerdir. Ornegin adil olmak, akilli ve
bilgili olmak, iyi tabiath ve tavirli olmak, comert ve gozii tok olmak, dogru ve diiriist
olmak, gayretli ve faydali olmak, sefkatli ve merhametli olmak gibi bir¢ok vasif

giinlimiiz devlet adamlarinda da bulunmasi zaruri hususiyetlerdir.

Bu nedenle konuya daha genis bir perspektiften yaklasilarak, eserin tamaminda
gecen vasiflar analiz edilmistir. Vasiflarin sayisal tahliline iligkin tablo ile devlet adami
bazinda vasiflarin beyit numaralarina ait tablolar tezin ekine konulmustur. Tezin
gelecekte benzer kapsamda yapilacak c¢alismalar i¢cin Ornek olusturmast ve

aragtirmacilara veri saglamasi umulmaktadir.
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ARASTIRMANIN YONTEMI

Aragtirmanin temel yOntemlerinden biri literatiir taramasidir. Bu g¢ergevede
oncelikle, kavramsal gergeve baglaminda devletin dogusu, batida devlet diistincesinin
gelisimi ve devlet adamu ile; aym1 minvalde Tiirk devlet tasavvuru ve devlet adami
incelenerek, literatiir aragtirmasi sonucunda ele alinan konulara dair goriislere yer
verilmistir. Calismanin son bolimiinde Kutadgu Bilig’in analiz edilmesi suretiyle

devlet adamlari igin belirlenen vasiflar ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

Yapilan igerik analizinde oOncelikle, Kutadgu Bilig’in kurgusu cergevesinde
protokol sirasina gore devlet adamlarinda bulunmasi istenilen vasiflar ve beyit
numaralar1 tespit edilmistir. Saptanan vasiflar hiikiimdar esas alinarak ¢oktan aza
dogru tablolastirilmis ve Tiirk devlet gelenegi g6z 6niinde bulundurularak eserin yazim
teknigi cercevesinde degerlendirilmistir. Bu yOntemin segilmesinin baslica nedeni
eserin manzum bir eser olmasi ve beyitlerin numaralandirilmasidir. Sayisal verilerden
olusturulan tablo sayesinde, vasiflar somutlastirilarak yogunluk derecelerine gore tahlil

edilmistir.
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KAPSAM VE SINIRLILIKLAR / KARSILASILAN GUCLUKLER

Arastirmada kullanilan yontem literatiir taramas1 ve igerik analizi olup, her iki
yontem konusunda da birtakim sinirliklar s6z konusudur. Literatiir taramasi konusunda
karsilasilan siirliliklar, tercih edilen konu ile ilgisi ve erigebilirlik bakimindan alana
iliskin tiim literatiire yer verilememesinden kaynaklanmaktadir. Tezin teorik kismini
olusturan konular bakimindan gerek yerli gerekse yabanci dillerdeki literatiir olduk¢a
fazladir. Bu calismada ortaya konulan literatiir arastirmasi, Tiirkge ve Ingilizce olmak
tizere iki dilde yazilmis ve konu ile iligkisi agisindan katki saglayacagi diisiiniilen ve

ulagilabilen yazili kaynaklardan olusmaktadir.

Diger taraftan caligmanin temel kaynagi konumunda olan Kutadgu Bilig’in
icerik analizine iliskin birtakim guglikler de mevcuttur. Bu kapsamda oncelikle, eserin
bu tezde vyararlanilan Orneginin c¢eviri metin olmast ve bundan miutevellit
yasanabilecek kayiplar ve/veya anlam kaymalarini tespit etmenin olanaksizhig: ifade
edilebilir. Incelenen geviri metinde, XXVII1.-XXXVIIIL. béliimler arasindaki beyitlerde
her boliimde ayr1 ayr1 beyden baslanarak diger devlet adamlarmin nasil olmasi
gerektigi hususunda bilgi verilmistir. Eserin tamami incelendiginde, s6z konusu
bolimler haricindeki beyitlerde de devlet adamlarinda bulunmas: istenilen vasiflardan
bahsedildigi goriilmistiir. Bu bakimdan tezde yapilan analiz, sadece mezkar bolimlere

bagl kalinarak yapilmamais, eserin tamami tizerinden gergeklestirilmistir.

Kutadgu Bilig, sadece devlet adamlarina 6giit ve/veya devlet adamlarinin nasil
olmasi gerektigi yoniinde hazirlanmig bir kitap olmayip, tiim topluma hitap etmektedir.
Ornegin VI ve X. béliimlerde bilgi ve aklin meziyet ve faydalaridan bahsedilirken
herkese karsi bir seslenis s6z konusudur. Dolayisiyla burada yapilan tasvir, aym
zamanda devlet adamlarin1 da kapsamaktadir. Tezde ilgili bolimin tamaminin
alinmas1 yerine, amaca uygun olarak sadece beyitlerde ya direkt olarak hiikiimdarin
vel/veya diger devlet adamlarmin akilli ve bilgili olmasina atif yapilmissa ya da
dogrudan atif yapilmamakla birlikte atif yapilan beyitten once gelip, o beyite vurgu

yapilmissa bu beyit/beyitler degerlendirmeye alinmastir.

Diger taraftan bir beyitte birden fazla vasif gectiginde o beyit hangi vasifla

ilgili ise, -bir veya birden fazla olabilir- o kategoriye kaydedilmis, bazi vasiflar
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birbirine ¢ok yakin 6zellik gosterdiginden agir basan yOniine gore siiflandirilmaya
calisilmistir. Yapilan tespit ve degerlendirmelerde, mimkin mertebe eserin kurgusuna
sadik kalinmistir. Yazim teknigi bakimindan Ozellikle devlet adamlarinda gorevleri
icab1 bulunulmasi 6ngoriilen, bulunulmasina gerek goriilmeyen ve vazifelerinin dogast

geregi deginilmeyen vasiflar degerlendirme yapilirken gz 6niinde bulundurulmustur.

S0z konusu eser ile ilgili yapilan tespit ve degerlendirmeler bu tezin yazarinin
bakis agisiyla ilgili olup, yukarida agiklanan saiklerle, bir baska arastirmaci tarafindan
fakli bir gozle bakildiginda az da olsa birtakim degisik sonuglarin da

cikarilabileceginin goz 6niinde bulundurulmas dogal olacaktir.
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GIRIS

Tarih boyunca insanlar yasamlarini diizene koyabilmek igin bir otoritenin
varligma gereksinim duymuslardir. Insan iliskilerini diizenleyen en bilyiik gii¢ olan
devletin avci-toplayict topluluktan tarim toplumuna gecisle birlikte ortaya g¢iktigi
diisiiniilmektedir. Insani faaliyet alanlarinin neredeyse hepsini etkileyen devlete; biitiin
siyasal kurumlarin en biiyiigii olmasindan dolay1 “kurumlarin kurumu” denilmektedir.
Sumerlerden bu yana var olan devletin ortaya ¢ikist ve gelismesi ise toplumdan

topluma farklik gostermektedir.

Kadim bir kiiltiire sahip olan Tiirk Milleti’nin devlet tecriibesi de oldukca
eskidir. Hatta, devletin ortaya cikisindan itibaren, Tirk devletinin var oldugu ifade
edilmektedir. Tarihin farkli zamanlarinda idaresini Tiirk unsurlarinin eline aldigi
hanlik, beylik veya imparatorluk 6zelligi gosteren birgok Tiirk devleti kurulmustur.
Bozkir kiiltiiri ve bunun bir sonucu olan kisa ve uzun siireli gogler, Tiirklerin diinyaya
bakislarin1 ve yasam tarzlarimi sekillendirmistir. Ugsuz bucaksiz diizliiklerde hiikiim
stirmek ve bozkirin zorluklarina gogiis gerebilmek igin pek ¢ok kabiliyet edinen bu
toplumun kendisine cihan hakimiyeti hedef se¢mesi pek de sasirtict degildir. Cilinkii
Tiirklerin yurdu hep ugsuz bucaksiz olmus, her istediklerinde yeni yurtlar edinmeyi de

bilmislerdir.

Bu yurtlar1 elinde tutmanin anahtari ise aile ve soy baglarina verilen 6nem
olmustur. Babanin otoritesi altinda olan aileler, akrabalik baglari ile birleserek boylari,
boylar birleserek bodunlari, bodunlar da birleserek II’i (devlet) olusturmustur. Bu
sekilde birbirini iyi tantyan Turk toplumu, sahip olduklar1 imkan ve kabiliyetleri de en
Iyi sekilde degerlendirerek teskilat ve biirokratik yapisi ileri diizeyde devletler

kurmustur.

Toplumlarin devlet tasavvuru ile ilgili pek ¢ok calisma mevcuttur. Bu
calismada ise Tirk toplumunda devlet diislincesi ve devlet adamlarinin konumu,
Kutadgu Bilig 6rnegi tizerinden analiz edilmeye ¢alisilacaktir. Tezin teorik gercevesini
olusturan ilk iki bdliimde batida ve Tiirklerde devlet anlayisina yer verilecektir. Ilk
boliimde devletin dogusu, batida devlet diisiincesinin gelisimi ile se¢imle isbasina

gelen politikacilar ile onlar tarafindan atanan biirokratlarin olusturdugu yoneticiler
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baglaminda devlet adamlar tasvir edilecektir. Ikinci béliim de ise Tirklerde devlet
diisiincesi ve biirokratik teskilatlanma ve uygulama ilkelerine yer verilerek kavramsal
cerceve olusturulacaktir. Tlrk devlet diisiincesine ait bilgiler islamiyet’ten onceki ilk
Tiirk devletlerinden itibaren, Tiirk Islam devletlerinin diinya siyasi hayatinda
hékimiyetlerini hissettirdigi ve tezin ana kaynagi niteligindeki Kutadgu Bilig’in

kaleme alindig1 11. ylizyila kadar aktarilacaktir.

Turk Devlet telakkisinin ana prensiplerinden biri kaynagi Gok Tanr1 inanci olan
cihan hakimiyeti diistincesidir. Bu anlayisin bir sonucu olarak ise Tiirk devletinin sinir1
listte mavi gok, altta yagiz yerdir. Gok Tanri ve Islamiyet’in kabuliinden sonra da
Allah Tiirklerin liderine kut vermistir. Soy ve/veya din birligi olan halk, kutlu liderleri
sayesinde refaha erecek, en temel unsurunu olusturdugu devletine uyruk olmaya riza
gosterecektir. Devlet teskilatini da bu halk i¢inde muteber kisiler olusturmakta, tebaay1
savas veya ikna kabiliyetlerini kullanarak kendilerine tabi kilmaktadir. Iste halka
icinde lider olan bu kisiler hiikiimdar ve onun yaninda ve/veya emrinde hareket eden

devlet adamlaridir.

Bu baglamda, ¢aligmanin literatiir taramasinin ardindan gelen ve analiz boliimii
olan Giglincti bolimiinde 6ncelikle kadim Tiirk kiiltiiriiniin kaynaklar1 ve Kutadgu Bilig
hakkinda bilgi verilecektir. Hi¢ siiphesiz eski Tiirk tarihi ile ilgili oldukga fazla kaynak
eser bulunmaktadir. Bunlarin en Onemlilerinden olan Kutadgu Bilig, eski Tiirk
tarihinin aydimlatilmas: agisindan miistesna bir eserdir. Tiirklerin Islamiyet’i
kabuliinden kisa bir sonra kaleme alinmig olmasi dolayisiyla, her iki dénemin gerek
siyasi disiincesi gerekse diger alanlarina iliskin oldukg¢a kiymetli bilgiler ihtiva

etmektedir.

Son bélimde ayrica tezin kapsam ve smirliklar: da géz oniinde bulundurularak
Islamiyet> ten 6nceki Tiirk devletlerinde kagan disindaki devlet adamlari ile Kutadgu
Bilig’e sadik kalinarak ve eserdeki siralama ile dnem derecesine gore eski Tiirk
devletlerinde biirokratik yapi i¢inde yer alan vezir, komutan, ulu hacib, kapicibasi, elgi,
katip, hazinedar, as¢ibasi Ve ickicibasi ve hizmetkarlar hakkinda bilgi verilecektir.
Zira bu devlet adamlarinin hem Islamiyet oncesi dénemde hem de Islamiyet

doneminde gorev yaptig1 ve her iki donemden de izler tasidig diisiiniilmektedir.
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Bununla birlikte, Kutadgu Bilig’in tahlili neticesinde tespit edilen vasiflar sahsi
ve idarecilik vasiflar1 olarak iki baslik altinda son bolimde irdelenecektir. Vasiflari,
net olarak birbirinden ayirmak miimkiin olmasa da, agir basan Ozelliklerine gore
smiflandirmaya dahil edilecektir. Eski Tirklerde devlet adamlarinda bulunmasi
ongorulen wvasiflar, kitabin sistematigi ve Tirk devlet tasavvuru g¢ergevesinde

degerlendirilerek, arastirmanin temel sorusuna cevap verilmeye c¢alisilacaktir.
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1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Devlet

Toplumsal olgularin tarihsel siire¢ icerisinde ve olustugu medeniyet ¢evresinde
yasanan gelisme ve degismelerden etkilenmesi kaginilmazdir. Dolayisiyla bir
toplumsal olguyu kavrayip agiklayabilmek, o olguya tarih ve medeniyet dairesinden
bakmak ile miimkiindiir. Toplumsal bir olgu olan devlet kurumu da zaman ve olustugu
medeniyet icerisinde kavram, yapi1 ve islev itibariyla bir¢ok degisiklige ugramistir. Bu

nedenle devlet, oncelikle tarih ve medeniyet perspektifi icinde ele alinmalidir.

Gilinimiizdeki kavram ve kurumlar1 ile modern devlet XVI. yiizyilda ortaya
cikan bir olgu olarak kabul edilse de yOneten-yonetilen farklilasmasinin ortaya
cikarttigt kurumlar her donemde goriilmektedir. Devlet, 6zellikle insanlarin avci-
toplayici topluluktan tarim toplumuna gegis siireci ile birlikte, yerlesik ve toplu olarak
yasamaya basladiklar1 donemlerden itibaren ortaya c¢ikan ve yiizyillardir varligim
devam ettiren en biylk kurum niteligindedir. Bu nedenle devlet, diistiniirler ve bilim
adamlar tarafindan yiizyillardir kokeni, tanimi, unsurlar1 vb. hakkinda iizerinde en ¢ok

tartigilan ve yazilan kavramlardan biri olmustur.
1.1.1. Devletin Tanimi

Roma siyasal diisiincesinin en énemli diisiiniirlerinden Cicero (M.O. 106- M.O.
43)’ya gore devlet halk demektir. Halk ise herhangi bir sekilde biraya gelmis rastgele
bir y1gin degil, ortak bir yarar ve amagla birbirleri ile uyum i¢inde bulunan, hukuksal
baglarla birbirlerine baglanmis insan toplulugudur. Ona gore baslangigta daginik olan
ve goOcebe bir yasam siiren insanlar toplumsallik giidiisii ile birleserek devleti

olusturmuslardir (Senel, 2011, s. 215).

Hemen hemen biitiin insani faaliyet alanlarinda etkisi hissedilen, evlilik ve
ibadet gibi hayatin bireye 6zel oldugu diisiiniilen alanlarinda bile otoritesine tabi
olunan (Heywood, 2013, s. 125) devlete; biitiin siyasal kurumlarin en biiyligli olmasi
nedeni ile “kurumlarin kurumu” denilmektedir (Daver, 1985, s. 118). Devlet,
ylzyillardan beri var olan bir sosyal olgu oldugundan, siyasal diisiiniirler ve sosyal

bilimciler de yiizyillardir “Devlet nedir?” sorusunun cevabini aramislardir. Ancak
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glinlimiize kadar bu sorunun cevabi iizerinde belli bir mutabakata varilamamistir.
Bunun en 6nemli sebebi, devletin niteligi hakkindaki goriis ayriliklardir (Kapani, 1992,
ss. 33-34). Farkli yaklasimlara sahip diislinlir ve arastirmacilar, devleti tarihsel stire¢

icerisinde One ¢ikan vasiflarina gore farkli sekillerde tanimlamigladir.

Devleti sosyolojik bir bakis agisiyla ele alanlar, onu yoneten-yonetilen
farklilagsmasi ile olusmus yonetsel bir kurulus olarak tanimlamistir. Hukuki bakis agisi
ile degerlendirenler ise, devletin egemenlik ve sahsiyet vasiflarina sahip, soyut bir
varlik oldugunu ifade etmisledir (Menekse, 2005, s. 194). Kendisi bu baglamda soyut
bir olgu olan devletin, toplumsal hayata katkilarinin bir kismi da soyut kavramlarla
ifade edilebilmektedir. Ornegin bir goriise gore devletin varlik sebebi bireyleri dis
saldirilardan koruyup sinirlar1 dahilinde diizeni tesis etmektir (Caiden, 2009, s. 130).
Dolayistyla Hegel’in idealist yaklagimma gore aile ve sivil toplumun yaninda
toplumsal varolusun {i¢iincii unsuru olan devlet, islevselci anlayisa gdre mevcut

toplumsal diizeni koruyan ve destekleyen bir yapidir (Heywood, 2013, s. 126).

Diger yandan, devleti tanimlarken onun idari aygitlarin bir toplami, kolektif
karar almanin kurumsallagsmis yapist veya vatandaslarin bir araya gelmis giiclerinin
muhafizi oldugunu ileri siirmek yeterli olamayabilecektir. Devletin ne oldugu
kendisine izah edilen kiginin devlete atfettigi konum ve ondan beklentileri, onun
zihninde olusan resmini de belirleyecektir. Ciinki devlet, yalnizca bilindik idari
unsurlarin bir toplamindan; ¢ok zorlama, ikna, kontrol, giidiileme ve etkilesim saglama
gibi konulardaki soyut faaliyetleri biinyesinde barindiran ¢ok yonlii bir yapidir. Bu
bakimdan devletin farkli zihinlerdeki yansimasi ideolojilere gore belirlenecektir.
Devletin gerekliligi, gereksizligi, optimum boyutu, faaliyet alaninin uygunlugu, giicii,
kontrol diizeyi ve hatta parasal karsilig1 veya gelir potansiyeline de bu cerceveden
bakilacaktir (Caiden, 2009, s. 128) Bu baglamda; XX. yiizy1l siyaset felsefinde de
devlet, toplumsal ve ekonomik yapinin siyasal ve ideolojik diizeye yansima sekline
gore liberal-kapitalist, sosyalist, fasist ya da korporatist ulusal devlet olarak ele
alinmaktadir (Ana Britannica, 1986-1987, s. 203).

Dogal olarak fikir ve inang ekseninde yapilacak devlet tanimlarinin birbirinden
farkli olmas1 kagmilmazdir. Bilimsel nesnellikle yapilmaya ¢alisilan devlet tanimlari

arasinda da biiyiik farklilik goze ¢arpmaktadir. Bu kapsamda en fazla hukukgular emek
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sarf etmistir. Ancak, onlarin yaptiklar1 tanimlarin bir boliimii de devletin bir unsurunu
digeri ile ayni tutmak suretiyle yapilmistir. En yaygin devlet tanimi1 devletin kurucu
unsurlart olan “iilke”, “insan toplulugu” ve “iktidar” kavramlarini birbirine baglamak
suretiyle yapilabilmektedir. Buna gore, “Devlet belli bir iilke iizerinde yerlesmis,
zorlayic1 yetkiye sahip bir lstiin iktidar tarafindan yonetilen insan toplulugunun
meydana getirdigi siyasal bir kurulustur.” Ancak, bu 6geler bir araya getirilerek
yapilan tanim, bize devletin “ne oldugunu” anlatmaya yetmemektedir. Devlet ne

sadece iilke, ne insan toplulugu, ne iktidar, ne de siyasal ve hukuki bir diizendir. Devlet

bu unsurlarin tamaminin birlesiminin bir sonucudur (Kapani, 1992, ss.35-36).

Devlet, kimi zaman toplumsal siyasal kultlrin de etkisi ile hukimet ile
karistiriliyor olsa da; daha genis bir kavram olarak kendisinin bir aract olan hiikiimeti
de kapsamasi, siirekli ve gayrisahsi olmasi ve ortak iyiyi temsil etmesi bakimindan
hiikiimetten farklidir (Heywood, 2013, s. 128). Devleti, kendisine benzeyen diger
kuruluslardan ayiran en onemli 6zellik ise egemen ve bagimsiz olma niteligidir. Bu
nedenle devlet ice ve disa karst en yiiksek buyurma giicline sahiptir ve kudretinin
istiinde bir giic bulunmamaktadir Devleti kendisine benzeyen diger orgiitlerden ve
siyasi yapilardan ayiran diger bir Ozellik ise vatandaslarin devlete mecburi iiye
olmalardir. Bir devlete bagli vatandaslar kendi istekleri ile ve istedikleri zaman bu
orgutl terk edemez, emir ve yukimliliklerine uymazlik edemezler. Bu minvalde
devletin bir bagka 6zelligi ise, kanuni ve mesru sekilde ceza verme yetkisini tekelinde

barindirmasidir (Daver, 1985, s. 118).

Yukarida anlatilanlar 1g1ginda devlet igin, ayirt edici bes temel Ozellikten

bahsetmek mimkundur. Bunlar (Heywood, 2013, s. 126-127):

Mutlak ve sinirlandirilmamis egemenlik,
Kolektif-toplumsal kararlar alip uygulamay1 gerektiren kamusallik,
Devletin aldig1 kararlar1 ortak iyi adina mesrulastirma giicii,

Gerektiginde basvurabilecegi mesru siddet kullanma tekeli,

AN NN

Bir cografi alan iizerinde benzerlerince de taninmis otoritedir.
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Temel ortak 6zellikleri yukaridaki gibi tanimlanabilen devlet olgusunun daha
1yi anlasilabilmesi i¢in, kokeni ile tarihsel gelisim siireci ve bu siire¢ igerisinde belli

bagli teorilerinin agiklanmasi gerekmektedir.
1.1.2. Devletin Kokeni

Devlet diistlincesi, yiizyillar boyunca toplumun beklentilerine ve ¢agin sartlarina
gore sekillenmis ve degismistir. Bu bakimdan “devlet” kelimesine yiiklenen anlam da

kalturan ve toplumun tarihsel degisim siireci icerisinde degisiklik gostermistir.

Uygar toplumun ilk hucreleri olan kent devletleri Sumerler déneminde
Mezopotamya’da Firat ve Dicle kenarindaki kdylerin kente donilismesi ve siyasal
farklilagsmasi sonucu olusmustur (Sener, 1982, s. 230). Bu nedenle, devletin kdkenine
iligkin ilk 6nce Mezopotamya ve Anadolu’da kent devletinin dogusu anlatilacaktir.
Daha sonra ise, modern devletin batida meydana gelen degisim ve gelismeler
neticesinde olusmasi nedeni ile, Bati’da Antik Cagda Yunan kent devletlerinden
modern devletin dogusuna kadar olan siire¢ hakkinda bilgi verilecektir. Son olarak,
devlet diisiincesinin gelisimine katki saglayan ve devletin kokeni, ne oldugu ve nasil
olmas1 gerektigi sorusuna cevap arayan filozof ve diisiliniirlerin goriislerine

deginilecektir.
1.1.3. Mezopotamya ve Anadolu’da Devletin Dogusu

Geleneksel evrimci teoriye gore, insanlar milyonlarca yi1l 6nce ortaya ¢iktiginda
iktidar iligkileri heniiz kurumsallasmis durumda degildir. Yaban hayati yasayan, avci
ve toplayict bir hayat slren ilk insan, zaman igerisinde kendisini iktidar iligkilerine
yakinlastiran tarimsal iiretim, hayvanlarin evcillestirilmesi ve siirekli yerlesim gibi bir
dizi doniisim yasamistir. Boylelikle biinyesinde is boliimii, toplumsal esitsizlik ve
siyasal merkezilesmeyi tasiyan, istikrarlart sinirli ve gorece “karmasik” toplumlar
ortaya ¢ikmistir (Mann, 2012, s. 49). Yaziy1 kullanan ve hatta M.O. 2000°1i yillara
girerken edebi eserlerinin listelerini tutmus olan (Kramer, 1999, ss. 40-47) bu yeni
toplum tipi organize ve dUretime yatkindir. Buna gore esitlikgi ve devletsiz
toplumlardan, zaman igerisinde siyasal otorite igeren hiyerarsik toplumlara ve son

kertede devletli tabakalasmis uygar toplumlara ge¢ilmistir (Mann, 2012, s. 52).
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[k uygarlik tarimin ve evcillestirilmis hayvanlarin yasama dahil edilmesinden
dogmustur. Bundan dolay1 Diinyanin en eski uygarligi da, Dicle ve Firat irmaklarinin
asag1 kivrimlart boyunca Basra Korfezine kadar uzanan diiz aliivyon ova lizerinde
tarim yapan ve hayvanlari evcillestiren Stimer iilkesinde ortaya ¢ikmistir (McNeill,
1985, s. 22). Medeniyetin besigi olarak ifade edilen Mezopotamya, tarihte ilk
devletlerin ortaya ¢iktig1 bolgedir. Bu durumun en 6nemli sebebi ise su kaynaklar1 ve
verimli topraklara bagli olarak tarimin gelismesidir. Tarim, Stimerlerin sehirlerdeki
prensliklere dayali idare sisteminin temel idare araci ve ge¢im kaynagi haline
gelmistir. M.O. 3000°li yillardan itibaren varlik gosteren Siimerlerin klasik devrinde
Sehir Beyi (Ensi), topragi devlet emri ile islettirip elde edilen iiriinii ambarlarda
depolayip tekrar dagitabilecek gili¢ ve yayginlikta bir teskilati idare etmistir
(Landsberger, 1943, s. 91).

Irmak sularinin tarlalara getirilmesi igin su kanallar1 ile setlerinin yapilmasi ve
bakiminda binlerce kisinin ¢aligsmasi, ilk ¢ift¢i toplumda siki bir disiplinin olusmasina
neden olmustur. Irmak sulariin denetim altina alinmasi isi i¢in biiyiik 6l¢iide insan
¢abasina ihtiya¢ duyulmasi halkin ¢ogunlugunun emeginin bir tiir segkin yoneticiler
tarafindan yonetilmesini gerektirmistir (McNeill, 1985, ss. 22-23). Zira sulanan
topraklar bireysel ailelerin isleyebileceginden ¢ok daha biiyilik arsalara boliinmiistiir.
Bu arsalar genis bir aile grubunun 6zel miilkiyetidir. Akrabalik ve yerel kabile iligkileri
siif iktidarma dayali sulama yontemine yol agmis, bu da 6zel miilkiyetin gelismesine
ve devletin dogusuna zemin hazirlamistir (Mann, 2012, ss. 95-105). Hatta bu devletin
edebi metinlerinde daha sonraki donemlerde érneklerine cokca rastlanacak olan ve bu
tezin de kapsamma giren ideal kralin &zelliklerine yer verilmistir. Iyi bir soydan,
cogunlukla bir Tanri’nin oglu oldugu ileri siiriilen, egitimli, halkin1 gézeten, giiclii ve

savasci, kahraman krallar bu donemde 6viilmeye baslanmistir (Kramer, 2002, ss. 331-
339).

Stimerler’in ardindan Helen Medeniyeti ne kadar Anadolu dolaylarinda hiikiim
stiren uygarliklar ise sirasiyla Hititler ve Urartular’dir. Hititler’de iginde yasadiklar
doneme gore gelismis bir merkezi yapilanma ve dini hosgorii hakim olmustur. Ne var
ki yonetim sekli kralin giiclinii Tanri’dan aldig1 bir teokratik monarsidir. Bagyargic,

baskumandan ve basrahip olan kralin otoritesinin giicii ile ters oranda etkili olan bir
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meclisin de bulundugu siyasi yapida, meclis zamanla Gnemini ve yerini yitirmistir
(Unsal, 2013, ss. 12-15). Asurlarin Hititlere son vermesinin ardindan; onceleri daginik
beylikler halinde ortaya ¢ikan Urartular ise bundan bir sire sonra beyliklerin
olusturduklart birliklerin de bir araya gelip devletlesmesi ile merkezi bir otoriteye
sahip olmustur. Merkezi idare altindaki Urartu Devleti baglarda mutlak, kralligin son
donemlerinde ise teokratik monarsi 6zellikleri gdstermistir. Tipki Hititlerde oldugu
gibi kral, otoritesini ilgili Tanri’dan almaktadir. Babadan ogula gecen yonetim yetKisi,
zaman zaman taht ortag: aile iiyeleri ile de paylasilabilmistir (Unsal, 2013, ss. 171-
173).

1.1.4. Antik Yunan ve Roma Kent Devletleri

M.O. 1200°den sonra Dor istilalar1 sonucunda Yunanistan Anakarasi’ndan
gelen gdcmenler, Ege’yi gecerek Bati Anadolu’ya gelip kiyr bolgelerde birgok
yerlesim yeri kurmuslardir. Bu bélgeler daha sonra Iyonya, daha kuzeyi de Aelyo
olarak adlandirilacaktir. Miilteciler, yerli halka karst kendilerini korumak igin, kolay
savunulur yarimadalara ve baska uygun yerlere yerlesmislerdir. Daha 6nce bir liderlik
kurumu veya herkesin diisiinmeden uyacagi belirli gelenek kurallarina sahip
olmadiklar1 i¢in, yeni yerlesim yerlerinde is birligini giivence altina alabilecek bir
yasalar dizisi ve bir yonetim sistemi olusturmak zorunda kalmigladir. Bunu yaparken

de Yunan Kent Devleti kurulmustur (McNeill, 1985, s. 86).

Yunanlarin devlet sekli “polis-site devleti” olarak ifade edilmektedir. Polis
belirli bir toprak tlizerinde kurulmus olup, simirlart i¢inde birden fazla kenti ve bu
kentlerin etrafindaki kirsal bolgeyi kapsamaktadir (Parlak, 2011, s. 634). Ginimiz
devletleri ve hatta kentleriyle karsilastirildiginda ¢ok daha kiiciik olsa da Yunan site
devletleri yapisal anlamda bugiin devlet ad1 verilen kurumsal diizene benzer sekilde
orgiitlenmistir. Bu bakimdan antik dénemde site devletleri, toplumsal, siyasi, askeri ve
ekonomik bakimdan 6nemli 6l¢iide bagimsiz, kendi hukuki ve siyasi diizenine sahip

birer yerlesim alanidir.

Polis’in ilk donemlerinde sosyal ve siyasal hayata ekonomik guci elinde
bulunduran aristokratik soylar hakim olmustur. Zamanla orta siifin ekonomik olarak

guclenmesi sonucunda g, siniflar arasinda el degistirmeye baslamis, Aristokratik
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yonetimden oligarsik yonetime gec¢ilmistir. Daha sonralar1 ise yapilan reformlar ve
konulan yasalar demokratik yonetime ge¢ilmesini saglamistir. Eski Yunan demokrasisi
bu bakimdan demokratik yoéntemlere yer verilen ilk yonetim bicimi olarak kabul

edilmektedir.

Antik Yunan doéneminde devletin ne oldugu konusunda arayisa gegen ilk
filozoflardan olan Platon (M.O. 427- M.O. 347) devleti, “filozof-kralin bilgisinin ve
insan ruhunun ideal bir form halinde somutlasmasi” seklinde tanimlamaktadir
(Coskun, 2007, s. 117). Platon Devlet adli eserinde bir “ideal devlet” tasarisi ¢izmeye
calismistir. Ona gore, insanlar1 tek basina yasamayi birakip toplu halde yasamaya iten
neden, onlarm kendi kendilerine yeterli olmamalaridir. Insanlar yasamak ve
ihtiyaclarm gidermek igin baskalarina gereksinim duymaktadirlar. Ornegin ciftci,
marangoz ve kunduracinin yaptigina, marangoz da ciftcinin {irettigine ihtiya¢ duyar,
dolayisiyla toplumu yaratan sey “is boliimii” diir. Bununla birlikte insanlar birden ¢ok
is1 degil, dogustan yetenekli oldugu isi yapmalidir. Boylece katmanli bir toplum yapisi
ortaya cikacaktir. Platon’a gore ideal devlet, is¢i zanaatgi gibi kafalari ile degil
bedenleri ile c¢alisan “besleyiciler”; dogustan yiirekli, giiclii ve ¢evik olanlarin
olusturdugu “koruyucular”; koruyucular i¢inden secilip yetistirilen “yoneticiler” olmak

tizere ti¢ kesimden olusacaktir (Senel, 2011, s. 157-158).

Aristo (M.O. 384- M.O. 322) icin ise devlet, “bireyin siyasi olarak mensup
oldugu organik bir yapidir” (Coskun, 2007, s. 117). Aristo “Site Devleti’nin (Polis’in)
Atina halki tarafindan olusturulmadigini, insanin diginda, doga tarafindan meydana
getirildigini ifade etmistir. Aristo’ya gore devlet, aile veya cemaat gibi toplumsal
gruplagsmalarin tiimiinii i¢inde barindiran, siyaset lizerinde olusmasindan ve siyaset
tiretmesinden dolay1 hepsini kapsayan en {istiin topluluktur (Vergin, 2014, ss. 29-30).
Aristo’ya gore en iyi yonetim en iyi yasayis bi¢imi ile ortaya ¢ikmaktadir. Bunun igin
en iyi yol erdemli bir yasamdir. Buna uygun olarak da toplumda en erdemli olanlarin
pesinden gitmek gerekmektedir. Dolayisiyla erdemlilerce yonetilen ve erdemi amag
edinen yonetim en iyi yonetim bi¢imidir Aristo’nun ideal devleti de, savasgilik ve
yoneticilik isi ile ugrasan “kenttaslar”; ciftci, zanaat¢i, tacir gibi giindelikgileri
kapsayan “ireticiler”; birde “koleler” olmak iizere {i¢ katmandan olusmaktadir (Senel,

2011, ss. 190-191).
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Antik Cag’da kurulan en Onemli devletlerden biri hi¢ siiphesiz Roma
Imparatorlugu’dur. Milattan onceki bin yil i¢inde bir kent devleti olarak kurulan
Roma, zamanla tiim Italya ve Akdeniz’i hakimiyeti altina almis ve birgok ulusun dahil
oldugu biiyiikk ve merkezi bir imparatorluga doniismiistiir. Roma Imparatorlugu 395
yilinda bat1 ve dogu olmak iizere ikiye ayrilmistir. Bati Roma, Kavimler Go¢ii’niin
etkisi ile 476 yilinda; Dogu Roma ise Istanbul’un fethi ile 1453 yilinda yikilmustir.
Romalilarin dili olan Latincede Yunancadaki polis’in karsiligi “civitas” tir
(Agaogullar1 ve Koker, 1991, s. 134). Romalilarin Civitas kelimesi ile ifade ettikleri ve
siyasal bakimdan ilk orgiitlenme sekilleri olan sehir devleti (Karadeniz, 1975, s. 38),
Bati Roma Imparatorlugu’nun yikilis1 ile baslayan Orta Cag Avrupa’sinda devleti

2 ¢ 99 6y

anlatan “respublica”, “regnum”, “imperium” gibi kelimeler ile ifade edilmistir.

1.1.5. Orta Cag’da Avrupa ve Modern Devleti Olusturan Kosullar

Modern devletin dogusuna zemin hazirlayan sartlar Orta Cag boyunca gorilen
gelismelerde yatmaktadir. Orta Cag yaklasik bin yil siirmiistiir. Orta Cag Avrupa’sinda
hakim olan sosyal, siyasal, askeri ve ekonomik dizen feodalite olarak
adlandirmaktadir. Feodal donem olarak da adlandirilan bu dénemin kimi 6zellikler
bakimindan farkl iilkelerde farkli tecriibeler igerdigini de g6z oniinde bulundurmak
gerekmektedir (Gumis, 2010, s 42). Bu sekilde yapilacak analiz tezin kapsam ve
sinirliklarini  asacagindan bu bdéliimde yapilan degerlendirmeler genel hakkinda

yapilabilecek tespitleri igerecektir.

Klasik feodal diizende toplum otarsik yapilar olan malikanelerde yagamaktadir.
Malikane topraklarinin sahipleri senydrlerdir. Senyorler malikanelerde bir kral gibi
ozglrdiir. Bu donemde kral esitler arasinda birinci durumdadir. Senyo6rlerin krala degil
kralin senydrlere ihtiyact vardir. Kral senydrler olmadan ordu bile toplayamamaktadir.
Senyoreler malikanelerde ekonomik ve sosyal yasami diizenlemekte, politik ve
yargisal giicii elinde bulundurmaktadir (Ozyuksel, 2007, s. 51). Senyorler
topraklarinda yasayan insanlar iizerinde vazgecilmez ve degismez haklara sahiptir.
Toplumun en alt katmaninda serfler bulunmaktadir. Serfler soylularin topraginda
uretim yapmakta ve irettikleri mali soylulara vermektedirler. Feodal toplum yapisi

koruyan-korunan (stizeren - vassal) iliskisine dayanmaktadir.
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Feodal diizende ii¢ giiclii ve bir zayif olmak iizere 4 temel grup etkilidir.
Bunlardan ii¢ gii¢lii grup toprak sahibi olan kral, aristokrasi ve kilise olup, zayif grup
ise sayica fazla olmasina ragmen tiimiiniin tasarruflarina konu olan koyli sinifidir
(Ulgen, 2010, ss. 4-5). Besinci bir grup olan burjuva sinifi ise Orta Cagin sonlarma
dogru belirginlesecektir. Bu gruplardan kilise, 10. yilizyila kadar gegen siirecte giderek
guclenip 10. yiizyildan itibaren elinde tuttugu toprak, para ve bilgi birikimi ile
toplumsal yasam i¢indeki agriligin1 daha da artirmig, Avrupa sahnesinin belki de en
Oonemli aktorl haline gelmistir. Orta Cag’da topragin neredeyse yegane gecim kaynagi
olmasi, Kiliseye siradan halk tizerinde biiyiik etki saglamistir. Bagislar, haci1 zekatlar
ve miilk gelirlerinin yiiksekligi sayesinde sivillere de bor¢ verebilen kilisenin maddi
giicli de bu konumunu desteklemistir. Son olarak okuma ve yazma tekelini de elinde
bulundurmasi, kiliseyi 6zellikle imparator, kral ve lordlara insan kaynag1 saglayan bir
kurum haline getirmistir. Hatta kilise, Roma aristokrasisinin baskilarina karst Alman
Kral ile is birligi yaparak Kutsal Roma-Cermen Imparatorlugu’nun kurulusuna hizmeti
karsiliginda ise tahta da ortak olabilmistir (Durmaz, 2010, ss. 94-96). Sonucta boyle bir
ortamda kral ve onunla is birligi yapan kilisenin egemenligi, bireysel hayatin

stirdiiriilebilecegi alan1 neredeyse tamamen isgal etmistir (Dagtas, 1999, s. 160).

Miilkiyet konusunda da durum pek farkli degildir. Feodal sistem toprak
sahipligi iizerine kurulmustur. Siyasal iktidarin sahipleri topragi elinde
bulunduranlardir. Uretim topraga baglidir ve biiyiik 6lciide kendi kendine yetebilen bir
mahiyet arz etmektedir. Ticaret son derece siirlidir. Feodal kentler arasinda merkezi
bir birlik yoktur. Bunun istisnasi ise Hansa ticareti olmustur. Tarihi siiregte “Feodal
diizenin doruk noktasindaki ¢6ziilme sonucu kurulup giiglenecek” ve “milli ekonomik
sisteme sahip kralliklar kurulunca da dagilip gidecek” (Ortayli, 2016, s. 87) olan Hansa

ticaretinden de kisaca bahsetmek gerekmektedir.

1200’lerin sonunda Kuzey Alman sehirleri tarafindan kurulan Hansa Birligi,
“diinyanin  orgiitli ilk ticaret birligidir.” Bir meclis eliyle yonetilen birligin
kurulusunda baz1 bolgesel etkenler ile birlikte, esas olarak Akdeniz’de 6zellikle deniz
ticaretine hakim olan Venedik ve Cenovalilara bir alternatif yaratma hedefi vardir.
Cokdisiinde ise, ulus devletlerin giiglenmeleri ile yeni ticaret yollarinin hizmete girmesi

sonucunda Hollanda ve Ingiltere’nin gii¢lii bir sekilde uyguladigi sdmiirgecilik
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politikasi, hizl1 ve kontrolsiiz biiylime basta olmak iizere bir¢ok etmen rol oynamistir
(Ayture vd., 2017, ss. 524-525). Yaklasik dort ylUz yil varligini siirdiiren ve feodal
diizene tezat gorlinen bu birlik, esasinda varligim1 feodal diizenin ortaya g¢ikardigi
imkéan ve firsatlara borcudur. Nitekim bu yapida bir araya gelen tiiccarlar; merkezi
otoritenin zayifligina dayali Orta Cag doneminin giivenligi saglanamayan deniz ticaret
yollarinda yaptiklar1 korsanliktan sermaye edinenler, kiy1 kentlerine gogen yatirim
heveslisi lordlar ve hatta serflik veya kdlelikten kurtulmak isteyen maceraci genglerdir

(Ulgen ve Cayli, 2017, s. 169).

Topluluk anlamina karsilik gelen hanseler onceleri tiiccarlar arasindaki birlik
iken sonralar1 bu tiiccarlarin yerlestikleri ve yerel ticaret mallarini edindikleri kentlerde
de kent hanseleri olusturulmustur. Atin tarimsal iiretimde kullanilmasiyla artan
tarimsal lriinler, kent hanselerinin piyasaya siirdiigii farkli ziraat ve zanaat tirtinleri ile
karsilanmis, yerel tiiketimin yaninda ihracat da ticarete konu olmaya baslamistir.
Baltik denizi kiyisindaki ilk giivenli sehir olmasi hasebiyle Liibeck kenti basta olmak
tizere 200’den fazla kentin dahil oldugu bu birlik zamanla askeri ve siyasi alana da
niifuz etmis, bir anlamda egemenlesmistir (Derya, 2018, ss. 803-804). Bu bakimdan
kentli burjuva siifinin olusup siyasete katilma egilimi gdstermesinin niivelerini de

Hanse Birligi doneminde aramak miimkiin goriinmektedir.

Hansa ticareti disinda, klasik feodal sistemde ticaret, bir manastir veya satonun
etrafinda kurulan pazarlardaki degis tokustan ibarettir. Orta Cag kentlerinde buginki
anlamda bir ticaret igin gerekli kosullar bulunmamaktadir. Strekli bir talep, bdlgesel
gegerli para, agirlik ve 6l¢ii birimleri olmadigindan ticaret geri kalmistir. Buna ragmen
niifus artisina bagl olarak yasanan gocler ile hacli seferleri neticesinde zamanla ticaret
gelismis ve yeni bir tiiccar sinifi ortaya ¢ikmistir (Ozyiiksel, 2007, ss. 63-65). Degisen
tretim tipleri ve iligkileri ile birlikte ortaya c¢ikan bu smifa “burjuva smifi”

denilmektedir.

Ticaretin gelismesi ile birlikte liretimin artmasi ve {retilen mallara yeni
pazarlar bulma ihtiyac1 ayn1 zamanda birbirinden kopuk olan feodal kentlerin, siyasi,
iktisadi ve hukuki olarak birbirlerine yakinlasmasina ve birbirleri ile biitiinlesmesine
sebep olmustur. Burjuva smifinin destegi ile krallarin siyasi otoritesi gii¢lenmistir.

Kralliklarin giiclenmesi ile birlikte ulus devlet de denilen modern devletler ortaya
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cikmistir. Ustelik bu yeni devletler din ve siyasetin birbirinden ayr1 olmasi gerektigini
savunan ve bu diisiinceleri yliziinden yollandig1 siirglinde bu diisiincelerini eserlerine
doken Dante (Temel, 2016, s. 10) gibi diisiiniirlerin de destegiyle daha dnce Kilisenin
elinde bulundurdugu giicii de 6nemli 6l¢iide devralmiglaridir. Hatta Dante’nin eserleri
yalnizca diinyevi siyaset i¢in degil, ilerleyen donemde baskic1 ve mutlakiyetci

iktidarlar karsisindaki direnis i¢in de bir temel olusturmustur (Korkmaz, 2001, s. 93).

Feodal kentlerin krallarin hékimiyetine girmesi sonucunda daha az sayida
bagimsiz devlet olusmustur. Bu devletler zamanla digerleri ile giic miicadelesine
girmeye baslamistir. Ortaya ¢ikan yeni durumda bu devletler diger devletlere karsi
konumunu korumak ve saglamlastirmak i¢in merkezi yonetimlerini giiglendirmek ve
denetimi digindaki yerleri islerine karistirmayi engellemek istemislerdir. Ayrica her
devlet, yonetim mekanizmani iyi diizenleyerek merkezin iradesini sinirlar1 i¢indeki
tim topraklara esit ve giivenilir sekilde iletmek ve gerekli goérdiigii durumlarda
toplumsal kaynaklarini 6rgiitlemek zorunda kalmistir. Egemen devletin dogurdugu ve
diger devletler ile miicadele edilmesine neden olan yeni tehdit ve anlagmazliklar kralin
tim yonetim yetkilerini kendi elinde toplama istegini artirmistir (Poggi, 2014, ss. 79-
80). Boylelikle, Avrupa’da feodal sistemin sona ermesi ile birlikte kralin tiim yetkileri

elinde topladigt mutlak monarsi yonetimleri egemen olmaya baglamistir.

Orta Cagin sona erisi ise aslinda baslangic ve bitisini tanimlayan feodal
diizenin ortadan kalkmasi ve mutlakiyet¢ci merkezi otoritenin olusmasi ile bir anlam

kazanmaktadir. Bu sonucu hazirlayan sartlar 5 ana baslikta su sekilde 6zetlenebilir

(Elias, 2004b, ss. 19-23):

v’ Para ekonomisin dogal ekonomi zararina biiyiiyerek, kral ve burjuvalara
fayda saglarken geliri ayn1 oranda artmayan sabit gelirliler, savasci
soylular ve feodal beyleri zarara ugratmasi,

v' Merkezi otoritenin elindeki parasal giicii kullanarak eristigi asker
kiralama potansiyeli sayesinde timar sisteminden dolay1 savas¢i sunan
feodal serfin bu hizmetine ihtiyacinin azalmasi,

v Ellerindeki miilklerin ekonomik degeri hizla diserken para

ekonomisinin sagladig1 kazanclara da dogrudan erisimi olmayan savas¢i
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zimresinin kendilerine 6deme yapabilen ve merkezilesmekteki kral
veya prenslerin otoritesi altinda toplanmaya baslamasi,

v Degisen savag teknolojisinin sundugu atesli silahlarin yeni diizende
piyadeyi siivariden daha degerli bir konuma getirirken, ancak kii¢iik bir
kisminin subay olabildigi soylularin 6zgilir sovalyeler yerine
merkezilesen otoritelerin maasl savascilarina doniismesi,

v' Biiyliyen para ekonomisinin giiglendirdigi burjuva ve soylular
arasindaki giic miicadelesinin bir isbirligine donlismemesi ve
taraflardan herhangi birinin zafer elde edememesi i¢in zayiflayan tarafa
kisa siireli omuz veren kral ve prenslerin neredeyse her zaman bu

cekigmelerin tek galibi olmasi.
1.1.6. Modern Devlet

Bugiin anladigimiz sekliye, belli siirlar i¢inde yerlesmis insan toplulugu ve
kurumsallasmis bir siyasi teskilat olarak devlet, 16. yiizyilda batida dogmaya
baslamistir “Devlet” kelimesinin bati dillerindeki karigigi olan “Stato”, “State”,
“Estat”, “Etat” kelimeleri de 16. yiizyilda kullanilmaya baslamistir (Tezig, 2016, s.
127). Bu kelimler Latince “durmak, yerlesmek, ikamet etmek” manasindaki “state”
fiillinden yapilan “status” dan dogmustur (Niyazi, 2015, s. 27). S6z konusu bu duragan
yap1 onun hiikiim siirdiigli alanda yasayanlar1 temsil eden bir sembol, aralarindaki
iliskileri diizenleyen bir aractir. Toplumsal etkilesimleri kuralli faaliyetler haline
getiren, hak ve sorumluluklar1 belirleyen hukuk da modern devlet yapisina

dayanmaktadir (Demir, 2003, s. 27).

Bununla birlikte devlet ve toplumu birbirine ve c¢evrelerine gore
degerlendirmeye doniik yatkinlik nedeniyle, devlet ve devletin egemenlik alaninda
yasayan topluma dair diisiincelerde zaman icinde degismistir. Ornegin 18 ve 19.
yiizyillarda toplumdan bahseden sosyologlarin kastettigi sey devlet-asker-hanedan
iliskileri disinda kalan burjuva sinifidir. Dolayisiyla burjuva smifinin  devlet
mekanizmasi i¢inde yeri olmadigi gibi, siiflasamayan diger kesimler topluma bile
dahil degildir. Ne var ki sanayi devrimi ile bu denklemde yerini alacak olan is¢i sinifi

ile birlikte yonetimde temsil edilmeye basladiginda burjuva i¢in de durum degisecek,
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ulus-devletin egemen siiflarindan biri haline gelecektir (Elias, 2004a, ss. 32-34).

Dolayisiyla modern devlet konusunda da anlayis zaman i¢inde degismis ve gelismistir.

Modern devlet teorisinin kuruculari olarak Italya’da Niccolo Machiavelli
(1469-1527), Fransa’da Jean Bodin (1530-1596) ve ingiltere’”de Thomas Hobbes
(1588-1679) gosterilmektedir. Bu ii¢ ismin ortak o6zelligi siyasal iktidara/devlete,
diinyevi/laik bir temel olusturarak bunu mutlak monarsi ekseninde savunmalaridir.
Modern oncesi donemde iktidarin tanri1 kaynakli oldugu ve tanridan geldigi inanci
hakimdir ve devlet iktidarinin mesruiyeti dinsel, mitolojik ve geleneksel kaynaklara
dayanmaktadir. Bu ii¢ diisiiniiriin teorileri ile birlikte devlet iktidarinin toplum
kaynakli oldugu ve mesruiyetinin de toplumda aranmasi gerektigi fikri gelismistir

(Arslanel ve Eryuce, 2011, ss. 2-3).

Machiavelli, modern anlamda devlet kavramini ilk defa kullanan diistiniirdiir.
Yasadig1 donemde Italya’da siyasi birlik bulunmay1p iilke daginik sehir devletlerinden
olusmaktadir. Machiavelli hayat1 boyunca italya’nin siyasal birligini kurmasi igin
miicadele etmistir. Bunun ancak gii¢lii bir iktidar ve hiikiimdar ile olabilecegini
savunmustur. Egemenlik kavramini ilk defa kullanan diisiiniir ise Jean Bodin’dir.
Bodin egemenligin, devletin 6zii oldugunu ifade etmistir. “Bodin’e gore, egemenlik,
“yurttaslar lizerindeki en yiiksek, en mutlak ve en siirekli gii¢c”tlir” (Saygili, 2010, s.

79).

Bodin, devleti “birgok ailenin ve bu ailelerin ortak olan seylerinin, egemen erk
tarafindan, hukuka uygun (adilane) olarak yonetilmesidir” seklinde tanimlamaktadir.
Bu tanimda dogruluk, aile, ortak seylerin yonetimi ve egemen erk olmak iizere dort
unsur On plana cikmaktadir. Bodin’ e gore devleti zorbalarin hiikmiinden ayiran
ozellikleri yonetimin dogrulugu ve adaletli olmasidir. Bodin, devleti olusturan ilk
hiicre olarak aileyi gOrmiistiir. Ailedeki egemen erki devletteki egemen erk ile
Ozdeslestirmistir. Diger bir unsur olan “ailelerin ortak olan seylerinin yonetilmesi” ile
devlet, tam olarak kamusal olandir, kamusal ¢ikarlarin gozetilerek, kamusal seylerin
yonetimidir. Dordiincii unsur olan egemen erk ise devleti diger topluluk bi¢cimlerinden

ayirmaktadir (Agaogullart ve Koker, 2009, ss. 18-26).
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Devletin kaynagma iliskin en Onemli kuramlardan biride “toplumsal
sozlesme”dir. Buna gore, doga durumunda yasayan insanlar, i¢inde bulunduklari
durumdan memnun olmadiklarindan, kendi ¢ikarlarindan ve Ozgiirliiklerinden
vazgecerek toplumun ¢ikari ve iyiligi i¢in aralarinda yaptiklart bir sézlesme ile toplum
haline ge¢mistir. Toplum haline gecgen insanlar sahip olduklar1 hak ve yiikiimliiliiklerin

bir kismini veya tamamini bir {ist otoriteye devrederek devleti kurmuslardir.

Modern toplum s6zlesmesi kuramcilarindan ilki Hobbes’tur. Hobbes, Bodin’in
kavramsallastirdig1 egemenligi, toplum sézlesmesine baglamistir. Kendisinden 6nceki
diistiniirlerden farkli olarak devletin kdkeninin, Tanr1 olmadigini, toplum sézlesmesi
oldugunu kabul ederek devleti laiklestirmistir. Hobbes, doga durumunda insanlarin
stirekli bir siddet; bir 6liim kalim savasi ve korku igerisinde oldugunu varsaymaktadir.
Insanlarin bu durumdan kurtulmasinin yolu toplum sdzlesmesi ile devleti kurmaktir.
Ona gore insanlar birbirinin kurdudur. (Homo homini lupus) Kuracagi sozlesme ile de
felaketi sona erdirecektir (Saygili, 2010, ss. 80-82). Sozlesmenin ortaya cikaracagi
devleti idare edecek olanlar da Tanriy1 degil, kendilerini seslendirecekler, toplumu
olusturan bireyler o sozlere giivenip giivenmemeyi secebileceklerdir (Hobbes, 2007,

ss. 57-58).

Toplumsal s6zlesme kuraminin diger 6nemli temsilcileri ise John Locke (1632-
1704) ve Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) ‘dur. Ozellikle patriarsik idare tarzindaki
yasalarin da tizerinde bir kral ve kolelik fikrine kars1 ¢ikan Locke (Locke, 2007, ss. 8-
14), ayn1 zamanda Hobbes’un aksine doga durumunun bir savas hali olmadigin ileri
stirmektedir. Locke’ a gore doga durumu, karsilikli yardim, birbirini esirgeme, tam bir
ozgiirliik ve esitlik halidir. Ancak, doga durumunda herkes ayni hakka sahip olunca,
adalet ve esitlik tam olarak saglanamamakta, bu durumda erisilen mutlulugun garantisi
olmamaktadir. Bundan dolay1 insanoglu tehlikelerle dolu bu sartlardan vazgecerek
hayitini, 6zgiirliigiinii ve mallarim1 Locke’un deyimi ile “miilkiyeti” karsilikli korumak
icin toplum kurmak {izere baskalariyla birlesir. Locke’a gore, insanlarin devleti
kurarken baslica amaci miilkiyetlerinin korunmasidir (Akarsu, 1961, s. 75). Zira
devleti temsil edecek olan siyasal iktidar, tim yasa yapma ve cezalandirma giiciinii
(hakkin1) mulkiyeti diizenlemek ve korumak amaci igin kullanacaktir (Locke, 2012, s.
8).
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Rousseau’ya gore de insanlar doga durumunda 6zgiir, esit ve mutlu bir yasam
siirmektedir. Ancak, toprak ve madenler {izerinde 6zel miilkiyetin ortaya ¢ikmasi ile,
esitsizlik, insanin insana bagimlihg ve kélelik dogmustur. Insanlarmm doga
durumundaki kadar 6zgiir ve esit bir diizen kurabilmesi i¢in bir araya gelip, bir
sozlesme ile toplumu ve devleti kurmasi gerekmektedir (Uygun, 2003, ss. 136-137).
Rousseau’ya gore, icgiidiilerin gecerli oldugu doga durumundan adalet, deger,
sorumluluk ve ilkeleri devreye girdigi (Rousseau, 2012, s. 18) toplum haline gecisi
saglayan sozlesme ile insanlar iradelerini birlestirerek, kendilerindeki bitin hak ve
yetkilerini bir topluluga devretmisledir. Boylece kisilerin iradelerinin birlesmesi ve
kaynasmasi ile genel irade ortaya ¢ikmistir (Kapani, 1992, s. 85). Iste bu genel iradeyi
temsil eden ve her tiirl otoritenin de temeli olan toplum s6zlesmesi (Rousseau, 1997,

S. 8) devletin kaynagidir.

Gunimaz Uniter ve federal devlet yapilarini ortaya ¢ikaran bu zimni sozlesme,
devlet ve halkin birbirine kars1 konumlarini, alanlarini, hak, 6dev ve sorumluluklarini
da belirlemektedir. Uniter devletler daha ¢ok kita Avrupasi model aliarak kurgulanan,
hukukun istiinligi, gligler ayriligi, sosyal devlet gibi uygulamalarin baskinliklarinin
iilkeden iilkeye degisebildigi yapilardir. Federal devlete 6rnek verilebilecek olan ve
bugiin Kuzey Amerika’da varlik gosteren devlet ise; yasama, yiiriitme ve yargi
erklerinin belirgin bigimde ayrik olarak faaliyet gosterdigi bir yapidir. Tek tek federal
devletlerin ve bunlarin bir araya gelerek olusturdugu birligin yargilama alanlar1 da net
bicimde ayristirilmistir. Yasalara riayet eden siradan bir vatandas ise tim bu erkler
karsisinda 6zgiir olup, onun 6zel alanina herhangi bir miidahale s6z konusu degildir

(Von Mises, 2007, s. 2).
1.1.7. Devletin Unsurlari

Weberyan bir bakis agisiyla belli smirlar igindeki bir cografi alanda
yasayanlarin giivenligini saglayip, ililkedeki siyaset ve kimligin kaynagini teskil eden
egemen otorite olan devletin en temel islevlerinden biri de kamusal hizmetleri
yuriitmektir (Pektas ve Ates, 2018, s. 3). Bu noktadaki bir anlayis aslinda devletin
temel unsurlarini belirleyen bir cer¢eve de sunmaktadir. Buna gore devletin temel
unsurlarini; tilke, egemenlik, halk ve yonetim olarak siralamak miimkiindiir. Esasinda

bu unsurlar1 devlet tanimlanirken birlikte ele alinmasi gereken ve ayni derecede 6neme
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sahip Ulke egemenlik ve millet (Gozler, 2007, ss. 4-5) olarak sinirlamak da
mimkunddr. Ne var ki tiim bu unsurlar1 biinyesinde toplayan yapimin kamusal hizmet
tiretme aygitina da dordiincii bir unsur olarak deginmek, hem bu ¢alismanin ilerleyen
boliimlerinde deginilecek kavram ve olgularin aydinlatmasi hem de devlet kavraminin
uluslararas1 diizlemde edindigi pozisyon yaninda ulusal c¢aptaki konumunun da
anlasilmasi1 bakimindan 6nem arz etmektedir. Zira tlilkenin disindan bir devlet olarak
tanimlanan olguya kendi i¢inden bakildiginda o alanda kamusal faaliyetleri diizenleyip

yiiriiten aygit da ayni sekilde isimlendirilmektedir.
1.1.7.1. Ulke

Ulke, devletin olmazsa olmaz ve sabit sart1 olarak gdze carpmaktadir. Nitekim
iilke egemen bir yap1 olarak halkin tabi oldugu devletin cisimlesmis kalib1 islevini
gormektedir. Dinsel yaklasimim ilah’m sahipligine sundugu ve O’nun tasarrufuna
teslim ettigi bu toprak parcasi, sekiiler anlayisla birlikte bir anlamda sahipsiz kalmistir.
Sekiiler, laik diisiince devlet ve iilke arasindaki iliskiyi c¢esitli sekillerde
aciklamaktadir. Bir goriise gore iilke devletin malidir ve bu ikisi arasindaki iliski
hiikiimranlik hakki veren bir miilkiyet iliskisidir. Bir diger goriis ise iilkeyi devletin
cisimlesmis hali sayarak ikisi arasinda organik bir bag kurmaktadir. Ulkeyi devletin
faaliyet sahasi olarak gbren anlayis ise ikisi arasindaki iliskiyi maddi boyutuyla ele
almaktadir (Pehlivan, 2006, ss. 8-11). Tim bu kavramsallastirmalarin iilkeyi bir
yoniiyle tarif ettigi ve belki de en uygun yaklasimin bunlarin bir toplami olabilecegi

diistiniilmektedir.

Ornegin laikligin en fazla 6n plana ¢iktigi ve sekilerlik vurgusunun en gok
belirginlestigi iilkelerde bile, iilke topraklarinin kutsal bir varlik gibi goriilmesinin
ardinda yatan disiincenin, onu Allah’in bahsettigi bir sey olarak gérmekten
kaynaklanma olasilig1 hi¢ de diisiik degildir. Tiirk¢ede iilke icin, yerine gore segici
davranarak, vatan kelimesinin de kullanilmasi buna Ornek verilebilecek tiirdendir.
Miilkiyet iliskisi ise mesru oldugu Olciide devletin iilke ile kurmasinda sakinca
goriilmeyecek bir iliski tarzidir. Tirkiye denilince zihinlerde beliren girintili ve
cikintili dikdortgen sekil ile diinya siyasi haritalarinda iilkelerin adina “... halkinin
topraklar1” degil de Brezilya, iran, Azerbaycan gibi isimlerin yazilmasi ise organik

baglantiya isaret etmektedir. Son olarak yasalar, resmi yazilar ve faaliyet raporlar1 gibi
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belgelerde Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar1 i¢inde gergeklestirilecek cesitli uygulamalar
hakkinda “lilkemizde” ifadesinin kullanilmasi, bunun da okuyanlarca rahatlikla
anlasilabilmesi, belirlenen toprak parcasinin devletin faaliyet alanini ifade ettigini

gostermektedir.

Devletin asli unsurlarindan biri olarak iilke sartinin 6ne ¢ikmasini, Orta Cagda
hiikiim siiren miilk devletlerinde esas olan anlayis ile iliskilendirmek miimkiindiir. Bu
yaklasima gore bir derebeyinin iizerinde hiikiim siirdiigli alan onun sahsina ait kabul
edilmekte, o toprak parcasinda kullandigi haklar da miilkiyete dayali haklar olarak
gorilmektedir. Ulke olarak goriilen alan ise o cevredeki en bilyiik derebeyi konumunda
olan “kralin ¢iftligi” konumundadir. Bu bakimdan hem ulke hem de kralin {iilke
tizerindeki yetkileri, onun sahsi mali olarak algilandigi i¢in dilediginde gerek
topraklarin1 gerekse de yetkilerinin ya tamamini ya da bir kismin1 bir baskasina
devredebilmektedir. Ornegin o dénemde soylu bir kadin toprak sahibi bir baska soylu
ile yaptig1 evlilikte ailesince hediye edilen topraklar ve {izerindeki insanlar da dahil
canli cansiz varliklar1 ¢eyiz olarak bir bagka iilkeye dahil etme hakkinda sahiptir
(Yildiz, 2014, s. 213). Goriilmektedir ki iilke, lizerindekiler hakkinda tasarrufta

bulunma hakkina sahiplige esas kabul edilmektedir.

Her ne kadar savas ve isgal donemlerinin yol agtigi ortamda kimi zaman
tilkenin devlet olmanin asli unsuru olmadigi yoniinde iddialar ortaya atilsa da devletin
sevk ve idare edecegi, iizerinde iktidarimi uygulayacagi tebaanin belirli bir alan ile
toprak parcasi iizerinde olmasi elzemdir. Zira devletin iizerinde egemenlik hakkini
iddia edecegi bir toprak parcasi olmaksizin, bu hakkin baslayip bitecegi noktay1
belirlemek de imkan dahilinde olmayacaktir (Zabuncuoglu, 1973, ss. 96-97).
Dolayisiyla bulunulan yerde tabi olunacak egemen yapinin dogru anlagilmasi,
yararlanilacak haklar ile sarf edilecek yiikiimliiliiklerin bilinmesi, devletlere gore
ayrilmis lilke alanlarinin idrak edilmesine baglidir. Hatta devletlerin diinya niifusu
icerisinden kimlere kars1 hak ve yiikiimliilikkleri oldugunun belirlenmesi de bu somut

alan taniminin yapilmasinm gerektirmektedir.

Anlatilanlar 15181nda, bir devletin varligindan s6z edebilmek icin, o devletin
egemenligini kullanacagi igceriden ve disarindan sorgulandiginda sinirlar1 anlasilabilen

bir toprak pargasinin gerekli oldugu goriilmektedir. Ancak, tarihsel bir ge¢mise sahip
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hemen her toplumsal olgu gibi iilke kavrami da kiiresellesmenin asindirmasina maruz
kalmaktadir. Giinlimiiz diinyasinin insan haklari, ticaret, serbest piyasa ekonomisi gibi
evrensellik iddias1 tasiyan kavramlari, iilke sinirlarini pek de hesaba katmadan
ilerlemekte diledikleri giicleri diledikleri alanlara tasryabilmektedir. Hatta bu olgularin
bir kisminin emperyalizmin yeni bi¢gimi oldugu ve gelismis kapitalist tlilkelerin bu
girisimlerini kiiresellesme ile maskeleyip yoksul iilkeleri somiirmeye calistigi
diisiiniilmektedir (Ozkul, 2011, s 49). Ustelik bu gozle bir bakisin; demokratiklestirme,
Ozgiirlestirme gibi naralar atarak sinirlarin altiist edildigi cografyalarda yasayanlari,
uzun siire sinirlar1 belirli bir toprak pargasina kavusturmayan “evrensel” degerlere

sahip devletleri nasil adlandiracagi ayr1 bir merak konusudur.
1.1.7.2. Egemenlik

Genellikle devletin en 6nemli 6zelligi olarak egemenlik gorilmektedir. Ancak,
devlet noktasinda egemenlik soziinden ne anlasilmasi gerektigi konusu netlikten bir
nebze uzaktir. Zira uzun zaman devlet agsindan egemenligin devlete atfedilen kudretin
istlin ve smirsiz oldugu anlamma geldigi savunulmustur. Bununla birlikte devlet
kavraminin distan ve i¢ten goriiniimii konusunda, -yukarida bahsedilen duruma benzer
sekilde- devletin egemenlik vasfinin da distan ve igten goriinimii farklilik arz
etmektedir. Bu bakimdan egemenligin igten gériinimii devleti temsil eden iktidarin,
iilke i¢indeki diger giic odaklar ile olan karsilastirmada {ist siralarda yer almasini
icermektedir. Distan goriinen egemenlik ise uluslararast diizlemde bahse konu devletin
hukuken diger devletler ile esit bir platformda iliski kurabilme hakkidir. Ne var ki
cagimizda, igteki iktidar egemenliginin stiinliigii mutlak olmadig gibi, distan goriinen
egemenlik hakki da bir devletin diger devletlere esit bir uluslararas1 kudrete sahip

oldugu anlamina gelmeyebilecektir (Zabuncuoglu, 1973, ss. 42-43).

Bodin’in “i¢te insanlar iizerinde mutlak ve {istiin bir iktidar, dista ise {istiin bir
kudret” olarak tanimladigi egemenlik agisindan tartigmali bir konu da egemenligin
kaynagi hususudur. Ornegin -en azindan tespit edilebildigi kadariyla- Eski Misir’dan
Orta Cag sonlarina kadar egemenligin kaynaginin Tanri olduguna inanilmis; eski
Misir’da Tanri-Kral diigiincesi hkim olurken Orta Cagda ise otoritesini Tanriya borglu
olan bir krala itaat edilmistir (Akyilmaz, 1998, s. 3). Orta Cagin sonlarindan itibaren

sekillenen sozlesmeci kuram ise egemenligin kaynagimi farkli bir yerde gormiistiir.
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Halk egemenligi fikrini ortaya atan Rousseau’nun toplum sézlesmesi kuramina gore
egemenlik topluca halka ait olup, iktidar hakk: her bir ferdin kendi nefsinde muhafaza

ettigi egemenlik zerresinin toplami ile kullanilabilecektir (Kiigiik, ss. 336-337).

Boylesi bir yaklagim, hem dagitilmis olma durumu bakimindan egemenligin
boliinemezligi ile hem de modern devletlerde uygulanan temsili demokrasi modeli
bakimindan egemenligin devredilemezligi ile celisiyor goriinmektedir. Ancak
bilinmektedir ki toplumda iktidar tarafindan alinan kararlara mutlak bir itaat saglamak
giic olup, cogunluk esasina gore karar almak suretiyle riza olasiligini artirmak
miimkiin olabilmektedir. Diger yandan, niifus bakimindan yogun olan ve genel oy
ilkesinin benimsendigi giliniimiiz {ilkelerinde her konuda bireylerin tamaminin
gorilislinlin alinmasi giictiir. Boylesi bir uygulamanin ekonomik ve zamansal maliyeti
de hesaba katildiginda bu noktadaki zorluk daha net bigimde anlasilacaktir.
Dolayisiyla halkin yasama giiciinii kendisi adina kullanmak {izere belirledigi
temsilcilerin halk adina karar vermesi, pratik bir zorunluluktan ibarettir (Celik, 2018, s.
423). Bu bakimdan halkin oylariyla temsilcilerini belirledigi ve egemenlik hakkinin
secilmis temsilciler tarafindan kullanildig1 bir diizende halkin egemenliginin ortadan

kalktigini ileri stirmek makul bir iddia olarak goriilmemektedir.

Bu agidan belirlenmis bir alanda egemenligi halk adina kullanan devletin rizaya
dayali mesruiyeti sagladigi 6l¢iide bu hakka sahip oldugunu ileri stirmek miimkiindiir.
Rizanmn ise yalmzca temsil ve cogunluk ilkelerine dayanan bir mekanizma ile
saglanmast ¢ogu durumda miimkiin degildir. Nitekim ¢ogunluga sahip olmak ne bu
gorilisii paylasan toplumsal kesime ne de onlarin temsilcilerine smirsiz bir kudret
bahsetmemelidir. Clinkii insanlarin ¢ogunlugun goriisiinii paylasmamalar1 durumunda
bile sirf insan olmalarindan 6tiirii sahip olduklari dokunulamaz haklar1 ve hak ettikleri
bir saygi diizeyi s6z konusudur. Bu baglamda esas olan yalnizca alinacak olan
kararlara katilma hakki degil, ayn1 zamanda ortaya c¢ikan c¢ogunluk iradesinin
hukukiligi olmalidir. Bir bagka deyisle devlet egemenlik hakkini kullanirken ve bu
hakka dayanarak islevini icra ederken, Montesquieu’niin de belirttigi iizere Yyasal
gergeveye de uygun hareket etmelidir (Akyilmaz, 1998, ss. 4-5). Bu cerceve ise 0
devletin uyguladig1 rejimin niteligini belirleyen ve devletin egemenligini bir bakima

sinirlayan anayasadir (Turhan, 2003, ss. 220-221).
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1.1.7.3. Halk

Belirli bir yere ve orada faaliyet gdsteren egemen otoriteye devlet denilebilmesi
icin o alanda insanlarin yasiyor olmasi sarttir. Aksi takdirde ulke ile egemenlik
kavramlarmin i¢i bosalacak, bu isimlendirme ve kavramsallagtirmalarin bir muhatab1
bulunamayacaktir. Bir baska deyisle iilke ve egemenlik gibi soyut temellerden yola
¢ikan iddialar taninmaya muhtactir ve onlar1 anlamlandiracak insan varliklar1 ve
zihinleri olmaksizin tabiat i¢in bir sey ifade etmemektedir. Bu baglamda devleti
kurmak i¢in gereken ilk sey, bir insan toplulugudur. Bu toplulugun bir devlet meydana
getirebilmesi icin bir alt ve st limit s6z konusu olmamakla birlikte, bulunulan alanda
egemenlik tesis edebilecek ve bunu siirdiirebilecek bir nicelik de gereklidir. Diger
yandan teorik acidan imkansiz olmasa da diinyada yasayan tiim insanlarin dahil
olacagi bir diinya devleti ise uluslararasilik niteligi ortadan kalkacagi icin pek makul

gorinmemektedir (Gozler, 2001, ss. 108-109).

Ister halk ister millet, isterse de toplum denilsin, devleti olusturmak iizere bir
araya gelen kigilerin toplami, devletin insan unsurunu olusturmaktadir. Ancak
terminoloji noktasindaki bu ¢esitlilik, ¢ogu kez kastedilen olguda derin farkliliklara
neden olmamaktadir. Zabuncuoglu’nun Ernest Renan’dan naklettigi ifadesiyle iilke
lizerinde yasayan toplulugun “ge¢miste ortak dvinglere ve bugin ortak iradeye sahip
olan, birlikte biiyiik isler yapmakla birlikte, yine birlikte biiyiik isler yapma arzusuna
sahip” (mazide miisterek mefharetlere ve bugiin miisterek bir iradeye malik olmak,
beraber biiyiik isler yapmis bulunmak ve yine bu yolda biiyiik isler yapmak arzusunu
beslemek) olmasi millet olmak i¢in yeterlidir. Dolayisiyla devletin hem kendisi hem de
insani unsuru soyut bir tanimlamadan ibarettir. Bununla birlikte soyutlama yoluyla
tanimlaniyor olsalar da hem devletin hem de halkinin nesnel bir tezahiirii olmadigim
iddia etmek de pek akillica degildir (Zabuncuoglu, 1973, ss. 76-77). Zira tanimlama

bi¢ciminden bagimsiz olarak devlet de halk da somut olarak bir yerlerde durmaktadir.

Bununla birlikte devletin smirlarinin  belirdigi alanda yasayan insanlar
topluluguna millet denildiginde, bu tanimlamanin kimi durumlar1 karsilamadigi gibi
bir iddia da giindeme gelebilmektedir. Buna gore devlet kurabilecek bir halkin
sosyolojik acidan millet olma olgunluguna erismis olmasi gerekmektedir. Ustelik

milletten kastedilen Fransizca kokeni itibariyle “nation” kavramimi karsilayacak bir
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olgu ise durum biraz daha karmasik hale gelmektedir. Zira Tirkcedeki ulus
kelimesiyle daha yakin bir anlam igeren nation kelimesi, 1rk, dil ve menfaat ortakligi
ile tarihsel ve kiiltirel bir birikime sahip insanlar toplulugunu kastetmektedir
(Pehlivan, 2006, s. 4). Hal bdyle iken ulus olmak i¢in toprak pargasini paylagsmaktan
daha fazla ortak 6zellige sahip olmak gerekmektedir.

Bir iilke iizerinde yasayan halki tanimlayan ulus, konusunda iki farkli goriis 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu goriislerden birincisi daha ¢ok biyolojik ozelliklerle anlam
bulan 1rkei, dil ve din konusunda ortaklig1 savunan anlayistir. Bu anlayisin en belirgin
ucunda Alman Nazi diisiincesi yer almaktadir. Romantik Alman milliyet¢iliginin en
cilgimn hayéllerini irrasyonel ve hatta metafizik fikri bir temel {izerinde insa eden
Naziler, 2. Diinya Savasinda diinyaya biiyiik acilar ¢ektirmislerdir. Ikinci 6l¢iit olarak
ise daha siibjektif bir kavramsallagtirma igermekte olup irkeiliktan uzak, kiiltiirel birlik
ve birlikte yasama arzusu esas alinmaktadir. Bu Fransiz ekolii ulus yaklasimi Ernest
Renan’in ifade ettigi iizere bir milletin varligini, her giin tekrarlanan ve her birinde bir

arada yasama karari ¢ikan bir plebisite benzetmektedir (Cin, 2014, ss. 12-13).
1.1.7.4. YOnetim

Tarim Oncesi, tarim ve sanayi toplumu evrelerinden gecen insanlik, tiim bu
stirecler boyunca nicelik ve nitelik bakimindan gelisme gdstermistir. Tarim Oncesi
donemde toplumdan ziyade topluluklar biciminde yasam siiren insanoglunun daha ¢ok
aile diizeyindeki iliskilerinin, basit hiyerarsik kaliplarin Otesinde bir is bolumine
ithtiya¢c duymadig: ileri stirtiliirse pek de yanlis olmayacaktir. Avcilik ve toplayicilik
gibi bir ge¢im seklinde miilkiyet diislincesi olgunlasmamis olsa da tarimsal iiretime
gecisle birlikte artik deger ve emege dayali miilkiyet diislincesi yerlesmeye baslamistir.
Sanayi Devrimi ise tiim toplumsal normlar1 yeniden temellendirerek, kitle tiretimi, kir-
kent ayrimi, sermayeye dayali zenginlesme, kazang esasli vergilendirme gibi ¢cok daha
karmasik ve orgiitlii idare gerektiren olgular1 ortaya ¢ikarmistir. Eskisine nazaran ¢ok
daha yogun ve karmagik bir is birligi gerektiren bu donemde, zorlama ve denetim
giiciine sahip bir yapiya her zamankinden daha fazla ihtiyag duyulmustur (Akinci,
2012, s. 62).
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Devleti ¢agiran ortam, halki giliglii bir idari aygit altina yonetilmeye daha
hevesli hale getirmistir. Diger yandan, halkin devlete ihtiyact oldugu kadar tilkeler
uzerinde hikim suren otoriteler de bir sekilde insan topluluklarinin varligina
gereksinim duyacaktir. Bu gereksinim muhtemelen hem tiim miilkiin tek bir kisi yahut
kiiglik bir grup tarafindan degerlendirilemeyecek olmasindan, hem de tim UGretim
araclarmi tek basina kullanmak yerine iiretim ve ticaretten vergi alimmasmin
avantajlarindan kaynaklanmaktadir. Ancak bdylesi bir diizenin devami mesruiyeti,
dolayisiyla da rizayr gerektireceginden iktidarin halk ile paylasiimas1 da
gerekmektedir. Fransiz Devrimi ile yayginlik kazanan bu ulusal egemenlik diisiincesi
burjuvazinin de yonlendirmesiyle temsili demokraside viicut bulmustur. Bdylece
bireylerin tekil iradeleri yerine temsilciler eliyle gergeklestirilen genel irade gegerli
kilinmis olup, icraatlarinda halkinin onaymi alan modern ulus devlet yasal, akilci

otoriteye donlismiistiir (Aydin, 2018, s. 236).

Ancak devlete iliskin olarak aciklanan tiim diger kavramlar gibi, ilkede
yonetim ve kamusal hizmet faaliyetlerini gergeklestiren idari aygit da farkli ve
aciklanmasi gereken bakis acilartyla yorumlanmaktadir. Oncelikle -her zaman gercekgi
bilgi saglamayabilirse de- iilkelerin anayasalarinda o {lilkedeki yOnetim aygitinin
faaliyet esaslarinin bir g¢ergevesinin ¢izildigini belirtmekte fayda vardir. Faaliyet
alanlarinin smirlar1 bakimindan devlet yonetimlerini Liberal ve Miidahaleci devletler
olarak adlandirmak mimkiindiir. Liberal devletler, daha ¢ok devlet icin 6ngdrulen
temel faaliyet alanlar1 igcinde kalmayi tercih eden devletlerdir. Boylesi bir anlayisla
hareket eden devletler; savunma, giivenlik ve adalet hizmetlerini sunarken diger
hizmet alanlarin1 piyasa esaslarina gore idare etmekte ve 6zel sektore birakmaktadir.
Midahaleci devletlerden Sosyalist bakis agisina yakin olanlar iktisadi alana devlet
miidahalesini ve lretim araclarinin devlet tekelinde olmasi gerektigini savunurken,
sosyal demokrat bakis acisina sahip devletler ise 6zel tesebbiis ve miilkiyetin serbest
birakilmast gerektigini ancak devletin esitlik ve sosyal adaleti saglamak igin
gerektiginde miidahale etmesi gerektigini ileri siirmektedirler (Gozler, 2007, ss. 27-

28).
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1.2. Devlet Adam

Halkin egemenligi ilkesine dayanan giinlimiiz modern devletlerinde kamu
giicli, se¢ilmigler ya da atanmislar olarak degerlendirilen siyasetciler ve biirokratlar
eliyle kullanilmaktadir. Ik caglardan itibaren giiciinii ilahi bir kaynaktan aldigina
inanilan egemen yapilar, artik halk adina hareket etmekte, ¢esitli hesap verme
mekanizmalari ile sinirlanmaktadirlar. Siyasal otoriteye se¢cimler yoluyla ve belirli bir
stireligine devredilen egemenlik, hukukun belirledigi sinirlar i¢inde ve halkin
tevecciihii siirdiigiic miiddetce kullanilabilecektir. Sec¢ilmis siyasetciler tarafindan
atanan biirokratlar ise ¢esitli haklara sahip olmakla birlikte siyasal iktidarin belirledigi
kamu politikalar1 ekseninde hareket etmek durumundadirlar (Aksan ve Celik, 2011, s.
7).

Bu baglamda siyaset ve biirokrasi arasindaki en temel ayrimlardan biri de
takdir yetkisidir. Bu, yoneticilere yasa koyucu tarafindan belirlenmis 6l¢iilerde verilen
secim yapma olanagim1 ifade etmekte olup, resmi eylemlerde kullanilan giicii
mesrulastiran imkandir (Yildirim, 2010, ss, 840-841). Modern devlette burokratik
mekanizmaya devredilen takdir yetkisinin sinirlarint belirleyen mekanizma yasama
organidir. Anayasa, kanunlar, yonetmelikler ve tiiziikler gibi yasama araglari, bu
amagla kullanilmakta, biirokratik islemlerin nasil yiiriitiilecegine iliskin ilke ve sinirlar
bu araglarla belirlenmektedir. Bu ¢ercevede siyasal iktidar, biirokrasinin hem igvereni
hem de yetki kaynag1 ve sinirlayicisidir. Dolayisiyla bugiiniin devlet diizeninde halk
adina egemenlik siyasal iktidarin elinde iken, onun koydugu kurallara gore hareket
ederek kamu diizenini saglaylp kamusal hizmet iliretme vazifesi de biirokrasinin

omuzlarindadir.
1.2.1. Siyaset

Istedigini yaptirabilme giicii ve gii¢ kullanma tekeline sahip en iistiin ve siirekli
mesru irade olan siyasal iktidar; ¢ok boyutlu bir siyasal iliskiler ag1 olup baskalarinin
davraniglarint belli sinirlar dahilinde kontrol edip son karar yetkisine sahiptir.
Biirokrasiyi, kendisi de halka hesap veren siyasal iktidara kars1 sorumlu kilan diizen,
siyasetin giiclinli artirp, tercih hakkini ona teslim etmektedir (Altunok, 2016, s. 167).

Belirtilen ilkelere gore, siyaset; gii¢ kullanma, kontrol ve son karar haklarina sahipken,
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halka hesap verdigi ¢ok boyutlu ve karmasik bir ortamda faaliyet géstermektedir. Bu
bakimdan siyaset, karmasik iliskilerin etkisindeki bir hak ve sorumluluk dengesi iginde

yuratulmektedir.

Siyasetin icerisinde yiiriitiildigli ortamin kompleks bir yap1 olusu, onun tek bir
kisiden ziyade toplulukla ilgili olmasindan kaynaklanmaktadir. Tek bir kisinin
bulundugu ortamda siyasete ihtiyag dogmayacagi gibi, topluluk olma hali bir ben ve
otekilerin bir arada olmasina neden olacagindan bir iliski tipi olarak siyaset de ortaya
cikacaktir. Iste siyaset bu toplumsal iliskiler ag1 igerisinde mesru otoriteye dayanarak
bir varlik ve deger dagitma sistemidir. Bu sistemin mesru sayilabilmesi de dayatmanin
yerini uzlagmanin, bireysel kararlarin yerini katilmanin, tekil menfaatlerin yerini de
miizakere ve toplumsal ¢ikarlarin almasina baglidir (Celik ve Mardinli, 2018, s. 39).
Boylece siyaset; despotizm ya da diktatorliik yerine demokrasi adina layik olarak
yiiriitiilebilecek, bu karmasik siyasal iligkiler ag1 geregince degerlendirilerek toplumsal

fayda eksenine cekilebilecektir.

Siyasete en istiin ve siirekli mesru otorite olma hakkini veren ise halkin
kendisidir. Modern devlet teorisi konusunda 6nemli otoriteler kabul edilen Hobbes,
Locke ve Rousseau’nun goriisleri daha Onceki boliimde paylagilmistir. Bu noktada
ilgili yazarlarin goriisleri hakkinda tekrara diismeden soOylenilebilecek olan husus
insanligin ilkel bir donemi olan doga durumundan c¢ikis1 saglayan toplum
s0zlesmesinin bu sonucu dogurdugudur. Toplumsal hayati paylasan halk, bir takim hak
ve menfaatlerinden devlet adi verilen siyasal organizasyon lehine vazge¢mektedir.
Devlet giivenlik ve adaleti tesis ederken, kendisine bu hakki taniyan uyruklarini da
kendisine ve kararlarina kars1 gelmekten adalet adina men etmektedir (Malkog, 2017,
s. 87). Oyleyse halkin siyasal otoriteye itiraz1 ancak adalet ve giivenlik konusunda
olabilecektir. Bunun haricindeki hallerde ise siyasal tercih hakkini1 kullanmak digindaki

bir yolla siyasal iktidara son verilemeyecektir.

Bu noktada da siyasal iktidarin siirekliligi giindeme gelmektedir. Siyasal iktidar
giiclinii halktan alip yalnizca halka hesap vermekle miikellef olduguna (2014, ss. 28-
29) gore halk var olduk¢a egemenligi onun adina kullanan siyasal iktidar da var
olacaktir. Se¢imler yoluyla siyasal iktidar1 temsil eden kisi ve oOrgiitlerin degismesi,

siyasal iktidarin siirekliliginde bir fark olusturmayacaktir. Esas olan devletin temel
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niteliklerini belirleyen anayasa altinda egemen devletin diger temel unsurlar olan halk
ve iilke ile birlikte varligimi siirdiiriyor olmasidir. Bu dort temelden herhangi biri
ortadan kalkmadig1 siirece siyasal iktidarin siirekliligi saglanacak, halk da siyasal

tercihleri ile onu temsil eden organizasyonu belirleyecektir.
1.2.2. Burokrasi

Kavram ilk defa kullandig1 belirtilen Vincent de Gournay’e (Eryilmaz, 2005, s.
5) ve onun yasadigi doneme atifla; biirokrasi soziiniin baslarda siyasal hayatta énemli
rol oynayan kisileri icerdigi ileri siirilmektedir (Dursun, 1992, s. 133). Bugiin ise
biirokrasi ¢ok farkli anlamlar iceren, fonksiyonlar1 yoniinden degisime ugramis bir
kavramdir. Memurlarin yonetimi, modern devletin diizgiin isleyen yiirlitme aygit1 ve
isleri yavaslatan tiirden kirtasiyecilik bu yeni anlamlardan bazilaridir (Acar, 2018, s.
671). Bu ¢alismada belirlenen kavramsal g¢ergeve iginde gliniimiiz devleti baglaminda
ele alinan biirokrasi ise modern devletin idari aygiti olarak diislintilmektedir. Bir bagka

deyisle biirokrasi, kamu yonetiminin islevsel goriintiisiinii ifade etmektedir.

Idari aygitin uygulayicist konumundaki kamu yonetimi mekanizmasinin
resmiyetci ve biirokratik yapida olmasi aslinda yiiriitiilen faaliyetin dogas1 geregidir ve
onun bu yapisint ortadan kaldiracak bir reformu hayata gecirmek pek olasi degildir.
Zira ortalama bir biirokratin kat1 kurallar ve diizenlemeleri dikkate almaksizin hareket
etmesini beklemek de anlamsizdir. Ozel sektoriin ana unsuru olan kar odakliligm,
kamu kurumlar ve galisanlari i¢in bir giidiileyici haline gelmesi, giivenlik veya maliye
gibi alanlar basta olmak iizere, kamu kurumlarinin kendilerinden beklenen bigcimde
faaliyet gostermesini engelleyecektir (Von Mises 2007, ss. 99-100). Bu da birokrasiyi

yasal goriintlistinden uzaklastirarak piyasanin bir uzantisi haline getirecektir.

Nitekim geleneksel, karizmatik ve rasyonel otorite tiirlerini ele alirken
Weber’in idealize ettigi otorite tipi de mesru kurallar ekseninde hareket eden yasal bir
yapidir. Gelenekleri kutsayan yaklasimin eseri olan geleneksel otorite ile kendisinde
hikmet goriilen tek bir kisiyi kutsal addeden karizmatik otorite tipi yerine, akla yatkin
olan (ussal) ve glcuni kanundan alan (yasal) otorite (Acar, 2018, s. 674) tipi
biirokraside ideallestirilmektedir. Teknik bilgisini kullanarak 6nceden belirlenmis

kurallara gore hareket eden bir biirokratik yapi, modern devletin en temel
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unsurlarindan biridir. Sinirh yetkilerle yiiriitiilen faaliyetler her tiirlii kisisellikten uzak

ve disiplin i¢erisinde yerine getirilmektedir (Yildirim, 2010, s. 845).

Yukarida ele alinan siyaset ve biirokrasi kavramlari, bu c¢alismanin temel
nesnesi olan Kutadgu Bilig’de de bir karsilik bulmaktadir. Yazildigi donem itibariyle
hékimiyetin kaynagimi geleneklerde ve ilahi giigte géren anlayisi yansitan eserde
hiikiimdar, giiniimiiz modern devletlerindeki siyasal iktidara karsilik gelmektedir.
Nitekim artik egemenligin kaynagi geleneksel ya da ilahi degil, toplumsaldir. Siyasal
iktidar da halktan aldig1 giice dayanarak hareket etmektedir. Giliciinii bor¢lu oldugu
halk tarafindan secilen siyasal iktidarlarca belirlenen biirokratlar1 ise hiikiimdar
disindaki devlet adamlari ile eslestirmek miimkiindiir. Zira ginimiz burokratlarinin
caligma prensipleri ve faaliyet sinirlar1 da hiikkiimdarin emri altindaki devlet adamlari
hakkinda tasarrufta bulunmasina benzer sekilde, siyasal iktidarlar ve siyasetciler

tarafindan belirlenmektedir.
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2. KADIM TURK KULTURUNDE DEVLET VE DEVLET ADAMI
2.1. Kadim Turk Kiltirinde Devlet

Devlet telakkisi, milletlerin tarihi siire¢ igerisinde olusturduklart maddi ve
manevi degerler manzumesine gore sekillenmektedir. Turk milleti uzun tarihi seyir
icerisinde farkli cografyalarda birgok devlet kurmustur. Gegmisten giiniimiize kadar
kurulan Tlrk devletleri incelendiginde, kuruldugu zaman ve mekan farkli olsa dahi
Turk tarih ve kaltur birikiminin bir sonucu olarak benzer 6zelliklere sahip olduklari
gorulmektedir.

Bugiin sahip oldugumuz bilgiler 1s1ginda, tarihin en eski ddnemlerinden
itibaren Tirk devletinin varligi gortilmektedir. Bu da devletin ortaya ¢ikisi ile Tiirk
Devletinin dogusunun ayni donemlere rastladigimi gostermektedir (Niyazi, 2015, s.
27). Diinya tarihinin en kadim milletlerinden olan Turkler, bilinen en eski Turk Devleti
olan Biiyiik Hun Devleti’nin tarih sahnesine ¢iktig1 M.O. 318 yilindan (Ligeti, 1982, s.
26) gunumize kadar gegen zaman dilimi igerisinde anayurdu, Orta Asya basta olmak
tizere, diinyanin degisik cografyalarinda hanlik, beylik, atabeylik, imparatorluk ve

devlet vasfinda biiylik kii¢lik birgok siyasi tesekkiil kurmuslardir.

Tarih boyunca kurulan Tiirk devletleri, niifusu Tiirklerden olusan halklarin
olusturdugu milli devlet, Tiirk niifusunun idareci konumunda oldugu ve halki yerli
unsurlardan olusan devletler ve ¢ok uluslu yapilari ihtiva eden diinya devletleri olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Bulduk, 2008, s. 47).
2.1.1. Turk Devletinin Kaynaklari

Insanlarin  dogal cevrenin etkilerine ¢ok fazla hakim olamadigi eski
donemlerde, cografyanin yasam tarzi iizerindeki etkisi ¢ok biiyiikk olmustur. Eski
Turklerin sosyal, ekonomik ve idari yapilarmin olusumunda ve sekillenmesinde i¢inde
yasadiklart bozkir kiiltliriiniin etkisi de yadsinamayacak derecededir. Orta Asya ugsuz
bucaksiz bozkirlarin oldugu, siddetli karasal iklime sahip bir bdlgedir. Bozkirdaki zor
hayat sartlar1 Tirklerin dayanikli ve miicadeleci bir toplum olmasini saglamistir.
Turkler Asya bozkirlarinda, gecimlerini blyuk Olgide hayvancilikla saglanmislar,
konar-gocer bir hayat siirmiisler, dogal g¢evreye uyum saglayarak, bozkir kiiltiiriiniin

ayrilmaz bir pargast olmuslardir. Bu durum da, Turk devletinin tekdmil etmesi ve o



donemde bilinen t¢ kitaya yayilip hikim slrmesinin en biyuk etkenlerinden

olmustur.

Turk Devletinin kaynaklarindan bir digeri de hi¢ siiphe yok ki, eski Turklerin
sosyal yapis1 olmustur. Bozkir kiiltiiriinde birey, aile, toplum ve devlet daima ige ice ve
siki iligki igerisinde varligimi devam ettirmistir. Bu kiiltiiriin kendine has 6zellikleri
etrafinda bicimlenen ve sosyal yapinin temelini olusturan TUrk aile sisteminde,
cekirdek aileden baslayarak olusan ve toreye bagli olarak gelisen akrabalik iligkileri
idari yapmin sekillenmesinde ¢ok biiyiik rol oynamistir. Toplumsal yap1 kendine has
kurallar gergevesinde aile, soy, boy, boylar birligi gibi kademe kademe ilerleyerek en

blyuk siyasi organizasyon olan devleti olusturmustur.
2.1.1.1. Bozkir Kiiltiirii

Uzerinde yasanilan cografya, bir milletin sosyal hayatinda ve kiltiiriinde gok
onemli bir yer isgal etmektedir. Bulundugu cografya ile entegre olan milletlerde vatan
ve devlet anlayis1 daha ¢ok gelisme gostermektedir. Bu durum gegmiste oldugu kadar
gunimiz Tark devletleri icin de aymidir. Turklerin eskiden beri varliklarini devam
ettirdigi topraklar, oldukca yiiksek platolarla gevrili, su kaynaklarina sahip, yaylak ve
kiglak alanlarin bulundugu, ¢cok bilylk bozkirlardir (Bulduk, 2008, s. 49).

Turk Devleti’nin kurulmasina yol agan sebepler “Bozkir Kiiltiirii” olarak
tanimlanan milli Turk kaltirdnun temelinde yatmaktadir. Bu kiltir, dogup gelistigi
cografi ¢evre (bozkirlar), manevi insan gucu (Turk) bakimindan diger yerlesik ve
gogebe kavim kiltirlerinden farkli oldugu igin meydana getirdigi devlet tipi de Tiirk’e
has oOzellikler tasimaktadir. Bozkirda, ekonominin temeli hayvancilik olup; tarim bir
gecim kaynagi olmamistir. Bu nedenle feodal bir yap1 s6z konusu olmadig: gibi toprak
koleligi de yoktur. ilk Tiirk devletleri, kan akrabalig: ile birbirine bagh ailelerin
olusturdugu kabilelerin birbirleri ile olan yakin ve dizenli is birliginden dogmustur
(Kafesoglu, 1976, ss5.307- 308).

Orta Asya bozkirlarinda Tiirk devletinin kurulusunda 6nemli rol oynayan
etkenlerden biri de atin evcillestirilmesi ve atli-gogebe kultlrin ortaya ¢ikmasi
olmustur. Atin binek hayvam olarak kullanilmasi M.O. 2000 yilnin baslarina kadar

gitmektedir. Bu sayede hareket kabiliyetinin artmasi ile Turkler, u¢suz bucaksiz bozkir
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cografyasina kisa zamanda yayilmisladir. Ozellikle M.O. 1000 yil igerisinde bu
cografyada yasayan topluluklar ¢ok biiyiik gelisme gostermislerdir. Cin
kaynaklarindaki bilgiler 1s131nda, M.O. 1200 yillarindan itibaren atin evcillestirilmesi,
bunun yaninda demirin yaygin olarak kullanilmaya baglamasi ve Turk milletinin
kurucu Ozelliklerinin birleserek biiylik bozkir devletlerinin temellerinin atildig1 ifade
edilebilir (Durmus, 2017, s.13).

Bozkirda yasayan Tiirkler, iklim sartlarindan dolay1 yazin yaylalarda kisin
kislaklarda yasamak zorunda kaldiklarindan, kendilerine 6zgii bir yasam bigimi olan
“konar-goger” hayat tarzina sahip olmuslardir. Tlrklerin gicliu bir devlet ve vatan
anlayisina sahip olmasinin etkenlerinden biri de siiphesiz bu konar-géger yasam bigimi
olmustur. Konar-gocerlik ilkel gocebelikten® farklilik arz etmektedir. ilkel gocebelikte
hukuka bagli olmadan gelisigiizel bir go¢ sdz konusu iken, konar-gocer hayatta yaylak
ve kiglak arasindaki gidis gelisler tore ile belirlenmistir. Ilkel gogebelikte vatan
anlayis1 gelismemisken, konar-gocerlikte yer ve su mukaddes sayilmis ve buna bagl

olarak da gii¢lii bir vatan anlayis1 dogmustur (Bulduk, 2008, ss. 49-50).

Konar-goger yasam tarzi Tirklerin yasantilarini disiplin altinda tutmalarini da
saglamigtir. Eski Turkler, diigmanin ne zaman ve nerden ¢ikacag: belli olmadigindan
hayatlarini devam ettirebilmek i¢in siirekli tetikte ve savagmaya hazir halde
bulunmusladir. Bu yasam bigcimi Turklerin teskilat¢ilik ve devlet kurma fikrini
gelistirmistir (Niyazi, 2015, s. 29). Nitekim Turkler teskilat¢ilik 6zellikleri sayesinde
zaman icerisinde, ¢ok gicli ve ayn1 zamanda iyi isleyen idari ve askeri teskilatlar

kurmuslardir.

Tirk devletlerinin kurulus ve gelisimlerinde, Asya’da farkli doénemlerde
gocebelerin yer ve yurt degistirme hususunda sahip olduklar1 imkan ve ihtiyaclar
biiyiik rol oynamistir. Gogler nedeni ile meydana gelen hareketlilik ve yer degistirme
stireci sonraki donemlerde Selguklu ve Osmanli Devletleri’nin de kurulmasinda biiyiik
etken olacaktir. Bunula birlikte Tiirkmen gogebe unsurlari gittikleri yerlere sadece yeni
bir irk ve dil gotiirmemis, dini ve kiiltlirel degerlerini de gotiirerek, oralarda yeni bir

kiiltiirel yapinin da tasiyicist olmusladir (Tiirkdogan, 2011, ss. 383-384).

1 Gogebelik meselesi hakkinda daha detayl bilgi i¢in bkz.: (Kafesoglu, 1997, ss. 32-35).
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Orta Asya bozkirlarinda M.O. 1700 tarihinden itibaren gdgebe ve savasc¢i bir
kavmin hakim olmaya basladig1 goriilmektedir. Tiirk irkinin prototipini olusturan ve “
Andronova insan1” diye adlandirilan bu irk, Altay ve Tanr1 Daglarint kaplamis, Hun
ve Kok Tirk devletleri donemlerine kadar devam etmistir (Ogel, 1988, s.7). Bununla
birlikte Tirklerin anayurdu hususunda bilim adamlar1 arasinda farkli gorisler
mevcuttur. Tiirklerin anayurdu sayilan bolgeler arasinda Altay Daglari, Tanr1 Daglari-
kuzeybati Asya sahasi, Irtis-Ural arasi, Altaylar-Kirgiz bozkirlar1 bélgesi veya Baykal
Golunun guney-batisi, Altaylarin dogusu ve Kingan sisilesi ve Hazar Denizinin kuzey-

dogu bozkirlar1 bulunmaktadir (Gémeg, 2006, s. 13).

Turkler zaman icerisinde anayurtlarindan genis Kitleler halinde go¢ etme etmek
zorunda kalmuslardir. Tirkleri yasadiklart cografyadan goge zorlayan birgok etken
bulunmaktadir. Bu sebepler 4 ana baslik altinda su sekilde 0zetlenebilir (Akcora, 1996,
s. 242).

v Iktisadi Sebepler: Fetihler sonucunda halkin gegimini saglayacak gelir
elde edilemeyince gec¢im sikintis1 baslamig, bunun tizerine daha iyi
imkanlar bulmak i¢in baska bolgelere go¢ edilmistir.

v Iklim Degisiklikleri: Tiirkler gecimlerini biiyiik dlgiide hayvancilik ile
saglamis, niSpeten ziraat ile ugragmigladir. Kuraklik hem tarimi hem de
hayvanlarini etkilemis, dolayisiyla kendilerini ve hayvan sdrdlerini
besleyemediklerinden yeni otlaklar bulmak amaciyla gog¢ etmislerdir.

v’ Siyasi Baskilar: Zaman zaman kendilerinden daha gucli olan komsu
devletlerin baskilar1 ve onlar1 egemenlikleri altina almak istemeleri
sonucunda bazi Tiirk boylar1 yerlerinde kalmay1 tercih ederken; bazi
Tirk boylar1 yabanci bir devletin idaresine girip, hakimiyetlerini
kaybetmektense, yurtlarini terk edip yeniden devlet kurmak amaciyla
uzak diyarlara gog etmislerdir.

v' Cihan Hakimiyeti UlkUs: Turkleri bir ad ve bir bayrak altinda toplama
Ulkist ve maneviyatlarinin da saglamligi nedeni ile baska bolgelere go¢

etmislerdir.

Bozkirlar yayla iklimine sahip oldugundan gdgler sirasinda Turkler, benzer

cografi sartlar1 aramislardir. Ormanlik, sicak ve cok rutubetli bolgelere girmekten
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kaginmiglardir. Buna dikkat etmeyen bazi Tiirk topluluklari zamanla Yyabanci
kilturlerin baskisi ile degisime ugramistir. Cin’de Tabgaglar, Hindistan’da ki ¢esitli
Turk devletleri, Balkanlarda Bulgarlar bu topluluklara 6rnek gosterilebilir. Turkler’ in
ylizyillar boyunca kii¢iik blylk siyasi kuruluslar olusturarak varliklarini devam
ettirdikleri saha, Kuzey Cin’den baslayip biitiin Orta Asya’y1, Iran’1 ve Anadolu’yu
icine alarak Avrupa’da Tuna’ya kadar uzanan genis bir alandir (Candarlioglu, 2013,
s.16).

2.1.1.2. Tirklerde Toplumsal ve Idari Yap1

Eski Tirklerde toplumsal yapi1 kademeli olarak “Ogus”(aile), “Urug” (soy),
“Bod” (=boy, kabile), “Ok” (bir siyasal kurulusa bagli boy), “Bodun” (boylar birligi)
ve “II” (el)=devlet seklinde ifade edilebilir (Kafesoglu,1976: 309). Buna gére
toplumsal yapinin temelini teskil eden en kiigiik sosyal yapi aile iken, ailelerin bir
araya gelmesi ile soy birligi, soylarin bir araya gelmesi ile de boylar olusmustur.
Boylarin ydnetici bir boyun etrafinda birlesmeleri sonucunda ise devlet meydana

gelmistir.

Insanlarin bir arada yasamalarini saglayacak yasal diizenlemeler ve gliclii bir
toplumsal yapiya sahip olmak devlet kurmanin en basta gelen sartlarindadir. Diinyanin
degisik bolgelerinde devlet kuran Turkler de Cihan hakimiyetine ulasma ilkiisii ile
farkli kiiltiirden insanlar1 bir arada tutacak siyasi ve hukuki birikime ¢ok blylik 6nem
atfetmigledir. Bu ideale ulasmak igin ise, guclu bir sosyal yapinin varligina gereksinim
vardir. Hi¢ siiphesiz giiglii bir toplumun ¢ekirdegi ise aile kurumundan ge¢mektedir
(Tellioglu, 2006, s. 211). Tirklerin de diinyanin dort bir tarafina yayilarak, varliklarini
devem ettirmeleri, toplumun temel tasi olan aile yapisina verdikleri Onemden

kaynaklanmaktadir.

Turk ailesi bir baba ailesi olup, devlet gocugun yetismesinden sorumlu olarak
babay1 gormektedir. Buna ragmen babanin aile igindeki otoritesi sonsuz degildir.
Ailede sadece bir kadin ve bir anne vardir. O donemde bosanma ve zina gibi
davraniglar heniiz dogmamustir. Aile, baba, anne ve ¢cocuklardan meydana gelmektedir.
Baba oldiiglinde ogullar, kardes oldiigiinde diger kardesler oOlenlerin ¢ocuklarina

bakmakla mukelleftir. Turk devletlerinin temeli ve olusumu birlesen ve biiyiiyen Tiirk

55



ailesine dayanmaktadir. Buyuk topluluklar haline gelen Kinik, Kayi, Bayindir gibi
boylar bunun canli 6rnekleridir. Tiirk Devleti insanlarin inanglarina gore ve ailedeki

toreye gore sekillenmistir (Ogel, 2001, ss. 2-3).

Romalilarda ve Cinlilerde ailenin en yash erkeginin mutlak s6z sahibi oldugu,
kadinlarin hi¢bir s6z hakki bulunmadigi "Pedersahi" (Ataerkil) aile tipi hakimdir. Bu
aile tipinde akrabalik baba soyundan gelmektedir. Kadin erkegin atalarinin dinine bagh
olup, dini islerin yiiriitiilmesi, aile isleri ve mal varliginin idaresi babaya aittir.
Slavlardaki "Zadruga" ailesi de bu aile tipine benzemektedir. Yakin akrabalar, ailenin
en yash erkeginin idaresi altinda yasamaktadirlar. Ailenin malvarligi Zadruga
topluluguna aittir ve aile bagkani tarafindan idare edilmektedir. Aile baskaninin karisi
kendisine yardimci olmakta ve nispeten s6z hakki bulunmaktadir. Erkegin birinci
planda olmasi, erkek ¢ocuga verilen 6nem, erkek ve kadinin bir arada goriinmekten
kaginmamalari, tek eslilik, yasli kadinin s6z sahibi olmasi gibi durumlar g6z 6nlinde
bulunduruldugunda Tiirk aile yapisinda yumusak bir pedersahligin s6z konusu oldugu

anlasilmaktadir (Erdz, ss. 3-12).

Diger taraftan Ziya Gokalp, Tiirklerde pedersahi aile tipinin olmadigini ifade
ederken, Bahaeddin Ogel, Tiirklerde "ana ailesi" (madersahi) tipine rastlanilmadigini
belirtmektedir. Pedersahi aile tipi babanin otoritesine dayanmaktadir. Diger bir aile tipi
olan pederi ailede ise babanin hakimiyeti s6z konusu iken aile islerinde ananin da
fikirleri alinmaktadir. Bu aile tipinde miras ve akrabalik hem baba soyunu hem ananin
stilalesini takip etmektedir. Tiirklerde oldukca gelismis bir "baba ailesi" tipi mevcuttur.
Evin ve devletin sahibi ve basi babadir. Bu nedenle Dede Korkut Kitabi'nda, evden s6z
edilirken "atam anam evine déonsem" denilmekte, ev ile ocagin sahibi baba ile ata, daha
once anilmaktadir (Giiler, 1998, $5.46-47). Bununla birlikte kadina da toplum hayati

icerisinde ¢ok biiyiik 6nem verilmistir.

Tiirk aile tipinde kadiin soyuna verilen 6nem "soylu soplu”, "soyu sopu temiz"
deyimlerinden anlasilmaktadir. Burada, "soy" baba soyunu ifade ederken, "sop" ananin
siilalesini gostermektedir. Orhun Kitabelerinde Bilge Kagan, babasi ilteris ve annesi
[lbilge Hatun’un birlikte tahta ¢iktiklarindan bahsetmektedir. Kok Ttrklerde, kagan ve
katun, devlet islerini birlikte yiiriitmiisledir (Erdz, ss. 20-21).
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Eski Tiirklerde boy, aileler veya soylarin bir araya gelmesi ile olusmustur.
Boylarin basinda diizeni ve adaleti saglamak ile gorevli bir “bey” bulunmaktadir. Bu
nedenle boy siyasi mahiyette bir birliktir. Tiirk boylariin adlari boyun siyasi ve sosyal
Ozelliklerini de ortaya koymaktadir. Bu ¢ergevede Tiir boy isimleri asagida ki sekilde
siiflandirilabilir (Kafesoglu, 1976, ss. 309- 310):

v’ Askeri teskilat ve unvanlar ile ilgili olanlar (Cor, Yula, Kapan, Kiilbey,
Yabagu, Yeney, Cepni vb),

v’ Askeri, siyasi olaylarin etkisi ile meydana gelenler (Hazar=Kazar,
Sabar, Kabar, Kesi, Bulgar, vb.),

v Biiyiik, sohretli, zengin anlamlarinda olanlar (Baymdir, Bayat,
Cavuldur, Tabgag vb.),

v Adam ve insan anlanmalarimi verenler (Hun, Agageri, Kumeri,
Mogeri=Magyar vb.),

v' Hal ve tavir veya hava olaylarmi bildirenler (Argu, Argin, Cuvas,
Karluk, Boran, Kiirt vb.),

v Kuvvet, saglamlik, cesaret, fazilet ifade edenler (Tirk, Kayi, Kangar,
Karan, Etim=Erdem, Kinik vb.),

v' Boylar birligine katilanlarin sayisina gore adlandirilanlar (On-ok,

Dokuz-oguz, On-Uygur, Ug Karluk vb.)

Turklerin tarih boyunca ii¢ kitada birbirinden farkli iklimler ve topraklar
tizerinde devlet ve imparatorluk benzeri siyasi yapilar kurarak varliklarimi devam
ettirmeleri boylar sayesinde olmustur. Aralarinda kilometrelerce mesafe olan boylar,
genellikle bagimiz yasamislar ve blyuk bir devlet kuruldugunda ona tabi olmusladir.
Devlete baglanan boylarin durumlarinda degisiklik olmamis, mevcudiyetlerini devam
ettirmisledir. Boylarin devlete baglanmasi hadisesi, Avrupa Hunlar1 ve Oguzlar’da
oldugu gibi diinya tarihini etkileyen ¢ok biiyiik goc¢lere de neden olmustur (Tasagil,
2004, s. 1).

Tirk devletlerinde boylara dayali siyasi 6rglitlenme sayesinde, merkez de gucli
durumda kalmistir. Boylar savas zamaninda hemen toplanabilen askeri birlik
konumunda oldugundan, teskilat¢ilik ve miicadele yetenegini oldukga yiikseltmis,

toplumu canli ve atak tutmustur. Ancak merkezi otoritenin zayifladigi, giicli
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yoneticilerin olmadig1 déonemlerde, boy beylerinin bagimsizliklarini ilan etmelerine ve
devletin bolinmesine de yol agmustir (Késoglu, 1997, s. 40). Eski Tiirk boylar1 da
diger boylar ile tére geregi iliskilerini siirdiirmiistiir. Ayni tarz yasayisa sahip olan
boylar, gerektiginde siiriilerini birlestirerek, tabii afet yahut diisman saldirilar
karsisinda, is birligi yapmak zorunda kalmislardir. Bu ve benzeri sebepler Turk konar-
gogerlerini birlikte yasamaya, kisacast “millet” olma suuruna, gotiirmiistiir. Milletin
siirlart belirli olan bir toprak pargasinda orgiitlenmesi ile ortaya ¢ikan hiikmi kisilik

ise devlet olarak nitelendirilmektedir (Bulduk, 2008, s. 50).

Boylarin birlesmesi ile “bodun” olusmustur. Bodunlar genellikle soy ve dil
birligine sahip boylardan olusmakta, baginda bey veya han bulunmaktadir. Bodunlar
bagimsiz veya bir “il”e bagli olabilmektedir. Eski Tirklerde siyasi teskilatin en iist
yapisini ise il (el) olusturmustur. Il: topragi, halki, idari ve hukuki kurallar ile yurdu
ve milleti koruyan ve yasatan siyasi bir kurulustur (Kafesoglu, 1976, ss. 31- 312). iI’in
bagskanmna Yabgu adi verilmistir. I, Orhun Kitabesinde devlet anlaminda
kullanilmistir. Kaggarli Mahmud il kelimesini sulh anlaminda kullanmistir. Bu iki
anlam eski Tirklerde sulh ile devlet arasinda 6nemli bir iligkinin mevcut oldugunu
(Gokalp, 1981, ss. 3-9), devlet ve barigin birbirine bagli oldugunu, devletin varliginin

ayni zamanda barigin da varligi oldugunu géstermistir (Yakat, 2016, ss. 1-2).

Diger taraftan il deyimi zamanla lilke anlaminda da kullanilmistir. Burada
kastedilen tilke hem hiikiimdar1 hem de smirlar1 belli olan iilkedir. 11 kelimesi giderek
budun, halk, millet gibi anlamlarda da kullanilmaya devam etmistir. Kutadgu Bilig'de
yer alan, (kadilik, naiblik ve vezirlik gibi) “bu ii¢ iste bolsa yaragsiz kisi, yaragsiz
bolur barga il kiin isi” (bu ii¢ iste kotii kimseler bulunursa biitiin halkn isi kotii olur)?
seklindeki beyitte kelimenin halk, millet anlamin da kullanildigi goriilmektedir.
Gunlimizde de “ele giine kars1” deyiminde oldugu gibi, ayn1 anlamda kullanildigi
gorulmektedir (Geng, 1981, ss. 75-83).

Devlet kavrami Latice’ de “stare” fiilinden yapilan “status” dan gelmektedir.
Bu kavram “durmak, yerlesmek ve ikamet etmek” anlaminda duragan bir anlam
tasimaktadir. Bugiin kullandigimiz devlet kelimesi, Islimi dénemde Arapgadan

dilimize ge¢mistir. Devlet Arapcada “d-v-1” kokiinden gelmekte ve "hareket ettirmek,

2h. 5334
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dondiirmek, dolastirmak, cekip g¢evirmek” anlaminda kullanilmaktadir. Dolayisiyla
Latinler yerlesik olmayan, Muslimanlar da kendi kendini yonetemeyen topluluklara
devlet denilemeyecegi diisiincesindedir. Bagka bir ifade ile devlet kavramina Latinler
statik bir anlam yiikleyerek “lilke” unsurunu; Muslimanlar ise dinamik bir anlam
yukleyerek “egemenlik ve siyasi iktidar” unsurunu 6ne ¢ikarmigladir (Yakat, 2000, s.
15).

Osmanlilarda devlet yerine “miilk” kelimesi kullanilmistir. Devlet kelimesi,
talih, kismet, mutluluk anlamlarina da gelmektedir. Kanuni Sultan Siileyman’in “Halk
icinde muteber bir nesne yok devlet gibi/Olmaya devlet cihanda bir nefes sthhat gibi”
dizelerinde gegen devlet kelimesi mutlulugu ifade etmektedir (Tezig, 2016, s. 127).

2.1.2. Turk Devlet Telakkisinin Ana Prensipleri
2.1.2.1. Cihan Hakimiyeti Ulkust

Devleti etkileyen faktorlerden bir digeri de hi¢ siiphe yok ki dindir. Eski
Yunan’da Tanrilar belirli bir siteye ait oldugundan yabancilarin site dinine girmelerine
musaade edilmemistir. Kapali din anlayisi kapali bir devletin yani site devletinin
dogmasini yol agmistir. Bu nedenle Eski Yunan filozoflarinin zihinlerinde bitiin
insanlig1 kucaklayan bir devlet fikri olusmamisken Tiirk milleti o donemki dini
inaniglar1 dolayisiyla bir diinya devleti kurmay1 hedeflemistir (Niyazi, 2015, s. 39). Bu
anlayisin temelinde Gok Tanri inanci vardir. Tiirk Devletleri Tiirk Cihan Hakimiyeti
olarak da adlandirilan “cihangiimul” bir anlayis ile kurulmus ve varliklarini devam
ettirmiglerdir. Bundan dolay1 giinesin dogdugu yerden battigi yere kadar diinyaya

hakim olma ve yonetmek ideali Tiirk milletinin ortak {ilkiisii olmustur.

Milletlerin kultlrel tarihleri hakkinda arastirmalar yaparken destan, menkibe ve
efsaneler ¢cok buyik 6nem arzetmekte ve yol gosterici olmaktadir. Tiirk milleti i¢in bu
destanlarin baginda Oguz Destan1 gelmektedir. Oguzname’de ilk cihan hékimiyeti
diistincesinin Oguz Kagan tarafindan olusturuldugu ifade edilmistir. Tirklerin ilk atasi
sayillan Oguz Kagan semavi bir dinden gelerek olaganiistii vasiflarla donatilmistir
Oguz Kagan biiyliylip kaganligini ilan edince dort bir tarafinda bulunan kavimlere
elciler gondererek hepsini kendine itaat etmeye cagirilmistir. Oguz Kagan’in veziri

olan Irkil-Hoca (Ulug Tiirk) “Ey Kaganim Gok Tanri biitiin diinyay1 sana bagislasin”
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diyerek cihan hakimiyetinin kendisine verildigini miijdelemistir (Turan, 1999, ss. 75-
76).

Destanda anlatildig1 tizere Oguz Kagan biiyiik bir ziyafet diizenleyerek, beylere
ve halka soyle hitap etmistir: “Ben sizin hakaninizim. Yay ve kalkan alalim, damgamiz
(alametimiz) ugurlu, bozkurt savas parolamiz olsun, demir kargilar orman gibi dolsun,
daha ¢ok denizlere daha ¢ok irmaklara dogru atlarimiz yiiriisiin. Giines bayragimiz,
gokylizii otagimizdir”. Gokyliziinlin altinda bulunan ve giinesin aydinlattigi her yeri
kapsayan bu fetihlere baglama karar1 ¢ergevesinde Oguz Kagan tebligler hazirlatarak
elcileri ile her tarafa gondermistir. Tebliglerde soyle yazmaktadir. “Ben Uygurlarin
hakaniyim. Yeryiiziiniin dort yanina hakan olmam gereklidir. Sizden itaat istiyorum.
S6ztimii dinleyenleri dost tutarim, dinlemeyenleri diisman sayar, iizerlerine ordu
yollarim.” Yine destanda gegen bir rityada Oguz Kagan’in veziri Ulug-Tiirk riiyasinda
bir altin yay ile, kuzeye dogru ucan ii¢ giimiis ok gormiistiir. Altin yay “giin
dogusundan giin batisina kadar” uzanmistir. Bunun tlizerinde Ulug-Tiirk, kagana” Gok
Tanr disiimii gergek kilsin, diinyay1 sana bagislasin” demistir (Kafesoglu, 1971, ss. 5-
6).

Tiirk devlet geleneginde biitiin diinyay1 igine alacak bir devlet kurma diislincesi
mevcut olup, Tirk devletinin asil amaci tort bulung (dort kose) tizerinde Tiirklerin
kutsal hakimiyetini saglayarak Tiirk adaletini yaymaktir. Tarihte her iki Roma
devletini dize getiren Hun Devleti Bagkani, Yildiz Kagan 410 yillarinda Bizansin
Trakya valisi ile yaptig1 barig gorlismelerinde “gilinesin battig1 yere kadar her yeri
fethedebilirim” diyerek sonsuz giiclinii ifade etmistir. Kendisinden yaklagik 166 yil
sonra Istemi Yabgu’nun oglu Tiirk Sad, Bizans elgilerine “giinesin dogdugu yerden,

bat1 sinirlarina kadar her yer bize tabidir.” demistir (Gomeg, 2006, s.43).

Biiyiik Hun Imparatoru Mete Han mektuplarinin basinda “Tanrinmn tahta
cikardigi Hun Milletinin biiyiik Yan-Yu veya San-Yu” su ifadesini kullanmigtir.
Hunlarin torunlar1 olan Kok Tirk’ler doneminde erisilen cihan hakimiyeti Ulkusu
tarihte iistiin bir yer isgal etmektedir. KoK Tlrk Kagani1 Istemi Han, Bizans imparatoru
tarafindan 568 yilinda gonderilen Zamarkos adli elgi ile goriismesi esnasinda
gbzlerinden yas akmis, el¢i sebebini sordugunda “Atalarimizdan isittik ki Roma-

Bizans elgileri geldigi zaman bu bizim i¢in artik yeryliziinii fetih ve istila edecegimize
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delalet eder” cevabini vererek, cihan hakimiyeti diisiincesinin devletin kurulusundan
once de var oldugunu ve komsu kavimlere yayildigini ifade etmistir. KOk Tirk
Kitabelerinde gegen “Ustte mavi gok, altta yagiz yer ve ikisi arasinda kisioglu
yaratilmis; kisiogullar1 iizerinde de dedem Bumin ve Istemi Kaganlar hiikiimdar
olmuslardi. Onlar dort tarafta bulunan diismanlar1 idareleri altina almiglar; savastan
vazgecmisledir, baghlarini egdirmis ve dizlilerini ¢oktiirmiislerdir... Boylece sahipsiz
ve teskilatsiz Kok Tiirk’leri nizama koyup hiikiim siirmiigledir” ifadeleri ile bu iilkii

diinyaya duyurularak sonraki nesillere miras birakilmistir (Turan,1999, ss. 85-86).

Cihan Hakimiyeti disiincesinin teorik ve uygulamaya donik iki yoni
bulunmaktadir. Teorik cephesi, o donem bilinen diinya iizerinde Tiirklerin kutsal
hiikiimranliginin dogal sayilmasi iken, uygulama yonii ise, “Giinesin dogdugu yerden
battig1 yere kadar” her tarafi Tiirk hakimiyeti altina alma olanaklarinin aranmasi ve
zorlanmasidir. Diger taraftan Kutadgu Bilig’de bulunan asagidaki beyitlerle de dinya
hakimiyetinin, memleketin gecim ve diizeninden sonra gelecegi, milletin ve {ilkenin
diizelmesinin, diinya devletlerinin ve milletlerinin diizelmesine neden olacagi

anlatiimistir (Oz, 2011, ss. 23-24):

“Memleketi diizenledi, idaresi diizeldi, Hiikimdarin mutlulugu giinden giine
artt1®.” “Bir siire boyle huzur ve diizen icinde gecti; halkin ve memleketin her isi
yoluna girdi*.” “Memlekette yeni sehir ve kasabalar cogaldi; Hiikiimdarin hazinesi
altin ve giimiis ile doldu®.” “Hiikiimdar rahat etti ve huzura kavustu; sohreti ve niifuzu
diinyaya yayildi®.” “Hilkimdarin devleti sayesinde diinya diizeldi; keder kisa ve
sevingler uzun oldu’.” “Diinya hakimi ve biitiin memleketleri idaresi altia almis olan

hakan ne der dinle®.” “Halk huzura kavustu, diinya diizene girdi®.”

Cihan hakimiyeti diisiincesi Tiirkler’ in Islamiyet’i kabuliinden sonra da
degismemistir. Selguklu ve Osmanli devletlerinde de bu diisiincenin izlerini bulmak

mumkindlr. Herkesge bilinen bir vakia olan Osmanli Devleti’nin kurucusu Osman

¥h. 1041
“b. 1042
5h. 1043
®h. 1044
"b. 3103
8h. 3126
% b. 5042
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Gazi’nin Seyh Edebali’nin zaviyesinde gordiigii ritya bu anlayisin bir tezahtrudur.
Rivayete gore Osman Gazi Seyh Edebali’ nin zaviyesinde iken Kurani-Kerim’ i ¢ok
okumus geceleyin yatinca da bir riiya gormiistiir. Osman Gazi riiyasinda Seyh’in
kucagindan ¢ikan bir ayin kendi koynuna girdigini bunun iizerine gobeginden ¢ikan
blylk bir agacin biiyiiyerek dallarinin diinyayr sardigim1  gérmdistiir. Riiyay1
yorumlayan Edebali, Osman Bey'e, padisahlik verildigini ifade etmis ve kiz1 Malhun
Hatun’u es olarak kendisine vermistir. Bu rilyadan miutevellit Osmanli Devleti’nin de
cihana hakim olacagi diisiincesi yerlesmeye baslamistir. Osmanli padisahlar1 cihan
hakimiyeti diisiincesine bagl olarak hareket etmisledir. Cihan hakimiyeti Glkisu her

zaman Tiirk flituhat diislincesinin ana dayanak noktalarindan biri olmustur.
2.1.2.2. Kut

Eski Tirkler smirsiz giic ve kuvvet sahibi olan Allah’a ve O’nun diinya
hakimiyetini kendilerine verdigine inanmiglardir. Orhun Kitabelerinde Bilge Kagan
“Tanr1 buyurdugu i¢in tahta oturdum; dort yandaki milletleri diizene soktum.” derken
Allah’a olan inancini ve hakimiyetin ilahi kaynagini belirtmistir (Turan,1999, s. 94).
Bu anlayis Hunlardan Osmanli Devleti’ne kadar hemen hemen bitin Tirk

devletlerinde gorulmiistiir.

Arsal (1947, ss. 120-125), “kut” kelimesinin eski Tlrkce’de ve glnimizde
kullanilan Tiirk lehgelerinde “baht, iyi talih, ikbal, ugurluluk ve saadet” anlamlarinda
kullanildigin1 ancak asil olarak “siyasi hakimiyet kudreti, yani devleti idaresi hak ve
salahiyeti” manasin tagidigini ifade etmistir. Ona gore kut kelimesinin bu anlamda

olduguna dair birgok delil bulunmaktadir. Bunlardan bazilari 6zetle asagidaki gibidir.

v Islamiyet’ten 6nce kurulan Tiirk devletlerinin hiikiimdarlarinin unvan
ve lakaplar1 kut kelimesini ihtiva etmektedir. Ornegin, milattan dnce
Mogolistan’da  kurulan Dogu Hun devletinin kagani Tengri Kut
unvanini kullanmistir. 682 yilinda Mogolistan’da Tiirk devleti kuran sad
unvanini tastyan bir Tiirk beyi devlet kurulduktan sonra Kutlug unvam
almistir. Kendisinden sonra tahta gecen kardesi Kapagan Kagan, Kuzey
Uygur Devletinin kurucusu ve Tiirges Tiirklerinin Hanlar1 da bu unvam

kullanmigladir. Giiney Uygur Hanlar1 Iduk Kut unvanini kullanmustir.
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v Orhun Kitabelerinde, Kara Balgasun Kitabesinde ve Uygurlardan kalma
yazma eserlerde kut kelimesi siyasi hakimiyet kudret ve salahiyeti

anlaminda kullanilmaistir.

Ornegin Orhun Kitabelerinde Bilge Kagan, “Kut’'um varoldugu
icin (muvaffak oldum) ... (Fakirlesme ylzinden) 6lime mahkim
(olmas1 ihtimali) olan millete ben hayat bahsettim. Fakirleri zengin
kildim. Az milleti ¢ok kildim.” demistir. Kara Balagasun Kitabesinde
“Tengride (n) kut bolmus/ Alp Bilge Tengri Uygur Kaganin Bitigi”
ifadesi gegmektedir. Uygurlardan kalma bir eserde incil’deki Maglarmn
Kral Herodes’i ziyaretine ait rivayette, gecen “Barip yiikiinelim aning
ulug Kutunga” denilmistir. Alman Dogu Bilimciler Uygur yazma
eserlerinde gecen kut kelimesinin saadet, ikbal anlamlari haricinde

sevket, sevketlii (majeste) anlamin1 da ifade ettigi goriisiindedir.

v Kutadgu Bilig’de Odgurmus harig, kitabin biitiin kahramanlar1 devlet
idaresinden ve devlet idaresi igin gerekli olan vasiflardan bahsetmistir.
Bu eserin saadet icin degil devlet idaresi i¢in yazildigi kitabin her
yerinde zikredilmistir. Eserde kut devlet ile esanlamli olarak
kullanilmistir. Ayn1 kavram hem kut hem de devlet kelimesi ile ifade
edilmistir. Ay Toldu ve Ogdiilmis, Hana s6z séyledikleri her yerde “Ey
ilig kutu” diye hitap etmistir.

v" Kut kelimesi, Oguzhan Destani’nda da devlet idaresi yetkisi, siyasi
hakimiyet anlaminda kullanilmistir. Destanda Oguzhan’in diismani olan
Uruz ismindeki bir beyin oglu, sehri teslim etmek zorunda kaldiginda
Oguz Han’a soyle demistir. Eger babam size kars1 hareket etmis ise bu
benim sugum degildir. Ben kendim size itaat etmege sizin emirlerinizi
yerine getirmeye hazirim. Bizim kut’umuz sizin kut’'unuz olmustur.

Yani devleti yonetme hakki size gegmistir.

Kutadgu Bilig’in XVI. boliimii “Devlet Sifati”na ayrilmistir. Eserde baska
yerlerde oldugu gibi burada da kut kelimesi devlet kelimesinin karsiligi olarak
kullanilmistir.  Ancak burada kullanilan devlet kelimesi “state” anlaminda

kullanilmamustir. Tiirkler bu anlamda “il” veya “el” kelimesini kullanmisladir. Burada
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kullanilan kut kelimesi buglin de kullandigimiz “devlet kusu” deyimindeki devlet
anlaminda kullanilmistir (Geng, 1981, s. 67).

2.1.2.3. Tore

Tirk Devleti “tore”ye bagli olarak kurulmustur ve varligini tore ile
stirdirmustiir. Tore, eski Tirk hukuk hiikiimlerinin biitiinii olup, kamu hayatini
diizenleyen zorunlu kurallar1 ihtiva etmektedir (Kafesoglu, 1976, s. 308). EskKi
Tiirklerde torenin kaynaklarindan en basta geleni Kaganlar tarafindan ortaya konulan
kurallardir. Daha sonra, kurultaylarda alinan kararlar ve toplum i¢inde kendiliginden,
yavas yavas olusan ilkeler (yosun kurallari) gelmektedir. Yosun kurallari kurucu
Kagan’in iradesi ile ger¢eklesmektedir. Kagan, kendi iradesi ile kabul ettigi kurallara
kendi kurallarmi1 ve kurultaylar tarafindan alinan karalari da ekleyerek bir hukuk
diizeni olusturmaktadir. Dolayisiyla kagan, torenin merkezi durumundadir. Diger
yandan, hakan, kurultay ve halk olarak l¢ kaynaktan beslenerek olusan bu kurallarin
adil olmasi ve kagan dahil olmak iizere herkesin bunlara uymasi gerekmektedir (Pamir,
2009, ss. 359-361)

Devlet kurucusu olan bir Tiirk Kagani mutlak surette bir tére koymalidir
(Inalcik, 2000, s. 160). Kagan’in tére koyma anlayisi Bilge Kagan Abidesinde agik
olarak ifade edilmistir. Yazitta “(Tiirk milletinin) tizerine kagan (olarak) oturdum,
(kagan olarak tahta) ¢iktigimda: Olecek miyiz diye diisiiniip, (iiziilen) Tiirk Begleri ile
(Tark) Milleti, donlp sevindiler! Bulanmis gozleri canlandi, (beni) gordii! Bu ¢agda
ben Oziim (tahta) oturdum: agir toreleri (diizenledim ve yirilrliige koydum).
(Diinyanin) dort bucagindaki milletleri de diizene koydum!” ifadeleri ge¢cmektedir.
Burada bahsedilen tore, alelade bir yasa olmayip, anayasa niteligine sahip, atalardan
miras kalan ve devleti nizama sokan térelerdir (Ogel, 2016, ss. 281-282) Hiikiimdar
vazifesini yerine getirmez ise Kut’unun Tanri tarafindan geri alindig1 diisiincesi ile
iktidardan diismiis (Kafesoglu, 1997, s. 257), bir bakima hiikiimdarin yetkileri tore ile
sinirlandirilmistir. Yilin belirli zamanlarinda toplanan meclislerde de iktidar kontrol

edilmistir.

Eski Turklerde 13. yiizyildan itibaren kurultay adi verilen onceleri ise “Toy”

olarak ifade edilen ve yilda birka¢ defa toplanan devlet meclisleri bulunmaktadir. Bu
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meclislerde kaganin se¢imi yapildigi gibi, devlet isleride goriisiilmiis, iktisadi ve sosyal
hayata iliskin karalar alinmistir. Kagan, Toy’un aldig1 kararlarin hepsine uyma gibi bir
mecburiyeti bulunmasa da, alinan kararlar1 dikkate almak zorundadir. Toy’un, ylritme
ve yasamaya iliskin yetkileri bulunmaktadir. Yarg: yetkisinin ise yilda birkag¢ sefer
toplamasindan dolayr olmadigr degerlendirilmektedir. Diger taraftan Toy bizzat
kendisi tore koymustur. Kagan ‘mn tére koymasi ise tek basina degil, Toy yoluyla
olmustur. Tore, Toy kabul ederse yiiriirlige konulmustur. Toy’a kanun yapma yetkisi
ise kagan tarafindan verilmis ve bu kurallar kabul edilirse torelesmistir
(Seyitdanlioglu, 2009, ss. 2-7).

Eski Turklerde bir kisim hukuk kurallari dogrudan dogruya halk iginde
meydana gelmis, gelenek ve gorenek seklinde nesilden nesile aktarilmigtir. Bunlara
hukuki terim ile “6rfi hukuk”, “yosun hukuku” denilmektedir. Eski Turklerde Ozel
hukuka iliskin, aile, milkiyet ve miras hukuku bu sekilde olusmustur. Dini konularda
da yosun hukukunun uygulandigi goriilmiistiir. Ne kagan ne de kurultay ¢ogu zaman
yosun hukukunu degistirmeye cesaret edememistir. Ancak cesur ve girisimci 6zellige
sahip kaganlar buna cesaret edebilmistir. Bunun da tarihte ornekleri mevcut olup,
Bumin siilalesinin dordiincii han1 olan Tapu Han (572-581) Tiirkler arasinda Buda
dinin yaymak istemistir. Tiirklerde Kamu Hukukunun esaslar1 genel olarak gelenek ve
goreneklere dayanmistir. Eski Tiirkler geleneksel kanunlart ve miiesseseleri
degistirmeyi istememistir. Bir¢cok devlet, kanunlarimi baska devletlerden almustir.
Ormnegin Almanya’da ve Fransa’da asirlarca Roma Hukuku uygulanmustir. Eski
Tirklerin Kanunlar1 ise millidir. Bu anlamda Tiirklerin Kanunlarin1 Cin’den almalari
gerekir ki, Cin kaynaklart bu durumun aksini agiklikla ifade etmektedir (Arsal, 1947,
ss. 288-290).

2.1.3. Tiirk Devletinin Ana Unsurlar1

Turk devletini meydana getiren unsurlari, Kafesoglu (1997, ss. 232-236),
“istiklal (oksizlik), Ulke (ulus), halk (kiin) ve kanun (tére)” basliklar1 altinda
aciklarken; Taneri (1997, ss. 81-121), “millet, iilke, egemenlik ve politik érgitlenme”;
Niyazi (2015, ss. 36-112), “iilke, niifus, hakimiyet, teskilatlanma”; Koca (2002a, ss.
823-844), “halk, iilke, hakimiyet (erkinlik, egemenlik) ve teskilat”, basliklar: altinda

agiklamistir.
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Tiirk Devleti’nin unsurlar1, Kafesoglu” nun Kanun (Tére) unsuru haricinde bu
alandaki diger otoriteler tarafindan genel olarak aynmi baglamda ele alinmistir. Bu
bakimdan Tiirk Devletinin unsurlar1 Ulke, hdkimiyet, halk ve teskilat olarak dort ayri

baslik altinda anlatilacaktir.
2.1.3.1. Ulke

Ulke devletin maddi 6gesi olup devlet egemenliginin veya devlet kudretinin
kullanildig1 alandir. Eski Tiirklerde topraksiz bir devlet diisiiniilemeyecegi gibi millet
topragi, toprak da milleti tamamlayarak devleti olusturmustur (Taneri 1997, s. 21).
Tiirkler, devletin sahip oldugu ve halkin iizerinde yasadig: topraklara “iilke”, “ulus”
veya “yurt” gibi adlar vermisledir. Bu adlardan “ulus”, toprakla birlikte halki ifade
emektedir. “Yurt” ise, daha ¢ok “vatan” kavrami gibi kutsal bir anlam tasimaktadir.
Tiirkler i¢in yurt, lizerinde yasanilan ve gecim temin edilen bir toprak pargasi oldugu
gibi kendilerini koruyan ata ruhlarinin tizerinde dolastig1 bir mekandir (Koca, 20024, s.
824). Nitekim Eski Tiirk dinine goére Tiirk Tanrist nasil Tiirk milletinin koruyucusu
olduysa, Tiirk yurtlar1 da yiiksek daglari, pinarlari, sulari ata mezarlar1 ve hatiralar ile

kutsal ruhlarin makami olarak yurdun koruyucusu olmustur (Turan,1999, s. 88).

Eski Turklerde tlke belirli sinirlari olan devlet arazisidir. Bu arazi hukimdar
ailesinin miilkii degil, biitiin milletin ortak malidir. Biiylik Hun Devleti Hiikiimdar:
Mo-tun’dan, hiikiimdar olduktan hemen sonra komsu Tung-hu’larin ilkdnce atin1 sonra
karisim istemesi, Mo-tun’un bunlar1 itiraz etmeksizin vermesi, akabinde iki tlke
sinirinda bulunan ¢orak bir toprak pargasini istemeleri karsisinda Mo-Tun’ un topragin
sahsi mali olmadigint milletin mali ve devletin temeli oldugunu sdyleyerek vermemesi
orneginde oldugu gibi, iilke devlet bagkaninin keyfine gore kullanabildigi sahsi mali
degil, korumakla gorevli oldugu ata yadigar: konumundadir (Kafesoglu, 1997, s. 237).
Tiirkler, ¢cok erken donemlerde topragin devlet icin tasidigi deger ve Onemi idrak
etmisler, bu nedenle topraklarmi terk ve feda edilmez kutsal bir deger olarak
gormiislerdir. Ancak, istiklallerini ve hiirriyetlerini kaybettikleri durumlarda, onu terk

ve feda etmek zorunda kalmislardir (Koca, 20024, s. 825).

Eski Tiirkler baz1 bolgelere ¢ok biiyiikk 6nem vermisledir. Bunlarin en basinda

Otiiken yaylas1 gelmektedir. Otiiken konum itibariyle otlagi bol ve yol kavsaginda
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bulunmaktadir. Otiiken’in 6nemi sadece konumundan kaynaklanmamakta, mistik
yapisindan da ileri gelmektedir. Zira adi ayn1 zamanda “Iduk Otiiken” yani “Mukaddes
Otiiken’dir. Tiirkler atalarimin yasadigi ve gomiildiigii yerlere mistik bir duygu ile

baghdir. Otiiken’in anlami da “dua edilen yer”dir (Niyazi, 2015, ss.37-38).

Eski Tirkler devlet ve milletin topragini olusturan yerleri ve sulari Tanri
tarafindan gonderildigi diisiincesi ile kutsal saymislardir. Toprak daha ¢ok On Asya
diisiincesinde 6nemlidir. Devlet ve kagan yerin ve suyun sahibi olarak goriilmiis,
devlet dagildiginda yerin ve sularin sahipsiz kalacagi diisiincesi hékim olmustur.
Anadolu’daki kdylerimizde orneklerine rastladigimiz gibi aileler su igtikleri pinarlara
ve yasadiklar1 yerlere kutsiyet atfetmisledir. Yerin i¢inde, daglar, yaylalar, otlaklar
bulunmaktadir. Su ile bu toprak pargalari ayrilmaz bir biitiin olusturmustur. TUrk
topluluklar1 yiizyillardir dag etekleri ve su kenarlarini mesken tutmuslardir. Bu
bolgeler de Tirkleri ¢cevresinde toplayarak ve yiizyillarca kiyilarinda ve eteklerinde bir
arada tutarak “cemaat ve sosyal topluluk” haline getirmistir (Ogel, 2001, ss. 415-427).

Eski Tiirklerde hiikiimdarin idaresi altinda bulunan topraklar milletin ortak mali
saytlmigtir. Hiikiimdar ¢ocuklarinin hiikiimdar veya siilale degisimlerinde iilke
Uzerinde hak iddia etmelerinden kaynaklanan, tlkenin hiikiimdar ailesinin ortak mali
oldugualgist yanligtir. Tiirk Devletlerinde toprak herhangi bir kisinin veya Kimsenin
sahip oldugu bir miilk degildir. Hicbir giic milletin topragi hususunda karar
verememektedir. Kan ile kazanmilan toprak ancak milletin kani ile terk edilmistir.
Toprak atalardan miras kalan kutlu bir arazidir. Onun igindir ki Tiirkler vatanlarina ask
ile baglanmislar, yeri geldiginde ana baba ve yardan vazge¢mis ancak vatanlarindan

vazgecmemisgledir (Gomeg, 2006, s. 36).

Devlet kavramina Latinlerin statik bir anlam ylkleyerek “iilke” unsurunu
Miislimanlarin ise dinamik bir anlam yiikleyerek ‘“egemenlik ve siyasi iktidar”
unsurunu One ¢ikarmalarimdan miitevellit Tirkler ile Avrupali topluluklar arasinda
vatan anlayisi acisindan oldukc¢a onemli farklilik vardir. Avrupalilar, vatanlari i¢in -
Vaterland, Fatherland gibi.-"baba" sifatin1 kullanmigladir. II. Diinya Savasi'nin
akabinde Avrupa' y1 savunmak i¢in degerlendirmeler yapilirken, buranin bir Vaterland
mi, yoksa Kinderland m1 oldugu yoniinde diisiinceler ileri siiriilmesi vatan kavrami

hakkindaki siyasal ve toplumsal kaygilarin diizeyini gostermesi acisindan dnemlidir.
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Tirkler ise batililarin tam tersine devlete “baba” sifatin1 uygun gormiisledir. Avrupali
toplumlar yerlesik hayati tercih ettiklerinden, topraklarini terk etmeyerek vatanlarinin
isgal edilmesini bile goze alirken, Tirkler bozkir kiiltiirii sayesinde, gocebelik ve
bagimsiz devlet diizeni ile varliklarimi siirdiirmiigledir. Dolayisiyla devlet topraktan
daha 6nemli konuma gelerek "baba" olmus, toprak ise "Devlet Baba"nin korudugu

"Anavatan" seklinde ifade edilmistir (Atalay, 2002, ss. 864-865).
2.1.3.2. Egemenlik

Devlette hakimiyet iki sekilde kendini gostermektedir. Bunlardan birincisi i¢
hakimiyet digeri ise tam bagimsizliktir. I¢c hakimiyet; devletin sahip oldugu topraklar
ve bu topraklarda yasayan halk lizerinde hukuk bakimdan emretme hak ve yetkisini
tam olarak kullanmasi demektir. I¢ hakimiyetin saglanabilmesi igin halkin idare
edenleri mesru kuvvet olarak kabul ederek itaat etmesi gerekmektedir. Turkler,
bagimsizliklarina oldukca diiskiin bir millettir. Bagimsizlik adeta onlarin var olmalarin
temel sartidir. Bu nedenle hayatlarindaki en biiyiik miicadeleleri bagimsizliklarini
korumak ve devam ettirmek ic¢in vermisledir (Koca, 2002a, s. 825). Bagimsizlik
yoneticilerin istemesi ile gergeklesebilecek bir olgu olmayip, halkin da istemesi ve bu
biling ile hareket etmesi neticesinde gergeklesebilir. Bu ortak suur Eski Tirk
devletlerinde her daim var olmustur. Bunun sonucu olarak da Turkler her gittikleri

yerde bagimsiz devletler kurabilmistir.

Eski Tarkler, hukiimdara devleti yonetme yetkisinin Tanr1 tarafindan ilahi Lituf
olarak verildigine inanmisladir. Hikimdar, Tanr diledigi i¢in ve kendisine kut yani
devleti yonetme glc¢ ve yetkisi verdigi igin iktidar ve devlet otoritesinin sahibi
olmustur. Bundan dolayidir ki, hdkimiyetin mensei ilahidir ve hilkimdar yeryizinde
gbglin temsilcisi konumundadir. Bu hékimiyet anlayis1 Biiyiik Hun devletinden
itibaren Turk devlet tasavvurunun temel unsuru olarak kalmistir (Geng, 1981, ss. 66-
67). Hikiimdarlik yetki ve kudreti Tann tarafindan bagislandigr icin Eski Turk siyasi
birliklerindeki egemenlik diisiincesi, karizmatik tip olarak kabul edilmektedir. Ancak
bu yonetim anlayisina sahip topluluklarda yonetim daha ¢ok dini nitelik tasimaktayken
Turk devletleri igin bu durum gegerli olmamis, din adamlari tarafindan yonetilen bir

Turk siyasi topluluguna rastlanmamistir (Kafesoglu 1997, s. 256).
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Bununla birlikte iktidarin kaynagi Tanri’ya baglanarak, insanlar hiikiimdarin
keyfi davraniglarindan ve vicdanindan kurtarilmistir. Hiikiimdar1 Tanri’ya karsi
sorumlu tutularak ginumizde “milli irade” olarak ifade edilen otorite meselesi
halledilmistir. Hiikiimdarin idare yetkisi Tanriya karsi olan sorumluluklari dolayisiyla
sonrada tore yoluyla konulan birtakim Kurallar vasitasiyla sinirlandirilmastir.
Hiklmdar ve idaresi altinda bulunanlar, hiikiimdarin insaniistii bir varlik olmadiginin,
normal bir insan oldugunun ve yonetim yetkisinin baz1 sartlarda sinirlandirildiginin

bilincinde olmustur (Geng, 1981, s. 75).

Kut diistincesi hakimiyete imkan taniyan biiyiik bir glic olmakla beraber, Tiirk
hiiklimdarinin idare yetkisi térece tespit edilen bazi sartlarla sinirlandirilmistir.
Hikiimdarin hak ve gorevlerinin tore ile tespit edilmis olmasi, yonetim bakimdan Turk
devletinde keyfiyete dayali bir idare tarzinin olmadigini ortaya koymaktadir.
Hiikiimdarin buyrugunda olanlar onun her istedigini yerine getirmekle goérevli olan
degil kanunun kendilerine verdigi gorevleri yapmakla yiikimli kisiler
konumundadirlar. Dolayisiyla Tiirk hiikiimranlik anlayisi gelenekgi bir yapida degildir.
Ortaya ¢ikis1 yoniinden karizmatik, toreye baglilik yoniinden ise “kanuni hitkiimranlik”
1 temsil etmektedir (Donuk,1981, s. 52).

Bat1 toplumlarinda ve Tiirklerde ekonomik, kultlrel ve dini yapr ile siyasal
yasam arasindaki iliskiler farkli gelistiginden egemenlik anlayis1 da degisiklik
gostermektedir. Batida egemenlik devlet yonetimini elinde bulunduranlara kesin bir
sekilde ve sonsuz yetkilerle verilmistir. Dolayisiyla bat1 siyasi tarihindeki mucadeleler
egemenligi elinde bulunduran iktidarin sinirlandirilmasi miicadelesi olarak karsimiza
cikmaktadir. Tirkler’ de ise, “tore” egemenligi smirlandiran bir gii¢ olmus,
hiikiimdarin kisiligi ve devlet kavramlart ayr1 goriilmiis, hitkkiimdar toreye bagl kaldigi
slirece mesruiyetini korumus, devlet her dénemde kutsal ve Ustiin bir anlam ifade
etmistir. Bu bakimdan batida iktidarin sinirlandirilmasi yoniinde miicadele verilirken,

Tiirkler’ in tek diisiincesi devleti kurtarmak olmustur (Ozdemir, 2009, s. 128).
2.1.3.3. Halk

Eski Tiirklerde halka “kiin”, “bodun” veya “el” (il) denilmistir. “Bodun” yani

halk ayni soydan olan ve ayn1 dili konusan boylarin bir bagkan etrafinda toplanmasiyla
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meydana gelmektedir. Turkler halki devletin kurucu unsuru ve gercek sahibi saymustir
(Koca, 2002a, s. 824). Eski Turkler’de il (el) ve kiin (giin) kelimelerini bir arada
kullanmak aligkanlik haline gelmistir. Bu da devlet ve milletin birbirinden
ayrilmayacagi diisiincesinin insanlarin diisiincelerinde yerlestigini gostermektedir

(Niyazi, 2015, s. 41)

Eski Turklerde, halk ile bey ve kaganlardan olusun iki ayri sosyal tabaka
bulunmaktadir. Kok Turk Kitabelerinde halk tabakasi “Kara Kamig Budun” yani
“Kara Kemikli Millet” olarak; beyler ve kaganlar “Ak Kemikliler” olarak ifade
edilmistir. Kara sozii, sonradan halk i¢in kullanilmis, halktan olan bir kimse hanlik
tahtina oturunca “Kara Han” adlandirilmistir. Zaman zaman halk tabakasindan olmak

hanlik tahtina oturmak i¢in bir engel teskil etmemistir (Tirkdogan, 2011, ss. 69-70).

Bozkir kiiltiiriinde halkin kedine ait stiriileri olup, yerlesik hayata gecenler
arazileri kendi adlarma ekip bigmistir. Dolayisiyla insanlar 6zel miilkiyet hakkina
sahip olmustur (Gémeg, 2006, s. 37). Bozkir Kiiltiirinde hayvan giiciinden yararlanan
Tirkler, kole insan giiciine ihtiyag duymamuslardir. Iktisadi, idari-siyasi ve dini
bakimdan higbir grup 6n plana ¢ikmamis, dolayisiyla imtiyazli bir sinif olugsmamustir.
Tarima dayali bir ekonomi olmadigindan, blyuk malikaneler yapilmamig ve toprak
aristokrasisi de meydana gelmemistir. Askerlik Tiirkler arasinda ayri bir meslek olarak
diistintilmemigstir. Her Tiirk ayn1 zamanda 1yi savag terbiyesi almis ve heran savasa
hazir durumda beklemistir. Cocuklar 3-4 yasindan itibaren binicilige ve vuruculuga
alistirilmustir. Insanlar gdsterdikleri kahramanlik dlgiisiinde toplumdaki yerini almustir.

Kadinlar da ayn1 erkekler gibi yetismistir (Kafesoglu, 1997, s. 239).

Eski Tirk Kitabelerine gore halk her seyin iistiindedir. Uygur Boyu’nun 748
tarihinde Turk Devleti’nin basina gegisi “Atalar Mezarligi’nda yapilan kurultaydan
sonra gerceklesmistir. Bu olay her seyi halkin yaptiginin ve giiciin kaynaginin da halk
oldugunun gostergesidir. Milletin istemedigi bir seyi idarecilerin kabul etmesi
mimkiin degildir. Halk temel vatandaslik gorevlerini yerine getirdigi miiddetge her
tarlt harriyete sahip olmustur (Gomeg, 2006, s. 37). Buna mukabil halk da, ayricalikli
bir smifa ait olmadigindan, devlete sahip ¢ikarak onun yasamasi ve gelismesi icin
calismis; devletin koruyucusu ve varliginin teminati olmustur. Devletin varligi, halkin

ona sahip ¢ikmasma bagli oldugundan halkin dagilmasi durumunda, devlet de
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yikilacaktir. Bu bakimdan halk ve devlet Eski Tiirkler’ de biitiinlesmistir (Durmus,
2017, s.18).

Diger taraftan Orhun Abidelerinde gegen “...fakir milleti toplattim. Fakir
milleti zengin kildim...”, “...milletin ad1 san1 yok olmasin diye Tiirk Milleti i¢in gece
uyumadim, giindiiz oturmadim...”, “Ciplak milleti elbiseli, fakir milleti zengin kildim.
Az milleti ¢cok kildim.”, ‘Milleti besleyeyim diye ...ordu sevk ettim...savastim.”,
“...dort taraftaki milleti dizene soktum (Ergin, 2015)” ifadeleri bize devletin asli

unsurunun millet oldugunu ve milleti bir ve ayakta tutabilmek i¢in kaganlarin gece

giindiiz ¢alismak zorunda olduklarin1 géstermektedir.

Bununla birlikte Eski Tirkler’de hiikiimdar ve halkin birbirlerine karsi
gorevleri bulunmaktadir. Bunlardan bazilar1 Kutadgu Bilig’de su sekilde ifade

edilmistir:

“Eger devamli ve ebedi beylik istiyorsan, adaletten ayrilma ve halk Uzerinden

zulmii kaldirl®,”

“Bey zahmet ¢ekip, memleketi tanzim ederse, halk kendi-kendine zenginlesir;

halk zenginlesirse, beyin her arzusu yerine gelirt.”

“Ey hiikiimdar, sen bugiin bir hekimsin; halkin ise, sana muhta¢ olmanin
hastasidir*2.” “Bazis1 darliga diismiistiir ve bedbahttir; bir kismi da fakirlik iztirabi
icindedir®.” “Bazis1 ag, bazis1 da ¢iplaktir; bazist ise, endise iginde kivranir!*.” “Biitiin
bunlarin devasi sendedir; sen onlarin hekimi ol, ila¢ ver ve tedavi et®®.” “Eger sen

bunlara, ilac vererek, tedavi etmezsen, halk icin bir hayat felaketi olursun®.”

“Tebaa iizerinde senin {li¢ hakkin vardir; bunu onlardan istemelisin, iyice

dinlel “Biri halk senin emirlerine hiirmet etmeli ve bu emir ne olursa-olsun, onu

0h. 1435
11h, 2937
12, 5241
13p. 5242
14 b. 2983
15 ph. 5243
16 b. 5244
17'h. 5579
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derhal yerine getirmelidir'®. “ikincisi hazine hakkin1 gozetmeli ve bunu vaktinde

odemelidirler, ey di agik insan'®.” “Ugiinciisii senin dostuna dost ve diismanina

diisman olmalidir®.”

2.1.3.4. Teskilat

Eski Tarklerinin siyasi teskilati, devletin temelini olusturan aileden
baslamaktadir. Devlet saygin bir ailenin reisi ve sohretli bir boyun baskani tarafindan
kurulmustur. Bu kisi teskilat¢ilik bakimindan da tistiin 6zelliklere sahip olup, “ikna ve
inandirma” veya “kuvvet (silah) kullanma” gibi yontemlerle kendi boyu ve akraba olan
boylara otoritesini kabul ettirmistir. Otoriteyi kabul eden boy sayis1 arttik¢a da devletin
kurulusu hizlanmustir. Devlet kurucusu, Otiiken’ de yapilan bir torenle tahta ¢ikmakta
ve cesitli unvanlar almaktadir. Bu kurultay ayni zamanda yeni hiikiimdarin iktidarini
halka tanitmasit ve onaylatmasi adina Onemli sayilmis, bdylece devletin kurulusu
gerceklestirilmistir. Devlet kurulduktan sonra, hizla teskilatlandirilmis, teskilatlanmada
en onemli gorevler hiikiimdarin yakinlarina ve hiikiimdara destek veren boy beylerine
verilmistir. Devlet teskilati kurulurken onceki Tiirk devletlerinin tecriibelerinden de
faydalanilmistir (Koca, 2002a, s. 824).

Eski Tiirk Devletleri dogu ve bati olmak iizere ikiye ayrilarak yonetilmistir.
Ikili teskilat fikri Gok Tanr1 inancina baglanmis, gk ve dort yonin devletin mekanini
meydana getirdiginde inanilmistir. Devlet yeryuzidir, iktidar Tanri’dan yani Gok’ten
asagiya geldigi i¢in devlet igindeki mevkiler yukaridan asagiya siralanarak saga ve
sola dogru yayilmistir. Giinesin dogdugu taraf en kutsal yon olarak kabul edilirken,
diger taraflar da glinesin yoniine gore siralanmigtir. Bati’ nin dogu’ dan sonra ikinci
yeri almasinin diger bir nedeni ise Turk h&kimiyetinin genisleme sahasinin dogu bati
yoniinde olmasidir. Sag-sol (dogu-bati) yonlerine biyik énem atfedildiginden buralara
atanan idareciler genelde hanedan iiyelerinden se¢ilmistir. Ayrica dogu yonii bati’ya
gore daha istiin kabul edilmis ve hakimiyeti temsil etmistir. KOk Turk Kitabelerinde

yonler su sekilde gosterilmistir (Kafesoglu, 1976, 322).

18 b. 5580
19 p. 5581
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v lleri, giin dogusu, (dogu),
v’ Beri, giin ortas1 (giiney),

v Geri, giin batisi, (bat1),

v Yukari, gece ortasi (kuzey)

Bununla birlikte Kok Tiirk’ler tarafindan dogu gok, bati ak, kuzey kara, giiney
kizil renk ile belirtilmistir. Tirkler batiya go¢ ettikten sonra da bu renklerin isleyisini
devam ettirmisledir. Anadolu’ya geldikten sonra kuzeydeki denize Karadeniz,
giineydekine Kizildeniz, batidakine Akdeniz ismi verilmistir. Ayrica bu bolgede baska
deniz olmadigindan Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki biiyiik goéliin adi Gokce

Go6li olmugtur (Gomeg, 2006, s. 47).

Bozkir Tiirk Devletlerinde hiikiimdarin tahta gegirilip indirildigi, memleket
islerinin gorigildigli ve karar bagladigi bir nevi yasama ve danigma kurumu
niteliginde meclisler bulunmaktadir. Cok onemli gorevler ifa eden bu meclislere

Onceleri “toy” ismi verilirken daha sonra “kurultay” olarak adlandirilmastir.

Bu meclisler baslangigta dini toreleri, bayrami, yeme, icme toyunu, eglenme ve
yarismay1 i¢ine alan bir devlet toplantisi seklindedir. Hun Devleti’'nde Yeni yil
bayrami, Ilkbahar Bayrami, Giiz Bayrami olmak {izere ii¢ biiyiik toy?! ve y1gimak??
toplanmistir (Ogel, 2016, s. 100). Kiigiik kurultay olan ilk kurultay yilin ilk ayinda
(Ocak ayinda) Hun hakanin sarayinda toplanmistir. Biiyiik kurultaylardan ilki besinci
ayda (Mayis aymnda) Lung-Cheng’te toplanmistir. Bu toplantilarda, atalara yer ile
goge, kotii ve iyi ruhlara kurban kesilmis, hiikiimdar se¢imi yapilmis ve segim tasdik
edilmis, toreye yeni hikimler ilave edilmis, iilke meseleleri tartisilarak karara
baglanmistir. Toy’a devletin buyuk yetkilileri, boy beyleri ve yabanci ziimrelerin
katilimi mecburi tutulmus, aksi durumda devlete isyan edilmis sayilmislardir
(Kafesoglu, 1997, s. 257). Yilin {giincii toyu Eylill ayinda yapilmis, bu toplantida
insan glicti gozden gegirilip hayvanlar sayilmistir (Ogel, 2016, s. 101). Diger Turk

devletlerinde de benzer meclislerin topladigi goriillmektedir.

2L Toy biitiin Tiirk lehgelerinde “meclis, topant’” anlamina gelmektedir (Kafesoglu, 1997, s.
257).

22 Oguzlar kurultay1 yiginak, dernek, derim gibi kelimeler ile adlandirmistir. Kurultay kavram
olarak Cengizliler’ den ge¢mistir “Kurul” kelimesi ile “tay” ekinin birlesmesinden meydana gelmistir.
Tiirk devletlerinde Mete zamanindan beri temel miiessese olmustur (Mari, 1978 den aktaran Niyazi,
2015, s. 88)
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Ormegin Kok Tirk Devletinde yasama kurulu niteliginde olan bir meclisin
varhig1 gerek Cin kayanlarindan gerekse Orhun Kitabelerinden agik bir sekilde
anlasilmaktadir. Aslinda bu meclisin varligr milattan onceki devirlerden beri devam
etmektedir. Kok Tirk’lerde meclis kelimesinin karsiligi “toy” olarak ifade edilmistir.
Bu meclisin Uyelerinede “toygun” adi verilmistir. Kagan meclisin dogal baskanidir.
Kagan olmadigi zamanlarda meclise hanedana mensup olmayan “ ayguci” ve “ligeler”
bagkanlik etmektedir. Bu meclisler Kok Turk tarihinde ¢ok 6nemli bir yer tutmus,
kaganin tahta geg¢irilip indirilmesinde biiyilk rol oynamis, devlet meselelerinin
goriisiiliip karara baglandigr meclis konumunda olmuslardir. Cografi sartlar ve iilkenin
icinde bulundugu durum nedeni ile toyun toplanamamasit durumunda “ayuki” adi
verilen hiiklimet toplanmistir. Biitiin meseleler o an i¢in ayukida degerlendirilip karara
baglanmistir (Tasagil, 2015, ss. 181-183). Bu meclislerde, meclis tiyeleri goriislerini
bildirirken, her ne kadar karizmatik bir yapiya sahip olsa da kagan yaptiklari ve ileride

yapacaklar1 bakimindan denetlemistir.

Islamiyet’ten onceki Tiirk devletlerinde oldugu gibi Biyilk Selguklular
doneminde de devlet teskilati igerisinde giliniimiizdeki nitelendirme ile yasama, yargi
ve yuritme erklerinin kaynagi hiikiimdardir. Bununla birlikte bu devletin teskilatinin
esas olarak ¢ unsurdan meydana geldigi ifade edilebilir. Bunlar kisaca su sekildedir
(Kéymen, 1966, s.2).

v Hikumdar ile hiikkiimdarin iginde yasadig1 saray ve teskilati,
v Vezirin basinda bulundugu hiikiimet teskilati,

v Gulam sistemine gore yetismis Tiirklerden olusan ordu teskilat.

[lk Miisliiman Tiirk devletlerinde saray hakimiyet ve hiikiimdarlik sembolii
sayllmig ve "dergah, bargah ve devlet-hane™ gibi adlarla da anilmistir. Hitkiimdarin
resmi ve Ozel hayati sarayda ge¢mistir. Bu donemde saray devletin idare edildigi
merkez konumundadir. Basta devletin merkezinde olmak {izere, diger Onemli
sehirlerde saltanat saraylar1 yaptirilmistir. Sarayda hiikiimdar ve ailesi bulunmakla
birlikte, cesitli dairelerde yiiksek riitbeli gorevlilerde kalmistir. Bununla birlikte devleti
yoneten diger kurulus olan hikiumet ise, “divan” adi verilen ve gunimdiz devlet
idaresinde bakanliklarin karsiligi olan organlardan olusmustur. Her divanin baginda

“sahip-i divn” adi verilen memurlar bulunmaktadir. Divanlarin birlesmesi ile Biiyiik
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Divan (Bakanlar Kurulu) olusturulmustur Biiyiik divanin basina ise vezir
bulunmaktadir (Koca, 2002b, ss. 153-156).

Tirk devletlerinin 6nemli kurumlarindan biri de siiphesiz ordudur. Cihana
hakim olma ideali, gdcebe yasam tarzi ve ilizerinde yasanilan bozkir cografyasinin
etkilerl ile komsu devletler ile miinasebetler gibi sebepler dolayisiyla gerek askerlik
gerekse ordu teskilatina ¢ok 6nem verilmistir. Bu durum Turklerin biyuk ve gucli
devletler kurmalarinin en biyuk etkenlerinden biri olmustur. Eski Turklerde halk ve
ordu biitiinlesmis durumdadir. Hemen hemen herkes savasa hazir durumdadir. Tarih
boyunca Tiirkler ordulart ile diger kavimlere istiinliik kurarak varliklarini devam

ettirmistir. Bu bakimdan Tiirkler ordu-millet olarak nitelendirilmistir.

Eski Tirklerde ordu; ticretli olmamasi, surekli olmasi ve temel olarak siivari
birliklerinden kurulu olmasi dolayistyla diger devletlerin ordularindan farklidir. Ilk
defa diizenli ordu da tabir edilen 10’lu teskilat sistemi Mete Han zamaninda (M.O.
209-174) kurulmustur. Ordunun yapisint belirleyen bu sistemde Tilmenler on bin
kisiden olusmustur. Bunlar binlere, binler yiizlere, yiizler onlara ayrilmig ve baglarinda
binbasi, ylizbasi ve onbasi unvanlt ayr1 birer komutan atanmistir (Kafesoglu, 1997, ss.

281-282).

Turk devletleri, tarihin ilk donemlerinden itibaren iyi isleyen bir devlet teskilati
kurmuslardir. Ozellikle K6k Tirk Devleti'nde devlet teskilati ¢ok gelismistir. Devlet
icinde iktidar kudretini Tanri’dan alan kagan devlet baskani olarak egemenligi
sahsinda tutmus, hiikiimet Uyeleri ise 6nemli gorevler icra ederek memleket islerinde
ona yardimei olmuslardir. Bunun yaninda, orduya biiyiik 6nem verilmis, ordu ile millet
adeta biitlinlesmistir. Eski Turk devletlerinde ve Kok Tirk devletinde uygulanan devlet
anlayis1 ve teskilatlanma bilinci daha sonra kurulan Tiirk devletleri tarafindan

gelistirilmis ve devam ettirilmistir.
2.2. Kadim Tiirk Kiiltiiriinde Devlet Adami

Eski Tiirklerde devletin basinda kagan bulunmaktadir. Devletin yonetim sekli
bazen kismen farklilik gosterse de monarsidir. Bu yonetim seklinde kagan devlet
bagkani sifatiyla bir monark konumundadir. Kagan kut sahibi olarak hakimiyeti elinde

bulundurmakla birlikte, bu h&kimiyeti sinirlandiran G¢ unsurun varligi s6z konusudur.
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Bunlardan ilki halk olup, kagan halkin devlet idaresine iliskin goriislerine saygi
duymak zorundadir. Ikinci unsur beylerdir. Kagan biitiin 6nemli islerde beylere
danisarak karar vermek durumundadir. Son olarak ise tore gelmektedir. Kagan
gorevini tore cercevesinde icra etmektedir (Arsal, 1947, ss. 268-269). Dolayisiyla eski
Turk devletlerinde kaganin mutlak ve smirsiz egemenligi bulunmamaktadir. Kaganin
otoritesini sinirlandiran unsurlardan biri o donemki biirokratik yapinin etkin

unsurlarindan olan beylerdir.

Eski Turk devletlerinin biirokratik yapisidan, tezin yukaridaki bdlimiinde
kismen bahsedilmistir. Bu boliimde basta kagan olmak (zere devlet yonetimi iginde
gorev alan Ust dizen devlet adamlarindan devlet sistemi igerisindeki konumlari, gérev
ve sorumluluklari gibi kriterler esas alinarak bahsedilecektir. S6z konusu devlet
adamlarinda bulunmasi gereken vasiflara, tezin son bdliimiiniin konusu oldugundan,

bu boliimde deginilmeyecektir.
2.2.1. Hukumdar

Eski Tiirk devletlerinde hiikiimdarlar, Tanhu veya san-yii (5. ylizyil ortalarina
kadar) kagan (khagan), kan (han, kral), yabgu (cabgu), idi-kut, il-teber, erkin (kul
erkin, ulug erkin) vb. unvanlar almislardir. Bunlarin igerisinde en yaygin olani
kagan’dir. Cin kaynaklarina gore Asya Hunlarimin hiikkiimdar1 “san-yli” veya tan-hu”
lakabini tasimaktadir (Kafesoglu, 1997, s. 267). 111 ylizyilda ilk defa Sien-pi kavminde
kagan unvani ge¢mektedir. Hilkiimdar’in unvanlarindan biri olan “han” sonraki strecte
halk dilinde kagan (kagan)’in yerine gegerek onu unutturmustur (Rasonyi, 1988, s.60).
Diger taraftan boy bagkanini gosteren bey (beg) unvan ise ozellikle 11. yiizyildan
itibaren anlam1 genisleyerek giliniimiize kadar varligin1 devam ettirmistir (Kafesoglu,

1997, 268).

Eski Turklerde hiikiimdarlik kalitimsal olarak hikumdar sulalesinden birisine
gecmistir. Hiikimdar olabilmenin oncelikli sartt kut verilmis siilaleye mensubiyet
olmustur. Bu, hikiimdar olabilmek igin gerekli bir kosul olmakla birlikte basl basina
yeterli bir sart degildir. Kut’un, ailede kime verilecegine iliskin kesin olarak belirlemis
bir deger bulunmamaktadir. Diger bir ifade ile hiikkimdar konusunda “Primogenitus

(ekberiyet) ya da senioratus (Hanedenin en yash {iyesi)” gibi net Kkurallar
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konulmamustir. Kagan olacak kisinin ayn1 zamanda akalli, bilgili, yetenekli, cesur, adil
olma gibi birtakim 6zelliklere de sahip olmasi aranmistir. Dolayisiyla hiikiimdarlik
ailede en layik (idoneitas) olana verilmistir (Kasikg1, 2002, s. 890). Devlet telakkisi ile
devlete ve millete karsi olan sorumluklar1 dolayisiyla Tiirk devletlerinde kagan
secimine ¢ok Onem atfedilmistir. Bunun sonucu olarak da o donemde Turk devletleri

diger birgok devlete kars: Ustlinlik saglamistir.

Eski Turk devletlerinin yonetim anlayisi “gdkten asagiya inen karizmatik ve
hiyerarsik” bir sistem dahlinde (Gémeg, 2006, s. 55) olup, kagan Tanrmnin izni ile ve
Tanr1 tarafindan tahta c¢ikartilmistir. TUrk devletinde, Tanri tarafindan kutsanan
kagandan baska din otoritesi olmamistir (Ogel, 2001, s. 3). Belgeler Tirk Devletinde
hilkkimdara yonetme hakkimin Tanr1 tarafindan verildigini (bagislandigini)
gostermektedir. Biiylik Hun Devleti Hakant Mo-tun’un unvan1 “Gok Tanri’nin tahta
¢ikardigr Tanrt Kut'u Tanhu” idi. Mo-tun M.O. 176’da Cin Imparatoruna yazdig
mektuba bu sozler ile baglamistir (Donuk,1981, s. 49). Tanr tarafindan bu goéreve tayin
edilen hakan gogiin tekligi dolayisiyla biitiin yeryiiziiniin tek hakani sayilmistir. Hal

boyle iken, daha once de bahsedildigi iizere hakan sinirsiz bir yetki ile donatilmamustir.

Eski Turklerde kagan olma siirecine iliskin ilk bilgiler Kok Tirk ¢aginda
Bengii Tas Bitigi yazitlarinda verilmistir. Bu yazitlara gore kagan olma slreci (¢
asamada tamamlanmaktadir (Y1ldirim, 1994, ss. 519-530):

v' Kagan kaldirma (yiikseltme): Kagan adayinin, Tanri ile iletisim kurmasi
icin Tanri’ya, ‘yagis’ adi verilen 6zel bir kurban sunulur. Akabinde,
iletisimin  kolaylastirilmas1 ve kurulmasi amaciyla, Kagan adayi,
asagidan yukar1 dogru kaldirilir.

v' Yiigerii gotiirme (yukari ¢ikarca): Tanri, adayr uygun bulursa, onu,
bulundugu yerden yarlik, kut, kii¢, {iliig ve il berat1 vermek i¢in yukari
cikartir. Kagan adayi, bu emanetler kendisine verildikten sonra kagan
yapilmus olur.

v' Kagan oturma (oturtma): Kaganlik gérevi Tanri tarafindan kendisine
verilen aday, Tanri’nin buyrugu ile yeryliziine indirilerek insanoglu
tizerine kagan olarak oturtulur. Artik herkes kaganin buyrugu altindadir.

Kagan Tanr tarafindan verilen yetki ile onlar1 yonetmeye bagslar.
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[k Tiirk devletlerinde kaganin yetkileri yazili metinlerde belirtilmemis, tore ile
yasatilmistir. Kaganin gérevleri ise devlet kurulmadan 6nce baslamaktir (Niyazi, 2015,
s. 84). Bunun yaninda, ilk Tirk-islam Devletlerinde, devletin basinda bulunan “sultan”
saray, hiikiimet, ordu ve adalet kurumlarinin da basi olmasi miinasebeti ile yasama,
ylrlitme ve yargi yetkilerine de haizdir. Dolayisiyla sultanin belirli kurallar
cercevesinde yaymmladigi ve verdigi yazili ve sozlii emirler kanun hiikmiindedir.
Sultan yiiriitme yetkisi ¢ercevesinde i¢ ve dig siyaseti diizenlemekte, ekonomi ve
ilkenin giivenligine iliskin kararlar1 alip uygulamakta, savas ve barisa karar vermekte

elcileri gdndermekte ve kabul etmektedir (Koca, 2002b, ss. 151-152).

Eski Turk Devlet telakkisine gore hiikiimdarin baslica gorevleri su sekilde
sayilabilir (Donuk, 1990, ss. 27-38):

Tiirk tilkesinde ve diinya tizerinde baris ve huzuru saglamak
Gece giindiiz durmadan millete hizmet etmek ve vatani korumak
Memleket ile halk: diizene koymak ve idare etmek,

Iyi kanunlar koyarak, adalet ile hilkmetmek ve halki korumak,
Daginik boylari toplayarak, niifusu ¢ogaltmak,

Halk ciplak ise giydirmek, fakir ise doyurmak,

Yiyecek icecek vermek, mal dagitmak,

Kuldan fakir adin1 kaldirmak,

Halkin menfaatini diisiinerek setkatle muamele etmek,

Devlet idaresinde sadik, seckin, h&kim kisilere gorev vermek,
Alimleri korumak,

Orduya komuta etmek,

Asker toplamak ve askeri memnun etmek,

Kétiileri cezalandirmak, iyileri korumak,

AN Y N N N U N N U N N N

Meclisi toplamak.

Bu vazifeleri yapmakla mukellef olan kagan gorevlerini yerine getirmedigi
takdirde tahttan indirilmektedir. Kaganlarin toreyi terk etmeleri tahttan indirilme
gerekgesi olup, tahtta kalmak belirli bir siireye baglanmamuistir. Liyakat devam ettigi
siirece kagan tahtin sahibidir. Kaganlik ya 6liim ya da azil ile son bulmaktadir

(Kasiket, 2002, s. 892).
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2.2.2. Diger Devlet Adamlari

Daha 6nce Kdymen’e (1966, s.2) atifla Biiyiik Selguklularda devlet teskilatinin
hiikiimdar ve i¢inde yasadig1 saray teskilati, vezirin basinda bulundugu hiikiimet
teskilat1 ve ordu teskilati unsurlarindan olustugu ifade edilmistir. Bu durum c¢agdasi
olan Turk devletlerinde cokta farkli degildir. Nitekim Karahanli merkezinde bir sure
saray hizmetinde ¢alismis olmasi kuvvetle muhtemel olan Balasagunlu Yusuf’un, bu
tezin de ana kaynagi niteligindeki Kutadgu Bilig eserinde, 6zellikle Karahanli saray
teskilat1 ve bu teskilat igindeki gorevliler ile ilgili ayrintili bilgi verdigi, bunun yaninda
merkezi teskilat, askeri teskilat ve naiblik, muhtesiblik, kadilik gibi konulara da
degindigi gorulmektedir (Geng, 1981, s. 17).

Dolayisiyla Kutadgu Bilig’in yazildig1 tarihten 6nce yani Islamiyet oncesi
donem ve sonraki donem bakimindan Tiirk devletlerindeki biirokratik yapinin tamami
icinde yer alan devlet adamlar1 hakkinda verilecek bilgi tezin kapsam ve sinirliklarini
asacagindan bu bolumde verilecek bilgiler sinirli olarak Islamiyet’ ten &nceki Tirk
devletlerinde kagan disindaki devlet adamlari ile Kutadgu Bilig’e sadik kalinarak ve
eserdeki siralama ile ©nem derecesine gore merkez teskilatinin basinda bulunan
vezirden baslamak suretiyle, kumandan, ulu hécib, kapicibasi, el¢i, katip, hazinedar,

ascibast, ickicibasinin konumu ve gorevleri hakkinda olacaktir.

Cin kaynaklarina gore Kok Tiirk Devleti’nde yirmi sekizden fazla unvan
bulunmaktadir. Bu unvanlara sahip kisilerin her biri devlet teskilati icerisinde bir
makama sahiptir. Kok Tiirk yazitlarina gore devlet hiyerarsisi kagan, aile, bodun,
sadapit beyler, tarhanlar, buyruk beyler, dokuz oguz beyleri vb. olarak siralanirken;
Cin kaynaklarinda kagan ve hatundan sonra en biiyiik unvan olarak yabgu ge¢cmekte,
daha sonra sad, tekin, tudun, ilteber, erkin yer almaktadir (Tasagil, 2015, s.183).
Islamiyet’ten onceki Tiirk devlet sisteminde kagan, katun, yabgu ve sadlar hiikiimetin
dogal iiyesidir. Kitabelerde “buyruk™ olarak gegcen ve bakan oldugu anlasilan devlet
adamlar1 da bulunmaktadir. Buyrukluk son derece onemli bir makam olup onlar
gorevlerini 1yi yaptiklan takdirde devletin durumu da iyi olmustur. Hiikiimette kag
buyruk oldugu yoniinde net bir ifade bulunmamakla birlikte son donemde kesfedilen

yazitlardan dokuz buyruk oldugu anlasilmaktadir (Gomeg, 2006, s.49).
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Kaganlarin devlet islerinde tek basina karar alamayacagindan yukaridaki
bolumlerde bahsedilmistir. Eski Turk devlerinde siyasi, askeri, ekonomik ve kiltdrel
meselelerin goOristildigi “toy” ‘“kenges”, “tenek” ve ‘“kurultay” gibi isimler ile
adlandirilan meclisler kagan bulunmadigi zaman “ayguci” veya “iige” unvanina sahip
devlet adamlar1 tarafindan toplanmaktadir. Bu devlet adamlar1 haricinde en basta katun
(hatun) ve sad olmak tizere yabgu, tigin, ilteber, erkin, kil-cor, apa, tudun, tarkan gibi
gorevliler bulunmaktadir. Bunlardan bir kismi hanedan {iiyesi iken diger kismi

disaridan se¢ilmistir (Koca, 2002a, s. 832).

Eski Turk siyasal topluluklarinda kagandan sonra katun(kadin) gelmektedir
Katun, kagan gibi toren ile katunluk tahtina oturarak kagan ile birlikte devleti
yonetmistir. Kaganlar bir iki defa evlendikleri halde, eslerinden sadece bir tanesi bas
katun olmustur. Bununla birlikte Kagan 6ldiikten sonra yerine gegecek olan veliaht
kucuk ise katun devleti oglu adina yonetmistir. Bu duruma Kok Tiirkler, Selguklular ve
Osmanlilar gibi blyuk Turk devlerinde de rastlanmaktadir. Katun savaslarda kagan
yaninda yer almistir (Gomeg, 1996, ss. 89-90). Aralarinda devlet baskanligi yapanlar
ve naipler oldugu gibi, ayr1 saraylari ve bakanlari olan katunlar da bulunmaktadir. Bu
katunlar kurultaya katilmis ve yeri geldiginde elgileri kabul etmisledir (Kafesoglu,
1997, s. 270). Dolayisiyla eski Tiirk Devletlerinde katun siyasi hayatta oldukca 6nemli

rol oynamustir.

Karahanli Devleti’nin merkez teskilatinda hiikiimdar adina devlet islerini
yuruten Tirk¢e unvani “Yugrus” olan bir vezir bulunmaktadir (Geng, 1981, ss. 249-
250). Bunun yaninda ilk Misliman Tirk devletlerinde biyik divanin baginda bulunan
vezirin atanmasi bizzat hiikiimdar tarafindan yapilmistir Vezir memleketin bitln
islerinden sorumlu tutulmustur. Hiikiimdar gibi ferman ¢ikarmis, tayin yapmis ve
gerektiginde azillerde bulunmustur. Askeri faaliyetlerde hiikiimdara eslik etmistir.
Vezir hitkkimdarmn en 6énemli yardimeisidir (Koca, 2002b, s. 156). Bundan dolayidir ki,
Yusuf Has Hacib, vezirin beylerin eli oldugunu, onlarin islerini bu eller ile

24

gordiiklerini?®, vezirin iyi olmasi durumunda beyin de rahat uyuyacagimi®, vezirin

beylerin yiikiinii yiiklendigini ve beyligin temelini saglamlastirdigii®; beyden sonra

B p 2181
%h, 2182
Bh, 2183
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onun yerine, hareket ve soz ile memlekete hilkmeden kisinin vezir?® oldugunu ifade

etmistir.

Kutadgu Bilig’de vezirin baslica gorevleri su sekilde belirtilmistir: Vezir, altin
ve gilimiisten zengin bir hazine toplamali, memleketi dogru idare ederek diizeni
saglamali, sehir ve eyaletleri genisletmelidir?’. Memleketi dogru kanun ile idare
etmeli, hizmetinde bulunanlara iyilik gostererek, kendisine 1sindirmalidir?®. Boylelikle
halk huzura kavusacak ve beyin ad1 diinyaya yayilacaktir®®. Ayrica, vezirin elinden her
is gelmeli ve beyin ylzini gildirmelidir®®. O, bitin muhtaclara ilag ve deva
olmalidir®!. Vezir bey icin miisavir konumunda olup, bundan dolay1 her iste kiyasla
hareket etmesi gerekmektedir®2, Onun gérevi beyini huzura kavusturmak ve halki rahat
uyutmaktir®® Vezir beye yol gdstermekte, halka, muhafizlara ve hizmetkarlara nizam
vermektedir®®. Vezir yular ters ¢ekerse (beyi yanlis yonlendirirse) her sey ters

gidecektir®.

Eski Turk devletleri biri aile digeri ordu olmak iizere iki kuruma dayanmaktadir
(Koca, 2002a, s.835). Yapilacak olan askeri seferlerde, orduya komutanlik ya bizzat
hiikiimdar tarafindan ya da hanedan (yesi sehzadeler, si-basi’lar (kumandan) ve Gteki
beyler tarafindan yapilmaktadir. Tiirk devletlerinde ordunun sevk ve idaresi isine “sii-
baslamak”, komutana da sii-basi denilmistir. Kutadgu Bilig’de gecen sii-baglar er, sii
baslar kisi ve sii bascist gibi deyimler de dogrudan dogruya sii-basi anlamindadir

(Geng, 1981, s. 297).

Yusuf Has Hécib, anlagsmak istemeyen diismanin uykusunu kagirmak igin, beye
bir ordu kumandani 1azim oldugunu®® ifade etmektedir. Bununla birlikte kumandanin
baslica gorevleri, orduya kumanda etmek, askeri idare etmek ve diisman1 kirmak®’,

biitlin arzusunu kilic1 ile istemek, vurmak, almak, vermek boylelikle sOhretini de

% b, 2193
2''h, 2178
28 h, 2179
2 h. 2180
% p, 2185
$1h. 2101
32 h. 2256
¥ h. 2260
% b. 5336
% b, 5337
% b. 2270
37'h. 2272
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biiyiitmek®, silah arkadaslarmi yedirmek, icirmek, giydirmek, onlara at, kosum ve
cariye ihsan etmek®, ordu isi siyasete bagli oldugundan siyaset etmesini bilmek?,
ordunun hareketini idare edebilmek?*!, her zaman silah tasimak, diisman1 vurup zafer
kazanmak*?, diismana karsi harekete gecerken askeri diizen ve tertibini yapmak,

savasta ve savastan sonra yapmasi gerekenler 43, olarak ayrintili sekilde siralanmistir.

Devlet teskilat1 icerisindeki 6nemli bir diger devlet adami “héacib”tir. Hacib
kavrami Onceleri saray teskilatindaki mabeyinci anlaminda kullanilmig, daha sonra
cesitli bolgelerde degisik anlamlar kazanmustir. Islam &ncesi Tiirk devletlerinde de
bulundugu ifade edilen h&cibligin mensei Sasaniler zamanina kadar gitmektedir.
Karahanli Devleti’nin saray teskilatinda hiikiimdardan sonra ve bitin devlet
teskilatinda da hiikiimdar ve vezirden sonra gelen en biiyilk makam sahibi ulu hacibtir.
Hécib, hiikiimdar veya idare ile halk arasindaki iliskileri diizenleyen gorevli
konumundadir (Taneri, 1996, ss. 508-509). Kendisi de bir hacib olan Yusuf, Kutadgu
Bilig’de hizmetler arasinda en ince hizmetin haciblik oldugunu** ifade etmekte, ulu

hacibi beyin géren gozi* olarak nitelendirmektedir.

Kutadgu Bilig’de hécibin baslica vazifeleri: Maruzatta bulunak isteyen biyik
veya kuclk devlet gorevlilerini dncelikle o kabul etmek; hazinedar ve katip gibi
yiiksek riitbeli memurlar, elbiseci ve ayakkabici gibi zenaatkarlar1 dinlemek; elgilerin
gelis-gidislerine, onlarin ihsan ve hediyelerine bakip bunlarin kalacaklar1 yeri ve
yiyeceklerini ayarlamak; huzura ¢ikacak insanlara rehberlik edip, merasim, 6rf adetin
yanlis yapilmamasina dikkat etmek; fakir, dul, oksiiz ve yetim dileklerini dinleyip,
bunlar1 beye arz etmek; haksizliga ugrayarak, hak talebinde bulunanlari kabul ederek,
yol gostermek; saray i¢inde ve disinda uygunsuz davranan olursa, onlar1 ikaz edip,

engel olmak ve bu gesit isleri halletmek*® olarak ifade edilmistir.

8 b, 2279
¥ b, 2280
40h. 2301
#1'h. 2309
42h. 2316
43 b. 2341 ila 2412
b, 2484
b, 2489
6 b. 2493 ila 2501
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Devlet teskilatindaki saray gorevlilerinden bir digeri de kapicibasidir.
Kapicibasi sarayda hiikiimdar ve hacipten sonra gelen en blylk goérevlidir. Bu durum,
Kutadgu Bilig’de kapicibasiliga héciblikten hemen sonra yer verilmesinden ve
kapicibasiligin gorevlerinden anlagilmaktadir Kapicibasi genel olarak sarayin her tiirlii
islerinden sorumludur (Geng, 1981, s. 210). Kutadgu Bilig’de kapicibasinin karanlik
geceyi hizmet kapisinda agartmak ve parlak giinesi de aym kapida batirmak*’ ile
miikellef oldugu, ulu hécib ve kapicibasinin beyin adini biiylitecegi ve saadete yol
acaca@1®® belirtilmistir. Bununla birlikte onun baslica gorevleri ile ilgili su bilgiler

verilmektedir.

Kapicibagi, saray nobetcilerini liizumlu yerlere yerlestirmekle*®, yabanci
kimseleri, sorusturmakla ve aralarinda en gozii agik olanlar1 hizmete almakla®®, sabah
aksam nobetgileri yerinde tutmakla® ve kabul zamani gelince, biitiin takimim
toplayarak, onlarin basinda huzura ¢ikmakla gorevlidir®®. Kapicibast hizmetkarlar
huzura ¢ikarken, layik olan ve olmayanlar1 gézden gegirmekte, kabul sona erince,
hizmetkarlardan maruzatta bulunacak kimse varsa onunla tekrar huzura girmekte ve
onlarin isteklerini arzetmekte, Onlara hiikimdardan altin-glimiis, ihsanlar kopararak,
bazilarina unvan bazilarma da vazife verilmesi hakkinda aracilik etmekte, kim
goniilden, severek hizmete gayret ediyor, kim hizmet gérmeyerek, bosuna geziyor,
uygun ve faydali olan1 kim; ileride faydali olacak bir istidada sahip bulunani kim,
bunlar1 beye arzederek layik olan1 yiikseltmekle, hiikiimdarin taltif ve takdir
hakkindaki fermanlarini bizzat teblig ederek, kapida oturacak ve duracak yerleri ddima
nizam altinda bulundurmakla® da goérevlidir. Biitiin bunlar ile birlikte onun saray
hizmetlerini yiiriitmek ve 6zellikle yiyecek ve icecek konusunda hiikiimdarin sagligini
korumakla ilgili birtakim gorevleri de bulunmaktadir®®. Ayrica sarapgi, dosekei, asc

ve tugcular1 g6z 6ntinde bulundurarak kontrol etmek®®, bir de doganci, avel ve

47'h. 2530

“8 b. 2554, 2555

49 b, 2533

0 b, 2534

51 h. 2536

52 p, 2537

%3 b, 2539 ila 2547
% b. 2548 ila 2552
% b. 2558
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okgular1 da her giin ve her an kapida hazir bulundurmak® gibi birtakim vazifleri daha

vardir®’.

Eski Tiirk devletlerinde diger devletler ile siyasi iligkileri yiiriiten dis isleri
dairesi en Onemli kuruluslardan biri olmustur. BlUyuk Hun Devleti’nin merkez
teskilatinda ¢esitli dillerde konusan ve yazan kalabalik bir kurul bulunmaktadir
(Kafesoglu, 1977, s. 278). Eski Tirkler giiniimiizde kullanildigi gibi dis islerinde
gorevli memurlart el¢i ve yalabag (yalavag) dolarak adlandirmistir (GOmeg, 2006,
s.52). Elgilik gerek yabanci lilkelerden gelen misafirlerin karsilanmasi, gerekse de
diger devletler ile kurulan temaslar noktasinda c¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir.
Nitekim Yusuf Has Hacib, bir¢ok isin elgiler ile goriildiigiinii; iyi neticelerin elgiler
vasitasi ile elde edilecegini®®, elginin her tirlii bilgiye sahip olma, yazma, okuma, s6z
sOylemesini bilme, astronomi ve tiptan anlama, riiya yorumlamasini bilme, ¢ok iyi
tavla ve satran¢ oynama, cirit oyununda mahir olma, ok atmasini bilme, avcilikta tistiin
olma, konusurken biitiin dilleri konusma, yazarken biitiin dilleri yazma gibi faziletlere
sahip olmas1 gerektigini, boylelikle beyin biiyliyecegini ve adinin o memlekette

yiikselecegini ifade etmistir®®.

Eski Tiirk devletlerinde 6nemli devlet adamlarindan birisi de “katib (bitiggi)”
dir. Kutadgu Bilig’de “bitigci" "ilimga bitigci" unvanlari kullanilmugtir. Bitiggi
hiikiimdarin  yazigsmalarin1  diizenlerken ayni zamanda devletleraras: 1iliskileri
yUritmektedir. Bitiggi’nin yerine getirdigi gorevler Osmanli Imparatorlugu'nda Reis-
ul-kiittab'in fonksiyonlariyla benzerlik gostermektedir (Giltepe, 2002, s. 898). Yusuf
Has Hacib, beyler ne kadar bilgili olursa olsun, sozlerini yazdirmak igin katip
gerektigini®®, katibe sirlar1 sdylemek icap edecegini; katibin az veya ¢ok olsun bunlar
gizli tutmas1 gerektigini®!, beyler kendi sozlerini ne kadar gizleseler de, iki kisiye
62

agmak zorunda kalacaklarini®®, bu iki kisiden birinin katip (digerinin vezir)

oldugunu®, beylerin isine yarayan ii¢ tiirlii insan bulundugunu®, bunlardan birinin

% b. 2559
5'h. 2560 ila 2567
%8 h. 2599
% b. 2621 ila 2643
0 h. 2674
61 b, 2675
62h, 2678
83 b, 2679
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katip oldugunu®®, yazi ile memleketin diizene koyulacagini ve hazine toplanacagini®,
memlekete kalem ile hiikkmedilecegini®’, katibin sabah-aksam kapida durmasi ve 1azim

oldugu zaman hazir bulunmasi gerektigini®® ifade etmistir.

Karahanli Devleti’nde, Blyuk Divana bagl olan saray gorevlilerinden birisi de
Hazinedar (Agic¢1)’dir. Hazinedar devletin mali yOnetiminin bas sorumlusu olup,
Kutadgu Bilig’de “agic1”, “sakisc¢1”, “bitigei” gibi ifadeler hazinedar karsiligi olarak
kullanilmistir. Bu ifadelerin i¢inden en c¢ok “Agi¢1” sozciigiiniin kullanildig
gorulmektedir. Bu anlamada Turklerde ticaret, hesap isleri ve muhasebeye ait ilk ciddi
bilgiler Kutadgu Bilig’de ortaya konulmustur (Can, Karabmar ve Kiguker, 2012, s.
74). Bununla birlikte Kutadgu Bilig’de hazinedarin gorevinden ziyade vasiflarina

iligkin bilgiler verilmistir.

Kutadgu Bilig’de saray gorevlilerinden asgibasi ve igkicibasi Uzerinde de
olduk¢a durulmustur. Dolayisiyla bu iki makama Karahanlhlar doneminde oldukga
onem verildigi soylenebilir. Yusuf Has H&cib asgibasinin sarayda yeme ige isinin
kendisine birakilan kisi oldugunu®®, bey icin her turli tehlikenin bogazdan
gelecegini’®, beylerin bilhassa yeme i¢me isinde kendilerini korumalarimi’, dolayisiyla
da ascibasinin giivenilir, dogru ve olgun’? gok eski, emektar hizmetkarlardan birinin
olmast halinde beyi koruyabilecegini ve yemegi zevkle ve vaktinde
hazirlayabilecegini’®, yemegin istahla yenilebilmesi i¢in temiz olmasi gerektigini’*

belirtimistir.

Yusuf Has Hécib ayrica, igkicibasinin 6z kardeslerinden veya uzun yillar iyice
tecriibe edilmis, nefsine hakim ve dogru yolda yiiriiyen biri olmasimi’™ ve bu ise ickiyi

iyi muhafaza eden ve bunu hazirlamaga muktedir birinin uygun oldugunu’® onun her
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tiirlii otlar1 hazir bulundurdugunu, hazim, kuvvet veya miishil ilact hazirladigimi’’, bey
i¢cin her tiirlii tehlikenin bogazdan geldigini; bogazin tadinin as¢1 ve igkicinin elinde
oldugunu’® .ifade etmistir. Bunun yaninda, i¢kiyi bizzat kendi eli ile karistirmasi,
kendisi miihiirleyerek, muhafaza altina almas1’®, yemek ve ickiye karistirilan biitiin
otlar1 kendi eli ile katmas1 ve bunlarin temizligine dikkat etmesi®® kuru, yas meyve
veya giil-bali, giil-suribu, biitiin bu igkileri kendisinin yapmasi ve muhafaza etmesi®,
sefkat, sevgi ve sadakatle beyin i¢kisini gdzeterek, onun hakkini ddemesi®? .gerektigi

belirtilmistir.

Kutadgu Bilig’de yukarida belirtilen devlet adamlar1 haricinde sarayda gorevli
hizmetkarlardan®, bahsedilmistir. Eserde, ad1 gecen diger gorevliler ise, sarapei, asci,

dosekei ve tugcu®, doganci ve avei®®; okcu ve yayc1®; il-basi®” ve miihiirdardir®®.
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3. KUTADGU BILIG’DE TURK DEVLET ADAMLARININ TEMEL
VASIFLARI

3.1. Kutadgu Bilig

Tiirk tarihinin kaynaklari, sozlii kaynaklar, arkeolojik buluntular ve yazili
kaynaklar olarak (gce ayrilabilmektedir. Bunlardan sozlii kaynaklar, mitoloji, efsane,
destan, gelenek ve goreneklerden olusmaktadir. Arkeolojik kaynaklar arasinda eski
yerlesim yerlerinde bulunan bengiitaslar, mezarlar, gibi maddi objeler yer almaktadir.
Yazili kaynaklar ise ge¢misi aydinlatan en 6nemli belgeler arasinda olup, yazitlar,
siyasetnameler, dini metinler, liigat ve yilliklar gibi metinlerden olusmaktadir (Gémeg,
ss. 52-64). Tarihi kaynaklar bakimindan, Tiirk milletinin zengin bir birikime sahip

oldugu ifade edilebilir.

Diger taraftan devlet adamlarinda bulunmasi gereken vasiflara iliskin bilgiler
yukarida zikredilen birgok tarihi kaynakta yer almakla birlikte, ozellikle yazili
kaynaklardan siyasetndmelerde, yazilis amaglar1 dolayisiyla, olduk¢a fazladir.
Siyasetndmeler genel olarak devrin hiikiimdarlarina, devlet yonetimi ve toplumsal
konular hakkinda tavsiyelerde bulunmak, somut ¢6ziim Onerileri getirmek amaciyla
yazilmig eserledir. Bununla birlikte siyasetndmelerin 6zellikleri su sekilde ifade

edilebilir. Siyasetnameler (Ergan, 1999, s.8):

v Devlet adamlarinda bulunmasi gereken vasiflar hakkinda tespitleri
icermektedirler,

v Devlet yonetiminin usul ve esaslarini irdelemektedirler,

v Yazldiklar1 donemin toplumsal hayatini, kurum ve degerlerini ortaya
koymaktadirlar,

v Degindikleri konular1 elestirel bir yaklasimla irdeleyerek ¢oziim
Onerileri getirmektedirler

v' Ortaya koyduklari sosyal deger ve prensipler ile glniimiize 11k

tutmaktadirlar.

Bu ¢alismanin ana kaynagi olan Kutadgu Bilig’de ihtiva ettigi konular itibariyle
siyasetndme 6zelligi tasiyan bir eser niteligindedir. Kutadgu Bilig Tiirklerin Islamiyet’i

kabuliine miiteakip yazilan ilk eserlerden biridir. Dolayisiyla, ihtiva ettigi konular



bakimindan Tiirk tarihinin Islamiyet’ten 6nceki dénemlerini aydinlattig1 gibi, yazildig
doneme de ayna tutmaktadir. Bununla birlikte onun kiymeti ele aldigi konular ile
yukarida belirtilen 6zellikleri de tasiyan bir siyasetndme olarak 6zgiin bir nitelige

olmasindan kaynaklanmaktadir.

Kutadgu Bilig Islami Tiirk edebiyatinin bilinen ilk sair ve diisiiniirii olan Yusuf
Has Hacib tarafindan yazilmistir. Yusuf Has Hacib’in hayatina dair yeterli bilgi
bulunmamaktadir. Hakkinda bilinenler Kutadgu Bilig’deki bazi ifadeler ve esere
sonradan eklenen Onsozlere dayanmaktadir. Eserin 6627. beyitinde ifade ettigi iizere,
asil adi Yusuf’tur. Dogum tarihi, tam olarak bilinmemekle birlikte 1017/1018
yillarinda oldugu kabul edilmektedir. Yusuf, Balasagun®’da asil bir aileye mensup
olarak dogmus olup, eserinden olgunluk ¢agina kadar burada yasadigi, iyi bir tahsil
gordiigii, zamanin ilimlerini 6grendigi, sanat ve edebiyatla ¢ok yakindan ilgilendigi

anlasilmaktadir (Eraslan, 1986, s. 438).

Kutadgu Bilig’den edindigimiz bilgilere gore Yusuf, anadili ile Arapca, Farsca,
Sogdca haricinde genis bir dil ve yazi bilgisi edinmis, Firdevsi’nin Sehname’sini,
Farabi ve Ibn-i Sina’nin Arapca felsefe kitaplarin1 okumus, efsanelere, aruza, belagat
sanatina, kelama, islam bilgilerine, Tiirk atasozlerine ve folkloruna, devlet teskilatina,
felsefeye, Budizm’e, ahlaka, toplum bilimine, astronomiye ve matematige, hekimlige,
rilya yorumuna merak sarmis; okguluk avcilik, kusculuk gibi Tiirk sporlar ile, satrang
ve ¢evgen oyunlarint 6grenmistir (Dilagar, 1995, ss. 21-22). Onun, bir¢ok dili bildigi
halde, eserini Uygur Turkcesi’nin devam konumunda olan Karahanli Tiirkgesi ile
yazmasi, bu husustaki “bilingli kararliligin1 veya tercihini” gdstermektedir (Asgin,
2014, 5.16).

Kutadgu Bilig, Yusuf Has Hacib tarafindan 1069/1070 yillarinda Balasagun’da
baslanilip Kasgar®®da yaklasik bir buguk yilda tamamlanarak Karahanli hakani Ebu
Ali Hasan bin Siileyman Arslan Hakan’a ithaf ve takdim edilmistir. Yazarin

biyiikligiinii takdir eden hikimdar kendisine has héciblik makamini vermistir. Bu

8 Balasagun, simdiki Kirgizistan’da, Tokmak’in giineybatisindadir. Divanii Ligat-it-Tiirk iin
degisik yerlerinde Kuz Ulus ve Kuz Orda diye ge¢cmektedir. Balasagun’un yakinlarinda bir “Ordu”, yani
kentten bahsedilmektedir. Burasi ger¢ek merkez olabilir. Balasagun ve diger yerlesim yerleri de buranin
etrafinda bulunmaktadir (Gémeg, 2009, 5.20).

9 Kasgar o dénemlerde énemli bir ilim, kiiltiir ve sanat merkezi konumundadir. Giiniimiizde
Cin iggali altindaki Dogu Tiirkistan sinirlari igerisindedir (Asgin, 2014, s.16).

88



makam eserde vazifelerin en incesi®* olarak vasiflandirilmistir. Eser’de Yusuf Has
Hacib’in ismi sadece 6627. beyitte gecmektedir (Arat, 1986, s. 1038).

Kutadgu Bilig'in, kelime olarak anlami “mutlu olma bilgisi” terim anlami
“siyaset bilgisi” olarak ifade edilebilir. Kitabin siyaset bilgisi anlami, 6n soziinde
vurgulanmustir: Kitabin girisinde bulunan "(Kitaba) Cinliler ona Edebii 'I-muluk derler,
maginliler onu Enisii 'l-memalik diye adlandirirlar®® Bu masrik ilinin biiyiikleri buna
dogruca Zinetii 'l-imera derler®. Iranlilar buna Sehname derler, Turanlilar Kutadgu
Bilig diye anarlar®." beyitlerinde gegen ve "hiikiimdarlarin terbiyesi", "memleketin
aynasi1", "emirlerin (beylerin) zineti" anlamlarina gelen bu ifadeler giiniimiizde "siyaset
bilimi" kavramini ifade etmektedir (Ercilasun, 2003, s.764). Nitekim kutadgu kelimesi,

kutadmak fillinden yapilan mastar isim olup, devlet idare etmek anlamina gelmektedir

(Arsal, 1947, ss.10-121).

Kutadgu Bilig, 6645 beyitten olusan manzum bir eserdir. Asil metin 88 boliime
ayrilmis olup, Kiin-Togdi, Ay-Toldi, Ogdiilmis ve Odgurmus isimli dért kisinin
karsilikli konugsmalarindan meydana gelmektedir. Kitabin ilk dort bolimi, Allah (azze
ve celle)®, peygamber (aleyhi’s-selam)®, dért sahabe® ile eserin takdim edildigi
Karahanli hiikimdar1 Tamga¢ Bugra Hakan Ebl Ali Hasan’a (6lm. H. 496- M. 1102-
1103)% ayrilmustir (Kafesoglu, 1980, s. 12). Bu durum kitabin, Islami bir gaye ile
kaleme alindigini ortaya koydugu gibi, yazarin bu devrin kiiltiiriinii 1y1 bildigine delalet
etmektedir. Bu bakimdan Kutadgu Bilig’in temel kaynagi Tiirk kiiltiirii olmakla
birlikte, ikinci kaynagi da Islam kiiltiirii olarak ifade edilebilir (Adalioglu, 2013, s.
242).

Yusuf Has Hacib, kitab1 dort temel iizerine insa edip®®, bunlardan birincisinin

adalet ve dogruluk oldugunu; ikincisinin devlet oldugunu, bunun saadet ve ikbal

%1 b. 2484.
%2ph. B28

%h. B29

%b. B30
%p.1ila33
%h.34ila48
9h.49ila 62
%h.63ila123
“b. 64
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demek oldugunu®; iiciinciisiiniin akil oldugunu, ululugu ifade ettigini; dordiinciisiiniin
kanaat ve afiyet oldugunu'®, bu karakterlerin her birine ayr1 bir ad vererek bundan
boyle bunlar1 bu adlar ile zikredeceginil®? ifade etmistir. Adalet hiikiimdar olarak
Kin-Togd ad1y1a103, devlet vezir konumunda Ay-Told ad1y1a104; akil, vezirin oglu

105

sifatiyla Ogdillmis adiylal® ve nihayet kanaat, vezirin akrabasi olarak Odgurmus

106

adiyla™ zikredilmistir.

Kitabin onbirinci boliimde konusturulan bu sahislarin Kimlikleri tanitilmaktadir.
Buna gére Ay-Told: kut olup, miibarek kut giinesi onunla parlamaktadir’®’. Kiin-Togd1
torenin  (kanun) yerini tutmakta ve sozleri dogrudan dogruya kanun
sayllmaktadir'®® Ogdiilmis kut’un oglu olarak akli temsil etmektedir’®. Bir zahid olan
Odgurmus ise “akibet” olarak alinmistir (Kafesoglu, 1980, s. 12). Karakterlere atfedilen
sifatlar ile bunlar arasinda kurgulanan statii ve akrabalik iliskileri dikkate sayandir.
Adalet en iist konumda olan hiikiimdar iken, devlet vezir, akil vezirin oglu, kanaat ise
vezirin akrabasi durumundadir. Eserde bunlar arasindaki statii ve iliski farkli bir
benzetme ve bakis acist ile pekistirilmistir. Adalet giinesle, devlet ise ay ile
sembollestirilmistir. ~ Adaletin  giinese  benzetilmesi, giinesin  vasiflarindan
kaynaklanmaktadir. Yusuf, eserde hiikiimdar1 su sekilde konusturmaktadir (Asgin,
2014, s5.19-20):

“Hukimdar cevap verdi : Alim benim tabiatimi1 giinese benzeterek, bu adi
verdi!®, Giinese bak, kiigiilmez, biitiinliigiinii daima muhafaza eder; parlakligi hep
aym sekilde kuvvetlidir''!. Benim tabiatim da ona benzer, dogruluk ile doludur ve hig

bir vakit eksilmez!!2, ikincisi giines dogar ve bu diinya aydinlanir; aydinligmi biitiin

100h 65
101 h. 66
102h 67
103h. 68
104 h. 69
1055 70
106 h 71
W7'h, 354
108 b, 355
109 h, 356
10 h 824
1h 825
12h 826
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halka eristirir, kendinden bir sey eksilmez!'3. Benim de hiikmiim boyledir, ben ortadan
kaybolmam: hareketim ve soziim biitiin halk i¢in aymidir!**. Ucgiinciisii, bu giines
dogunca, yere sicaklik gelir; o zaman binlerce renkli cicekler agilir'!®. Benim bu
kanunum hangi memlekete erigirse, o0 memleket bastan basa taslik ve kayalik dahi olsa,
hep diizene girer'!®, Giines dogar, temiz veya kirli demeden, her, seye aydinlik verir;
kendisinden bir sey eksilmez'!’. Benim de hareketim tipki boyledir; herkes benden
nasibini alir'!8, Bir de giinesin burcu sabittir; bu sabit dedigim, temeli saglam oldugu
icindir!'®. Giinesin burcu Arslan'dir ve bu bur¢ yerinden kimildamaz; yerinden
kimildamadig igin de evi bozulmaz'?°. Benim tavir ve hareketime bir bak, benim de

parlakligim katiyen degismez'?*.”

Diger taraftan, kut, adalet, dil, bey ve beylik ile vezirin, kumandanmn, ulu
hécibin, kapicibaginin elginin, Kkatibin, hazinedarin, as¢ibasimin igkicibasinin nasil
olmalar1 gerektigi; memurlarin beyler iizerindeki haklari; halk ile Ali evladi ile,
bilginlerle, efsuncularla, riiya yorumcular1 ile miineccimlerle, sairlerle ciftgilerle,
tacirlerle, havan yetistiricileri zanaatkarlarla ve fakirlerle iligkileri; isgilere,
hizmetgilere nasil davranilacagi konularinda bu dort karakterin konusmalart Kutadgu
Bilig’in 6ziinii olusturmaktadir. Kitabin son kisminda, genglik, zamanin bozuklugu ve

Yusuf’un kendine nasihati yer almaktadir (Kafesoglu, 1980, s. 12).

Kutadgu Bilig teskilat yapis1 ve fikir hayati bakimindan Tirk toplumunun
O6nemli bir doneminin yansimasidir. Eserden Tiirkliik bilgisi sahasina dair birgok yeni
bilgilerin ilave edilmesi suretiyle faydalanilmaktadir. Eserde Tiirk dili ve edebiyat ile
birlikte, Turk milletinin sosyal hayati, Turk tarihi ve genellikle de Turk kaltdr tarihi ile
ugrasanlar calisma alanlarim1 aydinlatacak bilgiler bulmaktadirlar. Bununla birlikte,
eser, Tiirklerin giiniimiizde ait oldugu Tiirk-Islam kiiltiir ¢evresine girdigi dénemde

yazildigindan, onlarin diinya goriisiinii, deger yargilarin1 ve karsilastiklar1 olaylara

U3 h, 827
14h. 828
115 h, 829
116h. 830
17h, 831
118 h, 832
119h, 833
120h, 834
121h, 835
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bulduklar1 ¢6ziim yollarini ihtiva etmesi bakimindan ve temasta bulundugu toplumlar

acisindan faydali bilgiler ihtiva etmektedir (Arat, 1959, ss. VIII-IX).
3.2. Tirk Devlet Adaminin Temel Vasiflar:

Kutadgu Bilig tahlil edildiginde, daha 6nceki boliimlerde de bahsedilen devlet
adamlarindan, hiikiimdar, vezir, kumdan, ulu hacib, kapicibasi, elgi, katip, hazinedar,
ascibasi, ickicibasi ve hizmetkarlara iliskin vasiflarin bulundugu, tespit edilmistir. Bu
kapsamda yapilan analiz sonucunda Oncelikle hiikiimdar ve diger devler adamlarinda
bulunan vasiflar ve beyit numaralar1 tespit edilip, vasiflar hiikiimdar esas alinarak
coktan aza dogru siralanarak tablolastirilmistir. Akabinde kitabin kurgusu ve
sistematigi icerisinde vasiflar yorumlanmis ve yazarin vermek istedigi mesaj

irdelenmeye calisilmistir.

Tespit edilen vasiflar sahsi ve idarecilik olmak U(zere iki baslik altinda
incelenmistir. Vasiflari, keskin ¢izgiler ile birbirinden ayirmak miimkiin olmasa da,
agir basan Ozelliklerine gore siniflandirmaya dahil edilmeye ¢alisilmistir. Ayrica eserin
yazilis teknigi bakimindan ozellikle devlet adamlarinda gorevleri icabi bulunulmasi
istenilen vasiflara yer verildigi, kendilerine bulunulmasina gerek goriilmeyen veya
vazifelerinin dogasinda miindemi¢ oOzelliklere ise deginilmedigi goriilmiis ve

degerlendirme yapilirken bu durum g6z 6niinde bulundurulmustur.

3.2.1. Sahsi Vasiflari
3.2.1.1. Akilh ve Bilgili Olmak

Bilge, yiiksek kavrayis, derin diisiince ve biiyiik sezgi giiciinlin karsiligi olup,
Tiikler’de bu 6zelliklere sahip olan kisiler “bilge kisi”, “bilge” ve “bogi” (blyl)
olarak adlandirilmigtir (Koca, 2002, s. 830). Eski Tiirk¢e’nin en kokli kelimelerinden
biri olan bu s6z “siyaset ve idarede hakim” ifadesinin karsilig1 olarak kullanilmistir.
Basarili hiikiimdar, devlet adami ve hatuna “bilge” sifatinin verilmesi “bilgelik” in
Tiirk 1darecilerinde olmasi gereken genel bir sart oldugunu gostermesi agisindan

onemlidir (Kafesoglu, 1997, s. 296).

Kutadgu Bilig’de en ¢ok vurgulanan bu vasif, daha ¢ok devleti yonetme yetki

ve salahiyetine sahip olan en tepedeki hiikiimdar ile merkez teskilatinin basindaki
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vezire atfedilmistir. Ayrica, hikkiimdar adina devleti temsil eden ulu hacib ve elgide
diger devlet adamlarina nispeten daha fazla aranan bir ozellik durumda iken,

uygulayici pozisyonunda olanlar i¢in daha az aranmustir.
3.2.1.1.1. Hikimdar

Kutadgu Bilig’de hiikiimdar diinyay1 elinde tutan ve idare eden kimse olarak
goriilmektedir. Esasinda hiikiimdarin yalnizca Tiirk yurdunu degil de diinyay1 elinde
tutan kisi olarak goriilmesi hem kizil elma fikrinden hem de diinya sézline mecazi bir
anlam da yuklenmesinden kaynaklanmaktadir. Bir baska deyisle; Tiirk devletinin beyi,
dinyaya hakim olabilecek potansiyele sahip, tebaasini diinyay1 ele gegirmek iizere
yonlendirmesi beklenen kisidir. Ayn1 zamanda hiikiimdar, diinyalik makamlarin en
iistiindeki, diinyalik olarak nitelenen mal, miilk ve servetin ayagina serildigi yiice

sahsiyettir.

Yusuf Has Hécib “Bey adi bilig kelimesi ile ilgilidir; bilig'in lam1 giderse, beg
ad1 kalir'? ifadesi ile Arapca’ da goriilen bir kelime oyunu yaparak beylik igin bilgi
gerektigini, bilgi olmadan bey olunamayacagini anlatmaya ¢alismistir (Ziyai, 2017, s.
139). Dolayisiyla beyligi elde etmenin ve korumanin yolu akil ve bilgiden
gecmektedir. Nitekim, Kutadgu Bilig’de insan1 yiikseltip!? itibar verecek!?* ve yolunu

125 cevresindekileri ona tabi kilacak olan'?® akla ve bilgiye sahip olanlarin

aydinlatip
dinyaya hakim olduklari'?’, onu ellerinde tutabildikleri'?® bildirilmektedir. Zira akil
gerek insan olmak?®, gerekse de bey olmak®®° icin zaruridir. Ancak akla ve bilgiye
dayanarak idare edilemeyenler karsisinda, zora basvurulmalidir!®, Kiin Togdi
hakkindaki béliimlerde de Allah’in akilli ve bilgili olana bahsettigil®? beyligin

birbirinin tamamlayicis1 olan akil ve bilgiyle!®® hak edilip vyiiriitiilebilecegi'®*

122, 1953

123, 298

124 h, 289

125h, 288, 290

126 h, 219, 254, 255

121'h, 220, 250, 251, 252, 281
128, 217, 218, 224
129°h.300, 301, 303

180, 225, 277, 278, 279

181 h, 221, 222, 223

182, 1933, 1934, 3112, 3467
133 ., 470, 471, 472
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anlatilmaktadir. Boylesi bir beyligin diisman1 ise gaflete diiserek™®® nefsin esiri

olmaktir3®,

3.2.1.1.2. Diger Devlet Adamlar

Akilli ve bilgili olmanin, isgal ettigi makam i¢in en temel sart sayildigi devlet

adamlarindan biri de vezirdir. Akil ve bilgi, vezir olacak kisi belirlenirken aranacak

137

lzumlu nitelikler arasinda oldugu gibi*>’, vezirin vazifesini siirdiiriip hakkiyla yerine

getirmesi icin de gereklidir!3®

Iyi uygulayan
rahat ettirecektir.

. Ciinkii akl1 ve bilgisiyle devlet islerini yliriiten, kanunu

139 jyi yetismis?? bir vezir; halki'*! ve hiikiimdar1'*? sikintilardan kurtarip

Beylerin hizmetine layik olan®® kalem!** kanun!® ve istihbarat'*® erbabi bir
ulu hécib igin de en 6nemli 6zelliklerden biri bilgili ve akilli**” olmaktir. Ulu hacibten

sonra sirastyla el¢i**® ve hazinedar!#®

akilli ve bilgili olmas1 gerektigine en ¢ok vurgu
yapilan devlet gorevlileri olarak goze carpmaktadirlar. Hizmetkar®, ascibasi®®,
katip®®?, kumandan®®®, ickicibasi **ise akilli ve bilgili olmasi noktasinda en az bahsi

gecen devlet gorevlileridir.

134 b, 405, 408, 410, 469, 1658, 1780, 1781, 1951, 1952 1953, 1954, 1968, 1971, 1972, 1989,
1990, 2168, 2712, 2713, 3013, 3014, 4013, 4413, 5146, 5209

185 b, 5196, 5403, 5472

1% b, 1956, 5231, 5259, 5266, 5271

187'h. 423, 427, 428, 627, 2184, 2234

188 b, 2185, 2188, 2189, 2218

19 h 1770

140 h, 1489

¥lh, 1771, 1772, 1773, 1775

¥z h 1774

143 . 2249

144 b, 2482

1“5 h, 2474

146 b, 2453, 2481

147'h, 2441, 2447, 2448, 2450, 2451, 2452, 2453, 2454, 2455, 2456, 2457, 2469, 2488

148 h, 2597, 2600, 2603, 2604, 2605, 2606, 2621, 2628, 2630, 2638, 2639, 2660

U9 h, 2761, 2762, 2770, 2771, 2772, 2788, 2789, 2790

150 b, 4045, 4077, 4078, 4079

181 h, 2868, 2072, 2073, 2074, 2075

152, 4048, 5910, 1913

188 p, 2272

154 b, 2896
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Kutadgu Bilig’in devlet idaresini elinde bulunduranlar i¢in akil ve bilgiye énem
verdigi®® agik¢a goriilmektedir. Akil ve bilgi, kiymeti ancak onlara sahip kisilerce

anlasilabilecek®

degerli birer hazinedir. Saadetin temel sart1 olmamakla birlikte, akil
ve bilgi bu saadetin giciinii ve mahiyetini yiikselterek'® hayata anlam kazandiracaktir.
Oyleyse kendini devletinin ve halkinin hizmetine adamis bir devlet adami, bu degerli
hazinelere sahip olmalidir. Ne var ki her devlet adamindan beklenen temel kabiliyetler
de farklidir. Bu bakimdan basta hiikiimdar olmak tizere 6zellikle vezir, ulu hacib, elgi
ve hazinedar bu niteligi tagimak durumundadir. Hizmetkar, asgibasi ve katip ile
kumandan ve igkicibaginin bu niteligine nispeten daha az vurgu yapilmasi ise anlamli
gorunmektedir. Bu durumun siyasi alanda devleti temsil eden ve/veya hiikimdar adina
onun maddi varligini idare eden kisiler ile ya dogrudan ya da dolayli bicimde bunlarin
emri altinda olanlarin pozisyonlarindan kaynaklandigi anlasilmaktadir. Daha ag¢ik bir
ifadeyle akil ve bilgisi 6n planda tutulanlar diisliniip karar almak durumunda iken,

daha dar olan yetki alanlarina sahip digerlerinin ise bunlar1 geregi gibi uygulamalari

yeterlidir.

3.2.1.2. Iyi Tabiath ve Tavirh Olmak

Millet, birey sayisi ¢ok olan bir aileye benzemektedir. Aile biiyiigii nasil sevgi,
sefkat ve hosgorii gosteriyorsa devlet adamlari da idaresi altinda bulunanlara ayni
davranmak durumundadir (Atalay, 2002, s. 860).Tiirk devlet gelenegindeki “devlet
baba” anlayiginin bir sonucu olarak idarecilerin tebaasina karsi iyi tabiat ve tavir ile
hareket etmesi beklenmektedir. Bu anlayisin bir yansimasi olarak Kutadgu Bilig’de iyi
tabiatli ve tavirli olma durumu 6zellikle hiikiimdardan daha sonra da halka hizmet

edecek olan vezirden beklenmektedir.

3.2.1.2.1. Hukimdar

Kutadgu Bilig’de iyi tabiat ve tavir devlet adamlarinin sahip olmasi beklenen
bir baska énemli haslettir. Ozellikle hiikiimdar iyilige yatkin, temiz, merhametli ve

halkina karst yumusak bash olmali’®®; koétii huylardan, fesat ve sarhosluktan uzak

155 b, 287

156 b, 470, 472

157h, 1709, 1710

158 b, 1965, 1978 ,1985, 1987, 2036, 2998, 3112, 3458
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durmalidir®®®. Béylesi iyi hal ve tavir igindeki bir bey sayesinde halk da iyilik bulup
mutlu olacak, onun actig1 iyilik yolundan ilerleyecektir'®. Zira; diinyanin ayagina
serilmesi beklenen, Allah’m onun adini diinyaya yayacagi'®' beyden de ancak bu
sekilde davranmasi beklenebilir. Boylelikle bey her iki diinyasim1 da

kazanabilecektir'®?, Belirtilmektedir ki iyilik iyiligi dogurdugu®®

164

gibi, kotuluk de zarar

ve ziyan'®* getirecektir. Ciinkii iyilik i¢in calisip'®, kétuliikle miicadele eden'®® beye,

Allah da yardim edecek, bu yolda onu koruyacaktirt®’.

3.2.1.2.2. Diger Devlet Adamlari

Iyi bir vezir olmak i¢in makul tavir ve hareket, muntazam ve iyi ahlak, liyakat
ve meziyet sarttir!®®, Bu &zelliklere sahip olmayan bir kisi ise vezirlik makamina
getirilse ve kendisine her tiirlii imkan sunulsa dahi'®® o, emin olunamayacak, vefasiz ve
cefal1 birine doniisecektir'’®. Iyi tabiat ve tavra sahip bir vezir ise hiikiimdarini rahat

ettirip islerini kolaylastirirken'’? halka da faydali olup iyi hizmet edecektir!’.

Haya sahibi, diiriist ve temiz kisiler arasindan segilmis iyi tabiathi!™ bir ulu
hacib halkin iyiligi icin cabalayip onlara iyi muamele edecek’®, halk da onun etrafinda
toplanacaktir. Yalanci ve kotii huylu bir kisiyi ise ulu hacib yapmak soyle dursun,

hiikiimdarin yania yaklasmasina bile izin vermemek gerekmektedir!”.

Tipk1 Allah’1in kendisine elgilik yapacak peygamberler olarak kullari arasindaki

en seckin ve iyi insanlar1 belirledigi gibil™® hiikiimdar da elgisini tebaasi arasindaki

189 h. 1434, 2091, 5088, 5234

160 b, 230, 411, 455, 108, 1411, 1963, 1981, 2110, 2160, 2161, 3266, 5084, 5225, 5200, 5544,
5283

161 b, 5086, 5900, 5125

162 h, 226, 1659

163 h, 227, 1661, 1957, 5209, 5237, 5249

164 b, 5510

165 b, 5262, 5608

166 b, 5227

167 b, 5163, 3467, 5094, 5306, 5420

168 b, 1490

169 h, 2198

110 h, 2194, 2195

b, 1774, 1775, 2182

112, 2237

173 1, 2436, 2487, 2488, 2444, 2461

174 1, 2438, 2476, 2437

175 b, 2507, 2508, 2509

176 b, 2598
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boyle kisilerden segmelidir. Zira himmet sahibi ve mert bir elgi’’’ beyin islerine

emniyet saglarken'’8, kotii ve kof bir elci ise beyinin itibarini zedeleyecektir'’®.

Kumandanin halkin goziindeki degeri onlara iyi tabiathh ve algak goniilli
davranmasina®®; askerlerinin yanindaki hatir1 ise onlara insanca, giivenilir ve comertce
muamele etmesine'® baglidir. Hiikiimdar ile halkin arasinda bir gecit gérevi goren,
halki karsilayip onlar1 hiikiimdarin huzuruna hazirlayan kapicibasinin yumusak baglh

ve alcakgoniillii tavr1!®2, sert ve/veya asagilayip kalp kiran'® muameleye tercih etmesi

184 186

gbrevinin bir geregidir. Katip'®, ascibasi'®® ve igkicibasmin'®® iyi tabiatli olmas: ise

hiikiimdara yakin gorevlerinin bir geregi olarak goze ¢arpmaktadir.

Kutadgu Bilig’de devlet adamlarinin iyi tabiat ve tavir sahibi olmasi noktasinda
yazilanlarda dikkat ¢ceken noktalardan birisi, diger devlet adamlarina kiyasla baskin
bicimde hikiimdardan bu 6zelligin beklenmesidir. Bir bakima iyi tabiat ve tavir,
hiikiimdar olmanin “olmazsa olmaz” sart1 gibidir. Bu hal ve tavir, hiikiimdara yakin
kigiler i¢in ise bdyle olmayan kisileri sarayda istthdam etmeme noktasina varacak
derecede onemlidir. Iyi tabiat ve tavir ile ilgili olarak dikkat ceken bir diger nokta ise
bu 6zelligin kisilerin vazifeleri ile iliskilendirilerek nitelenmesidir. Ornegin bu konuda
hikimdar halka yol gosterici olarak gorulirken, vezir ve ulu hacibin halka hizmet
noktasinda bu tutum ve davranist benimsemesi beklenmektedir. Benzer sekilde
kumandanin halki orduya isindirip askerlerin nazarinda ylicelmesi; kapicibasinin
halkin gonliinii kirmamasi; Katip, as¢ibasi ve igkicibasinin ise saray hizmetlerini geregi

gibi yerine getirmesi i¢in iyi tabiat ve tavir sahibi olmasi gerekmektedir.

17 h, 2664
178 b, 2640
119 b, 2639
180 b, 2294
181 h, 2231
182 2576
183 b, 2577
184 h, 2729
185 b, 2828, 2854
186 b, 2912
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3.2.1.3. Comert ve G6ziu Tok Olmak
3.2.1.3.1. Hikimdar

Comertlik, tebaasimin  ve  kullarmin  karsisinda  beyin  konumunu
giiclendirmektedir. Bir bakima onu bey yapan kut ise digerlerinin nazarinda
kutsallastiran da comertligidir. Bu bakimdan, klasik yonetim kuraminin “havug-sopa”
teorisindeki (Sahin, 2004, s. 530) havuca ¢ok 6ncelerden anlam veren “Beylik ihsanla
olur.” sozii bosuna sdylenmis bir s6z degildir. Bir bey devletine bagliligi icin
halkina'®, kendisine baglilig1 igin de hizmetinde bulunanlara® karsi comert olmalidur.

k189

Dolayisiyla c¢evredekilere ihsanda bulunmakla viicut bulan comertli ve mali

kendine saklamayip paylasmay1 saglayan goziitok olmak!%

bir bakima beylik alameti
gibidir. Ustelik comertlik ve goziitok olmanin saglayacagi nam ve sohret, makami
diinya ile simirli olmasi beklenen beye sonsuzluk da vaat etmektedir'®l. Mal biriktiren,
onu kendine saklayan beyler ise tam tersine, yalnizca aldandiklari bu zenginligi
diinyada birakmakla kalmayip varliklarinda oldugu gibi yokluklarinda da kétii anilan

kisiler olacaklardir®2.

3.2.1.3.2. Diger Devlet Adamlari

Hiikiimdar icin bir 6n sart gibi goriilen comertlik, vezir icin tokgdzlii olmak®®®
bi¢imine evrilmis goriinmektedir. A¢gozliilik ise bir vezir i¢in agir bir kusur olarak
goriilmektedir. Ornegin, Kutadgu Bilig’de Vezir Ay-Toldi’nin Omriiniin son

doneminde yasadiklarini anlatilirken, onun sagliginda tokgdzlii olmadigi i¢in yasadigi

pismanlik ve i¢ine diistiigii kotii durum resmedilmektedir'®* .

Vezire goziitok olmak yakistirilirken, kumandan igin iyi s6hret ve comertlik 6n

195

plana  ¢ikmistir Nitekim kumandanin mal edinmek yerine elindekini

187 h. 1964, 3040, 3042, 3043, 3044, 3045, 3046, 3047, 5161, 5218, 5295, 5358, 5552, 5553
188 b, 2974, 2977, 2982, 2998, 3034, 5591, 5520, 5592, 5593

189 h, 1951, 2049, 2073

190 b, 2000, 2170, 2619

191 h, 1402, 2050, 5902, 5904

192, 2060, 2061, 3109, 3110, 3035, 3038, 3048, 3049, 5075, 5220, 5290, 5294, 5386

193 h, 2199, 2200, 2236

1% h. 1115ila 1129

195 b, 2279, 275, 2317
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cevresindekilerle boliismesi ona sadik askerler saglayacaktir'®. Ulu hacibten beklenen
de vezirde oldugu gibi tokgdzlii olmaktir!®’. Ulu hacib igin istenilmeyen davranis tipi
ise riisvet almak®® olup, bu vazife i¢in comertlige yapilan bir atifa rastlanilmamustir.
Kapicibaginin daha ¢ok yedirip i¢irmek, darda kalanlara yardim etmek noktasinda eli
acik olmas1 beklenmektedir’®®. Bu tarz bir beklentinin smirlandirilmis bir comertlige

isaret ettigi diistiniilmiistiir.

205

Elgi?®, katip?®, hizmetkar?®, hazinedar?®, as¢ibasi?® ve ickicibasmin®® gozii

206

tok kisilerden secilmesi 6giitlenmektedir. Bununla birlikte elginin?® ve katibin?®’ haris

olmayip sadik olmasi; hazinedarin ¢ok mal gérmeye alisik?® ve Allah’tan korkusu
olan?®; agibasinin  temiz?; ickicibasmin  giivenilir’!'; hizmetkarin  beylik

taslamayan?'? kisiler olmas1 gerekmektedir.

Vezir ve ulu hacib igin tokgdzlii olmak sart1 getirilirken, tiim devlet adamlari
icinde hiikiimdarla birlikte yalnizca kumandan ve kapicibasi igin comertlik
ongoriilmistiir. Bu durumun vezir ve ulu hécibin hiikiimdara yakin ve daha g¢ok
sarayda gorev yapmasindan kaynaklandigi diisiiniilmektedir. Nitekim bdyle bir
durumda diger bir kisim devlet adamlari ile ast-Ust iligkisi i¢inde bulunan devlet
erkdnmin gevresinde ihsanda bulunmasinin baglilik iliskilerinin sorgulanmasina yol
acmas1 s6z konusu olabilecektir. Kumandan ve kapicibaginin konumu ise bir nebze
farklidir. Ozellikle kumandanin biitiin cabasinin mal edinmekten ziyade askerleri ile
baglilik-sadakat iliskisini giiglendirmeye doniik olmasi gerektigi agiktir. Ustelik onun

askere thsan1 her durumda hiikiimdara da sohret kazandiracaktir. Kapicibagi ise sarayin

196 b, 2276, 2318-2322, 2325, 2408, 2409, 2411, 4138
¥7'h, 2441, 2442

198 b, 2506, 4144

199 b, 2559, 2560, 2561, 2565

20 b, 2607, 2611, 2927, 2928

M 2721, 2725 ila 2725, 2927, 2928
22,4106, 4107

203 b, 2751, 2752, 2754, 2755

204 b, 2843, 2847, 2927, 2928

205 b, 2885, 2927, 2928

206 b, 2611 2927

07 h, 2725, 2727

208 b, 2752, 2755

29, 2752

20}, 2843

21lh, 2885

22} 4106
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halka agilan yiizii oldugundan onun comert davranislari, halk nazarinda onlara aracilik

yaptig1 hiikiimdarin hanesine de yazilacaktir.

Elci, katip, hizmetkar, hazinedar, as¢ibasi ve igkicibasi konusunda bahsedilen
yan o6zelliklerin gozii tok olmaya iliskin satirlarda gegiyor olusu, bahsedilen 6zellikler
ile biitiinlesen birer davranis bi¢iminin 6giitlendigini diisiindiirmektedir. Zira pek ¢cogu
tam zamanli olarak saray hizmetleri ile mesgul olan bu devlet adamlarinin tahmin
edilen gelirleri Gzerinden cOmertlik sergilemesi ve beyin ihsaninin yaninda bunlarin
comertlik sayilabilmesi oldukga giictiir. Dolayisiyla bu kisilerden beklenen, tokg6zli
olup onlara dogru davramis kaliplarin1 terk ettirecek yollara girmekten uzak

durmalarndir.

3.2.1.4. Dogru ve Diiriist Olmak
3.2.1.4.1. HukUimdar

Bey olmak i¢in bir diger oOnemli sartin dogruluk ve diiriistlik oldugu
gorulmektedir?®3, Oyle ki bu 6zellik, beyligin temelini saglamlastiran, beyi Allah’a
yaklastirip saadete erdiren bir vazife olarak anlatilmaktadir. Diinyada sohret ve
hakimiyetin, diger diinyada da bahtiyarligin dogru ve diirist bir bey i¢in bir hak
oldugu®** belirtilmektedir. Onun bu sekilde davranmas1 halkin1 da rahat ettirecek, bir

215

giines gibi onlar1 aydinlatip huzura erdirecektir™. Vefadan nasibini almamis, kotulerle

Is tutan, yalanci bir bey ise hem kendisine hem de halkina zarar verip utang kaynagi

olacaktir?1®,

3.2.1.4.2. Diger Devlet Adamlari

Durust ve dogru olmak, mithim bir devlet vazifesi olan vezirligin de dnemli bir

217

sartidir™’. Vezirin boylesi kisiler arasindan se¢ilmesi ve segilen kisinin hakkinin teslim

edilmesi de beyin vazifesi olarak goriilmektedir. Zira diirtist ve dogru olup halka

213 b, 5209, 5172, 5210, 5506, 2158, 1977, 2000, 5079, 453, 801-809, 1660
2141, 406, 407, 409, 819, 1661, 5170, 5601, 5173, 5195, 5285, 5902, 5903
215, 455, 1659, 1963, 2010, 2038, 5084, 5885, 5197, 5544, 5949

216y, 2037, 2039, 2062, 5074, 5075, 5508, 5510, 5887

217, 1505, 2186, 2187, 2235
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k218

geregince hizmet edere beyin yiikiinii paylasip onu gururlandiracak olan vezir, aksi

durumda onun islerine zarar da verebilecektir 2%°.

Hazinedar, hiikiimdar ve vezirden sonra dogrulugu ve diiriistliigline en fazla
vurgu yapilan devlet adami olarak gbéze carpmaktadir. Hazinedarin bilgisinin onu
dogruluga yonlendirmesi, onun devlet servetine el uzatmayacak derecede diiriist

olmasi beklenmektedir??°

. Hazinedarin dogrulugu ve diiriistliigii noktasinda Yusuf Has
Hécib, s6z erbabi kisiligini 6ne ¢ikararak bunun hazinedar i¢in bir sermaye oldugunu
belirtmekte??!, devlet malim bir atese benzeterek hazinedarn onun alevi ve
dumanindan sakinmasi1 gerektigini yazmaktadir???. Hazinedar icin ticarette dogruluk

223

mal1 artirip, diinya ve ahiret saadetini de beraberinde getirecektir-”. Dolayisiyla bey de

ona itimat edecek, beyin génliinde siiphe kalmayacaktir??*,

Kutadgu Bilig incelendiginde; as¢ibasinin dogru, diiriist, giivenilir olmasi?%;
ickicibasinin da bunlara ek olarak sadakati ve nefsine hakimligi??® daha ¢ok beyin
sthhati ve hayatindan emin olmasi i¢in gerekli goriinmektedir. Hiikiimdara yakin

hizmette bulunup cevre ile de iliski icinde®?’

olan hizmetkarin diirtistliigii ve dogrulugu
ise sirlar1 saklamas1 ve dogruyu gizlememesi noktasinda??® elzemdir. Ulu héacibin
dogrulugu ve diristliigli, yiriitmekte oldugu vazifenin yliksekligi nispetinde
olmalidir®®, Kumandanin bu yéndeki 6zelligi ise halkin hiikimdara yakin tutmaya
yarayacaktir?®, Elci?*! ve katibin?®? dogruluk ve diiriistliigiine diger devlet adamlarma

nazaran daha diisiik bir vurgu s6z konusudur.

Kutadgu Bilig’de devlet adamlarinin dogru ve diiriist olmast gerektigi

belirtilirken, bu yondeki beklentinin vazifelerin niteligi ile iligkilendirildigi

218, 1751, 2209

29 b, 424,597, 1752, 1759, 2210
220, 2753, 2788, 2789

21y, 2757

221 2792

223 b, 2756, 2758-2760

24 b, 2744, 4145

225, 2829, 2830, 2835, 2859, 2854, 2860
226 b, 2884, 2885, 2900, 2901, 2926
221'h, 4045, 4121, 4094

228 b, 4052, 4108, 4117, 4119

291y, 2436, 2458, 2481, 2507, 2512
20, 2324, 4143

1, 2607

B2p 2721
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gozlemlenmektedir. Tiim diger devlet adamlarinin &tesinde hiikiimdarin 6zellikle
dogru ve diirlist olmasinin beklenmesi, onun devletin bel kemigi, halkin her konuda
onderi olmasindan kaynaklanmaktadir. Bir bagka deyisle halk beyinin dini {izeredir ve
dogru ve diiriist olursa beye ve halka iki cihanda saadet vaad edilmektedir. Vezir basta
olmak tizere diger devlet adamlarinin diiriist ve dogru olmalarina yapilan vurgu ise bu
kisilerin vazifelerinde bu oOzelligin gerekliligi ve islevselligi ile iliskilidir. Bu
baglamda, devlet adamlari ag¢isindan dogruluk ve dirtstlik Kutadgu Bilig’de

fonksiyonel bir bakis agisi ile ele alinmis goriinmektedir.

3.2.1.5. Dindar ve Takva Sahibi Olmak
3.2.1.5.1. Hikumdar

Seriatin hizmetindeki takva sahibi hiikiimdar, dini galip kilacak, devletin sahibi
ve milletin bas tacidir’3. Titiz dindarligi, takva ve ibadeti beyi seckin ve namh
kilacaktir?®, Bey icin dinya bir zindandir ve o zindanin sahte saadetini dine
degismemek, Sliimden sonraki ahiret igin ¢alismak esastir®®. Beyin saadeti Allah’tan
beklemesi, iyi veya kotii ondan gelene razi olup siikretmesi®®; 6zellikle haramdan,

zuliimden, gereksiz s6z, kin ve diismanliktan sakinmas1?®’ gerekmektedir.
3.2.1.5.1. Diger Devlet Adamlar1

Vezir takva sahibi bir kisi olmalidir®®. Onun bu hali hiikiimdara, memlekete ve

halka hizmet edip goniilden baglanmasmi saglayacaktir®®. Ulu hacib??, Kkatip?*!,

243

hazinedar?* ve ascibasmin®® ise itimat edilebilir olmas: ise dindar ve takva sahibi

olmalaryla iliskilendirilmistir.

233, 89, 1986

234 b, 1372, 1987, 5348, 5471, 5488
2% b, 5185, 5186, 5423, 5424, 5189, 5217, 5233, 5235, 5346, 5408, 5412, 5425
2% b, 1430, 1431, 109

231'h, 1432, 1433, 5289, 5301, 5347
238 b, 2186, 2191, 2192

239 b, 1507, 2190

240, 2436, 2461

1h. 676

2421 2751, 2752, 2755

43D, 2844
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Hiikiimdar bulundugu konum bakimindan diinyaya ve onun nimetlerine bel
baglamasi ihtimali en yiiksek olan kisilerden biridir. Onun diinyalik zevk ve heveslerin
pesinden kosmasi devletin basibos kalmasina neden olacaktir. Bu baglamda beyin
dindar olup ahiret saadeti i¢in ¢aba gostermesi, onun hiikiim ve davraniglarini bir iist
seviyeye tasiyarak igten ige bir hesap verme mekanizmasi olusturacaktir. Diger devlet
adamlar ise beyin emirlerini hakkinca yerine getirip beye bagliliklarini iist diizeyde
tutmak konusunda dindarca bir tutum benimsemelidirler. Bu tavir ve davranis bi¢imini
dinin bir emri olarak goren devlet adamlari elbette hiikiimdar ve devlet i¢in kullanish

birer arac haline de geleceklerdir.

3.2.1.6. Yumusak Huylu Olmak
3.2.1.6.1. HukUimdar

Yumusak huy beylik alametlerinden biri olarak goriilmektedir. Yumusak
huyluluk, bilgi ve aklin bir yansimasi olup, bey bu meziyetlere mutlak surette sahip
olmalidir®*, Tyilik yumusak huylu bir hiikiimdarin elinin altinda olacak?®*®, halki da ona
itaat edecektir. Harama karisip, 6fke, hiddet, kibir, acelecilik veya sarhoslugun esiri

olan bir bey ise halkini da yoldan ¢ikaracak onlarin ancak nefretine mazhar

olacaktir?*®,

3.2.1.6.2. Diger Devlet Adamlari

k247

Bey hizmetine layik=*’, akilli bir vezirin 1yi huylu, yumusak basli olmasi

gerekmektedir?®, Bu sayede vezir iyi kanunlar belirleyecek, halka iyilik edecektir?*°.

Beyin hiikmii altindaki {ilkede ticaret ve piyasa sartlar1 lizerinde yetki sahibi hazinedar

da bu islerin diizgiin yiiriimesini yumusak huylu bir muamele ile saglayabilecektir?.

1

Kapicibasi halka devletin yumusak yiiziinii gosterirken®?, el¢i bu o6zelligi kendini

244 b, 1951, 1988, 2000, 2072, 2090, 2170

25 b, 1416, 1965

246 b, 1443, 141, 1997, 2078, 2115, 5074, 5216, 5230, 546, 1415, 2077, 2106
247 b, 1490

28, 1505, 2188

249, 4140, 2209

20, 2804, 2806, 2821, 2822

1, 2531, 2576, 2577
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sevdirip geregi gibi miizakere etmede®? kumandan cevresindekileri kendine yakin

255

tutmada®? kullanmalidir. Ulu hacib®®* ve hizmetkarm?>® yumusak huylu olmasi ise

onlar1 bulunduklari yere layik ve had bilir kilmaktadir.

Anlatilanlar 15181nda yumusak huyun devlet i¢indeki pozisyon yiikseldik¢e daha
onemli hale geldigini ileri siirmek miimkiindiir. Esasinda bu durum esyanin tabiatina
da uygundur. Zira kisinin kudret ve yetkisi ne derece yliksekse onun gosterebilecegi
yumusaklik da o derecede dnem kazanmaktadir. Bununla birlikte, hiikiimdar disinda
kalan ve ozellikle halkin daha ¢ok yiiz ylize geldigi, onlarin hayatlar1 Uzerinde daha

fazla etkili olabilecek vazifelerde bulunanlar i¢in de yumusak huy 6ne ¢ikmaktadir.

3.2.1.7. Kuvvetli, Cesaretli ve Kahraman Olmak
3.2.1.7.1. Hukimdar

Hiikimdar olmak ya da en azindan hiikiimdar kalmak icin cesaret ve

kahramanlik gerekmektedir?®®, Bu, onun diismana kars1?®" silahlarindan biri olacaktir.

Cesaret ve kahramanlig1 sohretini artiracak®®, onu bircok illere?®®, hatta diinyaya°

hakim kilacaktir. Cilinkii tipki bir arslan gibi halkinin ve askerlerinin 6niine diistliglinde

onlar da onun gibi arslan kesilecek, kahramanlasacaktir?®?,
3.2.1.7.2. Diger Devlet Adamlar1

Cesaret ve kahramanlik kumandanin olmazsa olmaz sartidir. Onun savasma

262

kabiliyeti akil, inat ve kuvvet kadar bu iki 6zellige de baghdir=®. Kumandana s6hret

263

gerekmekte olup, bu sohreti saglayacak olan kilicina gii¢ veren cesareti<® ile dost ve

264

diismanlarina miitekabil muamelesidir®®. Agirligmi diigmana kaptiran, korkakca

22, 2621, 2623

B3, 2295

B4 2446

25 h. 4112

26 b, 409, 1949, 2939, 5088, 5321

27 b, 2085, 5902, 5905, 284

28 b, 2168

9 b, 942

20 b, 4013

%1h, 1961, 2043 ila 2048, 3109, 3110
%21 2271, 2274, 2282, 2309-2311, 2314, 2323, 2326
3, 2279, 2298

241, 2299, 2303
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savasan kisiler zaten yenilmeye mahkumdur?®. Savas meydan1 ancak onun tiim agir

sartlara dayanan cesur kahramanlar icin bir vuslat ve nese kaynagidir®.

El¢i bulundugu yerlerde orada bulunmayan hiikiimdari, kumandani, orduyu,
dolayistyla da devleti temsil etmektedir. Bu noktada el¢inin hasmet ve cesareti,
devletinin kudretini en iyi sekilde temsil etmeli, el¢i 0 memlekete caninin endisesini
degil, devletinin onurunu tagimalidir. Dolayisiyla onun mert ve cesur olmasi
gerekmektedir®’. Cesaret ve kahramanlik baglaminda vezirin ise yalmzca

heybetinden?®® s6z edilmistir.

Kutadgu Bilig’de cesaret ve kahramanlik hiikiimdar i¢in 6nemli olmakla
beraber kumandanin bu oOzelliklere sahip olmasina yapilan vurgu bir nebze daha
belirgindir. Ustelik hikimdar ve kumandan hari¢ tutuldugunda, cesaret ve
kahramanlik konusunda el¢i ve vezir disinda baska bir devlet adamindan
bahsedilmedigi, onlarin da sirasiyla iki ve bir beyitte gectigi goriilmektedir. Bu durum
Kutadgu Bilig’in gelisigiizel yazilmis bir eser olmadigini bir kez daha gbzler 6niinde
sermektedir. Nitekim cesaret ve kahramanlik yalnizca kendilerinde bu o&zellikler
bulunmasi gereken kisilere atfedilmistir. Ayrica bu boliime kadar incelenen devlet
adamlarindan hiikiimdar disinda yalnizca kumandan i¢in sohretten bahsedilmis, bunun
kaynagi da kumandanin en temel 6zelligi olan savas meydaninda gosterilecek cesaret

ve kahramanliga endekslenmistir.

3.2.1.8. Algak Gonulli ve Gonul Sahibi Olmak
3.2.1.8.1. Hukumdar

Kendisine beylik nasip olan birinin algak goniillii, sefkatli ve himmet sahibi

olmasi beklenmektedir?®®

. Clinkli ona bu makami veren yaratici, makamina uygun akil
ve goniil de verecektir?®. Kendisinin, tebaasmin, askerinin ve memleketinin saadeti

icin beyin gurur ve kibri bir kenara birakarak tevazu ve tath dile sarilmasi daha yerinde

265 b, 2269, 2283

266 b, 2378 ila 2384

7, 2597, 2664

8 2217

29 552, 2049, 2073, 2121, 2170, 5420
20, 1933
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273

olacaktir?*. Beyi yoldan ¢ikaran®? tersi durum?’® onun itibarini yerle bir edecegi’’

icin elinde gururlanacagi bir sey de kalmayacaktir.
3.2.1.8.2. Diger Devlet Adamlari

Vezirlik, sahibine yiikledigi sorumluluk yaninda ona saadet de getiren bir
makamdir. Ne var ki bu saadetin devamliligi, kok salmasi algcak goniillik ile
pekistirilmesine baglidir?’®. Nitekim alcak goniillii ve yumusak dilli makam sahipleri
halka kendini sevdirip onlart memnun ederken, kendi saadetlerini de uzun Omiirlii
kilacaklardir®’®, Algak goniillii ve genis goniillii olmak?®’” Ulu Hacib icin de gereklidir.
Géniile arkadas segerken®’® de vazifeyi yaparken?’® de ve hatta insan sayilmak i¢in®®°
de ihtiya¢ duyulmaktadir. Algak goniilliiliik hazinedarin®®! agir yiikiinii ¢ekip ilminin
hakkini verebilmesi icin, hizmetkarmn?? beyine haddince ve geregince hizmet
edebilmesi icin, kumandanin?®® kendini halka ve cevresine sevdirip diisman karsisinda

8

zayif diismemesi igin, elginin®* ise vazifesini ustalikla gorebilmesi icin gereklidir.

Algak goniilliik agisindan yapilacak bir degerlendirme, yumusak huy ile ilgili
yapilan degerlendirme ile benzerlik gosterecektir. Cilinkii alcak goniilliiliik de yiiksek
pozisyon gerektiren bir haslettir. Devlet icinde yuksek bir vazifede bulunmayan birinin
alcak goniilliilik gosterecek bir durumu olmadig gibi gosterilecek olan algak gonulli
tavirda mevkiinin yiiksekligi derecesinde kiymet kazanacaktir. Bununla birlikte
Kutadgu Bilig’de kisinin bulundugu yere gore kendisi kadar yiiksek mevki veya gii¢
sahibi olmayanlara karsi goniil sahibi ve algak goniillii olmasiin insanlhigin geregi
olarak goriildiiglinii de belirtmek gerekmektedir. Bu bakimdan al¢ak goniillii olmanin

kalp ve vicdanla iligkilendirildigi de gézlemlenmektedir.

211 h, 2012, 5211, 5214, 5251

212, 2115

23, 1377, 1991, 2060, 2061, 5196, 5323, 5326
24 p 2118

215 h, 1702 ila 1705

216 b, 2229 ila 2233

21T b, 2469 ila 2478, 2487

218 b, 2471

219 b, 2478, 2487

280 b, 2472

Blp, 2795 ila 2796

2821, 4039, 4073, 4106, 4111, 4116
83, 2294 ila 2296, 2274

841y 2660
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3.2.1.9. Sabirh Olmak
3.2.1.9.1. HikUimdar

Hiikiimdar ibadet ve ihsan disinda sabirli olmalidir®®®. Sabir ona iyi bir sohret
kazandirirken®®, din isleri disinda acelecilik ve hiddet; pismanhik ve zarar

getirecektir?®’,

3.2.1.9.2. Diger Devlet Adamlari

Hiikiimdar digindaki diger devlet adamlarindan kumandan?®® ve ulu hécib’e?®

sabir telkin edilmektedir. Kumandanin sabirsizligi savasta maglubiyet, ulu hacib’in

sabirsizlig1 ise kendisine zarar getirecektir.

Sabir 6zellikle hiikiimdar i¢in 6nemli bir meziyet olarak goriilmektedir. Ona
hak olarak goriilen uzun saltanat ve diinya saadeti, beyi sabir ile ilgili avantajli bir
konuma getirmektedir. Diger devlet adamlar1 igin ise karar vericilikten ¢ok
hiikiimdarin emir ve talimatlarini yerine getirmek s6z konusu oldugundan, sabir bey

vazifesi, talimat1 derhal yerine getirmek de kul vazifesi haline gelmektedir.

3.2.1.10. Sefkatli ve Merhametli Olmak
3.2.1.10.1. HikUmdar

Sefkat ve merhamet de sabra benzer sekilde bir bey 6zelligi goriiniimiindedir.
Hiikiimdarim beyligi’®® de sohreti?®! de onun sefkatli ve merhametli olmasia baglidir.
Memleketin iyi korunmasi?®?, halkin ve kullarm sevgisi onlarin ¢obani olan beyin

merhameti, affetmeye ve iyilige yatkin olmasi sayesindedir®.

285 b, 588, 1988, 1414, 1999, 2170, 5218

286 b, 2060, 2061

287 h. 629 ila 633, 1996 ila 1998, 2078, 5217, 5219

28 b, 2359

289 b, 2480

20, 706, 2073, 2170

21, 5902, 5903

22§ 2169

293 1, 5904, 1412, 2122, 2160, 2960, 2965, 3458, 5197, 5262, 5272, 5471
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3.2.1.10.2. Diger Devlet Adamlari

Vezir?, ulu hacib?®, ascibasi®®® ve ickicibasi®®’ icin uygun goriilen bu 6zellik,

onlara sinirli ve gorev alani ile iligkili bir imkan tanimaktadir.

Kutadgu Bilig’in bu konudaki dizelerinden, ger¢ek anlamda sefkat ve
merhamet gosterebilecek tek devlet adaminin bey oldugu anlasilmaktadir. Hiikiimdar
disindaki devlet adamlarina iliskin sefkat ve merhamet beklentisi ise temsil ve hizmet
arasindaki ayrima dayali goriinmektedir. Vezir ve ulu hacibin devleti temsil eden
pozisyonlar1 geregi, devlet adina bu yaklagimi sergilemeleri beklenmektedir. Diger
yandan, asg¢ibast ve igkicibasi ise ancak beye hizmet vazifelerini hakkiyla yerine

getirecek kalitede insanlar olmalar1 bakimindan bu 6zellige ihtiya¢ duyacaklardir.

3.2.1.11. i¢cki igmemek
3.2.1.11.1. Hukimdar

Hiikiimdarin icki diiskiinii olmamasimin gerekliligi, ilgili tiim dizelerde bdyle
davranmanin olumsuz sonuclarina atif yapilarak izah edilmistir. Hiikiimdarin icki
diiskiinliigii devletin elden gitmesine, memlekette diizenin bozulmasina, geri doniigsiiz

bigimde saltanatin yipranmasina, fakirlige ve halkin ac1 gekmesine neden olacaktir?®,
3.2.1.11.2. Diger Devlet Adamlari

Icki igmemek konusunda 6zellikle elgiye dnemli mesajlar verilmistir. Elginin

isini iyi yapabilmesi, akli basinda bir sekilde miizakere edebilmesi i¢in i¢ki icmemesi

299

elzemdir. i¢ki igmeyen bir el¢i saadete erecektir®®®. Hazinedarin da icki igmemesi onun

saadetine sebep olacak, tersi bir durum Kkarsiliksiz sekilde mal dagitmasina yol

294 b, 2235

25 b, 2473

2%y 2830

297, 2905, 2906

298 1y, 1434, 2091-2094, 2096-2098, 2101 ila 2103, 2106, 5208,
29, 2649-2658
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acabilecektir®®. Katibin icki icmesi ise onun hizmetini yerine getirmesine engel

olacak, onu bilgiden ve yazida dogruluktan alikoyacaktir®®:,

Icki igmemek konusunda yogun bicimde uyarilan iki devlet adami hiikiimdar ve
elcidir. Igte devletin iist diizey idarecisi olan bey ve disarida onu ve devleti temsil eden
elei bu davranisi benimsememelidirler. Bu baglamda degerlendirildiginde devleti
temsil makamina sarhoslugun yakistirilmadig: diisiintilmektedir. Katip ve hazinedara
yapilan uyarilar ile bir arada ele alindiginda ise bu yaklasimda sarhoslugun da etkisiyle
devlet islerinde hata yapmamanin ve devleti bir sekilde zarara ugratmamanin

gerekliligi goze carpmaktadir.
3.2.1.12. Fazilet Sahibi Olmak

3.2.1.12.1. Hukumdar

Fazilet sahibi olmak devlet adamlar1 iginde en ¢ok hiikiimdara
yakistirlmaktadir. Faziletli olmak onun igin Allah vergisi bir 6zelliktir®®2, Onun diinya
hakimiyetini pekistirecek, ona iyi bir ad ve hiirmet saglayacak®*® olan budur®®. Bey,

fazilet sayesinde halka iistiinliigiinii kabul ettirip memlekette baris1 hakim kilacaktir3®,

Fazileti elden birakmasi ise onu uygunsuz seylere ve gaflete siiriikleyecektir®®.

3.2.1.12.2. Diger Devlet Adamlari

Vezir, el¢i ve ulu hécib faziletli olmasi gerecken diger devlet adamlaridir.

307

Ulkede ileri gelen kisiler arasindaki yerini hak edebilmesi i¢in®*’ vezir segiminde bu

ozelligine dikkat edilmelidir®®. El¢inin insanlar i¢inde yiizii ak ve isinin ehli olmasi®®,

iyi bir sohret elde etmesi®®® faziletli olmasina baghdir. Ulu hécib ise tiim diger iyi

30 p, 2729, 2730

301 b, 2764, 2765

302, 278, 2164, 3112, 5301
303 b, 1957, 3103

304 b, 281, 3008, 3009

35 h, 1981, 2171

306 b, 2074, 5210

307, 466, 1489

308y, 465, 1795

309 b, 2630, 2637

310, 2643, 2645 ila 2647
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Ozellikler gibi faziletli olmak konusunda da kedisinden en azindan bir kez

bahsedilen3!! bir devlet adam1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kutadgu Bilig’de faziletli olmanin sinirli sayida devlet adami igin gerekli bir
ozellik olarak sayilmasinin, bunun bir kabiliyetten ¢ok kisisel bir 6zellik olmasindan
kaynaklandig1 diisiiniilmiistiir. Ornegin hesap, teknik ya da sirat gerektiren yetenekler
sonradan kazanilabilirken, fazilet daha ¢ok kisinin ig¢inden gelmesi gereken bir
ozelliktir. Bundan dolay1 iist yonetim kademesi belirlenirken buna dikkat edilmesi
gerekmektedir. Fazilet sahibi olmak ile ilgili bir diger husus da tipki kumandan i¢in
cesaret ve kahramanligin sagladig gibi, faziletli olmanin da el¢i i¢in benzer bir kaynak
olmasidir. Bu baglamda, Yusuf Has Hacib savas meydaninda 6nde baslamay1 saglayan
sOhretin, miizakere masasinda da avantaj sagladigimi goriip, eserin okuyucusuna da

izah etmektedir.

3.2.1.13. Guzel ve Etkili Konusmak (Hitabet)
3.2.1.13.1. Hukimdar

Hitabet kabiliyeti hiikiimdar icin bir beylik alameti®**? olmaktan ¢ok, halkin
kendisine kars1 sevgisi ve itaati i¢in bir anahtar®®® olarak gorilmektedir. Kaba ve
kiistah sozler ile “zevzek” konusmalar ise tam tersi bir etki gostererek beyi halkinin

goziinde kiigiilterek ondan nefret etmelerine neden olacaktir®4,

3.2.1.13.2. Diger Devlet Adamlari

El¢i hiikiimdar disindaki devlet adamlar1 arasinda hitabet ve soz sdyleme
yetenegine en fazla vurgu yapilan kisidir. Bu o6zellik el¢inin iletisim yetenegini,
sorulara yerinde ve uygun cevap verme yeterliligini, gereken ortamlara uyum saglama
kabiliyetini ve istenileni alabilme olasiligini; dolayisiyla da vazifedeki basarisim

artiracaktir3®®,

311 b, 2482

312, 2000, 2072

313, 2070, 2071, 2076, 5251

314 p, 1997, 2077, 2078, 5219

315 b, 2601, 2631, 2636, 2648, 2660, 2661, 2665, 2666, 2733
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Ulu Héacib hiikiimdarin huzurunda siklikla bulunan bir kisi olmasi nedeniyle
haline, tavrina ve ozellikle sozlerine dikkat etmelidir®'®. Bu onun saadetini sagladigi

kadar, basina gelebilecek kotii durumlardan da koruyacaktir!’,

Yazi dili ile konugma dilinin farkindan olsa gerek; hiikiimdarin emir ve
talimatlar1 ile mektuplarin1 yaziya doken Kkatibin yazisi kadar belagati de iyi
olmalidir®®, Hizmetkarm bey huzurunda haddini bilerek®®, kapicibasmin halkin
karsisinda kalp kirmadan tevazu ile®® konusmasi gerekmekte; kumandanm ise iyi
hitabeti insanlarmn bagliligin1 artirmak i¢in kullanmasi beklenmektedir. Hakkinda
hitabet yeteneginin gerekliligine dair sdzler bulunan tiim devlet adamlar1 arasinda
vezirden yalnizca bir kez bahsedilmektedir. Kendisini sevdirmek i¢in yumusak dilli

olmas1 gerektigi belirtilen3%

vezire iliskin durumun su iki sebepten birine
baglanabilecegi diisiiniilmektedir. Birincisi, vezirin beyin ¢ok yakinindaki ve siklikla
goriistiigli kisilerden biri olmasidir ki bundan dolay1 vezirin hitabetinden ziyade acik
sozle danismanlik sunmasi daha 6nemli gériinmektedir. ikincisi, vezirin bulundugu
yiiksek konum nedeniyle diger devlet adamlarina nazaran ¢ok daha kalifiye olmasi
gerektiginden; vezirle ilgili bu tiirden bir tespitte bulunmaya ihtiyag duyulmamis

olabilecegidir.

Hitabetle ilgili yapilan tespitler incelendiginde, dogruluk-durustlik gibi hitabet
konusunda da fonksiyonel bir yaklasim sergilendigi diisiinlilmiistiir. Hitabetin kim
tarafindan, kime karsi, ne Olgiide ve hangi amacla islevsel olacagi, ilgili devlet

adaminin konumu ile yakindan iligkilidir.

316 b, 2440, 2478, 2487, 2480, 2488
317'h, 2477, 2505, 2519

318 by, 2693-2695

319, 4052, 4117, 4126

320, 2576, 2577

321, 2229
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3.2.1.14. Nefsin Esiri Olmamak
3.2.1.14.1. HikUmdar

Beyin siirecegi devlet saadeti onun aklinin hizmetinde olmali, nefsine saltanat

322

sunmamalidir®. Haklmin menfaati yerine®?® nefsinin esiri olmak onu dinden

uzaklastiracag: gibi, basitlik diizeyinede indirgeyecektir3?,
3.2.1.14.2. Diger Devlet Adamlari

Nefsine hakim olma konusunda vezire bir atifta bulunulmamakla birlikte, el¢i
ve hazinedara bu yondeki tercihleri sayesinde saadet vaat edilmekte®?®; ilk defa bu
Ozellik igin ulu hécib de diger hizmet erbabi devlet adamlari ile birlikte beyin

emirlerine tabi gorilmektedir3?,

Hukdmdar nefsine uyma konusunda tercihte bulunabilecek bir konumda
oldugundan, ona doniik uyarilar bu 6zellik bakimindan agirlik kazanmaktadir. Bununla
birlikte nefsine hakim olamasa bile hiikiimdar1 gérevden azletmek kolay bir is de
degildir. Diger devlet adamlar1 ise nefislerine hakim olmadiklari taktirde bey
tarafindan gorevlerinden azledilebilecektir. Diger yandan, el¢i ve hazinedarin konumu
diger devlet adamlaridan bir nebze farklilik arz etmektedir. Isini daha ¢ok beyin goriis
alanindan uzakta icra eden el¢i ile muhtemelen hesap isleri konusunda beyden daha
yetenekli olmasi gereken hazinedar saadet gibi bir vaat ile nefsin hukmunden beyin

hikmune davet edilmektedir.
3.2.1.15. Dis Goriiniise ve Temizlige Dikkat Etmek

3.2.1.15.1. Hukumdar

Hiikiimdar temiz, dis goriiniis bakimindan makbul ve giizel bakish olmalidir ki

halk1 ona baktiginda giiven bulsun®?’. Bununla birlikte boy, bey icin 6nemlidir. Orta

322, 5196, 5318 5321, 5472, 5474
323 b, 5353

3241y, 5403, 5413, 5475

325y, 2649, 2764, 2793

326 1y, 2504, 2867, 2884, 4118
327, 4109, 2083-2085
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boylu bir bey makbul iken; beyin uzun olmasi bilgi yoniinden, kisa boylu olmasi

sakinlik yoniinden zay1fliga isaret olarak yorumlanmaktadir®?,

3.2.1.15.2. Diger Devlet Adamlari

Vezirin iyi bir dig goriiniise sahip ve heybetli olmasi, onu iyi bir insan
oldugunu, halkin hakkim geregince savunabilecegini gdstermektedir®?®. Halk oniine
cokca c¢ikilan bir vazife olan®? Haciblik de goriiniisii diizgiin ve yakisikli olmay1

331. 333 ve

gerektirmektedir Ozellikle ascibasi olmak iizere ascibasi®™?, ickicibasi
hizmetkarin®* temiz ve iyi goriiniislii olmasi ise beye sunduklar yiyecek ve
iceceklerin kabul edilebilir nitelikte olmasi acisindan 6nemlidir. Kumandan3® ve
336

elcinin®® insanlar arasindaki istlinligiinii tescilleyen oOzelliklerinden biri de iyi

gOriiniis ve heybettir.

Temiz ve diizgiin gorlintiglii olmak hiikiimdar1 halk nazarinda yiikselttigi gibi,
beyin hizmetinde bulunanlari da beyin nazarinda makbul kilmaktadir. Bu noktada
ascibasi ve ickicibasi gibi hizmetkarlara yapilan vurgu, sirf beyin rahati igindir. Diger
yandan kumandan ve el¢inin dis goriiniisii ve heybeti ise onlarin bulunduklar1 ortamda
stlinliik saglamalari icin bir ara¢ huviyetindedir. Vezir ve ulu hécibin goriiniisii ise
temsil pozisyonunda olmalart nedeniyle halka hos goriinmeleri noktasinda onem

kazanmaktadir.

3.2.1.16. Asil Tabiath ve Se¢ckin Olmak
3.2.1.16.1. HUkimdar

Asalet soydan gelen genetik bir 6zelliktir. Ne var ki asil tabiatli olmak Kutadgu
Bilig’de soydan ziyade tavir meselesi gibi anlatilmaktadir. Boyle bir bakis agisiyla da

asil tabiath ve seckin olmay1 hiikiimdar disindaki devlet adamlarina da yakistirmak

328 b, 2086, 2087, 2089, 2090
329 b, 2208, 2213, 2217

330 b, 2464, 2465

31 h. 2467, 2468, 2487, 2488
332 b, 2843, 2846, 2854-2858
33 p, 2017

334 h. 4109

335, 2298

336, 2263
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olasidir. Hiikiimdarin kendisi de asil bir soydan geldigi i¢in asil tabiath ve seckin
olmasi, ancak yine de ona uygun hareket etmesi beklemektedir®®’. Asil tabiatli ve
seckin olmak da tipki asalet gibi onun igin Allah’in bir liitfudur®®. Béyle bir tavir ve

davranis halka kars1 bir iyilik ve 6rnektir3®,

3.2.1.16.2. Diger Devlet Adamlari

Vezir de konumuna uygun, asil soydan gelen seckin bir insan olmali, buna

340

uygun davranmalidir Boyle bir vezir beyinin isini kolaylastirip yiikiini

341 342

paylasacaktir>**. Halkin iyiligi i¢in de durum boyledir***. Aksi durum memlekette isleri

zorlastiracak, diizene zarar verip ilk Once de vezirin basina mal olacaktir®®,
Kumandanin asil tabiath ve seckin olusu iilkede diizene katkida bulunup, kendisini de
zor durumda kalmaktan ve cezalandirilmaktan kurtaracaktir®*4. Ulu hécibin halka
faydas1 temiz soylu ve iyi tabiatli olmasia baglanmistir®®®. Asil tabiatl hazinedar el
iistiinde tutulmay1 hak edecektir®¥®. Elgi®’, katip®*, ickicibasi®*® ve ascibasi®™° da

boyle kimselerden secilmelidir ki kendilerini bagkalar1 i¢in feda etmekte tereddiit

etmesinler.

Hiikkiimdarin asil bir soydan gelmesi kadar, onun bu soya dayanarak kendisine
tevdi edilen h@kimiyetin hakkini da vermesi beklenmektedir. Ciinkii idare ettigi
memlekette gozler onun iizerinde, hiikiim de onun iki dudaginin arasindadir. Tebaast
ve emri altindaki kisilerin ikbali de istikbali de onun tavir ve davraniglarina baglidir.
Beyin asil tabiatli ve seckin tutum ve davranislari onlarin saadetine sebep olurken, tersi
davranislar hem onlara kotii 6rnek teskil edecek hem de zorluk ve darliklarina neden

olacaktir. Basta kendisinin yiikiinii paylasan kalem erbabi vezir ve kili¢ erbabi

337 h. 1926, 1965, 1977, 2005
338 b, 1978 ila 1980, 5191, 5193
339 by, 546, 1963, 5083

340 p, 2186, 2187, 2189, 2194
31h. 422, 423

32 b, 2184, 2197, 2418, 2419
33 b, 2195, 2420

34 b, 2418 ila 2420, 2273

35 b, 2437, 2438

36 b, 2768

347, 2927, 2928, 2603, 2598
38, 2927, 2928

349 p, 2927, 2928, 2829, 2875
30, 2927, 2928
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kumandan olmak iizere diger devlet adamlarinin da bu ilkelere uygun hareket etmesi
onem arz etmektedir. Onlarin seckin davraniglar1 halkin rahatin1 ve beyin hayatini

koruyacaktir.

3.2.1.17. Haya Sahibi Olmak
3.2.1.17.1. HukUmdar

Hukdmdar icin haya sahipligi hem seckin bir insan olmak hem de iyi bir bey

351

olmak agisindan gereklidir®*. Allah birine devlet ve seref ihsan edecekse, onun haya

ve iz’an sahibi olmasina bakmaktadir®®?.

3.1.1.17.2. Diger Devlet Adamlari

Kiistahlarin isine engel olabilmesi, soziine itibar edilmesi ve insanlara bas
olabilmesi icin vezirin hayal bir kisi olmas1 gerekir®3, Boyle olmas1 onu serefli ve
halk arasinda makbul bir kisi yapacaktir®*. Hayasiz bir kisi zaten insanlarin en asagisi
olacagi icin ondan uzak durulmalidir; hele bir de onun vazifeli olmasi devletin isinde
bosluk doguracaktir®™>. Vezirden sonra temsil noktasinda gériilen Ulu hacib®® ve
elci®’ de gorevlerinin hakkini verebilmek adina haya sahibi ve diriist kimselerden
secilmelidir. Hazinedar®®® ile birlikte Katip, asgibasi ve igkicibasi da topluca haya

sahibi olmasi beklenen devlet adamlaridir®®®,

Hayé sahibi olmak hikumdar, vezir, ulu héacib ve elgi olmak tzere devlet
adamlarindan beklenen bir 6zelliktir. Devlet adamlarinin bu 6zellige hem onlarin hem
de halkin giiven i¢inde olmalarini temin edecek, devlet isinde hile yapmak isteyenlere

firsat vermeyecektir.

%1h. 1965, 2000, 2005

%2 b, 2007

33 b, 2202, 2204

%4 b, 2207, 2235

35 b, 2203, 2205, 2206

36 1y, 2441, 2444, 2445

7h, 2621, 2622, 2927, 2928
38, 2821

39, 2927, 2928
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3.2.1.18. Guvenilir Olmak
3.2.1.18.1. Hikumdar

Halkin beye inanip huzur i¢inde yasamasi, baglarinda itimat telkin eden bir

hiikiimdar olmasina baglidir*®°

. Dolayisiyla giivenilir olup verdigi sé6zden donmemek
hikkiimdar i¢in 6nemlidir ve aksi bir tavir bey icin fenalik getirip onu beylikten

edecektir®?,
3.2.1.18.2. Diger Devlet Adamlari

Bir kimse vezirlik makamina secilirken, onun giivenilir ve diiriist yaradiligl bir
kimse olup olmadigina dikkat edilmelidir®®2. Zira vezir beylerin sirlarina vakif, onlarin
kendisine emanet edildigi bir kisi olup, bu yiikii kaldirabilecek kisilerin degeri de
bilinmelidir®®. Ne var ki emanete ihanet eden sir sahipleri de kendi islerini bozup en

bliyik kotiiliigii kendilerine yapmis olacaklardir®®,

Ulu hécibin de diiriist, emniyetli, goziinii ve dilini sakinan kimselerden
secilmesi Onemlidir. Bir baska deyisle bu vazifeye gelen kimselerin kendisini
ilgilendirmeyen seyleri gormekten ve duymaktan sakinmasi, her goriip duydugunu
aciga vermemesi elzemdir®®. Bu kurala uyan ulu hacib mutlu bir hayat siirerken,

uymama gafletini gosteren ise kendi sonunu hazirlayacaktir®®®,

Giivenilir, emniyetli, sir tutmasini bilen bir kisi olmak el¢ilik vazifesi i¢in de
onem arz etmektedir®®’. Elcinin sézii giivenilir oldugunda yazili ifadelere bile gerek
kalmayacagr gibi, onun s06zii iletilmesi tembihlenen olacagi i¢in kendisine
dokunulmazlik da saglanmalidir. Hatta emaneti sahibine hakkinca getirdigi i¢in, s6ziin

iceriginden bagimsiz olarak elgi dvillmelidir®,

30 b, 2038

%1 h. 5072, 5073

%2 h. 424, 2199

363 b, 2237, 2678 ila 2680

34 b, 2681

3651, 2436, 2480, 2511, 2519
366y, 2510, 2512

37 h, 2607, 2640, 2642, 4980
368 1y, 3816 ila 3820
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Vazifesinin yiiriitiillme bigimi nedeniyle pek ¢ok seyden haberi olan, kendisiyle
onemli sirlarin paylasildigi katibin giivenilir ve bu sirlar1 saklayacak kisilikte olmasi
gerekir®®®. Vazifesi icabi kendisiyle paylasilan sirlar1 ifsa eden bir Katip ise basta

kendisine zarar vererek 6liim cezasini hak edecektir®’.

Hazinedar olacak kisinin bu gorevi hak etmek i¢in gorevinin icab1 olan teknik
bilgi kadar givenilirlikle de donanmasi sarttir. Hazinedar goziine, eline ve nefSine
hakim olmalidir®. Devletin servetinin artis1 ve beyin huzur iginde olmasi onun bu

tavir ve davranisina baglidir3’2,

Ascibasi, igkicibasi ve hizmetkdr beye yakin bigimde saray hizmeti sunan
kisiler olmalar1 nedeniyle hem kimi sirlara vakif olmakta hem de beyin hayatim
tehlikeye diisiirebilecek derecede ona yakin olmaktadirlar. Dolayisiyla as¢ibasi®’,

374

ickicibasi*™ ve hizmetkarin®” beye kars1 hal ve tavirlar beyin onlarin hizmetlerinden

goniil rahatlig1 ile faydalanmasini saglayacak derecede itimada sayan olmalidir®’®,

Kumandanin giivenilirligi ise askerlerinin ve halkin nazarinda kiymetini
belirleyecektir. Halk icin biiyiiklerin itibar1®’’, askerler icin de gorev gayreti*’® onun

itimat edilebilirligine baghdir.

Kutadgu Bilig’de giivenilirlik konusunda yapilan tespitler, hiikiimdar igin
oldukg¢a dar kapsamli iken; basta vezir, el¢i, katip, ascibasi, ickicibasi ve hizmetkar
olmak iizere diger devlet adamlari i¢cin genis kapsamli olarak ele alinmistir. Bu durum,
giivenilirlik meziyetinin daha ¢ok devlet islerinde ve saray hizmetlerinde bulunanlarin

beye kars1 bir sorumlulugu olarak goriildiigiinii diislindiirmektedir.

39 b, 2703, 2704, 2737, 4146, 2675, 2676, 2689, 2679, 2680
310 b, 2677, 2673, 2681, 2691, 2692

3711 b, 2780, 2793, 2805, 2822, 4145

312, 2744, 2750

373 b, 2836, 2859

374 b, 2884, 2885

375 . 4102, 4105, 4108

376 1y, 2835, 2891, 2870, 2872, 2926, 4041

317, 2324

378y, 2324
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3.2.1.19. inatc1 Olmamak
3.2.1.19.1. HUkUmdar

Inat¢1 olmamak yalnizca hiikiimdara dair tespitlerin yapildig1 beyitlerde gecen
bir dzellik olarak gdze ¢arpmaktadir. Inatgilik bey icin zararly, islerinin ters gitmesine

ve sikint1 cekmesine neden olacak bir yiik olarak goriilmektedir3’®.

Inat¢1 olmamanin yalmzca beye dgiitlenmesi ilk bakista yadirgansa da beyin
emri altindaki diger devlet adamlarinin bdyle bir sansi olmasi ihtimalinin zayifligi,
duruma anlam vermeyi kolaylastirmaktadir. Zira giic ve diinya hakimiyeti Oniine
serilmis bir hiikkiimdar i¢in inatcilik bir olasilik iken, onun bir emriyle gérevinden azat
edilebilecek olan kullarda bdylesi bir davranis muhtemelen gerceklestirilebilecek son
icraat olacaktir. Bu baglamda inat¢1 olmama 6giidii konusundaki bu tutarlilik bile tek

basina Kutadgu Bilig eseri igindeki ahengi yansitmada oldukga basarili bir 6rnektir.
3.2.1.19.2. Diger Devlet Adamlari

Kutadgu Bilig’de diger devlet adamalarinda bu vasfin bulunmasi gerektigine

dair bir ifadeye rastlanilmamustir.
3.2.1.20. Vefali Olmak

3.2.1.20.1. HikUmdar

Kutadgu Bilig’de vefa insan1 insan yapan bir vazife®®, hiikiimdarm halka kars

bir borcu olarak goriilmektedir®?,
3.2.1.20.2. Diger Devlet Adamlari

Eserde yer alan ilgili beyitlerden, vezir, katip ve as¢ibasinin hem
hilkiimdarlarina®? hem de halka®?® kars: vefali olmalari, gerektiginde canlarmi feda

etmeleri gerektigi anlagilmaktadir.

379 b, 1667, 1668, 1670, 2062, 2064, 2066
380 p, 1691, 2040
31, 2039
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3.2.1.21. HOrmet Gostermek
3.2.1.21.1. HikUmdar

Kutadgu Bilig’de yer alan ifadelerden, kendisine hiirmette kusur edilmemesi
gereken hiikiimdarinda hiirmet goéstermesi gereken kimseler oldugu anlagilmaktadir.
Hiikiimdarm iyilere, fazilete, bilgiye ve alimlere hiirmet etmesi 6giitlenirken®®*, boyle

davranirsa kendisinin de hiirmet bulacag1®® belirtilmektedir.
3.2.1.22.2. Diger Devlet Adamlari

Esasinda bulunduklar1 konumu hiikiimdarin tevecciihiine ve devletin
kendilerine sundugu imkanlara borclu olan vezir ve hizmetkadrin beylerine ve
kendilerinden yiiksek konumdaki kisilere hiirmet gdsterip onlar1 saymasi elzemdir3®®,
Kumandanin hiirmeti iyilere iken hagmet ve siyaseti kotiilere olmali, o en ¢ok da

387

savasta Olenlere ve onlarin geride kalanlarina hiirmet gdstermelidir™’. Kapicibast ise

halka hiirmetini, huzura ¢ikmak tiizere gelenleri karsilayip onlara yoldaslik ederek

sunmalidir8e,

Hiirmet gésterme konusunda bir hiyerarsi goze ¢carpmaktadir. Kutadgu Bilig’in
i¢ sistematigi géz onilinde bulunduruldugunda, basta akil ve bilgi olmak iizere bunlara
sahip olanlara ihsan edilen 1iyilik, fazilet ve ilime ayr1 bir Onem verildigi
gozlemlenmektedir. Oyle ki bu 6zelliklere sahip olmak bey olmak sdyle dursun, insan
olmanin sart1 olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda bu meziyetler, bunlara sahip
olmayan bir bey olmaktan ¢ok daha yiicedir. Dolayisiyla bey; iyilik, fazilet, bilgi ve
ilime, kendisi bu 0zelliklerden arindirilmis haliyle onlardan daha yiiksek diizeyde
bulunmadig1 i¢in hiirmet gostermek durumundadir. Hiikiimdarin ve halkin hizmetinde
bulunanlar ise hiikiimdara ayni hiyerarsi mantig: ile halka da devleti temsil nazariyle
hirmet gostermek durumundadirlar. Kumandanin savasta 6len askeri ve onun ailesine

hiirmeti de benzer bir mantikla vazife suuru i¢inde devleti ve milletine sunabilecegi en

382, 2237, 2198, 2728, 2871

383 b, 2195, 2197, 2875

384 b, 1455, 3013, 5520, 5551, 5552
35, 3013

386 1y, 1504, 4085, 4151-5154

387, 2303, 2403

388y, 2548
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yuksek varligini sunmus bir kisinin iyilik, erdem ve faziletine duyulan saygiy1 ifade

etmektedir.

3.2.1.22. Kin Giutmemek
3.2.1.22.1. HukUmdar

Kin giitmemek de inat¢1 olmamak gibi yalnizca hiikiimdara verilen bir 6giit
durumundadir. Bey diismanlik beslemekten, kin giidiip zuliim ederek insan kami

dokmekten men edilmistir®®.

Bu 6zelligin tek bir beyitte yer almis olmasi, onun hiikiimdara verilen 6giitler
arasinda diisiik derecede bir 6neme sahip oldugunu diisiindiirmektedir. Ne var ki kori
koriine kin giitmenin neden olabilecegi zararlar goz 6niinde bulunduruldugunda, eserde
boyle bir 6zelligin deginilmeden atlanmamis olmasi da onemlidir. Beyitin anlam
derinligine inildiginde, gereksiz kan dokiilmesinin ve yeni diismanliklar dogmasinin

oniinde gecmek icin beylerin bu 6giide uymasi gerektigi anlagilmaktadir.
3.2.1.22.2. Diger Devlet Adamlari

Kutadgu Bilig’de diger devlet adamlarinin kin giitmemesi gerektigine dair

beyite rastlanilamamustir.
3.2.1.23. Sadik Olmak

3.2.1.23.1. Hukumdar

Sadakat ile ilgili kisimlar incelendiginde, hiikiimdarin bdyle bir 6zellige sahip

olmas1 gerektigine dair bir ifadeye rastlanilmamaistir.
3.2.1.23.2. Diger Devlet Adamlari

Vezir isine yiirekten bagh sadik bir kisi olmahdir®*®. Hikiimdara olan sadakat

ve itaati sayesinde ona yakin bulunmali, gerektiginde beye siper olmasini bilmelidir3.

389, 1433
30, 2184
31, 424, 595, 1507, 1716, 1719, 1721, 1753
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Ulu hécibi haciblere bas yapan da beyin s6ziine itaati ve onun i¢in canini verecek
derede sadakatidir®®?. Hizmetini benimsemis olmasi gercken kapicibasi da kendini
beyin hizmetine adamis ve ona candan bagh sekilde hareket ederek, beyin nazarinda

393

hayirsiz evlattan daha yiliksek bir mertebeye kavusabilecektir™. Hazinedarin ise

beyine géniilden bagli ve beyinin faydasini isteyeni makbuldiir®®*. Tyi bir hizmetkar da

sadik ve zor zamanlarda beyinin yaninda olacaktir®®®,

Kutadgu Bilig’de segkin ve sadik olmasi gereken diger dort devlet adami olarak
elci, Katip, ascibas1 ve ickicibasi sayilmistir®®. Elgi®®” ve katip3%® gozii tok ve sadik
kimseler olmali beyinin faydasi i¢in hizmete can atmalidir. Seckinlik ve sadakatinin
onemli oldugu belirtilen iki devlet adamu, as¢ibasi®®® ve ickicibas1*® da dosdogru ve
diiriist insanlar olmalidirlar. Onlar hakkin1 gozetecekleri beyleri i¢in canini vermeye
hazir, beye sunduklar1 gidalar yiiziinden beyi tehlikeye diisiirmeyip ihanet etmeyecek

kisilerden secilmelidirler®®?.

Sadakat baglamindaki degerlendirmeler 1s18inda, bu nitelik bakimindan
hikkiimdar ve diger devlet adamlar1 arasindaki net ayrim anlamli goriinmektedir.
Hiikiimdarin sadakatine iligkin bir beyit bulunmayist onun Kut iizere bey olmasindan
ve bu konumu i¢in Allah’tan bagka kimseye bor¢lu olmamasindan kaynaklanmaktadir.
Nitekim o giiniin sartlarinda yasama, yiirlitme ve yargiya dair neredeyse tum yetkileri
elinde bulunduran beyi herhangi bir kisi veya kuruma sadakatle yiikiimlii gérmek, s6z
konusu egemenlik anlayisiyla celisecektir. Bununla birlikte diger devlet adamlarinin da
boylesi yetkili bir beyden bagka bir otoriteye sadakati ancak ihanete dalalet

say1labilecektir.

392, 2432, 2504

393 b, 2529, 2568, 2570-2574, 2589
3% b, 2761, 2607-2609

35 b, 4121, 4137

3% b, 2927, 2928

397 b, 2607-2609

38 b, 2721, 2727

39 b, 2830, 2867

40}, 2885

401, 2831, 2832, 2905
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3.2.1.24. Saghikli Olmak
3.2.1.24.1. Hikimdar

Eserde saglikli olmasi ile ilgili bir ifade bulunan tek devlet adami vezir olup,

hiikiimdar ile ilgili boyle bir beyite rastlanilmamustir.
3.2.1.24.2. Diger Devlet Adamlari

Kutadgu Bilig’in  yazildigt dénemde hiikiimdarin ~ Allah tarafindan
gorevlendirilen bir kisi oldugu diisiiniildiigiinden, devletin bassiz kalmasi yalnizca
Allah’in dilegi dogrultusunda gergeklesebilecek bir durumdur. Bdyle bir halde de
ancak boyun egme ve sabir bigiminde tavir alinabilecegi agiktir. Bununla birlikte vezir
disindaki diger devlet adamlarinin yerini dolduracak yeni kisiler bulmak nispeten daha
kolaydir. Ancak danigmanlik yonii agir basan vezirlik, bilgi ve akil kadar tecriibenin de
on planda oldugu bir gorevdir. Bu bakimdan Kutadgu Bilig’de tecriibesi arttik¢a karar
ve davranislarindaki isabet ve tutarliligin da artacagi vezir igin saglikli bir hayat
dilenmesi*®? vezirin tecriibesinin artmas1 ve ondan uzun zaman yararlanilabilmesi

baglaminda degerlendirilmistir.

3.2.1.25. Olgun Olmak
3.2.1.25.1. HukUimdar

Olgunlugun, hiikiimdar i¢in gerekli bir 6zellik oldugu yoniinde bir beyite

rastlanilmamastir.
3.2.1.25.2. Diger Devlet Adamlari

Diger devlet adamlarindan vezirin olgunlugu anlayisa yoniinde bir avantaj
olarak goriilirken*®, olgun olmayan elgi ve katibin memleketi*®*, ascibasi ve

ickicibasinin ise beyin hayatin1 tehlikeye atacagi*®® belirtilmistir.

402, 485

403, 2234

404, 2930

405, 2835, 2931
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Saglikli  olmak sartinda oldugu gibi hikimdarin olgunluguna atif
yapilmamasinin da hiikiimdarin meziyetlerinin ona Allah tarafindan bahsedilecek olan
Kut inancindan kaynaklandig1 diisiiniilmektedir. Allah’in segtigi hiikiimdar hakkinda
bu yonde bir degerlendirme yapilmasi, geng bir beye bu ilahi ihsanda bulunulursa
hiikiimdarlik sartlarin1 sorgulamak manasina da gelebilecektir. Ustelik beyin emrinde
muhtemelen ondan 6nceki beyden devralacagi bir danisman olan vezir ile elgi ve katip
gibi degerli devlet adamlar1 vardir. Dolaysiyla onlarin olgunlugu sayesinde tecriibesiz

bir bey bile kaliteli danigmanlik ve hizmet nimetine erisebilecektir.

3.2.1.26. Asi Olmamak
3.2.1.26.1. HikUumdar

Hikimdar, Kutadgu Bilig’de hakkinda asi olmamasina iligkin bir beyit

bulunmayan devlet adamlarindan biridir.
3.2.1.26.2. Diger Devlet Adamlari

Basinin yerine kalmasim1 dileyen vezir ve kumandan beye bas
kaldirmamalidir®®,  Hizmetkdr ise beyin soziinii bas tact edip ona karsi

gelmemelidir®®’.

Bey ne kadar iyilik, bilgi, akil ve fazilet disinda boyun egmez bir kisi ise onu
temsil etmek ve hizmetini yerine getirmek noktasinda onun emrinde olan kisiler de bir
o kadar itaatkdr olmalidir. Devletin bekasi beyin soziiniin kiyas veya erteleme

olmaksizin yerine getirilmesine baglidir.
3.2.1.27.Haysiyet Sahibi Olmak

3.2.1.27.1. Hikimdar

Hiikiimdarin haysiyet sahibi olmasi konusunda bir beyite rastlaniimamakla
birlikte, hiikiimdarin seckin, serefli, faziletli, diiriist vb. olmas1 gerektigi yoniindeki

ifadelerden daha dnceki boliimlere bahsedilmistir.

46 1y, 2420
407, 4085, 4120
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3.2.1.27.2. Diger Devlet Adamlari

Haysiyet hiikiimdar disindaki devlet adamlarindan yalnizca kumandan igin
bahsedilen bir 6zellik olarak goze carpmaktadir. Kumandan, haysiyet ve serefi icin

savaglp diismana saldirmali, Olecekse de haysiyetli bir bicimde savasarak O6lmeyi

bilmelidir4e,

Ordular kimi savaglar1 iyi savasmalari, kimi savaglar1 da sohretleri sayesinde
kazanmaktadirlar. Korkunun savasa yenik durumda baslamaya neden oldugu gibi,
haysiyet ve serefi i¢cin korkusuzca carpisan bir ordu da karsisindakinde saygi yaninda
korku da uyandiracaktir. Kumandan bu meziyeti emrindeki askerlere asilayip, 6liimii
gurur ve cesaretle kucaklamalarini saglayacak ornek kisi olmalidir. Bunun anahtari da

saygt duyulan haysiyetli ve serefli bir kumandan olmaktir.

3.2.1.28. Mal Milk Edinmemek

3.2.1.28.1. HikUumdar

Eserde, mal-miilk edinmeme konusunda hiikiimdar1 konu alan bir beyit
bulunmamaktadir. Bunun temel nedeninin devletin hazinesinin beyin emrinde olmasi
ve lzerinde yasanilan yurt da dahil olmak {izere miilkiin tamaminin hiikiimdarin
sahsinda devlete ait sayilmasi oldugu diisliniilmektedir. Bu ¢ercevede, hiikiimdar i¢in

bdyle bir temennide bulunmak esyanin tabiatina aykiri olacaktir.

3.2.1.28.2. Diger Devlet Adamlari

Kumandan, kendisi ya da ailesi i¢in at, kiyafet ve silah diginda bir sermaye

pesinde kosmak yerine savas meydaninda edinecegi sohret igin c¢alismalidir®®®,
Kapicibas1 da elindekileri ihtiya¢ sahiplerine dagitmali, kendisine fazla bir sey

ayirmamalidir®®?,

Devletin silah1 veya kendisine aracilik ettigi yiiksek mevki sahibi sayesinde

elde ettikleri kazanglar iizerinden zenginlik hevesine kapilan kisilerin bu halleri, devlet

408 1y, 2290, 2291, 2293
49, 2277, 2278
40p, 2561
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ve halk i¢in tehlikelidir. Ciinkii bu kisilerin zenginliklerinin kaynagi olarak vazifeleri
disinda bir seyleri yoktur. Hal bdyle iken onlar i¢in daha fazla zenginlik de ancak bu
gorevlerden elde edilebilir. Bu noktada mal hirs1 kisileri zuliim veya yolsuzluga
varacak davraniglara siiriikleyebilecegi gibi zamanla bu davranislarin kaniksanmasi,

devlet islerinde yozlasma ve ¢okiise gotiirebilecektir.

3.2.1.29. Kinci Olmak
3.2.1.29.1. HukUmdar

Daha onceki bolimlerde kin gitmemek hikiumdar igin istenmeyen bir dzellik
olarak sayilmistir. Hiikiimdarin kindar olmasi gerektigi yoniinde bir beyite de
rastlanilmamustir. Bu durum, Kutadgu Bilig’in i¢ tutarliligini bir kez daha gozler oniine

sermektedir.
3.2.1.29.2. Diger Devlet Adamlari

Diger devlet adamlarindan yalnizca kumandanin Kinci bir kisilige sahip olmasi
gerektigi belirtilmistir*'*. Kumandanin kinciligi onun savas meydaninda basladig1 isi
bitirmesini sagladig1r gibi, yeni miicadelelerde de ona bir motivasyon kaynagi
olabilecektir. Ustelik kinci bir kumandan ve onun emrindeki ordu, diismanda korku ve

tereddiide neden olacaktir.

3.2.1.30. Sogukkanh Olmak
3.2.1.30.1. Hukumdar

Kutadgu Bilig’de hiikiimdarin soguk kanli olmasi gerektigine dair bir beyit

bulunmamaktadir.
3.2.1.30.2. Diger Devlet Adamlari

Comert ve cesur kumandanin soguk kanli olmasi da beklenmektedir*!?. Savas

gibi 6lim ve yasam arasinda gelgitlerin yasadig1 bir faaliyet, kolaylikla kisiyi endise

41p, 2311, 2312
M2 2274
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ve Ofkeye sevk edebilecektir. Bu bakimdan kumandanin bu yogun stres diizeyi ile basa
cikabilecek, metaneti ve cesareti ile askerlerine ornek olabilecek karakterde olmasi

gerekmektedir.

3.2.1.31. Kararh Olmak
3.2.1.31.1. HUkUmdar

Hiikiimdarin  kararli bir kisi olmast gerektigini belirten bir beyite

rastlanilmamustir.
3.2.1.31.2. Diger Devlet Adamlari

Ordular yarip gecmek, askeri costurmak icin kararli bir kumandana ihtiyag
duyulacaktir**® Kumandanin endise veya kararsizlig1 emrindeki askerleri de korkuya
stiriikleyecektir. Savas sanatina, techizatina, tahkimatina ve savas alanina hakim bir
kumandanin zihninde her duruma gore senaryolar ile tutarli asil ve yedek planlar
bulunmalidir. Askerlerin ugruna sefere koyuldugu ana hedefi siirekli 6n planda tutarak
onlar1 kararli bir sekilde pesinden siiriikleyen kumandan, bir sekilde 6vgiiye mazhar
olacaktir. Bir baska deyisle -daha onceki bolimlerde belirtildigi lizere- ya zaferiyle
kendisinin ve askerlerinin san ve sohretini artiracak, yada haysiyet ve serefiyle savas

meydaninda can verecektir.

3.2.1.32. inatc1 Olmak
3.2.1.32.1. Hukimdar

Inatc1 olmamak o©nceki boliimlerde hiikiimdar icin bir meziyet olarak
sayilmistir. Bu baglamda hiikiimdarin inat¢r olmasmin oviildigii bir beyite

rastlanilmamis olmasi olagan bir durumdur.

43D, 2328
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3.2.1.32.2. Diger Devlet Adamlari

Inatcilik da kararlilik, sogukkanlilik ve kincilik gibi yalmzca kumandan igin
istenen bir 6zellik olup onun hem kurt gibi kuvvetli hem de domuz gibi inatg1 olmasi

beklenmektedir*4,

Tirk ordularmin savas meydanindan ¢ekilmesi tarih sahnesinde ¢ok sik
izlenebilen bir olay degildir. Aslinda bu durum yukarida sayilan kararhilik,
sogukkanlilik ve kinciligin de bir sonucudur. Elbette askerin kirilmasina neden olacak
bir inat¢ilig1 6vmek anlamsizdir. Bununla birlikte gercekei, tutarli bir hedef pesine, iyi

planlarla ydrdtilen bir miicadele i¢in de inatgilik yerinde bir davranig olacaktir.

3.2.1.33. Titiz Olmak
3.2.1.33.1. Hikdmdar

Kutadgu Bilig incelenirken hiikiimdarin titiz olmasi gerektigine dair bir ifadeye

rastlanilmamustir.
3.2.1.33.2. Diger Devlet Adamlari

Hiikiimdarin emrindeki devlet adamlarindan ickicibasi, tiziz; gonlii, akli ve
yiiregi dogru olmasi gereken bir kisidir*'® Sarayda yiyecek ve iceceklerin sihhati, beyin
sagliginin korunmasi bakimindan 6nemlidir. Bu konudaki bir diger onemli husus da
beyin en gilivenli olmasi gerek yer olan sarayda kars1 karsiya kalabilecegi bir
zehirlenme olayidir. Ickicibasi, asgibasiyla beraber bdylesi bir girisimin miisebbibi
olabilecegi gibi, ayni zamanda bir bagkasi tarafindan girisilmesi halinde isini

yirtitmedeki titizligi sayesinde onu engelleyebilecek kisidir.

44p 2311
415, 2900

127



3.2.1.34. Eli Siki Olmak
3.2.1.34.1. Hukumdar

Kutadgu Bilig’de, Hiikkiimdarin eli siki olmasi gerektigini belirten bir ifadeye
rastlanilmamistir. Zira bdylesi bir 6giit eli acik, comert, himmet sahibi gibi 6zellikleri
Ovulen bir hikimdar ig¢in makul degildir. Ayrica Tiirk toresinin en temel
diisturlarindan biri de beyligin vermekle oldugu diisiincesidir. Beylerin zor zamanlarda
bile halkini yedirip i¢irdigi, aclar1 doyurup ¢iplaklar giydirdigi bilinmekte iken beyden

eli sik1 olmasini1 beklemek dogru olmayacaktir.
3.2.1.34.2. Diger Devlet Adamlari

Hazinedar ise devletin servetinin emanet edildigi kisi olmasi bakimindan,
devlet adina ve devlet mali konusunda eli siki davranmalidir. Hasislik yalnizca
hazinedar i¢in 6viilmiistiir. Bu tutumunda tutarli olmasi i¢in de i¢ki icmemeli, kendini

kaybedip devletin kesesinden comertlik taslamaya kalkmamalidir®®,

Tim devlet adamlar1 i¢in Onemli ve istenen bir Ozellik olan comertlik,
hazinedar icin tavsiye edilmemistir. Hatta hazinedarin hasis davranmasi gerektigi
belirtilerek onun devletin hazinesini bir bakima kendi malindan daha dikkatle
korumasi beklenmistir. Kutadgu Bilig’in i¢inde yiiriitiilen sistematik ¢abaya bir bagka
ornek de burada goriilmektedir. Basta hiikiimdar olmak zere diger devlet adamlari
comertlige tesvik edilirken hazinedarin hari¢ tutulmasi; hasis olmamak insan olmak
icin bir gereklilik olarak gorulirken hazinedara hasislik tavsiye edilmesi énemli bir
durumdur. Daha net bir anlatimla devlet hazinesinin sahibi olan beye eli agiklik
gerekirken, o varligin kaydmi tutan ve beye devletin varhigi konusunda mali

danigsmanlik sunan hazinedarin cimriligi bir dengeye isaret etmektedir.

418y, 2799, 2766, 2765, 2800
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3.2.2. idarecilik Vasiflar1
3.2.2.1. Adil Olmak

Kutadgu Bilig’de Ay-Told1’ya sembolizme basvurularak anlattirilan durum*!’,

iyl bir hiikiimdarda bulunmasi gereken vasiflar1 semboller {izerinden gozler 6niinde
sermektedir. Buna gore tahtin her zaman dengede kalmasini saglayan ii¢ ayagi vardir
ve bdyle bir taht saglamca ayakta duracaktir. Eldeki bicak adalette hizli davranmay1
temsil etmektedir. Sagdaki seker hakkinda hizli ve yerinde adalet tatbik edilen kisinin
memnuniyetini anlatirken; soldaki aci ot ise zorbalik ve kotiiliik iizere bulunan kisiler
icin tatbik edilecek cezay1 sembolize etmektedir. Hikdyenin 6zii, dogruluk ve adaletin
hikiimdarin saltanatinin devamliligin1 saglayacagi ve ondan gelecek adaletin de
orantilt muameleyi hizli bigimde sunmasi gerektigidir. Bununla birlikte diger devlet

adamlarindan ulu hacib ve vezir de kanunu bilip tatbik etmelidir.
3.2.2.1.1. HikUmdar

Hiklmdar akilli ve tedbirli olusuna dayanan fazileti bakimindan {istiin ve adil
bir kimse olmali, halkinin rahati i¢in kurguladig1 adalet nizamina kendisi de riayet
etmelidir. O, dogru sdzii ve adaleti ile beyligini daim kilacaktir*'®, Kanunun tatbiki
memleketin ve dinyanin asayisi ve diizeni ile yakindan ilgili olup, zulmiin atesi
kanunun berrak serinligi ile sondiiriilmelidir*’®. Kanunun ve adaletin hakim oldugu
yerde halk refah bulup beladan emin olacak, memlekette seving ve zenginlik hiikiim
siirecektir®?’, Bununla birlikte kanun beyi ve halki haramin, diismanligin ve zulmiin

atesinden koruyacaktir®?!,

3.2.2.1.2. Diger Devlet Adamlari

Vezir halkin hakkini hiikiimdar kargisinda savunan kisi olarak kanunu iyi

uygulayip, kotii kanunlar vaz’etmekten sakinmalidir. Bu ona itibar saglayip, halk ve

M7, 786 ila 818

4181, 2168, 2171, 3266, 3461, 3462, 3465, 5285, 5902, 5903
419, 103, 355, 454, 2015, 2017, 2033, 2034, 3107, 3108

4201, 286, 291, 1367, 1374, 1435, 1686, 2132-2137, 5574-5576
421, 1433, 2023, 2024, 2030-2032, 2035, 5505
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bey nazarinda yiikseltecektir*?2. Ulu hacibin de gorevlerinden biri kanunlar bilip onu

usul ve orfile birlestirerek tanzim etmektir®?,

Hiikiimdarin tahtin1 ayakta tutan adalet ve kanunlara dayali diizendir. Adil bir
beyin kanunlara uyarak, yasay1 hizli ve uygun bi¢imde tatbik etmesi hakliyr memnun
ederken kotiileri de cezasiz birakmayacaktir. Saraydaki zenginlik ve kudretin halkin
yasantisina yansimasi pek miimkiin degildir. Halk i¢in ancak o sarayin saglayacagi
adalet fayda getirecek, onlara refah ve mutluluk saglayip zuliimden kurtaracaktir.
Vezir ve ulu hacib ise halkin bu beklentilerine cevap verebilmek adina kanunlari
uygun bicimde ve yerinde tatbik ederek beyin ve halkin hizmetini hakkiyla yerine

getireceklerdir.
3.2.2.2. Odiil ve Ceza Vermek

Hukdmdar iyiyi ve kotliyli, memleketin menfaatini ve zararini birbirinden ayirt
edebilen bir kisi olmalidir. Onun c¢evresine ihsan edece8i zenginligin oOlglislini
kacirmamas1 ve zenginlesip s6z dinlemez insanlara yol vermemesi gerekmektedir.
Diger yandan hali vakti yerinde iken ona ve memlekete faydali olan kisilerin kotii
islere bulagmamasi i¢in de onlart muhta¢ duruma diistirmemelidir. Bu denge hali beyin
ve memleketin faydasma olacaktir*?*, Bu davramis bigimi; kendi gorev, yetki ve

sorumluluk alanlarina gore diger devlet adamlari i¢in de gereklidir.
3.2.2.2.1. Hukimdar

Hiikiimdarin bir gozii daima halkinin ve hizmetini gdren Kkisilerin istiinde
olmalidir. Onlarin hal ve tavirlarindaki 1yilik, kotilik ve degisiklikler, alinmasi
gereken tedbirler icin isaret niteligindedir. Bey, emrindeki kullar ve hiir insanlarin
ayrimini bilip bunlardan kimin kendisini canini verebilecek derecede sevdigi ve
vazifesini hakkiyla yaptig1 ile kimin ondan seref, mal ya da yetki bekledigini

bilmelidir*?®. Alimler ise hiikiimdarin ayri bir ehemmiyet ve hirmet gostermesi

4221y, 545, 2179, 2196, 2208, 4140

431, 2474, 2490

4241, 5526, 5523-5526, 5536

425, 2961-2963, 2972, 2975, 2976, 2987-2989, 5516-5519, 5591
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gereken kisiler olup, bey kendi saadeti i¢in bunlarin gec¢imini ve hukukunu

gozetmelidir®?®,

Hiikimdarin emri altindaki hiir kimseler ve kullarina isleri paylastirilip
ogretilmeli, kendileri diizenli sekilde sinanmalidir. Bu kisilerden iyi, diiriist, sohretli,
bilgili ve akilli olanlar taltif edilmeli ve uygun iist gorevlere yiikseltilmelidir®?’. Koéti,
zararli ve zalim olanlar ise uygun bi¢imde cezalandirilmali, ise yaramaz olanlar
hizmetten uzaklastirilip giiglenmeleri engellenmelidir*?®. Bu noktadaki bir diger
O6nemli husus ise odul ve cazalar konusunda gozetilecek dengedir. Denetimin
stirekliligi icinde ne 6diil ne de ceza tek basina tercih edilmemeli, iyi ve kotii tutum ve

davranislar i¢in uygun muamele tereddiit etmeden uygulanmalidir®?®,

3.2.2.2.2. Diger Devlet Adamlari

Gerek vezir®? gerekse de kapicibagsi*3!

, kisilerin iyi veya kotii olduklarini tahlil
edebilecek yetenekte olmalidir. Vezir devlet adina muamelede bulunacagi kisileri
derecesine gore taltif ederek kanunlar iyi uygulamakla miikelleftir*®2, Kapicibasi ise
tespit ettigi iyilik ve kotiiliikkleri beyine rapor ederken, bu tutum ve davranislarin

sahiplerine uygun muamele i¢in aracilik etmelidir*®,

Odiil ve ceza konusunda hiikiimdarin yetkisi ¢ok, fakat yiikii agirdir.
Beklentileri karsilanmayan ve hak ettiklerini bulamayan kisilerin zararli hale
gelmesinin  de istenmeyen tutum ve davraniglarimin  karsilifi  olan cezaya
carptirtlmayanlarin bu tutumlarinda 1srar edip zuliim ve yozlasmaya yonelmesinin de
vebali bu yiikii tasiyamayan beyin boynundadir. Bununla birlikte 6dil ve cezada
denge, beyin Kut’tan kaynak alan ciliz’t merhamet ve kudretinin yansimasi olacaktir.
Bu denge sayesinde kullar ve tebaa timit ile korku arasindaki yasantilarinda hiikiimdar

figliriniin etkisini geregince hissedeceklerdir.

426 b, 5551-5553

421'h. 636, 2959, 2965, 5529, 2230, 2974, 2977, 2982, 5535, 5520, 5533, 5592, 5593
428 b, 5279, 5227, 5505, 5507, 5527, 5521, 5522

429 b, 642, 1455, 5515, 2973, 5528 ila 5532, 5537, 5538, 5550

430, 2236

431, 2539, 2543, 2544

421, 1770

433y, 2545, 2542
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3.2.2.3. Gayretli ve Faydali Olmak
3.2.2.3.1. Hukumdar

Beylik titizligi, her duruma hazirlikli olmayr ve azimle ¢ok calismay1
gerektirmektedir*®*. Ciinkii bey rahat i¢in zahmet cekmeye, isleri ertelemeden dmriinii
yerinde degerlendirmeye ihtiyac oldugunu bilen kisidir**®. Kendi rahat1 kadar halkinm
refah1 ve zuliimden emin olmasi da beyin gayretli olmasia baglidir*®. thmalkarlik ve
rahata diiskiinliik beyi Allah’in huzurunda zora diisiiriirken, beylik islerini de sikintiya

sokup zuliim ve darliga yol agacaktir®®’.

3.2.2.3.2. Diger Devlet Adamlari

Vezirlik saadet ve ikbaline erip beyin liitfuna layik olmak; gayret ve fayda
ekseninde hareket etmeye baglidir*®®. Hilkimdar vezirin hizmetine ihtiya¢ duymakla
birlikte onu daima smayip miinasip, faydasiz veya zararli hizmetlerini de
degerlendirecektir*®®. Beyin rizas1 kadar Allah’in rizas1 da faydah islerde gayretli bir

vezirin yaninda olup** aylaklik ve basibosluk vezire zarar verecektir®!.

Ulu hécibten beklenen, gorev bilincine ve sorumluluga sahip bir sekilde beyin

ve halkin hizmetinde gayretli olmasidir®+?

. Kumandanin gayreti diismana galip gelme
ve devletin giivenligini saglama bakimindan 6nemli goriilmektedir**®. Katip**,
hazinedar**® ve ascibagiin®*® islerinin gerekliliklerini bilmeleri kadar, gorevlerini
yerine getirmek iizere daima hazir bulunma cabasi i¢inde olmalari da Onemlidir.
Kapicibaginin  gece-giindiiz demeden gayretle ve sadakatle yerine getirecegi

hizmetinin, onu bir evlattan daha kiymetli hale getirmesi miimkiin iken, faydasizligi da

434 b, 1986, 5407, 3014, 5902, 5905

435, 2932, 2936, 5501 ila 5503

4361, 1411, 2983, 5242-5244, 5546 ila 5549
437 b. 3109, 5208, 5475, 5500

438 b, 596, 597, 1506, 1619

439 b, 589, 595, 636, 2237, 599, 611, 840, 1504
440 b. 600, 1507

441 b, 1505

442 b, 2503, 2506, 2437

443 p, 2361

4441y, 2731, 4048, 4049

445, 2849, 4048, 4049

446 1, 2868, 2869
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hayatma mal olabilecektir**’. Hizmetkarin ise tiim gayret ve ¢abasii beyi icin sarf

etmesi, yerini de bilip beylik taslamamas1 dgiitlenmektedir®®,

Hiikiimdarlik pozisyonuna gelmis olmak tek basina yeterli goriilmemektedir.
Aksine hiikiimdar olan kisi i¢in bu, daha fazla gayret ve caba gerektiren faaliyetler
biitlinii i¢in bir baglangi¢ noktasi olarak degerlendirilmektedir. Bey, her iki diinyada
kendi rahati ve saadeti kadar iilkesinin refahi i¢in de g¢alismalidir. Clnkid huzurun
temini ve zuliimden eminlik onun omuzlarina yiiklenmis yiiklerdir. Diger devlet
adamlarmin gayretinin takdiri ile zararlarinin cezasi da beye emanettir. Beyin ve halkin
hizmetini géren vezir basta olmak lizere diger devlet adamlari, ¢alismalarini bunun
bilincinde olarak yiiriitmek durumundadirlar. Zira devlet makaminin sagladigi ikbal ve
saadet ancak onun i¢in gayret gosterenlerin hakki olup, vazifeyi ihmal ve ihanet de

karsiliksiz degildir.

3.2.2.4. Uyanik ve Tedbirli Olmak
3.2.2.4.1. Hukimdar

Tedbir ve ihtiyat her insana lazim olmakla birlikte, saltanat1 tedbire bagl olan
bey icin daha da énemlidir**®. Memleketin devami ve huzuru, halkin saadet ve

450 Diinyanin gegiciliginin

giivenligi beyin uyanik ve tedbirli olmasma baglidir
farkinda olup gafletten uzaklasmak, bey icin dinin de bir emridir®!. Gaflet ve
thmalkarlik beyligin elden gitmesine neden oldugu gibi sorumlulugu beyin

omuzlarinda olan halkin vebali de onun iistiinde kalacaktir*®?.

3.2.2.4.2. Diger Devlet Adamlar1

Vezirin uyanmik ve tedbirli olmasi, iyi insan se¢me noktasinda faydali

olacaktir®®3, Kumandan icin ise bu 6zellik bir olmazsa olmaz hiiviyetindedir ve bu

447 b, 2529, 2530, 2570 ila 2574

448 b, 4039, 4040, 4134, 4093, 4106

449 b. 439, 5210, 408, 1450, 2168

450, 448, 2015, 2020, 438, 440, 5163, 5272
41D, 446, 5231, 5258, 443

4521, 1437, 447, 726, 2023, 2024, 2094, 2104
43, 2236
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vazifeye gelen birinin ihtiyatli, tedbirli, ileri goriislii ve uyanik olmasi elzemdir®*.

Nitekim diisman karsisinda miicadelenin karsilikli bir faaliyet olusu daima bir strateji
ve ihtiyat i¢inde olmay1 gerekli kilmaktadir*®. Diismanin bu bakimdan ondan daha
maharetli olmas1 kumandani sonugtan sorumlu kilacaktir**®. Ulu hécibde beyinin emir
ve talimatlarim1 yerine getirmek, huzurda hadsizlik etmemek ve istihbaratindan emin

457 Kapicibast da beyine halk ve diger

olmak i¢in uyanik ve tedbirli davranmalidir
devlet adamlar1 hakkinda dogru malumat vermek®®, temsilin ve hizmetin geregini
uygun bigimde yerine getirmek*® ve ozellikle de beyinin giivenligini saglamak*°
adina daima tetikte olmalidir. Akill1 ve temkinli bir el¢i dogru ifadeler kullanip beyini
en iyi sekilde temsil edebilme yeterliligini saglayacaktir. Hazinedar da kayitlarini
yazili ve dogru tutmak konusunda becerisini siir’at ve ihtiyatla pekistirmeli, boylelikle
devletin malin1 artirip kendi hayatin1 da korumalhidir®®®., Hizmetkar ise bey huzurunda

dikkatli olup, goziinii uygunsuz seylerden sakinmalidir?®?,

Hiikiimdar pek cok devlet isini, o ise uygun kisilere emanet etmekle
miikelleftir. Ancak bu isi hakkiyla yaptigin1 diisiinse de hiikimdarin vazifesi son
bulmamaktadir. Onun devletin igini ve kendi gilivenligini emanet ettigi gorevliler
tizerinden elini ¢ekmemesi, kendisine Allah tarafindan bahsedilen bu vazifeden elde
edecegi ilahi rizanin da bir geregidir. Diger devlet adamlarini koordine etme vazifesini
yerine getiren vezir ise Ozellikle bu kisilerin belirlenmesi sirasinda tedbiri elden
birakmamalidir. Kumandanin uyanik, tedbirli ve ileri goriislii olmasi, devletin
giivenligi i¢in 6nemli oldugu gibi yiiriitiilen isin de bir geregidir. Zira savasta icine
diisecegi gaflet yliziinden karsisindakine avantaj saglayan bir ordu, kendi sonunu da
hazirlamig olacagindan tedbir ve strateji bu isin en onemli sartidir. Ulu hécib, elgi,
kapicibasi, hazinedar ve hizmetkérin tedbirli olmasi da kendilerine emanet edilen

gorevlerin layikiyla ve haddince yerine getirilmesi bakimindan gerekli goriilmektedir.

44 b, 2313, 2314, 4138, 4143

4%5 b, 2331, 2342, 2347, 2353, 2358

4%6 b, 2273, 2348, 2586

457 b, 2543, 2481, 2487, 2503-2505
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3.2.2.5. Hakimiyeti Tanridan Almak ve Asil Soylu Olmak
3.2.2.5.1. Hukumdar

Hukdmdar h@kimiyetini Allah’tan almakta olup, bunu bilip siikrederek buna
gore hareket etmeli, nihayetinde bir kul oldugunun da bilincinde olmalidir®®®. Asaleti
sayesinde Allah’in bu liitfuna erisen bey, ona bunu nasip eden Allah tarafindan
desteklenecek, ona iyi hal ve tavir da verilecektir®®®. Hiikiimdara diisen ise asaleti
sayesinde Allah’tan aldigi hakimiyetini halkinin 1yiligi i¢in kullanip ahiretini de

kurtarmaktir*6°.

3.2.2.5.2. Diger Devlet Adamlari

Hiikiimdar disindaki devlet adamlarinin Allah’in emirlerine uymasi gerektigi
pek cok yerde belirtilmekle birlikte, onlarin bu pozisyonlarindaki giicii asil soylart

geregi Allah’tan aldiklarina iliskin herhangi bir ifadeye rastlanilmamistir.

Asalet ancak soydan gelmekte olup, bey icin bdyle bir sart bulunsa da diger
devlet adamlart i¢in bu yonde bir sart s6z konusu degildir. Bey kendisine Allah
tarafindan tevdi edilen Kut’u asil soya mensup olmasi sayesinde devralmaktadir.
Bununla birlikte Allah’in bahsettigi bu makama layik olmak i¢in O’nun emir ve
yasaklarina uyarak hesap verecegi giine kadar ayni zamanda bir gorev de olan

hikiimdarligin gereklerini yerine getirmelidir.

3.2.2.6. Sohretli Olmak
3.2.2.6.1. Hukimdar

Hiikiimdara taht Allah tarafindan bahsedilirken, onun korunmasi ise iyi cesaret

466

ve tedbirle gelen sohretle miimkiindiir*®®. Ustelik iyi bir nam ve sdhretle anilmak ona

her iki diinyada da saadet getirecektir®®’.

483 h. 92, 109, 276, 277, 1030, 1031, 132, 1935, 4941, 5470, 5901
4641, 90, 122, 1933, 1934, 1980, 5191, 5469, 1949, 1950

485, 88,1978, 1979, 5192, 5193, 5947

46 1y, 2083, 2168
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3.2.2.6.2. Diger Devlet Adamlari

Iyi bir kumandan dis goriiniisii, silaha hakimiyeti ve kahramanligi ile nam

468

salmalidir*™®. Onun i¢in ati, giyimi ve silah1 disinda ihtiya¢ duyacagi tek sey

469

sOhretidir*™. Mala ihtiyac1 olmadig1r i¢in de ¢evresindekilere ikram edip onlarin

470

sadakatini elde etmeye caligmalidir®™. Ascibasinin sohreti ise beyinin namiyla gelecegi

icin, o da tiim cabasini beyi ve onun sdhreti icin harcamalidir®’?,

Iyi bir sohret cevredekilere ikram edip onlar karsisinda cesaret, tedbir ve
kahramanlik gostererek edinilebilir. Gerek hiikiimdar gerekse de devlet adamlarinin

bunun icin ¢alisirlarken elde edecekleri ikincil fayda da ahiret saadeti olacaktir.

3.2.2.7. Siyaset Sahibi Olmak
3.2.2.7.1. HukUimdar

Kutadgu Bilig i¢inde kullanilan dil kimi sozlerin birden fazla anlamda, kimi
kelimelerin de bugiin bilinen anlamlar1 diginda kullanildig1 gozlemlenmektedir. Siyaset
sOziinlin de bugiin bildigimiz kelime anlami disinda kullanilan s6zlerden biri oldugu
diistiniilmektedir. Nitekim ilgili beyitlerden siyaset sahibi olmanin ve siyaset
uygulamanin kotiilere kars1 takinilmasi gereken bir tavir, zalimleri 1slah etmek icin
kullanilan bir yontem oldugu goriilmektedir. Hiikiimdar da bu baglamda iyilikler
karsisinda himmetini gosterirken, zuliim ve kotiiliige kars1 siyaset uygulamalidir.
Siyaset, halkin kendi tavrini ona bakarak ayarlayacagi, bir kargasa halinde onun
uygulanmasiyla buna son verecegi, sertlik igceren bir politikadir. Bey de bunu yerinde

ve geregince kullanmalidir*’2

468 b, 2298, 2337, 2338
49, 2277

410, 2320

411p, 2871

472, 2130,2127, 2128, 2131
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3.2.2.7.2. Diger Devlet Adamlari

Kumandan, hiikiimdar diginda siyaset yetkisine sahip tek devlet adami olarak
goze carpmaktadir. Kumandan siyaset etmesini bilmesi gereken, bu sayede kotiileri

dize getirip ordunun bassiz kalmamasini temin edecek kisi olarak goriilmektedir®’®.

Belirtildigi iizere hiikiimdar ve kumandanin siyaset gorevi ve bu noktadaki
yetkisi, sertlik barindiran bir yaklasimdir. Bugiin bilinen anlamlariyla “devlet islerini
diizenleme ve yiriitme sanatiyla ilgili 6zel goriis veya anlayis” (tdk.gov.tr), bu
baglamdaki faaliyetleri konu alan bilim ya da belirli konularda benimsenen korumaci,
nispeten yumusak yontemler biitlinii yerine siyaset, “siyaset meydan1” ya da “siyaset
etme” sozlerinde atif yapilan idam veya bunun gibi sert tedbirleri igerir goriinmektedir.
Bu cercevede bey ve kumandanin yetkisindeki siyaset de gereginde olaylara giic
kullanarak miidahale etme, bir anlamda zuliim ve kargasay1 otoriter bi¢imde bastirma
faaliyetini kapsamaktadir. Dolayisiyla hiikiimdar devletin yumusak yiiziinii sefkati,
himmeti ve comertligi ile gosterirken, gereken durumlarda bizzat ya da ordusu eliyle

siyaset uygulamaktan da geri durmamalidir.

3.2.2.8. Ehil ve Isine Vakif Olmak
3.2.2.8.1. Hukumdar

Eserde, hiikiimdarin maharetli ve isine vakif olmasi gerektigi konusunda bir

beyite rastlanilmamustir.
3.2.2.8.2. Diger Devlet Adamlar1

Vezir, akil, bilgi ve maharet bakimindan {iistiin bir kisi olmalidir. Onun bu
yetkinlikleri ve insanlar1 tanima kabiliyeti beyin islerini kolaylastirirken, kendisini de
iyiliklere eristirecektir*’*, Kumandan da tecriibeli, yiirekli, tam bir savas erbabi olmak

475 Yusuf Has Hacib, kumandanin savas sirasinda yapmasi gerekenleri

durumundadir
ve benimsemesi esas tutumlar1 bastan sona oldukc¢a ayrintili sekilde anlatmaktadir.

Harekete gecilen anda esas kuvvetler ve kesif kollarinin faaliyetlerinden, karargah ve

473, 2300, 2301, 2303
4741, 423, 2185, 424, 428
45 p, 2271
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konaklama diizenine, istihbarat ve istihbarata karst koymadan, askerin
yiireklendirilmesi, baris ve zafer sartlarma kadar pek ¢ok faydali bilgi verilmektedir®’®.
69 beyitte verilen bu bilgilerden hemen her biri kumandanin belirtilen sekilde
davranabilmesi i¢in ne derecede maharetli ve isine vakif bir kisi olmas1 gerektigine

vurgudur.

Elgi, karsisindakine s6z sanatlarinda, hesapta ve hatta oyunlarda galip gelecek,
onu etkisi altina alabilecek yeterlilikte olmalidir*’’. Kétip*’® ve hazinedar*”® 6nce kendi
islerinin gerekliliklerini 6grenip donanmali, ardindan da bunlar1 devletin faydasi i¢in
hasretmelidirler. Ickicibasi igecekler hazirlamak isindeki maharetiyle*® hiikiimdarmn
rahatligini temin ederken, temizlik ve giivenlik konusundaki yetkinligi ise hiikiimdarin
hayatin1 muhafaza edecektir. Hizmetkar da gorevine hakim ve vazifesinin gereklerini
yerine getirmek igin caba iginde olmasi gereken devlet adamlarindan biridir®®!.
Bununla birlikte hizmetkarin haddini asmamakta ve huzurda gereken usul ve erkana da

uymakta mahir olmas1 égiitlenmektedir*®2. Bunlardan baska ulu hacib*®3, kapicibasi ve

ascibasi da isinin ehli ve usul erkén bilen kisiler olmalidirlar.

Kutadgu Bilig’de hiikkiimdarin isinde maharetine yapilacak bir vurgu bulunuyor
olsa da onun pek cok farkli konudaki meziyetlerine yapilan atiflar topluca
degerlendirildiginde bu noktada ayr1 bir ¢abaya gerek varmig gibi goriinmemektedir.
Zira kut sahibi bir beyin maharette gerek tebaasindan ve gerekse de hizmetindekilerden
asag1 kalmasin1 beklemek makul olmayacaktir. Bununla birlikte, maharet konusunda
en fazla ad1 gegen devlet adami1 kumandandir. Onun yetenekleriyle ilgili tespitlerdeki
yogunlugun beka diisiincesinden kaynak aldig1 diisliniilmiistiir. Bir baska deyisle
savasta yenilen bir devletin askerlerini, lilkesini ve en Onemlisi halkinin giivenini
kaybedecek olmasi, diger pek c¢ok maharetli devlet adamini islevsiz kilacaktir.
Dolayisiyla bu noktada asil yiik kumandanin omuzlarinda olmakla birlikte, diger

devlet adamlarinin da kurulu diizende isini ve haddini bilerek ¢aligmasi yeterlidir.

476 b, 2341-2409

411h, 2732, 2733,2641, 2642, 2631 ila 2635
478 b, 2732, 2733,2693, 5913

419 b, 2801-2803

4801y, 2886, 2887, 2904, 2902, 2903

4811, 4038, 4039, 4120, 4122

4821, 4043, 4111-4114, 4129 ila 4131

483, 2492, 2555, 2531, 2869
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3.2.2.9. Hesap Bilmek
3.2.2.9.1. Hukumdar

Hesap bilmek, hiikiimdarin sahip olmas1 gereken 6zelliklere yapilan vurgularin

yer aldig1 beyitler i¢cinde yer almamaktadir.
3.2.2.9.2. Diger Devlet Adamlari

Devlet islerinin aksamamasi bakimindan, diger devlet adamlarinin faaliyet ve
kaynaklarini organize eden vezirin hesap isine hikim ve zeki olmasi esastir®®, Elci de
hesap, 6lcii, geometri ve matematik ilimlerinde mahir olmalidir*®. Zeka, hesap
kabiliyeti ve olci bilip uygulamak, hazinedar icin olmazsa olmaz niteliklerdir“®. Onun
kayitlarda ayrintilara yer vermedeki mahareti hesabi muntazam kilacaktir®®’. Yaz
yerine sOzle tutulan, ihmal edilen hesap, hazinedarin kendisini zorda ve hesap vermek

durumunda birakacaktir*ee,

Emrinde hesap isleri ile ilgilenmek ve kendisine rapor etmekle miikellef devlet
adamlar1 bulunan hiikiimdarin bu islerde ¢ok yetenekli olmasa da duruma hakim
olmas1 miimkiindiir. Diger taraftan saray islerini ve hiikiimdarin emrindeki devlet
adamlarim1 koordine eden vezir ile hiikiimdar adina miizakere vazifesi yliriiten el¢inin
anlayis ve ifadede karsisindakilere tstlinlik saglamasi bakimindan hesaba ve hesap
ilimlerine hakim olmasi gerekmektedir. Hazinedarin bu konuda kendisinden en gok
caba ve maharet beklenen kisi olmasi sasirtict degildir. Nitekim devletin hazinesini

idare edip kaydini tutan kisinin hesap bilmesi onun i¢in en temel vazifedir.

3.2.2.10. Okuma ve Yazma Bilmek
3.2.2.10.1. HUkUmdar

Hikimdar hakkinda okuma yazma bilmeye dair beyitler bulunan devlet

adamlar1 arasinda yer almamaktadir.

484 b, 2218, 2219

485, 2633

486 1, 4084, 2772, 2773, 2777, 2780, 2782 ila 2784
487 h, 2774 ila 2776

48, 2778, 2781
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3.2.2.10.2. Diger Devlet Adamlari

Vezir*®® ve ulu hacib*? cesitli yazilari okuma ve yazmaya kabiliyetli alim
kisiler olmalidir. Elginin de farkli diller konusabilen, bu dillerde okuyup yazabilen,
nesir ve nazima hakim bir devlet adami olmasi beklenmektedir*®. Yazma isini bir
gorev olarak yerine getiren katip ise yalnizca okuma yazma bilmekle kalmayip giizel

yazi yazma ve belagat yeteneklerine de sahip olmalidir®?,

Vezir, ulu hacib, elci ve katibin okuyup yazma konusunda beklenti icinde
olunan devlet adamlar1 olmalar1 tesadiif eseri gibi durmamaktadir. Bunlardan katip,
temel gorevi okuyup yazmak olan devlet adamidir. Ustelik onun yaziy1 diizgiince
yazma ve sozii sislii sekilde ifade etme becerisinin diger kisilere nazaran 6n planda
olmasi, mesleginin de bir geregidir. El¢i ise bulundugu ortamlardaki bagarisini okuma
ve yazmadaki maharetine dayandiracak kisidir. Saglikli iletisimde en temel
boyutlarindan birinin alicinin niyet ve kapasitesi oldugu bilinmektedir. Bu baglamda
el¢inin karsisindakinin dikkatini kendi sozlerine ¢ekebilmesi de ¢esitli s6z sanatlarini
bilmesine baglidir. Ayrica iginde bulunulan ortamda bir terciiman bulunuyor olsa da
el¢inin sozlerinin dogru bi¢cimde yansitildigindan emin olacak Slgiide yabanci dillere

hakim olmasi da esastir.

3.2.2.11. Liyakatli Olmak
3.2.2.11.1. Hukumdar

Liyakat, hiikiimdarlik yetkisini Allah’tan aldigina inanilan hiikiimdar i¢in

gerekli bir vasif olarak sayilmamustir.
3.2.2.11.2. Diger Devlet Adamlari

Kutadgu Bilig’de devlet hizmeti ona layik olan kisilerce goriilecek bir is olarak
algilanmaktadir. Bir baska sekilde anlatmak gerekirse, maharetli insanlarin ortada

dolasip hizmetlerine layik bir devlet aramasi pek de goriilmiis bir durum degildir.

489, 2218, 2234

490 p, 2482

491, 2732, 2733, 2629, 2631, 2628, 2636
492, 2732, 2733, 2693-2695
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Diger yandan, onlarin bu hal ve tavri devlet tarafindan taltif edilerek, onlarin kamu
hizmetine layik kisiler olarak uygun pozisyonlarda degerlendirilmesi esastir. Bu
konuda vezir liyakatine*®® 6zellikle vurgu yapilan tek devlet adamidir. Onu bas kdseye
gecirecek olan hizmeti olup, liyakatsiz oldugu halde taltif edilme sansini bulmasi o

gorevde tutunmaya ugrassa bile onu bir giin azledilmekten kurtarmayacaktir®,

3.2.2.12. Hilekar Olmak
3.2.2.12.1. HukUmdar

Hilekar olmak, Kutadgu Bilig’de hiikiimdarin sahip olmasi gereken meziyetler

arasinda sayilmamastir.
3.2.2.12.2. Diger Devlet Adamlar

Kumandan*® hilekar olmasi beklenen tek devlet adamudir. Savasin hileden
ibaret oldugu, ilgili Hadis-i Serif ‘te de bildirilmektedir. Bu noktada belirtilmesi
gereken husus, kastedilen hilenin dogruluk dis1 her tiirlii yola basvurmak olmadigidir.
Hileden kastedilen savasan taraflardan birinin digerine kendisi ve hareket tarzi
hakkindaki tiim bilgileri agiga vermek yerine, onlar1 gizlemek veya farkli bigimlerde
maniple etmek yolunu tercih etmesidir. Nitekim taraflarin say1, gii¢, kabiliyet, konum
ve harekat tarzlarinin net olarak bilinmesi, savasi da anlamsiz kilacak, sonug¢ bastan
goriliniir hale gelecektir. Kumandan da bu konudaki yetenegi ile kendisininkinden ¢ok
daha gicli bir orduyu dize getirebilecektir*®®. Basvurdugu hileden dolayr utanmasi

gereken ise kumandan degil, onun bu hilesi neticesinde yenilen diismandir®®’.

493 b, 1490
4% b. 614

4% b, 2311
4% b, 2327
497 h. 2356
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SONUC

Bitin siyasal kurumlarin en biiyligii olan devleti, avci-toplayici topluluktan
tarim toplumuna gecisle birlikte yoOneten-yonetilen ayrimimin ortaya ¢ikarttigi
diistiniilmektedir. Siimerlerden bu yana var olan devletin, ortaya ¢ikisi ve gelismesi,
toplumdan topluma farklik gostermektedir. Batinin kendisine besik kabul ettigi Antik
Helen Medeniyeti’nde devletin ortaya ¢ikist M.O. 1200°lii yillara kadar gitmektedir.
Orta Cagi’in sonunda Uretim araglarinin ve ticaret olanaklarinin gelismesiyle birlikte
derebeyi, kilise ve kralin somiiriisiine ortak olmak isteyen burjuvazinin girigimi
modern devlete giden yolu agmistir. 16. yiizyila tarihlenen modern devlette, yetki halk
ve temsilcileriyle paylagilmakta, hukukun istiinligii kabul edilerek tum otoritelerin
istline kanunlar yerlesmektedir. Se¢imle isbasina gelip halka hesap veren politikacilar
ile onlar tarafindan atanan ve siyasilere hesap veren biirokratlarin olusturdugu

yoneticiler ise devlet adamlarini olusturmaktadir.

Kadim bir kiltire sahip olan Tirk milletinin devlet tecriibesinin, kavramin
kendisi kadar eskiye dayandigi ifade edilmektedir. Tiirk devletinin kaynagini, bozkir
kaltard ile toplumsal yapidan aldigi ifade edilebilir. Tirkler, ugsuz bucaksiz
diizliiklerde hiikiim siirmek ve gociin zorluklarina gogiis gerebilmek igin pek ¢ok
kabiliyet edinmistir. Tarihin degisik donemlerinde, farkli bolgelerde idaresini Turk
unsurlarin olusturdugu i¢inde farkli uyruklardan insanlarin yasadigi hanlik, beylik veya
imparatorluk o6zelligi gosteren Tirk devletleri kurulmustur. Bu devletlerde, soy
ve/veya din birligine bagh olarak hayitlarini strdiren halk, kutlu liderleri sayesinde
refaha erecek, en temel unsurunu olusturdugu devletine uyruk olmaya riza
gosterecektir. Devlet teskilatini da bu halk i¢inde muteber kisiler olusturup, onlar
tebaay1 savas veya ikna kabiliyetlerini kullanarak kendilerine tabi kilacaklardir. Iste
halk i¢inde lider olan bu kisiler hiikiimdar ve onun yaninda ve/veya emrinde hareket

eden devlet adamlaridir.

Kadim Tirk kiiltiirtinde tanhu, kagan, han, yabgu, erkin gibi isimler alan
hiikiimdar, kut verilen soya mensup kisiler arasindan bu goreve en layik oldugu ilan
edilen kisi konumundadir. HUkiimdarin gérevde kalmasi toreye uymasi sartina bagl
olup, tersi durumda gorevden azledilmektedir. Hiikiimdar disindaki devlet adamlari ise

saray teskilati, hiikiimet teskilat1 ve ordu teskilati olmak iizere {i¢ fonksiyonel odaktan
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olusmaktadir. Bu fonksiyonel boliimlerde gorev alan devlet teskilati i¢inde biirokratik
ozellikler atfedilebilecek olan ve Kutadgu Bilig’de sayilanlar; vezir, kumandan, ulu
hacib, kapicibasi, elgi, katip, hazinedar, ascibasi ve ickicibasidir. Islamiyet dncesi ve
sonrasinda Tiitk devletlerinde farkli unvanlara sahip devlet adamlarmin varlig
bilinmekle birlikte, sayilan makam sahiplerinin her iki dénemin de yansimasi oldugu
diisiiniilmektedir. Zira Kutadgu Bilig Islamiyet’in kabuliiniin {izerinden ¢ok uzun bir
zaman ge¢meden yazilmis bir eser 0lmasi miinasebetiyle, her iki donemden de izler
tasimaktadir. Eser iyi egitimli ve 6grenmeye merakli bir kisi olan ve pek ¢ok farkl dil

bilen Yusuf Has Hacib tarafindan Karahanli Tirkgesi ile kaleme alinmistir.

Kutadgu Bilig’de Tiirk devlet adamlarinin temel vasiflari, ayrintili ve manzum
bir esere iliskin kaygilarin ¢ok 6tesinde bir biling ve sistematik iginde tarif edilmistir.
Eserde, yazilis teknigi bakimindan Ozellikle devlet adamlarinda gorevleri icabi
bulunulmas: istenilen vasiflara yer verilmis, kendilerine bulunulmasina gerek
gorilmeyen veya vazifelerinin dogasi geregi tasimalari gercken Ozelliklere ise
deginilmemistir. Ornegin tespit edilen toplam kirkalti vasiftan, yirmidokuzunda
kendisine atif yapilan hiikiimdar igin, vazifesi geregi bulunmasi gerekli olan, isine
vakif olmasi, hesap bilmesi, okuma yazma bilmesi, saglikli, olgun ve kararli olmasi
gibi hususlar ile, yetki ve konumu itibariyle bulunmasma gerek goriilmeyen sadik

olmasi, mal-mulk edinmemesi gibi 6zelliklere yer verilmedigi tespit edilmistir.

Diger taraftan eserde devletin basi olmasi dolayisiyla dogal olarak en fazla
hiikiimdarm vasiflarina iliskin beyit bulunmaktadir. ikinci sirada ise, protokol sirasina
gore, kumandanin isinde ehil olmasina iliskin beytiler hari¢ tutuldugunda, merkez
teskilatinin bas1 konumunda olan vezir yer almaktadir. Daha sonra sirasi ile ordunun
bast olan kumandana, dis iliskilerini ylrlten elciye, hukimdar ile saray ve halk
arasinda iletisimi saglayan ulu hacibe deginildigi, bunlardan sonra ise muhtemelen
Onem siras1 gozetilerek sarayda gorevli diger makam sahiplerinden bahsedildigi tespit

edilmistir.

Devlet adamlarinin siralamasima dair yapilan bilingli tercihin, vasiflarin
gorevlere bagli yogunluk derecelerinde de gb6z Oniinde bulunduruldugu tespit
edilmistir. Eserde, gerek Islamiyet’ten dnceki Tiirk devletleri tarafindan, gerekse daha

sonraki donemlerde, devlet adamlarinda en ¢ok bulunmasi istenilen 6zelliklerden olan
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akil ve bilgiye ilk sirada yer verildigi gozlemlenirken, ondan sonra iyi tabiat ve tavir,
adalet, dogruluk ve diirtistlik gibi vasiflarin 6ne ¢ikartildigi gorilmektedir. Bu
durumun, eserin Turklerin Islamiyet’i kabuliinden kisa bir sure sonra kaleme
alinmasinin ve bu degerlere islam dini tarafindan da biyik énem vermesinin bir

sonucu oldugu degerlendirilmistir.

Bununla birlikte devlet adamlarinda bulunmasi 6ngoriilen vasiflara iliskin
gerek gorevleri gerekse vasiflar baglaminda eserde bir takim hususiyetler goze
carpmaktadir. Eserde en fazla iizerinde durulan akil ve bilgi 6zelligi basta insan,
ardindan da devlet olmak agisindan kiymetli bir hazinedir. Bu vasif 6ncelikle devleti
yonetme kudret ve yetkisi elinde olan hiikiimdar ile merkez teskilatinin basi
konumundaki vezire atfedilmistir. Diger devlet adamlarindan, ulu hécib, el¢i ve
hazinedar da gérevleri icabi bu niteligi tasimak durumundadir. lyi tabiat ve tavir, tipki
bir aileyi ayakta tuttugu gibi devleti de daim kilacaktir. Hiikiimdar diger devlet
adamlarina kiyasla baskin bicimde bu 6zelligin 6giitlendigi kisidir. Bu baglamda bir
diger oOnemli nokta da bu gerekliliginin devlet adamlarinin vazifeleri ile
iligskilendirilmesidir. Comert ve gozii tok olup elindekini halkiyla paylasmak bir beylik
alameti gibidir. Mal1 biriktirip kendisine saklayan ise ancak diinyaya aldanmis ve kotii
anilan bir kisi olacaktir. Vezir ve ulu hacib gibi hiikkiimdara yakin devlet adamlar1 i¢in
tokgozlii olmak sart1 getirilirken, yalnizca sadik askerlere ihtiyaci olan kumandan ve

hiikiimdar1 temsil eden kapicibasi i¢in comertlik dngdrillmiistiir

Kutadgu Bilig’de basta hiikiimdar olmak iizere devlet adamlarinin dogru ve
diiriist olmas1 gerektigi belirtilirken, bu yondeki beklentinin fonksiyonel bir bakis
acistyla vazifelerin niteligi ile iliskilendirildigi gézlemlenmektedir. Eserde glizel ve
etkili konusma hususunda yapilan tespitler, dogruluk gibi fonksiyonel bir yaklagim
sergilendigine isaret etmektedir. Zira esere gore bu Ozelligin kim tarafindan, kime
karsi, ne dlgiide ve hangi amagla islevsel olacagi, ilgili devlet adaminin konumu ile
yakindan iligkilidir. Yumusak huyun -esyanin tabiatina da uygun olarak- devlet
icindeki pozisyon yiikseldikge daha Onemli hale geldigi gorilmektedir. Ayrica
hiikiimdar disinda yumusak huyun 6nemsendigi devlet adamlar1 halkin daha ¢ok ylz

yiize geldigi, onlarin hayatlar1 Gizerinde daha fazla etkili olabilecek kisilerdir.
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Algak goniilliilik de yumusak huy gibi hiikiimdardan baslayarak devlet i¢inde
daha yiiksek pozisyonlarda bulunanlar i¢in 6n plana ¢ikmaktadir. Ustelik kendisinden
daha diisiik bir mevkide olanlara kars1 algak goniillii olmak insanligin da bir geregi
olarak gorulmektedir. Cesaret ve kahramanlik vasfi, hitkkiimdar i¢in 6nemli bir 6zellik
sayilmakla birlikte 6zellikle kendisinde bu 6zellik bulunmasi istenilen kumandana
atfedilmistir. Eserde, hiikiimdar disinda yalnizca kumandan igin sOhretten
bahsedilerek, bunun kaynagi savas meydaninda gosterilecek cesaret ve kahramanliga
endekslenmistir. Fazilet sahibi olmak, Allah vergisi bir 6zellik olarak daha c¢ok
hiikiimdara yakistirilmistir. Sinirli sayida devlet adamina atfedilen bu 6zelligin
hiikiimdardan sonra en fazla elgide bulunmasi dikkat ¢ekicidir. Kumandan icin cesaret
ve kahramanligin sagladig1 gibi, faziletli olma da elgi i¢in sohretin yolunu aralayan bir
kaynaktir. Bu ise devletlerarasi miinasebetlerde avantaj saglayan bir durum olacaktir.
Sabirli olma, hiikiimdar i¢in dnemli bir meziyet olarak goriilmektedir. Uzun yillar
slirecek saltanat ve diinya saadeti iginde sabir beye iyi bir sohret kazandirip, avantajli
bir konuma getirecektir. Ayrica, diger devlet adamlar1 hitklimdarin talimatlarini yerine
getirmekle gorevli oldugundan dolayi; sabir bey vazifesi, emirleri yerine getirmek de

kul vazifesi haline gelmektedir.

Yusuf Has Hécib’e gore, gercek anlamda sefkat ve merhamet gosterebilecek
tek devlet adami hiikiimdar olup, onun iktidari ve sohreti bu 6zelligine baglidir. Diger
devlet adamlarina iliskin sefkat ve merhamet beklentisi ise temsil ve hizmet arasindaki
ayrima dayali goriinmektedir. Nefsine h&dkim olma hususunda, haklinin menfaatini
yerine getirmemek gibi bir tercihte bulunabilecek bir konumda oldugundan,
hiiklimdara yapilan uyarilar agirlik kazanmaktadir. Bu nitelik bakimindan el¢i ve
hazinedarin konumu, diger devlet adamlarindan bir nebze farklilik arz etmekte olup,

muhtemeldir ki gorevleri dolayisiyla, bu yondeki tercihleri onlar1 saadete eristirecektir.

Icki igmemek konusunda en ¢ok uyarilan iki devlet adam hiikiimdar ve el¢idir.
Hiikiimdarin igki igerek iradesini zayiflatmasinin devletin elden gitmesine kadar
varabilecek vahim sonuglar1 vardir. Elginin ise isini 1yi yapabilmesi, akli basinda bir
sekilde miizakere edebilmesi i¢in icki igmemesi elzemdir. Bunun yaninda diger devlet
adamlar1 bakimindan ise sarhoslugu etkisiyle hizmetin ifasinin geregi gibi yerine

getirilemeyecegi de asikardir. Temizlik ve dis goriiniisiin iyi olmasi, hiikiimdar1 halk
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nazarinda yiikseltecegi gibi, hizmetinde bulunanlari da onun nazarinda makbul
kilacaktir. Diger taraftan eserde 6zellikle sarayda gorevli olan ascibasi ve igkici basi
gibi hizmetkarlara yapilan vurgu, hiikiimdarin rahati i¢in elzem bir husustur. Kutadgu
Bilig’de Allah’in birine devlet ve seref ihsan edecekse, onun hayd ve iz’an sahibi
olmasima baktig1 ifade edilmektedir. Dolayisiyla, haya sahibi olmak basta hiikiimdar
olmak tzere, vezir, ulu hacip ve elgiden beklenen bir 6zelliktir. Onlarin bu vasfa sahip

olmalar1 hem kendilerinin hem de halkin giiven i¢inde olmasin1 saglayacaktir.

Halkin huzur ve refah i¢inde yasamasi hiikiimdarin giivenilirlik vasfina
baglidir. Bunun yaninda giivenilirlik meziyeti daha ¢ok devlet iglerinde ve saray
hizmetlerinde bulunanlarin beye karsi bir sorumlulugu olarak gériilmiistiir. Inatci
olmamak sadece hiikiimdara yiiklenen bir 6zellik olarak kasimiza ¢ikmaktadir. Bu
durum beyin emri altindaki devlet adamlarinin hayatin olagan akisinda bu 6zellige
sahip olma ihtimalinin olmamasindadir. Inatcilik beyin islerinin ters gitmesine ve

sikint1 cekmesine neden olacaktir.

Vefali olma, insan1 insan yapan bir 0zellik ve hiikiimdarin halka karsi bir
borcudur. Eserde vezir, katip ve asc¢ibasinin hem hikimdarlara hem de halka karsi
vefali olmalarina, gerektiginde canlarini feda etmelerine vurgu yapilmistir. Hiirmet
gosterme Kutadgu Bilig’in sistematigi igerisinde degerlendirildiginde; basta akil ve
bilgi olmak tizere bunlara sahip olanlara ihsan edilen iyilik, fazilet ve ilime ayr1 bir
onem verildigi goze carpmaktadir. Hiikiimdar, bu 6zelliklerden arindirilmis haliyle
onlardan daha yiiksek diizeyde bulunmadigi i¢in onlara hirmet gostermek
durumundadir. Hiikiimdarin ve halkin hizmetinde bulunanlar ise, hiikiimdara ayni
hiyerarsi mantig1 ile; halka da devleti temsil bakimindan hiirmet gostermekle

mukelleftir.

Kin gutmemek, sadece hikimdara atfedilen bir vasif olup, tek bir beyitte
geciyor olmasi diisiik derecede bir 6neme sahip oldugunu diistindiirmektedir. Ne var
ki, gereksiz kan dokiilmesi ve yeni diisman kazanilmasinin 6niinde ge¢cmek icin
beylerin bu 6glide uymasi gerekmektedir. Sadakat vasfi ile ilgili hiikiimdar ve diger
devlet adamlar1 arasinda net bir ayirim s6z konusudur. Hiikiimdarin sadakati {izerine

bir beyit bulunmamaktadir. Bu durum, onun konumundan dolayi, Allah’tan baska
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kimseye bor¢lu olmamasindan kaynaklanmaktadir. Diger devlet adamlarinin ise

beyden baska bir otoriteye sadakati ancak ihanete dalalet sayilabilecektir.

Saglikli olma durumu, eserde sadece vezire atfedilmistir. Bu ise, onun saglikl
bir hayat gecirmesi, tecriibesinin artmasi, dolayisiyla ondan devlet hizmetinde uzun
zaman yararlanilabilmesi anlamini tasimaktadir. Olgunluk vasfina iliskin eserde,
hiikiimdara atif yapilmamis olup, bu durumun hiikiimdarin meziyetlerinin ona Allah
tarafindan bahgedilen kut inancindan kaynaklandigi disiiniilmektedir. Beyin emrinde
ise, muhtemelen ondan 6nceki beyden devralacagi olgun bir danigsman olan vezir ile

elci ve katip gibi devlet adamlar1 bulunacaktir.

Beyin asi olmamasina dair eserde beyit bulunmamakla birlikte, bey ne kadar
boyun egmez bir kisi ise devletin bekasi i¢in onun emrinde olan devlet adamlar1 da bir
o kadar itaatkar olmalidir. Haysiyet sahibi olma &zelligi beye atfedilmemekle birlikte,
diger devlet adamlarindan sadece kumandana yiiklenen bir 6zelliktir. Kumandan,
haysiyet ve serefi i¢in savasip diigmana saldirmali, gerekirse 6lmeyi bilmelidir. Bu
durumda ordusu da karsisindaki kuvvette saygi yaninda korku uyandirip muzaffer

olacaktir.

Yusuf Has Hacib, mal milk edinmeme hususunda hiikiimdar1 konu alan bir
beyit kaleme almamustir. Bunun nedeni gerek devletin hazinesinin beyin emrinde
olmas1 gerekse de lizerinde yasanilan yurt da dahil olmak tizere miilkiin tamaminin
hiikiimdarin sahsinda devlete ait sayilmasidir. Bu 6zellik kumandan ve kapicibasina
atfedilmistir. Mal hirs1 bu kisileri zuliim veya yolsuzluga varacak davraniglara

strukleyebilecektir.

Kinci olma 6zelliginin sadece kumandana atfedilmesi anlamli goriinmektedir.
Onun Kinci olmasi diismana karsi motivasyonunu giiglii tutacaktir. Sogukkanli olma
vasfi da kincilik gibi sadece kumandana mal edilmis olup; o, bu dzelligi dolayisiyla
savaglarda yogun stres ile bas edebilecek, orduyu sevk ve idarede gugclik
cekmeyecektir. Kararlilik 6zelligi de kumanda has bir durum olup, diismana kars1 zafer
kazanabilmek kararli bir irade ile miimkiin olacaktir. Inat¢1 olmamak hiikiimdar igin
bir meziyet iken, olagan bir durum olarak hilkiimdarin inat¢1 olmasinin &viildiigi bir

beyit de bulunmamaktadir. Inatcilik da énceki vasiflar gibi yalmizca kumandan igin
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istenen bir Ozelliktir. Belirlenen hedeflere ulasabilmek icin elbette miicadelede
inatgilik, yerinde bir davranis olacaktir. Titiz olmak, sadece ickicibasmna atfedilen bir
Ozellik olarak gdze ¢arpmaktadir. Sarayda beyin sagliginin korunmasi bakimindan bu
oldukca Onemlidir. Elinin siki olmast yalnizca hazinedardan istenmektedir.
Hazinedarin hasis davranmasi gerektigi belirtilerek, devletin hazinesini bir bakima

kendi malindan daha dikkatle korumasi beklenmistir.

Idarecilik vasiflarindan olan adaletin 6zellikle devletin basindaki hiikiimdara
atfedildigi, daha sonra merkez teskilatinin basi olan vezire ve sarayda gorevli ulu
hacibe yliklendigi goriilmektedir. Dogru kanunlar koyarak adaletli muamele etmek
hiikiimdarin saltanatinin devamliligini saglayacaktir. Vezir ve ulu hacib ise halkin
beklentilerine cevap verebilmek i¢in kanunlari uygun bigimde ve yerinde tatbik
edecektir. Odiil ve ceza konusunda dogal olarak hiikiimdarin yetkisi oldukca fazladur.
Burada denge, beyin Kut’tan kaynaklanan ciliz’i merhamet ve kudretinin yansimasi
olacaktir. Diger taraftan merkez teskilatinin basinda bulunan vezir, devlet gérevlilerini
taltif edip kanunlar1 uygularken, sarayda gorevli kapicibasi iyilik ve kotiiliik sahiplerini

beye rapor ederek, bu kisilere uygun muamele igin aracilik etmektedir.

Kutadgu Bilig’e gore hiikiimdarlig1 elde etmek, her iki diinyada huzuru elde
edebilmek ve Ulkenin refaha eristirebilmesi igin baslangi¢ olup, beyin bunlar
saglamasi i¢in yogun gayret ve ¢caba sarfetmesi gerekmektedir. Diger devlet adamlari
da, devlet makaminin sagladigi ikbal ve saadetin ¢alismaya bagli oldugunun idrakinde
olarak vazifelerini yerine getirmesi gerekmektedirler. Yusuf Has Hacib’e gore
memleketin devami ve huzuru, halkin saadet ve giivenligi beyin uyanik ve tedbirli
olmasina baglidir. Fonksiyonel bir bakis agisi ile diger devlet adamlarmdan da
gorevlerinin geregi olarak bu yonde bir beklenti s6z konusudur. Siyaset sahibi olma
nitelendirmesinin bugiin bildigimiz kelime anlami diginda, kotiilere karsi takinilmasi
gereken bir tavir, zalimleri 1slah etmek icin kullanilan bir yontem oldugu
degerlendirilmektedir. Bu vasif eserde, zulim ve kargasanin otoriter bigimde

bastirilmasi noktasinda hilkiimdar ve kumandan i¢in kullanilmistir.

Maharetli ve isine vakif olunmasi hususunda eserde hiikiimdar i¢in ayrica bir
nitelendirme yapilmamistir. Dogal olarak kut sahibi bir bey, maharette gerek

tebaasindan ve gerekse de hizmetindekilerden asagi kalmayacaktir. Bu konuda en fazla

148



tizerinde durulan kisi kumandan olup, bunun baslica sebebinin, savasta alinacak bir
yenilginin tilkenin kaybedilmesine ve diger devlet adamlarinin islevsiz kalacagina dair
diistince oldugu degerlendirilmektedir. Hesap bilme hususunda eserin sistematik
yapisina da uygun olarak en fazla hazinedar iizerinde durulmustur. Devletin hazinesini
idare edip, kaydin1 tutana kisi olarak hesap islerine vakif olmasi onun en temel
vazifedir. Bununla birlikte devlet islerinin aksamamasi i¢in vezirin hesaba; anlayis ve
ifadede karsisindakilere istiinlik i¢in elgininde hesap ilimlerine hakim olmasi

gerekmektedir.

Kutadgu Bilig’de okuma ve yazma isi vazifelerinin geregi olarak 0Ozellikle
vezir, ulu hécib, elgi ve Kkatibe yiiklenmistir. Bunlardan kétip, temel goérevi okuyup
yazmak olan devlet adamidir. O, yalnizca okuma yazma bilmekle kalmayip giizel yazi
yazma ve belagat yeteneklerine de sahip olmalidir. Elginin, dogal olarak bulundugu
ortamlardaki basaris1 farkli dilleri bilmede ki maharetine baghdir. Eserde, devlet
hizmeti, ona layik olan kisilerce goriilecek bir is olarak degerlendirilmistir. Maharetli
kisilerin hal ve tavirlari taltif edilecek; onlar kamu hizmetine layik kisiler olarak uygun

pozisyonlarda degerlendirilecektir.

Hilekar vasfi sadece kumanda 6zgii olup, hilenin dogruluk dig1 ayak oyunlarina
bagvurmaktan ziyade kendisi ve hareket tarz1 hakkindaki tiim bilgileri gizlemek veya
bilenenler haricinde farkli bigimlerde taktik kullanma yolunu tercih etmek olarak

degerlendirilmistir.

Devletin sahibi ve milletin bas taci olan hiikimdarin dini galip kilmasi
beklenmektedir. Takva sahibi olmasi, onu seckin yapacak; diinyalik zevk ve heveslerin
pesinden kosmasi ise, devletin basibos kalmasmma neden olacaktir. Diger devlet
adamlarinin dindar olmalari, onlar1 hiikiimdar ve devlet i¢in daha islevsel birer arag
haline getirecektir. Hakimiyetin Tanri’dan alinmasi ve asil soydan gelme, sadece
hiikiimdara has bir o6zelliktir. Tirk devlet telakkisinin bir yansimasi olarak
hakimiyetini Allah’tan alan hiikiimdar bunu bilip siikredecek ve ona gore hareket

edecektir. Diger taraftan bey, kut’u asil soya mensup olmasi1 sayesinde devralmaktadir.

Soydan gelen ve genetik bir 6zellik olan asalet, eserde daha ¢ok tavir meselesi

gibi anlatilmaktadir. Hiikiimdardan, asil bir soydan geldigi icin asil tabiatli ve se¢kin
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olmasi yaninda ona uygun hareket etmesi beklemektedir. Tebaas1t ve emri altindaki
kisilerin saadet ve ikbali onun tavir ve davraniglarina baghdir. Diger taraftan diger

devlet adamlarinin se¢kin davraniglart halkin ve beyin hayatin1 koruyacaktir.

Sohretli olma eserde, hikimdar kumandan ve as¢ibasina atfedilen bir 6zellik
durumundadir. Hiikkiimranlik, Allah tarafindan bahsedilirken, onun korunmasi ise iyi
cesaret ve tedbirle gelen sohretle miimkiin olacaktir. Bahsedilen devlet adamlari igin
sOhret; ikram, tedbir ve kahramanlikla edinilebilecek bir 6zellik olup, bunun icin

calisan devlet adamalar i¢in ikincil fayda ahiret saadeti olacaktur.

Sonug olarak Yusuf Has Hacib tarafindan gilinlimiizden yaklasik 1000 y1l 6nce
kaleme alinan Kutadgu Bilig’in, yalnizca dénemin devlet adamalari i¢in yazilmis bir
eser olmadigi, devlet adamlarinda bulunmasi istenilen vasiflar bakimindan gtinimuze
151k tutacak mahiyette bilgiler ihtiva ettigi aciktir. Nitekim Kutadgu Bilig’den tespit ve
tahlil edilen vasiflarin ¢ok azinin giiniimiizde devlet idaresinde gorev almak i¢in sart
kosulan nitelikler oldugu, Tiirk kiiltiir ve devlet tecriibesinin kazanimlar1 neticesinde
olusan bu vasiflarin giiniimiiz idarecilerinde aranilmasi/olmasi halinde devlet
yonetimine olumlu etkilerinin oldukga fazla olacag: diisiiniilmektedir. Bununla birlikte,
soyut yansimalardan olusan kimi 6zelliklere sahip olma derecesinin Olgllmesi zor
olabileceginden, bu ¢ergevede yapilacak smamalar igin ¢esitli Olgiitler belirlenip

Olgekler gelistirilmesi gerektigi de degerlendirilmektedir.

Diger taraftan Tiirk devlet tasavvuru ve devlet adami konusunda gelecekte
gerceklestirilecek akademik calismalarda daha genis bir zaman aralig1 esas alinarak ve
farkli eserlerden karsilastirma yapilarak yiiriitiilecek olan ¢aligmalarda daha kapsamli
sonuclar elde edilmesi de miimkiin olabilecektir. Bu dogrultuda yapilacak bir
calismaya, tezde yapilan analiz onemli Olgliide katki saglayacak, en azindan bir
payanda veya hareket noktasi teskil edecektir. Ayrica gelecek ¢alismalarda bahsedilen
tiirden bir 6lgek gelistirilip devlet memuriyetlerinde esas alinacak bi¢cime getirmek de
miimkiindiir. Boylesi bir bilimsel ¢alismanin iilkemiz ile sinirli kalmaksizin diger
cografyalarda da bilim ve devlet adamlar1 i¢cin yol gdsterici ve islevsel bir arag

sunacag agiktir.
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EKLER

EK 1: Kutadgu Bilig’de Gegen Vasiflarin Sayisal Tahlili Tablosu

SIRA VASIFLAR — - - GOREWVE _ - — - TOPLAM
HUKUMDAR | VEZIR | KUMANDAN | ULU HACIP | KAPICI BASI | ELCI | KATIP | HAZINEDAR | ASCIBASI | ICKICI BASI | HIZMETKAR
1 |ADIL OLMAK 67 5 2 74
2 |AKILLI ve BILGILI OLMAK 64 22 1 18 12 3 8 5 1 4 138
3 |ODUL VE CEZA VERMEK 57 2 5 64
4 |1YITABIATLI ve TAVIRLI OLMAK 48 10 2 11 2 4 1 2 1 81
5 |COMERT VE GOZU TOK OLMAK 48 18 15 4 4 4 4 4 4 3 1 109
6 |DOGRU ve DURUST OLMAK 47 12 2 5 1 1 12 7 5 7 99
7 | DINDAR VE TAKVA SAHIBI OLMAK 27 5 2 1 3 1 39
8 |GAYRETLI VE FAYDALI OLMAK 24 15 1 3 6 3 3 2 5 62
9 |UYANIK VE TEDBIRLI OLMAK 24 1 12 6 13 5 9 2 72
10 [HAKIMIYETI TANRI'DAN ALMAK ve ASIL SOYLU OLMAK 24 24
11 [YUMUSAK HUYLU OLMAK 20 5 1 1 3 2 4 2 38
12 [KUVVETLI CESARETLI VE KAHRAMAN OLMAK 20 1 22 2 45
13 |ALCAK GONULLU ve GONUL SAHIBI OLMAK 19 9 4 10 1 4 5 52
14 [SABIRLI OLMAK 19 1 1 21
15 |SEFKATLI VE MERHAMETLI OLMAK 17 1 1 1 2 22
16 [ICKI ICMEMEK 13 10 2 2 27
17 [FAZILET SAHIBI OLMAK 13 4 1 6 24
18 [GUZEL VE ETKILI KONUSMAK (HITABET) 10 1 2 7 2 9 3 1 3 38
19 [ASIL TABIATLI VE SECKIN OLMAK 10 12 4 2 5 2 1 4 2 42
20 |NEFSIN ESIRI OLMAMAK 9 1 1 1 1 1 1 15
21 |DIS GORUNUSE VE TEMIZLIGE DIKKAT ETMEK 8 3 1 7 1 7 1 1 29
22 |[SOHRETLI OLMAK 6 5 1 12
23 [INATCI OLMAMAK 6 6
24 |HURMET GOSTERMEK 5 1 2 1 6 15
25 |HAYA SAHIBI OLMAK 4 9 3 2 2 3 4 1 28
26 |SIYASET SAHIBI OLMAK 3 3 9 15
27 |GUVENILIR OLMAK 3 7 2 5 14 7 6 4 4 52
28 |VEFALI OLMAK 3 4 1 2 10
29 |KIN GUTMEMEMEK 1 1
30 [SADIK OLMAK 8 2 7 6 4 3 8 4 2 44
31 |MAHARETLI VE ISINE VAKIF OLMAK 5 70 1 2 9 3 1 5 12 112
32 |HESAP BILMEK 2 1 13 16
33 [OKUMA YAZMA BILMEK 1 1 4 5 11
34 [LIYAKATLI OLMAK 2 2
35 [SAGLIKLI OLMAK 1 1
36 |OLGUN OLMAK 1 1 1 2 1 6
37 |ASI OLMAMAK 1 1 2 4
38 |HILEKAR OLMAK 3 3
39 [HAYSIYET SAHIBI OLMAK 3 3
40 |MAL MULK EDINMEMEK 2 1 3
41 |KINCI OLMAK 2 2
42 |SOGUKKANLI OLMAK 1 1
43 |KARARLI OLMAK 1 1
44 |INATCI OLMAK 1 1
45 |TITIZ OLMAK 1 1
46 |ELI SIKI OLMAK 4 4
TOPLAM 619 168 164 94 46 95 51 85 58 32 57 1469




EK 2: Devlet Adamlar1 Bazinda Vasiflarin Beyit Numaralarina iliskin Tablolar
TABLO 1 HUKUMDAR’DA BULUNMASI GEREKEN VASIFLARI

VASIF BEYIT ADET
103,286,291,355,454, 786,787,788, 789,800,801,802,803,804,805,806,807,808,800
810,811,812,813,814,815,816,817,818,1367,1374,1433.1535.1451,1459,1689,

1 | ADIL OLMAK 1031,2015,2017,2023.2024,2030,2031,2032,2033,2034 2035 2132,2133,2134, 67
2135.2136.2137 2168 2171,3107 3108 3266.3461 3462, 3465,5285 5505 5574,

5575 5576.5902.5903
217,218.219,220,221.222.223 224,225,250 251,252.254.255.277.278.279.281.288
o 289,290 298,300,301,303,405,408,410,469,470.472,1658,1780,1781.1933.1934,

2 | AKILLI VE BILGILI OLMAK 1051,1952,1953,1954 1956,1968,1971,1972,1989,1990 2168,2712,2713 3013, 64
3014.3112.3467.4013 4413,5146 519652095231 5259 5266,5271 5403 5472
636,642,1455,2959 2060,2961,2962,2963,2964,2965 2972,2973,2974 2975 2976,

5 2077.2982,2987,2988,2989,5226 5227 5229,5230,5279 5505, 5507 5515 5516, -

ODUL VE CEZA VERMEK 5517 5518,5519 5520 55215522 5523 55245525 5526 5527 5528.5529 5530,
5532 5533.5535.5536.5537 5538 5539 5550,5551 5552, 5553 5501 5592, 5593
108,226,227 230,411,1411,1434 1659,1661,1957,1963,1964,1965 1978,1981.
o 1085.1987,2091,2036.2110,2125,2160.2161,2163,2998 3112,3266,3458 3467,

4 | IYITABIATLIVE TAVIRLIOLMAK | 550’5 066'5088 5094 5200,5209.5225 5227 5234,5237 5249 5262.5283 5306, 48
5420,5510,5544 5608 5900
1402.1951,1964,2000.2049,2050 2060 2061,2073,2170 2619,2620,2973 2974,

) - 2077.2982.2998,3034 3035.3038,3040,3042,3043,3044, 3045, 3046 3047 3048,

5 | COMERT VE GOZU TOK OLMAK 3049.3109,3110 5161 5075,5218,5220 5290,5294,5295 5358 53865520 5552, 48
5553 5591 5592 5593 5902, 5904
406,407,409 453 455, 801,802,805,806,807.808,809,819, 1659, 1660,1661, 1963,

3 - 1977,2000,2010,2037,2038,2039,2062.2158,5074,5075 5079,5084,5170 5172,
6 | DOGRU VE DURUST OLMAK 5173 5195,5197 5209 5210,5285 5506, 5508,5510,5544 5601, 5885 5887 5902, at
5003 5949
; — 89.109,1372,1430,1431,1432,1433,1986,1987 5185 5186 5189,5217,5233,5235,
7 | DINDAR VE TAKVA SAHIBIOLMAK | 5909 5301 5346, 5347 5348.5408,5412,5423.5424,5425 5471 5488, 27
: 1411,1986,2932,2936.3109,5208,5407 5475,5500,5501,5502,5503,3014 5902,
8 | GAYRETLI VE FAYDALI OLMAK 5005.2983 5241 5242, 52435244 5546,5547 5548 5549 24
— 408,438,439 440 443 446 447 448,726,1437,1450 14512014 2015 2020,2023,
9 | UYANIK VE TEDBIRLI OLMAK 2024,2004,2168,5163,5210,5231 5258 5272 24
1o | HAKIMIYETT TANRIDAN ALMAK VE | 88,90,92,276,277,109,1030,1031,1932,1933,1934,1935,1949,1950,1978,1979, y
ASIL SOYLU OLMAK. 1980,5191,5192,5193 5469 5470 5901 5947
546,141 1415 1416, 1433,1951,1965,1988,1997,2000,2072,2077,2078,2090,2106,
11 | YUMUSAK HUYLU OLMAK 152170 507 5916 930 20
1, |KUVVETLL, _ CESARETLI  VE|284,409,042,1949,1961,2043,2044,2045,2047,2048, 2085 2168,2939,3109 3110, "
KAHRAMAN OLMAK 3013,5088,5381,5002,5905
13 |ALGAK GONULLU VE GONUL | 552,1377,1933,1991,2012,2049,2060,2061,2073,2115 2118, 2121 217051965211 |
SAHIBI OLMAK 5251,5323,5326,5420
588,629,630,631,632,633, 1414, 1988,996,1997,1998,1999 2060, 2061 2078 2170,

14 | SABIRLI OLMAK oty e18 o0t 19

15 | SEFKATLL VE MERHAMETL OLMAK 7509%3451926‘21073,2122,2160,2169,2170,2960,2965,3458,5197,5262,5272,5471,5902 o

16 | FAZILET SAHIBI OLMAK 278,281.1957,1981.2074.2164.2171,3008,3009,3013,3112,5210,5301 13

17 | ICKI [ICMEMEK 14342091 2092,2093 2094.2096.2097.2098.2101.2102,2103 2106 5208 13

18 gﬁ%ﬁ;ET;’E ETKILL KONUSMAK | 1597 9000,2070,2071,2072,2076,2077,2078 5219,5251 10

19 | ASIL TABIATLI VE SECKIN OLMAK | 546,1936,1963,1965,1978,1980,2005,5083,5191,5193 10

20 | NEFSIN ESIRI OLMAMAK 5196,5318,5321,5353,5403 5413 5472.5474 5475 9

DIS GORUNUSE VE TEMIZLIGE

21 | DI GORCRLS 2083,2084,2085 2086, 2087,2089,2090,4109 8

22 | SOHRETLI OLMAK 1585.2083,2168,5604.5605,5608 6

23 | INATCI OLMAMAK 1667,1668,1670,2062.2064,2066 6

24 | HURMET GOSTERMEK 1455.3013,5520,5551,5552 5

25 | HAYA SAHIBI OLMAK 1965,2000,2005,2007 4

26 | SIYASET SAHIBI OLMAK 2121,2128,2130,2131 4

27 | GUVENILIR OLMAK 2038,5072.5073, 3

28 | VEFALI OLMAK 1671.2039,2040 3

29 | KIN GUTMEMEK 1433 1




TABLO 2 VEZiR’DE BULUNMASI GEREKEN VASIFLARI

NO VASIF BEYIT ADET
e 423,427,428,470,472,627,1489,1709,1710,1770,1771,1772,1773, 22
1| AKILLI VE BILGILT OLMAK 1774,1775.2184,2185,2186,2188,2189,2218,2234
« “o 1115,1116,1117,1118,1119,1120,1121,1122,1123,1124,1125,1126
2 | COMERT VE GOZU TOK OLMAK ,1127,1128,1129,2199,2200,2236 18
3 | GAYRETLI VE FAYDALL OLMAK 518596295,596,597,599,600,611,636,840,1504,1507,1619,2237,1505 15
4 | DOGRU VE DURUST OLMAK 424,597,1505,1751,1752,1753,1759,2186,2187,2209,2210,2235 12
5 | ASIL TABIATLI VE SECKIN OLMAK 422.423,2184,2186,2187,2189,2194,2195,2197,2418,2419,2420 12
6 |iYi TABIATLI VE TAVIRLI OLMAK 1490,1774,1775,2182,2190,2194,2195,2198,2237,2242 10
7 | HAYA SAHIBI OLMAK 2199,2201,2202,2203,2204,2205,2206,2207,2235 9
8 | ALCAK GONULLU VE GONUL SAHIBi OLMAK 1702,1703,1704,1705,2229,2230,2231,2232,2233 9
9 |SADIK OLMAK 424,595,1507,1716,1719,1721,1753,2184 8
10 | GUVENILIR OLMAK 424,2199,2237,2678,2679,2680,2681 7
11 | MAHARETLI VE ISINE VAKIF OLMAK 423,424,428,2185,2236 5
12 | YUMUSAK HUYLU OLMAK 1490,1505,2188,2209,4140 5
13 | ADIL OLMAK 545,2179,2196,2208,41400 5
14 | DINDAR VE TAKVA SAHIBI OLMAK 1507,2186,2190,2191,2192 5
15 | FAZILET SAHIBI OLMAK 465,466,1489,1795 4
16 | VEFALI OLMAK 2195,2197,2198,2237 4
17 | DIS GORUNUSE VE TEMIZLIGE DIKKAT ETMEK | 2208,2213,2217 3
18 | HESAP BILMEK 2218,2219 2
19 | LIYAKATLI OLMAK 614,1490 2
20 | ODUL VE CEZA VERMEK 1770,236 2
21 | GUZEL VE ETKILI KONUSMAK (HiTABET) 2229 1
22 | OKUMA VE YAZMA BILMEK 2234 1
23 | KUVVETLI, CESARETLI VE KAHRAMAN OLMAK | 2217 1
24 | SAGLIKLI OLMAK 485 1
25 | SEFKATLI VE MERHAMETLI OLMAK 2235 1
26 | OLGUN OLMAK 2234 1
27 | UYANIK VE TEDBIRLI OLMAK 2236 1
28 | HURMET GOSTERMEK 1504 1
29 | ASi OLMAMAK 2420 1
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TABLO 3 KUMANDAN’ DA BULUNMASI GEREKEN VASIFLAR

NO VASIF BEYIT ADET
MAHARETLI VE ISINE VAKIF OLMAK 2271,2341 ila 2409 70
9 KUVVETLI, CESARETLI VE KAHRAMAN |2271,2274,2279,2282,2283,2298,2299,2303,2309,2310,2311,2314,23 22
OLMAK 23,2326,2369,2378,2379,2380,2381,2382,2383,2384
3 | COMERT VE G670 TOK OLMAK (2)3'724437451,3576,2279,2317,2318,2319,2320,2321,2322,2325,2408,24 15
4 | UYANIK VE TEDBIRLI OLMAK 2273,2313,2314,2331,2342,2347,2348,2353,2358,2586,4138,4143 12
5 | SOHRETLI OLMAK 2277,2298,2320,2337,2338 5
6 | ALCAK GONULLU VE GONUL SAHIBI OLMAK | 2274,2294,2295,2296 4
7 | ASIL TABIATLI VE SECKIN OLMAK 2418,2419,2420,2273 4
8 | HILEKAR OLMAK 2311,2327,2356 3
9 | SIYASET SAHIBIi OLMAK 2300,2301,2303 3
10 | HAYSIYET SAHIBI OLMAK 2290,2291,2293 3
11 | MAL MUK EDINEMEMEK 2277,2278 2
12 |1Yi TABIATLI VE TAVIRLI OLMAK 22942321 2
13 | KINCI OLMAK 2311,2312 2
14 | GUVENILIR OLMAK 2321,2324 2
15 | DOGRU VE DURUST OLMAK 2324,4143 2
16 | GUZEL VE ETKILI KONUSMAK (HiTABET) 2295,2408 2
17 | HURMEK GOSTERMEK 2303,2403 2
18 | SOGUKKANLI OLMAK 2274 1
19 | AKILLI VE BILGILI OLMAK 2282 1
20 | SABIRLI OLMAK 2359 1
21 | GAYRETLI VE FAYDALI OLMAK 2361 1
22 | ASI OLMAMAK 2420 1
23 | KARARLI OLMAK 2328 1
24 | YUMUSAK HUYLU OLMAK 2295 1
25 | INATCI OLMAK 2311 1
DIS GORUNUSE VE TEMIZLIGE DIKKATE
26 ETMEK 2298 1
TABLO 4 ULU HACIP’TE BULUNMASI GEREKEN VASIFLAR
NO VASIF BEYIT ADET
L 2441 2447 2448 2449 ,2450,2451,2452,2453,2454,2455, 18
1| AKILLI VE BILGILT OLMAK 2456 2457 2469,2473,2474,2481,2482.2488
2 | i¥i TABIATLI VE TAVIRLI OLMAK. 345188,2437,2444,2461,2476,2478,2487,2488,2507,2508, 1
3 | ALCAK GONULLU VE GONUL SAHIBI OLMAK 2469,2470,2471,2472,273,2475,2476,2477,2478,2487 10
4 | GUZEL VE ETKILi KONUSMAK (HiTABET) 2440,2477,2478,2487,2488,2505,2519 7
5 | DIS GORUNUSE VE TEMIZLIGE DIKKAT ETMEK 2458,2464,2465,2467,2468,2487,2488 7
6 | UYANIK VE TEDBIRLI OLMAK 2453,2481,2487,2503,2504,2505 6
7 | GOVENILIR OLMAK 2436,2480,2511,2512,2519 5
8 | DOGRU VE DURUST OLMAK 2436,2458,2481,2507,2512 5
9 | COMERT VE GOZU TOK OLMAK 2441,2442,2506,4144 4
10 | HAYA SAHIBI OLMAK 2441,2444,2445 3
11 | GAYRETLI VE FAYDALI OLMAK 2437,2503,2506 3
12 | ASIL TABIATLI VE SECKIN OLMAK 2437,2438 2
13 | SADIK OLMAK 2432,2504 2
14 | ADIL OLMAK 2474,2490 2
15 | DINDAR VE TAKVA SAHIBI OLMAK 2436,2461 2
16 | NEFSIN ESIRI OLMAMAK 2504 1
17 | SEFKATLI VE MERHAMETLI OLMAK 2473 1
18 | YUMUSAK HUYLU OLMAK 2446 1
19 | FAZILET SAHIBI OLMAK 2482 1
20 | SABIRLI OLMAK 2480 1
21 | OKUMA YAZMA BILMEK 2482 1
22 | MAHARETLI VE ISINE VAKIF OLMAK 2492 1

166




TABLO 5 KAPICIBASI'DA BULUNMASI GEREKEN VASIFLAR

NO VASIF BEYIT ADET
L 2543,2544,2545,2546,2549,2550,2551,2562,2563,2582, 13
1 | UYANIK VE TEDBIRLI OLMAK 25832584 2585
2 | SADIK OLMAK 2529,2568,2570,2571,2572,2574,2589 7
3 | GAYRETLI VE FAYDALI OLMAK 2529,2530,2570,2571,2573,2574 6
4 | ODUL VE CEZA VERMEK 2539,2542,2543,2544,2545 5
5 | COMERT VE GOZU TOK OLMAK 2559,2560,2561,265 4
6 | YUMUSAK HUYLU OLMAK 2531,2576,2577 3
7 | GUZEL VE ETKILI KONUSMAK (HiTABET) 2576,2577 2
8 | MAHARETLI VE ISINE VAKIF OLMAK 2531,2555 2
9 |iYI TABIT VE TAVIRLI OLMAK 2576,2577 2
10 | HURMET GOSTERMEK 2548 1
11 | MAL MULK EDINMEMEK 2561 1
TABLO 6 ELCI'DE BULUNMASI GEREKEN VASIFLAR
NO VASIF BEYIT ADET
1 | AKILLI VE BILGILI GLMAK. 33?276,2800,2603,2604,2605,2606,2621,2628,2630,2638,26 12
2 | ICKi ICMEMEK 2649,2650,2651,2652,2653,2654,2655,2656,2657,2658 10
3 | GUZEL VE ETKILI KONUSMAK (HITABET) 2601,2631,2636,2648,2660,2661,2665,2666,2733 9
4 | GUVENILIR OLMAK 2607,2640,2642,3816,3817,3818,3819,3820,4980 9
5 | MAHARETLI VE ISINE VAKIF OLMAK 2631,2632,2633,2634,2635,2641,2642,2732,2733 9
6 | FAZILET SAHIBI OLMAK 2630,2637,2643,2645,2646,2647 6
7 | SADIK OLMAK 2607,2608,2609,2610,2927,2928 6
8 | ASIL TABIATLI VE SECKIN OLMAK 2597,2598,2603,2927,2928 5
9 |iYi TABIATLI VE TAVIRLI OLMAK 2598,2639,2640,2664 4
10 | COMERT OLMAK 2607,2611,2927,928 4
11 | OKUMA VE YAZMA BILMEK 2628,2629,6231,2636 4
12 | HAYA SAHIBI OLMAK 2621,2622 2
13 | KUVVETLI, CESARETLi VE KAHRAMAN OLMAK 2597,2664 2
14 | UYANIK VE TEDBIRLI OLMAK 2600,2638 2
15 | YUMUSAK HUYLU OLMAK 2621,2623 2
16 | DOGRU VE DURUS OLMAK 2607 1
17 | ALCAK GONULLU VE GONUL SAHIBI OLMAK 2660 1
18 | HESAP BILMEK 2633 1
19 | OLGUN OLMAK 2930 1
20 | NEFSIN ESIRi OLMAMAK 2649 1
21 | DIS GORUNUSE VE TEMZILIGE DIKKAT ETMEK 2663 1
TABLO 7 KATIP’TE BULUNMASI GEREKEN VASIFLAR
NO VASIF BEYIT ADET
. . 2675,2676,2677,2679,2680,2681,2683,2689,2691,2692, 14
1 | GUVENILIR OLMAK 2703,2704,2737,4146
2 | OKUMA VE YAZMA BILMEK 2732,2733,2693,2694,2695 5
3 | MAHARETLI ISINE VAKIF OLMAK 2693, 2732,2733,5913 4
4 | COMERT VE GOZU TOK OLMAK 2721,2725,2726,2728 4
5 | SADIK OLMAK 2721,2727,2927,2928 4
6 | AKILLI VE BILGILI OLMAK 4048,5910,5913 3
7 | GUZEL VE ETKILI KONUSMAK (HITABET) 2693,2694,2695 3
8 | GAYRETLI VE FAYDALI OLMAK 2731,4048,4049 3
9 | ICKi ICMEMEK 2729,2730 2
10 | HAYA SAHIBI OLMAK 2927,2928 2
11 | ASIL TABIATLI VE SECKIN OLMAK 2927,2928 2
12 | IYI TABIIAT VE TAVIRLI OLMAK 2729 1
13 | DOGRU VE DURUST OLMAK 2721 1
14 | DINDAR VE TAKVA SAHIBi OLMAK 676 1
15 | VEFALI OLMAK 2728 1
16 | OLGUN OLMAK 2930 1
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TABLO 8 HAZINEDAR'DA BULUNMASI GEREKEN VASIFLAR

NO VASIF BEYIT ADET
. 2772,2773,2774,2775,2776,2777,2778,2780,2781,2782,
1 | HESAP BILMEK 27832784 4084 13
> | DOSRU VE DURDST GLMAK g;gg,ﬂig,2756,2757,2758,2759,2760,2788,2789,2792, 12
3 | UYANIK VE TEDBIRLI OLMAK 2161,2162,2169,2273,2779,2781,2791,2799,2813 9
4 | AKILLI VE BILGILI OLMAK 2761,2762,2770,2771,2772,2788,2789,2790 8
5 | GUVENILIR OLMAK 2744,2750,2780,2793,2805,2822,4145 7
6 | YUMUSAK HUYLU OLMAK 2804,2806,2821,2822 4
7 | ELi SIKI OLMAK 2765,2766,2799,2800 4
8 | COMERT VE GOZU TOK OLMAK 2751,2752,2754,2755 4
9 | ALCAK GONULLU VE GONUL SAHIBI OLMAK 2795,2796,2797,2798 4
10 | SADIK OLMAK 2161,2167,2168 3
11 | MAHARETLI VE ISINE VAKIF OLMAK 2801,2802,2803 3
12 | DINDAR VE TAKVA SAHIBI OLMAK 2751,2752,2755 3
13 | GAYRETLI VE FAYDALI OLMAK 2849,4048,4049 3
14 | HAYA SAHIBI OLMAK 2927,2928,2821 3
15 | ICKi ICMEMEK 2764,2765 2
16 | NEFSIN ESIRI OLMAMAK 2793 1
17 | GUZEL VE ETKILI KONUSMAK (HITABET) 2804 1
18 | ASIL TABIATLI VE SECKIN OLMAK 2768 1
TABLO 9 ASCIBASI'NDA BULUNMASI GEREKEN VASIFLAR
NO VASIF BEYIT ADET
1 | SADIK OLMAK 2830,2831,2832,2865,2866,2867,2927,2928 8
2 | DIS GORUNUSE VE TEMIZLIGE DIKKAT ETMEK 2843,2846,2854,2855,2856,2857,2858 7
3 | DOGRU VE DURUST OLMAK 2829,2830,2835,2859,2854,2859,2860 7
4 | GUVENILIR OLMAK 2835,2836,2839,2870,2872,2891 6
5 | AKILLI VE BILGILI OLMAK 2868,2072,2073,2074,2075 5
6 | COMERT VE GOZU TOK OLMAK 2843,2847,2927,2928 4
7 | HAYA SAHIBI OLMAK 2830,2867,2927,2928 4
8 | ASIL TABIATLI VE SECKIN OLMAK 2829,2875,2927,2928 4
9 | GAYRETLI VE FAYDALI OLMAK 2868,2869 2
10 | IYI TABIAT VE TAVIRLI OLMAK 2828,2854 2
11 | OLGUN OLMAK 2835,2931 2
12 | VAFALI OLMAK 2871,2875 2
13 | SOHRETLI OLMAK 2871 1
14 | SEFKATLI VE MERHAMETLI OLMAK 2830 1
15 | TAKVA SAHIBI VE DINDAR OLMAK 2844 1
16 | NEFSINE HAKIM OLMAK 2867 1
17 | MAHARETLI VE ISINE VAKIF OLMAK 2869 1
TABLO 10 ICKICI-BASI'NDA BULUNMASI GEREKEN VASIFLAR
NO VASIF BEYIT ADET
1 | DOGRU VE DURUST OLMAK 2884,2885,2900,2901,2926 5
2 | MAHARETLI VE ISINE VAKIF OLMAK 2886,2887,2902,2903,2904 5
3 | GUVENILIR OLMAK 2884,2885,2891,2926 4
4 | SADIK OLMAK 2885,2905,2927,2928 4
5 | COMERT VE GOZU TOK OLMAK 2885,2927,2928 3
6 | SEFKATLI VE MERHAMETLI 2905,2906 2
7 | HAYA SAHIBI OLMAK 2927,2928 2
8 | ASIL TABIATLI VE SECKIN OLMAK 2927,2928 2
9 | NEFSIN ESIRI OLMAMAK 2884 1
10 | AKILLI VE BILGILI OLMAK 2896 1
11 | TiTiZ OLMAK 2900 1
12 |1Yi TABIAT VE TAVIRLI OLMAK 2912 1
13 | DIS GORUNUSE VE TEMIZLIGE DIKKAT ETMEK 2917 1
14 | OLGUN OLMAK 2931 1
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TABLO 11 HIZMETKARLAR’DA BULUNMASI GEREKEN VASIFLAR

(BEYLERE HiZMET ETMENIN USUL VE NiZAMI)

NO VASIF BEYIT ADET
1 | MAHARETLI VE ISINE VAKIF OLMAK igggﬁ?gi,mm,4111,4112,4113,4114,4120,4122,4152, 12
2 | DOGRU VE DURUST OLMAK 4045,4052,4094,4108,4117,4119,4121 7
3 | HURMET GOSTERMEK 4085,4150,4151,4152,4153,4154 6
4 | ALCAK GONULLU VE GONUL SAHIBI 4039,4073,4106,4111,4116 5
5 | GAYRETLI VE FAYDALI OLMAK 4039,4040,4093,4106,4134 5
6 | AKILLI VE BILGILI OLMAK 4045,4077,4078,4079 4
7 | GUVENILIR OLMAK 4041,4102,4105,4108 4
8 | GUZEL VE ETKILI KONUSMA (HITABET) 4052,4117,4126 3
9 | UYANIK VE TEDBIRLI OLMAK 4040,4051 2
10 | ASI OLMAMAK 4085,4120 2
11 | SADIK OLMAK 4121,4137 2
12 | COMERT VE GOZU TOK OLMAK 4106,4107 2
13 | YUMUSAK HUYLU OLMAK 4112 1
14 | NEFSIN ESIRI OLMAMAK 4118 1
15 | DIS GORUNUS VE TEMIZLIGE DIKKATE ETMEK 4109 1
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