KARABUK

UNIVERSITESI

DUZENSIzZ GOG VE AB KAPSAMINDA GERI
KABUL ANLASMALARI

2019
YUKSEK LISANS TEZ|
KAMU YONETiIMi ANABILIM DALI

Yasemin iSCAN ERDOGAN



DUZENSIZ GOC VE AB KAPSAMINDA GERI KABUL ANLASMALARI

Yasemin iISCAN ERDOGAN

T.C.
Karabiik Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstittsu
Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Anabilim Dahnda
Yiksek Lisans Tezi

Olarak Hazirlanmistir

Karabuk

Arahk 2019



ICINDEKILER

ICINDEKILER .......ooooieiiiieeeee ettt 1
TEZ ONAY .uiitiuiiitintteeensereesasetessnsesessssnsessssnssssssnssssssnssssssnssssssssassanns 3
DOGRULUK BEYANT...cccuvuuuuuuuaeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeermsssmnnnsssssssssssssssssmmenns 4
TESEKKUR ..ottt ettt ettt 5
@ 74O TTR 6
ABSTRACT ...ttt ettt sttt bbbt e et et ne et s 8
ARSIV KAYIT BILGILERI.........c.coooiiiiioeeeeeeeeeeeeeeee e, 10
ARCHIVE RECORD INFORMATION ... 11
KISALTMALAR .ottt et s e are e e e s are e e e e enres 12
ARASTIRMANIN KONUSU ...t e e e 13
ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI .......coocoooviiiiiiiiicesceese e 13
ARASTIRMANIN YONTEMI .......cocoiiiiiiiieieiieseseee st en st enessn s 13
ARASTIRMANIN HIPOTEZLERI ..........cc.cooooiiiiiieiceeeeeeeeeee e 14
1. BOLUM: GOC OLGUSU, TURLERiI VE AVRUPA BIiRLIiGI’NIN GOC
POLITIKALARLI .....oooooiiiiiinieie sttt 15
11, GOGC KAVIAML.......coiiiiiiiiiiiiie e 15
0 € 1o Tl \\ [T (< o[- o USSP 16
1.3, GOG CeSItleri .....c.cooiviiiiiiieiiii e 18
14, GOo¢ Kuramlar ..........ccoooieiiiiiiiii s 21
1.4.1.  Ttme Cekme Kurami...........ccccocooovviviuiiiieeeiiseeseeee s 21
1.4.2.  NeOKIASIK TEOKT ..ccuveiiiiiiei et 22
14.3. Yeni EKonomi Kurami ....................coooeoiiiiiiiiiinc e 22
1.4.4. Diinya Sistemi Kurami..............cccccoooiiiiiiiiiee 23
1.45.  Tliskiler A§1 KUFamL.............cocooovriiieerceeeeeseeeeseeeeeee s, 24

1.5, DUZENSIZ GOG OlGUSU .....ovviviiiiiiiiieiieieee et 25
1.6. Tiirkiye’de DUzenSiz GOC ............cccooviiiiiiiiiciieceseee e 25
1.7.  Avrupa Birligi ve Go¢ Tarihindeki Gelismeler .........................c..ocee. 30
1.7.1.  Goécmen Isciler DONemi ...............cccoovvvveviviveceeeireeeeeeeeseeee e 30
1.7.2.  Gécmen Iscilerin Aile Birlesimi...............cccooovvevevevceeirececseeees 32
1.7.3.  AB’de Ortaklasa Coziim Arayislari...............ccccooveniiniiniiniieennnn. 34

1.8. Avrupa’da Diizensiz Go¢iin YiKkseligi.............cccoorviiniiiniiniiniiiieen, 37



1.8.1.  Gécmen Isciler Nedeniyle Artan Diizensiz Go¢ ................c.coo......... 37

1.8.2.  Orta Dogu Olaylar1 Sonrasinda Yasanan Diizensiz Gog ............... 39
1.9. AB’nin Go¢menlere Yonelik Politikalari...........................oooe s 39
1.10.  AB’de Diizensiz Go¢ Yonetiminin Basarisizhigi.................c...ccceene. 42

2.BOLUM: AB ve GERI KABUL ANLASMALARI ......ccooooviiiiieeeeeees 45
2.1. Geri Kabul Anlasmasinin Ortaya CIKmasl...............cccoooeiiiniinininnnenn 45
2.2.  Geri Kabul Anlagsmasi SUreci.............coccooiiiiiiiiiiiic e 48
2.3. Geri Kabul Anlasmasi’nda Yer Alan Temel Kavramlar ..................... 49
2.4.  Uluslararast Hukuk Yoniinden GKA...............cccooiiiiii 50
2.5. Geri Kabul Anlagsmasinin Uygulanmasi..............cccccovevrenninincncinennns 53

2.5.1. Genel Olarak Uygulanma ...........ccccoeoeiiiiiiiic e 53

2.5.2.  Vatandashga Iliskin Kanutlar .............c....cccocooevereneieeeenecseneeennn, 54

2.5.3.  Uciincii Ulke Vatandasi ve Vatansiz Kisilerin Geri Kabulii.......... 54
2.6. GKA’dan Tiirkiye’nin Beklentisi ...............cccooooiiiniiniic e, 56
2.7.  Geri Kabul Anlagsmalarinin Degerlendirmesi ..................cccoceeviinnnnn. 61

2.7.1. GKA Genel Degerlendirme..................cccoovrniiiniiiniiniiiiciene 61

2.7.2.  Geri Kabul Anlasmalarinin insan Haklar1 Acisindan

Degerlendirilmesi..............c.coooiiiiiiiiii 63
2.7.3.  Tlk iltica ve Giivenli Uciincii Ulkeye Yerlestirmelerin incelenmesi67

2.7.4.  Geri Kabul Anlasmalarinin Uygulanmasi Sirasinda Ortaya Cikan

1101 U 1] £ TR 69
2.7.5.  Hatall Geri Kabul .........cooooiiiiiiiie ettt 70
2.7.6. Uygulama E§itsizligi .................ccooiiiiiiiiie 70
SONUG ...ttt ettt et s st st s e en e s, 72
KAYNAKCA ..ottt s st en sttt en st nee s 74
TABLOLAR LISTEST ....ooooeoeeoee oo oo e et e e en e 80
FOTOGRAF LISTESI ....ocooovooeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 81
L0/ 0317 § 15T 82



TEZ ONAY SAYFASI

Karabiik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigii’ne

Yasemin ISCAN ERDOGAN’a ait “Diizensiz Go¢ ve AB Kapsaminda Geri Kabul
Anlagmalar1” adl bu tez galismast Tez Kurulumuz tarafindan Tezli Yiiksek Lisans
programi tezi olarak oybirligi / oygoklugu ile kabul edilmistir.

Akademik Unvani, Adi ve Soyad: Imzas:

VYN AT
Tez Kurulu Bagkanx B o . A
Damsman Uye :Doc.Dr. Ali ASKER W

Uye :Dr. Ogr.Uyesi Ali Semir MERD

Uye :Dr. Ogr.Uyesi Marziye MEMMEDLI /‘i" g

Tez Smawvi Tarihi: 16.10.2019



DOGRULUK BEYANI

Yiiksek lisans tezi olarak sundugum bu ¢alismay: bilimsel ahlak ve
geleneklere aykiri herhangi bir yola tevessiil etmeden yazdigimi, arastirmami
yaparken hangi tiir alintilarin intihal kusuru sayilacagini bildigimi, intihal
kusuru sayilabilecek herhangi bir bliime arastirmamda yer vermedigimi,
yararlandigim eserlerin kaynakgada gdsterilenlerden olustugunu ve bu

eserlere metin igerisinde uygun sekilde atif yapildigini beyan ederim.

Enstitii tarafindan belli bir zamana bagl olmaksizin, tezimle ilgili
yaptigim bu beyana aykiri bir durumun saptanmasi durumunda, ortaya

¢ikacak ahlaki ve hukuki tiim sonuglara katlanmay: kabul ederim.

Adi Soyadi: Yasemin ISCAN ERDOGAN

imza



TESEKKUR

Benimde bilime katkida bulunmama yardimci olan, Yiiksek Lisans
ogrenimime baglamamda sahsima olan inanciyla emegini lizerimden eksik
etmeyen, bilgisini benimle paylasan ve her daim akilc1 yonlendirmesiyle
destegini benden esirgemeyen tez danismanim Dog. Dr. Ali ASKER ‘e

ozellikle tesekkiir ederim.

Omriim boyunca sefkatiyle ve sahsima olan inanciyla destegini
esirgemeyen anneme, maddi ve manevi destegini eksik etmeyerek, dmriinii
ailesine adamis olan saygideger babama, her zaman yanimda olduklarim
bildigim esime ve kardeslerime, biricik oglum Metehan’a da tesekkiirlerimi

sunarim.



oz

Birlesmis Milletler tarafindan yayimlanan “Uluslararast Go¢ Raporu
2018”e gore diinya genelinde uluslararas: gogmen sayis1 7 kat artarak 2018 yilinda
248 milyona ulasmistir. Bu rakam diinya niifusu igerisinde gd¢men sayisini yizde
3.3’e ¢ikarmustir. Izinli calisanlar, izinsiz calisanlar, miilteciler, sigmmacilar,
sozlesmeli calisan gO¢men isgiler, Ogrenciler vs. uluslararasi gd¢men
kapsamindadir. Burada gog¢menleri goniillii ve zoraki go¢ edenler seklinde
ayrrabiliriz. Ogrenciler, isciler goniillii olarak baska iilkeye gd¢ etmektedir. Suriye
gibi Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinin vatandaslari ise siyasi-sosyal baskilar

neticesinde kaldiklari iilkeden zorunlu olarak ayrilmiglardir.

Goglin cografi dagilimina baktigimizda Amerika Birlesik Devletleri ile
Avrupa iilkeleri cazibe ve ¢ekim merkezi haline gelmistir. Daha iyi yasam ve
calisma kosullari, ekonomik refah seviyesi, sosyal-bilimsel canlilik bu baglamda
olduk¢a onemli faktorlerdir. Go¢ veren dlilkelerin basinda Hindistan, Suriye,
Meksika, Irak gibi bir dagilimla cografi farklilik gézlemlenebilir. Suriye, yerinden
edilmis kisi (7.6 milyon) ve miilteci (2014 sonunda 3.88 milyon) sayisina
kaynaklik eden iilkedir. Bu say1 itibariyle Suriye’yi Afganistan (2.59 milyon) ve
Somali (1.1 milyon) takip etmektedir.

Gog alan Ulkelerin ortak meselesi go¢ olgusunun yonetilmesi ve kontrol
altina alimmasidir. Goglin olusturdugu ekonomik, siyasal, sosyal, kiiltiirel ve
demografik etkileri nedeniyle ¢cok boyutlu; gé¢ alan, gé¢ veren, transit tlkeleri ve
gocmenleri etkilemesi nedeniyle de ¢ok aktorlii bir olgu olmasi gé¢ yonetimini

zorlastirmakta ve karmasiklagtirmaktadir.

Tiirkiye diizensiz go¢ konusunda transit gecis i¢in kullanilan bir iilke olsa
da zaman icerisinde hedef tilke konumuna gelmektedir. Ekonomik refah ve sosyal
yasamin gelismesi, ayn1 Osmanli doneminden beri go¢menlere olan 1limli bakis

acis1 nedeniyle Turkiye; gogmenlerin ragbet yeri olmustur.

Bu caligmada gogle ilgili Avrupa kitasinda yasanan tarihsel gelisim sureci
incelenecek, ardindan giiniimiizde tiim diinyay1 ilgilendiren diizensiz goc¢ ile

miicadelede etkili yollar arayan AB’nin go¢ politikalar1 ele alinacak, AB’nin en



son geri kabul anlagmalariyla izledigi go¢ politikas1 Tiirkiye ve go¢menler
baglaminda degerlendirilecektir. Hazirda AB sinir giivenligini ve kontrollerini
artirarak diizensiz gogli Onleyebilecegini diisiinse de gdcmenlerin Bati’ya ulagma
cabasina karst koyamamaktadir. Diinya {izerinde savaslar, i¢ karisikliklar,
ekonomik esitsizlikler devam ettikge ve iyi isleyen bir hukuk sistemi olmadigi

stirece duzensiz go¢ olgusu streklilik arz edecektir.

Anahtar Kelimeler: Go6g¢, Geri Kabul Anlasmasi, Miilteci, Avrupa Birligi,

Uluslararast Hukuk



ABSTRACT

According to the International Immigration Report published by
the United Nations, the number of international immigrants worldwide increased 7
times and reached 248 million in 2018. This number has increased the number of
immigrants to 3.3 percent in the world population. Permitted workers,
unauthorized workers, refugees, asylum seekers, contracted migrant workers,
students, etc. are international migrants. We can divide migrants into two groups:
voluntary and forced immigrants. Students, workers voluntarily migrate to another
country. However, the citizens of the Middle East and North Africa, such as Syria,
were forced to leave the country where they had to stay as a result of political-

social pressures.

When we look at the geographical distribution of migration, the United
States and European countries have become centers of attraction. Better living and
working conditions, economic welfare and social-scientific vitality are very
important factors in this context. At the beginning of the emigration countries,
geographical distribution can be observed with a distribution such as India, Syria,
Mexico and lrag. Syria is the largest source of IDPs (7.6 million) and refugees

(3.88 million at the end of 2014) in the largest country in the world.

Syria is followed by Afghanistan (2.59 million) and Somalia (1.1 million)

in terms of being the largest refugee source.

The common issue of the countries receiving migration is the management
and control of the phenomenon of migration. Due to the economic, political,
social, cultural and demographic effects of migration; The fact that it is a multi
actor phenomenon because it affects the receiving, emitting, transit countries and

migrants makes migration management difficult and complicated.

Although Turkey is a transit country used for irregular migration, it refers
to the destination country in time. Economic prosperity and the development of
social life, but also has been the location of immigrants due to moderate approach

that immigrants in Turkey since the Ottoman era.

In this study, the historical process of migration of the European continent
will be examined and then the migration policies of the EU, which is seeking



effective ways to combat irregular migration that concerns the whole world, will
be discussed.

The EU's migration policy will criticize with the latest in the context of
Turkey agreement and immigrants. Although the EU thinks that it can prevent
irregular migration by increasing border security and controls, it cannot resist
immigrants' efforts to reach the West.As long as there are wars, domestic turmoil,
economic inequalities and a well-functioning legal system on the world, irregular
migrants will be persistent.

Key Words: Migration, Readmission Agreement, Refugee, European Union,
International law
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GKA: Geri Kabul Anlasmasi

UNHRC: Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
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ARASTIRMANIN KONUSU

Bu calismada son yillarda diinya giindemini mesgul eden diizensiz
goc olgusu incelenerek gdgmenler igin hedef iilke olan AB’nin diizensiz
gocle micadelesi ele alinacak, AB’nin son g¢are olarak gordiigii GKA tiim

boyutlariyla ele alinarak analiz edilecektir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Yiizyillardir var olan go¢ olgusu tarihsel siirecte; yasanan savas,
ekonomik kriz, dogal afet vb. nedenlerle dalgali seyir gostermistir. ABD ve
gelismis AB iilkelerine gelismemis ve gelismekte olan iilkelerden siirekli

devam eden bir go¢ dalgasi s6z konusudur.

Kuzey Afrika ve Orta Dogu’da yasanan i¢ savas ve karigikliklar
nedeniyle diizensiz gdcle miicadele uluslararasi platformlarda giindeme
gelmektedir. Bu calismada diizensiz gogle miicadele eden AB’nin izledigi

yol ve etkin miicadele yolu olarak goriilen GKA incelenmistir.

Calisma ana fikriyle baglantili olarak Tiirkiye ve AB’nin diizensiz
gocle miicadelede izledigi politikalarin olumlu ve olumsuz yonlerine
deginmesi ile GKA’nin etkinliginin sorgulanmas: bakimindan ileride
yazilabilecek bilimsel metinlere bir 6lgiide 6rnek olmasi agisindan 6nem arz

etmektedir.

ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu metnin tamami kiiresel gelismeleri takip eden ve ilgili bilim
dallarinin tercih ettigi nitel arastirma yontemleri kullanilarak; konuya uygun

ulusal ve uluslararas1 makale, kitap, dergi, rapor, ¢esitli internet siteleri ve

13



tez merkezlerinde yayimlanan ilgili c¢alismalardan yararlanilarak
olusturulmustur. Arastirma sonucu gerekli goriilen tablo, sekil ve

istatistiklere metinde yer verilmistir.

Calismada oncelikle goc olgusu detaylariyla ele alinmis sonrasinda
diizensiz go¢ kavrami incelenmistir. Ardindan Tiirkiye ve AB’de diizensiz

go¢iin durumuna deginilerek GKA degerlendirilmistir.

ARASTIRMANIN HiPOTEZLERI

Dizensiz go¢ konusunda Turkiye ve AB’de tarihsel olarak
dalgalanmalar yasanmistir. Cesitli politikalarla kontrol altina alinmaya
calisilan diizensiz gdog, iilkelerin bir araya gelerek anlasmalar imzalamasina
sebep olmustur. Go¢men sorununda devletler kendi ¢ikarini maksimize
etmeye calisirken diger tarafta insan haklari ihlali yasanmaktadir. Her ne
kadar ortak politika ya da anlasma olarak ifade edilse de aslinda egemen

giiclerin yonettigi GKA uluslararasi hukukta yerini almistir.

AB’nin diizensiz gocle miicadelesinde etkin olamadigr ve verimli
politikalar olusturamadigi goriilmiistiir. Bu c¢alisma; gd¢men meselesinde
etkili arag olarak kullanilan GKA’nin glinimuzde AB lehine yorumlandigini
ileri stirmektedir. Avrupa Birliginde; geri kabul anlagmalari uygulamasinda

insan haklarinin sikga ihlal edildigi soylenebilir.

14



1. BOLUM: GOC OLGUSU, TURLERI VE AVRUPA BiRLiGI’NIN GOC
POLITIKALARI

1.1. Go6¢ Kavrami

Insanlar tarih boyunca cesitli sebeplerden dolayr yasadiklari yerlerden
ayrilarak baska topraklara go¢ etmis, yasam kosullari iyilestirmek ve fiziki
cevrelerini degistirmek iizere dogduklar yerlerden koparak yeni mekan arayisina
girmiglerdir. Bu baglamda aile i¢i anlagsmazliklar, toprak meseleleri, ge¢im kaygisi
vb. nedenlerle bireysel gocler yasanirken; siyasal kaygilar, savaslar, ekonomik
cokuntdler de kitlesel gocu tetikleyen en 6nemli faktorler olarak ortaya ¢cikmistir. Bu
durum gerek bireylerin yasaminda gerekse devletlerin politikalarinda degisiklige
sebep olmustur. Gogmen hareketler; mense ve hedef Ulkelerin ekonomik sosyal
hayatinda ¢ogu zaman niteliksel degisiklige yol agmistir.

Oncelikle sanayilesme ile birlikte kdyden kente yapilan gocler insanlarin
istegi dogrultusunda gergeklesirken diinya savaslari neticesinde bireyler zorunlu gége
tabi tutulmusglardir. Kentlerde yasanan hizli niifus artis1 toplumsal ve siyasal agidan
tilkeleri zorlamus, Ulkelerin siyasal eylem ve sdylemleriyle sekillendirilmeye ¢alisilan
g0¢ olgusu, ulusal sinirlart asarak uluslararasi sorun haline gelmistir. 2000°1i yillarda
Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde baglayip hizla gelisen ‘Arap Bahart’, kiiresel
bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle Suriye; halen devam eden siddet
olaylar1 nedeniyle milyonlar1 bulan kitlesel akinin en 6énemli ayagini olusturmaktadir.
“Kisilerin gecgici veya daimi olarak baska bir iilkeye yerlesmek iizere mense
tilkelerinden veya mutat olarak ikamet ettikleri Ulkeden ayrilmalar™® olarak
tanimlanan uluslararas1 gog¢ 6zellikle Soguk Savas sonrasi 1990’11 yillardan itibaren

diinya ve Avrupa Birligi (AB) giindeminde siklikla yer almaya baglamistir.

Miilteci; 1 Ocak 1951 tarihinden once meydana gelmis olaylar sonucunda
k1, dini, milliyeti, belli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diigiinceleri
nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korkan, uyrugunu tasidig: iilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ve yine bu korku
nedeni ile yararlanmak istemeyen veya vatansiz olarak yukarida gecen nedenler

ylzinden Onceki daimi ikamet (Glkesine ddnemeyen veya donmek istemeyen

Y Uluslararas: Goé¢ Orgiitii. Uluslararast Go¢ Hukuku Gog Terimleri Sozligii (Editorler: Richard
Perruchoud ile Jillyanne Redpath - Cross), Ikinci Baski, IOM, 2013, No: 31, s. 87.
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kimsedir.? Bu tanimlamaya gére miiltecilik belirli bir tarihe ve cografyaya ozgii
kilimmistir. Ancak 1967 yilinda gerceklestirilen protokole gore cografi ve tarih
bazinda yapilan sinirlandirma kaldirilmastir.

Siginmaci ise ki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba tiyeligi veya
siyasi diiglinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin
vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu tilkenin himayesinden
istifade edemeyen veya korkudan dolay1 etmek istemeyen, bir iilkeye siginan ve o
iilkeden miilteci statiisii talep eden yabanci olarak tanimlanmistir.® G6¢ etmenin
sebepler; arasinda Oncelikli olarak ekonomik sosyal niteliklidir. Bunun yani sira
siyasal baskilar, krizler, ¢atisma ve savaslar sebebiyle go¢ etmek zorunda kalan insan
sayist oldukca fazladir. Bu sebeplerden biri veya birkacini 6ne siirerek yabancilar

tiglincii tilkelerden sigimma talebinde bulunmaktadirlar.

Gog¢ politikast ise gogmenlerin iilkeye girisleri, tilkede kaliglar1 ve iilkeden
cikislarini diizenlemeye yonelik resmi ve resmi olmayan dnlemlerdir. Vize veya vize
muafiyetiyle ilkeler arasi yer degistirmek olan dizenli g6¢; planlanabilen,
Ongoriilebilen hatta kisitlanabilen bir olgudur. Yasa disi yollarla bir iilkeye girmek,
transit olarak gegmek ya da bir baska tilkede yasal konumdayken vize-vize muafiyet
sliresi bittikten veya ¢alisma izni sona erdikten sonra iilkede kalmaya devam edenler
kayit dis1 diizensiz gogmen olarak tanimlanmaktadirlar. Gunimuzde uluslararasi
sorun teskil eden diizensiz go¢ ©Onlenemez bir hal almistir. Insanlar yasamlari
pahasina esleri ve cocuklariyla beraber 6liimciil yolculuklara ¢ikarak hedefledikleri

iilkeye ulagma cabasindadirlar.

1.2.  GOc¢ Nedenleri

Cok eski tarihlerden beri siire gelen goc¢ olgusunun temelinde ¢esitli sebepler
bulunmaktadir. Dogal afetler, savaslar nedeniyle insanlar1 yer degisikligine mecbur
birakan zorunlu gog¢l; refah ve daha iyi yasam kosullart arayis1 nedeniyle
gerceklesen, bireylerin istegine bagl olan yer degisikligi ise goniillii gocli ifade

etmektedir.

2 Miilteciler ve Tiirkiye; Tiirkiye’nin Bireysel Basvurular I¢in Siginma Sistemi” http://www.un.org.tr.
12.06.2005, BM Tiirkiye, Erigim Tarihi: (17.08.2019).

8 Kadir Ay, vd. fltica ve Gé¢ Mevzuati, (Terc. Egemen Demircioglu- Meltem Karatoprak), BBMYK-
Icisleri Bakanlig1, Ankara 2005 s.8.
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Doga olaylari, afetler eski donem insanlarinin yer degisikliginde belirleyici
etken olmustur. Depremler, volkanik piiskiirmeler, iklim degisiklikleri, kiiresel
isinma, kuraklik, niikleer silahlar ve enerji kaynaklari gogl tetikleyen en Onemli
olaylardir. M.S. IV ve V. yiizyillarda Hunlar ve Mogollar Orta Asya’da ortaya ¢ikan
kuraklik yizinden zorunlu olarak gog etmislerdir. 16. ve 17. yiizyillarda baslayan
surecte Avrupa tilkelerinden diinyaya acilarak yeni kitalarin kesfedilmesi baglamistir.
Bu kesifler neticesinde 0Ozellikle Avrupa kitasindan Amerika, Afrika ve Gliney
Asya’ya gog hareketliligi yasanmustir. Bireylerin refah ve cografi degisiklik istegiyle
baslayan bu gog¢ dalgasi bir siire sonra, ulus devletlerin kolonilesmeye dayali siyasal
egemenlik kurma istegiyle hiz kazanmistir. Yeni kitalarda yerli halk pasif hale
getirilmis, kitanin yer alt1 ve yer Ustii zenginliklerini sémiirmek amaciyla koloniler
olusturulmustur. Ardindan Sanayi Devrimiyle birlikte insana olan ihtiyac¢ artmus,
daha iyi yasam kosullarina erismek isteyen koylii niifus kente goc etmistir. Kirsal
kesimde baslayan sorunlar ile kentlerde gergeklesen ekonomik sosyal iyilesmeler
bireylerin goniillii olarak yer degisikligine sebep olmustur. Sanayi Devrimiyle
birlikte ulagim ve iletisim aginda yasanan gelismeler kenti ¢ekici kilan
ozelliklerdendi. Ote yandan kirsal kesimde yasanan toprak boliinmeleri, verimligin
azalmasi, tarimda makinelesmeye gidilmesi kirdan kente go¢ edenler igin itici bir gug

olusturmustur.

20. yiizyilda tiim diinyay: etkisi altma alan Birinci ve Ikinci Diinya Savaslart
nedeniyle pek c¢ok insan yerlerinden edilmistir. Savas ortamindan kacgarak
kendilerine giiven ortami arayan bireyler kendi ulkelerini terk etmek zorunda
kalmislardir. Milyonlarca insanin hayatini kaybetmesine neden olmus bu savaslarin
ardindan Avrupa iilkeleri kalkinmayr saglamak amaciyla insan giiciine ihtiyag
duymus, ti¢iinci ilkelerle ¢esitli anlagsmalar imzalayarak is¢i gocii talep etmislerdir.
Ik basta gecici olarak calisma amaciyla gelen gd¢men isciler Avrupa kitasinin refah
ve giiven ortamindan dolay1 yerlesik hale gelmistir. 20. ylizyilin sonlarina dogru
Dogu Blogunun yikilmasi ve Sovyetler Birliginin dagilmasi sonucunda Dogu’dan
Bati’ya yeni bir go¢ dalgasi baglamistir.

Ulke dahilinde, ayrica bolgeler ve iilkeler arasinda gd¢ hareketlerini
yakindan etkileyen sosyo-ekonomik nedenler 6nemli yere sahiptir. Bireylerin is, gelir

ve buna bagli olarak daha iyi bir yasam arzusundan kaynaklanan, refah seviyesi
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yiiksek baska bir yere tasmmalar1 gog siireci olarak adlandirilabilir.* Gogler biyiik
oranda popiiler alana hitap eden ve gelismislik orani1 yiiksek kentlere yonelik olarak
gerceklesmektedir. Bu anlamda go¢ isgiiciiniin yer degistirmesinin nihai sonucu
olarak kentsel mekanlarda is boOlimiine imkan saglayan ekonomik, sosyal ve
toplumsal bir olusumdur. Ekonomik gelisim seyrinin 1960’1 yillarda yavas oldugu
Avrupa Birligi tilkeleri niifus azlig1 ve isgiicii talebini karsilamaya yonelik tilkelerine
gdemen isci alimi1 yapmuslardir.®

Gog hareketliligini etkileyen onemli etkenler arasinda siyasal ve sosyo-
kiltarel nitelikli nedenler yer almaktadir. Kuskusuz ki Gicretlerin yiiksek ve daha iyi
refah amaciyla go¢ eden insanlar go¢gmenler gittikleri bolge veya (lkelerde kendi
kiiltirlerini yasatmaga ¢aligsalar da asimilasyon politikalarinin etkisi altinda

kalmislardir.®

Gog¢  hareketlilikleri ayrica gilivenlik nedeniyle dogrudan baglantili
olabilmektedir. Giiniimiizde diinyanin degisik bolgelerinde, 6zellikle Orta Dogu ve
Afganistan’da meydana gelen olaylar yizinden yogun bir go¢ harekeliligi
yasanmaktadir.  Disiik gelir diizeyi, hayat standartlarinin son derece diisiik
seviyelerde seyretmesi, dahasi i¢ kargasa ve savas, teror eylemleri ve silahli
catigmalar da goglerin artmasina neden olmaktadir. Giivenlik nedenleri goc
politikalarinda degisiklik yapilmasini zorunlu kilirken bazi iilkelerde s6z konusu

gdeler bir giivenlik tehdidi olarak algilanmustir.”

1.3. Goc Cesitleri

Insanlarin bulunduklart mekani degistirmesini ifade eden gdgiin pek ¢ok
cesidi vardir. Savas, siirgiin, dogal afet gibi sebepler neticesinde bireylerin
yasadiklar1 yerlerden ayrilmasi zorunlu gocii; bireylerin sahsi diisiince ve istekleri
dogrultusunda gerceklesen gbc ise goniillii gogii ifade etmektedir. Zorunlu gogiin
6lim tehdidi, iskence, insanlik dis1 muamele gibi itici faktorleri varken; daha iyi
yasam sartlari, yliksek {icretli is bulma kaygisi, ekonomik-sosyal refah arayisi

gontlli gociin ¢ekici 6zelliklerini olusturmaktadir.

“Zeynep Aksoy, “Uluslararasi Gég ve Kiiltiirlerarasi iletisim”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar
Dergisi, Cilt: 5, Say1: 20, Kis 2012 (ss. 292-303), s. 294-295.

% Giinay, Atilgan, Serin, s. 39.

® Giinay, Atilgan, Serin, s. 39-40.

7 Giinay, Atilgan, Serin, s. 41.
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Gog¢  hareketliligini  ortaya ¢ikan birgok nedenlerden bahsedebiliriz.
Literatiirde ‘is¢i gogii’ ve ‘beyin gocii” kavramlar1 her ne kadar ekonomik nedenleri
cagristirsa da bu tlr gocler; gogcmenin entelektiiel potansiyeline gore karakterize
edilmektedir. Bir lilkeye ¢alismak, is bulmak amaciyla gidilmesi ‘is¢i gogii’, egitimli
ve vasifli bireylerin gelismis lilkelere ekonomik ve sosyal tatmin i¢in go¢ etmesi ise
‘beyin gogli’nii tanimlar. Tiirkiye’de i¢ beyin gocl bircok sektorde gdzlemlenirken
agirlikli olarak  devlet sektoriinden Ozel sektore dogru seyretmektedir. Devlet
Universitelerinden vakif tiniversitelerine veya devletin degisik kurumlarindan 6zel
sektore gecisler i¢ beyin gogiiniin en belirgin tezahiirleri olarak karsimiza
cikmaktadir. I¢ beyin gocii iilkenin ¢ikarlar1 agisindan ¢ok fazla zararli gelisme
olarak gorulemez. Fakat dis beyin go¢ii sonucunda ulkenin iyi yetismis elemanlart,

yetenekli isglici daha gelismis iilkelere akn ettigi icin (ilkeyi zarara ugratmaktadir.®

Ulke sinirlant icindeki hareketlilik veya iilke smirlar1 disina yapilan gogler
birbirinden farkli tiirler olarak ortaya ¢ikmaktadir. I¢ ve dis go¢ olarak ikiye ayrilan
bu hareketlerin yani sira yilin belli mevsimlerinde ¢alismak, tatil yapmak, egitim vs.
amagla yapilan hareketlilik ise mevsimlik gdc olarak tanimlanmaktadir. I¢ gdcten
kaynaklan niifus degismeleri sayesinde yerlesim birimlerin niifus oranlarinda

degisiklikler gdzlemlenmektedir.®

Surekli ve surekli olmayan go¢ seklindeki ikili bir siniflandirmadan da
bahsedebiliriz. Surekli gégler ayn1 zamanda gonullu nitelik arz edebilmektedir. Keza
insanlar daha kaliteli bir egitim alabilmek veya daha refah bir hayat siirmek amaciyla
strekli ve kendi istekleriyle goc edebilmektedirler. Gegici gocler belirli bir zaman

diliminde belli nedenlerle bir tilkeye yapilan go¢ hareketleridir.

Goglerin en yaygin tiirlerinden biri de emek goc¢idur. Emek gocl ¢ogu zaman
sosyo-ekonomik nedenlerden dolayr yer degistirmek olarak tanimlanmaktadir.
Gunumuzde diinya niifusunun biiyiik bir kismi yoksulluk sinirinm altinda

yasamaktadir. Boyle bir durumda insanlar hayatlarin1 daha iyi sartlarda surdirmek

® Hakan Yildirimoglu, “Uluslararast Emek Gogii ‘Almanya’ya Tiirk Emek Gogii>”, Kamu-Zs, Cilt:8,
Say1: 1, 2005, http://www.kamu-is.org.tr/pdf/817.pdf, Erisim tarihi: 12.11.2019, s. 10.

® Zeynep Eraldemir, Tiirkiye’de Gd¢ Sorunu Goglerin Sosyo- Ekonomik Yansimalari: Iskenderun-
Dértyol Ornegi (Mustafa Kemal Universitesi SBE Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans
Tezi, Hatay, 2013, s. 10.

10 Yasemin Naz, Tiirkiye’nin Uluslar Arast Gog Politikast Ve Uluslar Aras1 Gogiin Tiirkiye’deki
Giincel Sorunlar;, Siileyman Demirel Universitesi SBE Uluslararas: Iliskiler Anabilim Dal
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) Isparta 2015, s. 20.

19


http://www.kamu-is.org.tr/pdf/817.pdf

istemekte olup is firsat1 az olan tlilkelerden daha gelismis iilkelere dogru go¢

etmektedirler.1t

Bilindigi iizere {llkemizde emek gOc¢U agirlikli olarak 1960’11 yillarda
baslamustir. Ikinci Diinya Savasindan sonra kalkinma sorunuyla kars1 karstya kalmis
Almanya, ayrica Avrupa’nin birgok iilkesi is¢i gereksinimlerini kargilamak amaciyla
dis iilkelerden is¢i talebinde bulunmuslardir. Bu baglamda s6z konusu iilkelere kayda
deger sayida Tiirk isci gonderilmistir. Iscilerin bilyiik cogunlugu gittikleri iilkelerde
kalmay1 tercih etmislerdir. Calisma amaglh gogler gliniimiizde de sikga goriilen goe
tirlerindendir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi verilerine gore gunumiizde
otuz yedi Ulkede 3.520.040 Tirk vatandasi yerlesmis bulunuyor ve bunlardan
1.180.550’i dogrudan galismaktadir.'2

Goglerin bir baska tiirii de zorunlu-goniillic goclerdir. Zorunlu gogler savas
dogal, afet gibi durumlarda insanlarin istegine birakilmadan zorunlu olarak yapilan
goc hareketleridir. Ayrica bu tir go¢ hareketleri ekonomik, sosyal, politik
nedenlerden dolay1r devletler tarafindan da yapilabilmektedir.®® Goniilli goc
durumunda insan kendi iradesiyle ve herhangi baski ve kisitlama olmadan go¢ eder.
Bu tur gocler de niifus oranlarinda degisikliye sebep olmaktadir. Genelde gonulli
goclerin nedeni iyi egitim almak, ¢alisma sartlarin1 degistirmek, daha rahat galisma
ortami yakalayarak hayatina devam etmek ve saglik imkanlarindan daha fazla

yararlanmaktir. '

Bir bagka gog tiirii de miibadele gocudir. Bu tir gogler karsilikli anlagsma

cercevesinde insanlarin yer degistirmesi olarak ifade edilmektedir.!®

Gog diizenli ve diizensiz go¢ olmak iizere ikiye ayrilir. Diizenli gog;
bireylerin pasaport, vize, vize muafiyeti gibi belgelerle gidecegi iilkenin sinir
kapilarindan yasal olarak giris yapmasidir. Diizenli go¢menler iilkeye giriste kontrole
tabi tutulur ve her biri elektronik sisteme kaydedilir. Diizensiz gog; gonderen, alic1 ve

transit lilkelerin diizenleme normlarinin disinda gerceklesen ve gogmenin belirli bir

1Yildirimoglu, s. 2, http://www.kamu-is.org.tr/pdf/817.pdf.

12 Y1ldirimoglu, s. 2, http://www.kamu-is.org.tr/pdf/817.pdf.

13 Eraldemir, s. 13.

4 Yiiksel Kogak, Elvan Terzi, “Tiirkiye’de Go¢ Olgusu, Go¢ Edenlerin Kentlere Olan Etkileri ve
Coziim Onerileri”, Kafkas Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 3, Say1:3,
Yil: 2012 (ss. 3-19), s. 17.

15 Kogak, Terzi, s. 13; Giinay, Atilgan, Serin, s. 46.
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ilkeye girmek, orada ikamet etmek ve/veya ¢alismak amaciyla gerekli izinlere sahip

olmamas1 durumunda ortaya ¢ikan bir gog tiirtidiir.
1.4. Go¢ Kuramlan

1.4.1. Itme Cekme Kuram

Gog teorileri ¢ogunlukla; hedef yerin uzakligi, kalinan siire, hedef yerin
ekonomik kosullari, idari durumu, 0 bolgedeki akrabalik iliskileri ve sosyal aglar,
gocmenlerin etnik kimlik, cinsiyet vb. gibi unsurlardan yola g¢ikarak hipotez

olusturmakta, makro, orta ya da mikro bir yaklasim benimsemektedirler.®

Tarih boyunca var olan go¢ kavrami bir takim bilim insani tarafindan
irdelenerek cesitli go¢ kuramlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Segilen birkag
kuram; gliniimiizde yasanan uluslararas1 gogl anlamak bakimindan etkili olacaktir.

“Itme ¢ekme” olarak bilinen kuram 1966 yilinda Everett Lee tarafindan
gelistirilmistir. Lee kuraminda gd¢menlerin demografik yapi Uzerindeki etkisine
deginerek gb¢ olgusu lizerinde durmus, goclerin temel ozelliklerini belirlemeye
yonelik ¢aligmalarda bulunmus, gociin itici ve ¢ekici nedenlerine odaklanmustir.

Lee, go¢ kararinda ve gog siirecinde etkili olan dort basligi asagidaki sekilde
ozetlemistirt’

- Cikis yerine iliskin faktorler

- Varis yerine iliskin faktorler

- Araya giren engeller

- Bireysel faktorler

Bu baglamda yasanilan yerle ilgili faktorler itici, gidilmesi planlanan yerle
ilgili faktorler ¢ekici unsur olarak ele alinmistir. Ancak itme ¢ekme faktorleri her
birey i¢in degiskenlik ve farklilik gdsterebilir. Birine olumlu olan faktor diger bireye
olumsuz etki edebilir. Farkliligin temelinde her birey i¢in yas, egitim, cinsiyet
ayriminin olmasi belirleyici faktordiir. Ayrica Lee’ye gore bireyler i¢in olumlu yada

olumsuz etki gostermeyen ‘notr’ faktdrler de mevcuttur. Gogmenlerin go¢ ettigi

¥Deniz Ela Ozcan, “Cagdas Gog Teorileri Uzerine Bir Degerlendirme”, s ve Hayat, ss. 183-215;
http://www.sekeris.org.tr/dergi/multimedia/dergi/45_cagdas_goc_teorileri_uzerine bir_degerlendirme
-pdf

7 Veysel Giines, insan Haklar1 Baglaminda Gé¢ Ve Miilteciler (Maltepe Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Insan Haklar1 Anabilim Dali Yaymnlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2019, s.14.
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iilkelerde art1 Ozellikler, eksi Ozellikler ile herhangi bir etkide bulunmayan notr

etmenler de mevcuttur.

itme ¢ekme kuramia benzer bir bicimde gd¢ olgusunu agiklayan baska bir
kuram kesisen firsatlar kuramidir. Bu kuram agisindan gé¢ mesafesi son derece
Onemlidir. Keza uluslararast go¢ hareketlerinde kaynak ve hedef iilke arasindaki
mesafe uzadik¢a gdgmenin asmasi gereken sinir ve engeller daha fazla olacaktir.
Dolayisiyla bu durumda goé¢menin hedef iilkeye ulagsma ihtimali daha diisiik

olacaktir.1®

1.4.2. Neoklasik Teori

Neoklasik teori giiniimiize yakin tarihte ortaya atilan bir kuramdir. Cagdas
gbc¢ teorilerinin temelini atan neoklasik teori gé¢ kavramini makro ve mikro olarak
incelenmesine sebep olmustur. Bu alandaki temel ¢aligmalar, ilk olarak ekonomik
kalkinma siireclerinde ortaya ¢ikan gog siirecini agiklamak i¢in Lewis (1954), Todaro
(1969), Harris ve Todaro (1970) tarafindan gelistirilmis. Bu teoriye gore go¢ olgusu
is piyasasi belirleyici faktor iken cografi arz-talep farkliliklar ile isgiicii ve sermaye
yogunlugu goc¢ii yonlendiren unsurdur. Is giiciine talep orani, isgiicii sayis1 ve
niteligi, ulusal pazar payi, sermaye yogunlugu gocun makro sebeplerindendir. Bu tlr
niifus hareketinin bir sonucu olarak emek fazlaligi olan iilkelerde emek piyasasi
daraliyor. Dolayisiyla niifus hareketleri sayesinde iicret ve emek piyasasinda tilkeler

arasinda bir denge olusabilmektedir.*®

Ulkeler arasinda iicret farkliliklari, istihdam kosullar1 gdciin makro diizeyini
olusturmaktadir. Diinya {izerinde sermaye ve is giicliniin dengesiz dagilimi nedeniyle
bireyler en yiiksek iicrete ulasmak amaciyla tllkeler arasinda yer degistirmektedir.
Gocmelerin gidecekleri iilkedeki kazang oram1 go¢ yoneliminde etkili olmaktadir.
Ciinkii bireyler daima kazanglarimi maksimum diizeyde tutmayi hedefler. Bu go¢

kuramu1 birey ve ekonomi odakl1 olup gdciin sosyal, kiiltiirel yanlarini1 géz ard1 eder.

1.4.3. Yeni Ekonomi Kurami

Gogiin ailevi bir karar oldugunu savunan Yeni Ekonomi Kurami 1990’

yillarda Oded Stark tarafindan gelistirilmistir. Yeni ekonomi kurami, neo-klasik

18 Celal Ince, “Go¢ Kuramlar1 ve Suriye Gogii Uzerine Bir Degerlendirme”, Uluslararasi Toplum
Arastirmalart Dergisi, Y1l: 9, Cilt: 11, Say1 18, Haziran 2019 (ss. 2579-2615), s. 2587.
9 Tnce, s. 2589.
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ekonomi kuraminin elestirisi iizerine gelistirilmis model olarak diisiiniilebilir. Buna
gore gog bireysel olarak gergeklesen bir olgu degildir. Bireyler kendisinden daha ¢cok
aile iiyelerini ve onlarin ge¢imini diisiindiigiinden bir nevi digergamlik faktorii
insanlar1 go¢ etmeye yoneltmektedir. Ayrica hayat boyu gelir elde etme gilivencesi de
bir diger etmendir. Bu kurama gore go¢, sadece karin maksimize edilmesi amaci
tasiyan bir olgudur ve kisinin ayrildig: tilkendeki kosullar bu slrecte belirleyici rol

oynamaktadir.?°

1.4.4. Diinya Sistemi Kurami

Diinya Sistemi Kurami 1970'li yillarin basinda Wallerstein, Amin, Galtung,
Castle ve Kosack tarafindan gelistirilmistir. Bu kuram ayrica; “Bagimlilik Okulu”

veya “Merkez-Cevre Iliskileri Teorisi” ad altinda da ele alinmaktadar.

Bu kurama gore, go¢, uluslararasi boyuta ulasan kapitalist gelismelerinin

neden oldugu kopma ve yer degistirmelerin dogal sonucudur.
Diinya Sistemi kuraminin temel varsayimlar1 asagidakilerdir:

- G0og, kapitalist gelisme siirecinde ortaya c¢ikan diizensizlik ve kopmalarin

dogal bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

- Uluslararas1 gog, stirekli degisen kiiresel piyasanin siyasal ve ekonomik
gidisatini izler.

- Kapitalist ekonomik iligkilerin ¢evre iilkelerde etkili olmasi, kapitalist
olmayan diger iilkelerde disariya go¢ etmek isteyen, hareketli niifus

yaratmaktadir.

Bu teoride Marksist bakis agis1 hakimdir. Bu baglamda isgiicii gdgiiniin
ortaya ¢ikisini diinya kapitalist sisteminin bir parcasidir. Isgiicii gocii kapitalist
merkez llkeleriyle, az gelismis c¢evre ilkeleri arasindaki esitsizlikten
kaynaklanmaktadir.?! Cevre iilkelerin isgiici, hammadde ve topraklar1 diinya
pazarlarinin kontrolii altina girmekte olup degisik go¢ akimlarini ortaya ¢ikarir. Bu
akimlarin 6nemli bir kismi dis iilkelere y&nelmektedir.?2 Merkez ilkeler cevre

ulkeleri sémirmekle kalkinmaktadir ve bunun sonucunda asimetrik bagimlilik

2 ince, s. 2593.

21 Bkz: Mehmet Gezgin,“Isgiicii Gogii Teorileri”, Sosyoloji Konferanslar: Dergisi, Say1:23, Istanbul
1991 (ss. 31-50).

22 Nermin Abadan-Unat, Bitmeyen Gé¢: Konuk Iscilikten Ulus-Otesi Yurttaghga, Bilgi Yaynlari,
Istanbul 2002, s. 16-17

23



iliskileri ortaya c¢ikar. Bu sire¢ cevre iilkelerin kalkinmasii slrekli olarak
engellemektedir.?® Kiiresellesmesinin etkisiyle bu durumun tersine dondiigii, ucuz
isgiiciinlin merkez Ulkelere yonelmesini azaldigi, artik isgiicli ve girdi maliyetlerinin

diisiik oldugu iilkelere yonelik olarak arttig1 sdylenebilir.?*

1.4.5. iliskiler Ag1 Kurami

Gog kuramlar1 genel olarak ekonomik temele dayanmaktadir. Ancak Iliskiler
Ag1 kuramina gore gogmenler gog ettikleri tilkeler ve kendi tilkeleri arasinda sosyal
bir ag olusturmaktadir. Bu aglar sosyal temellere dayanmaktadir. iliskiler ag1 kurami
goce sebep olan etkenlerle degil zaman ve mekanda meydana gelen etkilesimle
ilgilenmektedir. Gogmenlerin gog ettikleri tilkede, ayn1 zamanda gog alan {ilke ile
goc veren lilke arasinda kurduklart sosyal aglarin varligi ve bu aglarin, karsilikli
gocler baglamindaki etkisi iliskiler ag1 kuraminin temelini olusturmaktadir. Bu aglar
her turli sosyal temele ve degiskene bagli olarak kurulmus olan glgli veya zayif

aglardir.®

Gogmen iliskiler agi, geldikleri iilke ile yeni yerlestikleri tilkelerde eski
gocmenler, yeni gocmenler ve gé¢cmen olmayanlarin ortak koken, soydaslik ve

dostluk baglar1 iizerine gelismis baglantilardir.?

Gogmen aglar1 neticesinde goc hareketi siirekli devam eden bir dongii halini
gelmektedir. Bu aglarm; gocmenlerin  sosyal uyumuna yonelik etkilerine
bakildiginda, olumlu ve olumsuz ozelliklerinin ortaya g¢iktigini gorebiliriz. Keza
go¢men aginin varlhi§i, yeni gelen gogmenin sosyal uyumunu kolaylastirmaktadir.
Fakat bazi durumda bunun tersi de yasanmaktadir. Gogmen aginin gogmenler
Uzerindeki baska bir etkisi de onlar1 iginde bulunduklari toplumdan soyutlayarak
kendi grubunun icine kapamaktir. Bu ag sayesinde gdgmenler her tiirlii ihtiyaglarini
kendi grubu igerisinde karsilamakta olup gittikleri Glkelerde halkla temas etmekten

kaginmaktadirlar.?’

2Gulay Toks6z, Uluslararast Emek Gégii, Istanbul: Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul 2006, s. 17.
24 Savas Caglayan, “Go¢ Kuramlari, Go¢ ve Gogmen {liskisi”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstittst Dergisi, Gliz, Say1:17, 2006 (ss. 67-91), s. 81.

% Caglayan, s. 85.

% Abadan-Unat, s. 34; Rasim Bayraktar, “Zorunlu Gogten Ulus Otesi Yurttascihiga, Hitit Universitesi
[lahiyat Fakiiltesi Dergisi, 12 (24), 2013 (ss. 109-126).

2" Caglayan s. 86-87
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1.5. Duzensiz Gég Olgusu

Bir iilkeye yasa dis1 yollardan giris yapmak ya da o iilkeden yasa dis1 yollarla
cikis yapmak, yasal olarak geldigi iilkede siire bitiminden sonra kalmaya devam
etmek, gidilen iilkede c¢aligma izni olmadan c¢alismak diizensiz gogiin

unsurlarindandir.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK)’na gore
diizensiz go¢; “yabancilarin yasa dis1 yollarla Tiirkiye’ye girisi, Tiirkiye’de kalisi,
Tiirkiye’den ayrilisgt  ve Tirkiye’de izinsiz ¢alismasi” (mad.3/1) olarak

tanimlanmistir.?®

Bu kapsamda dizensiz go¢ kaynak lke, transit Glke ve hedef Glkeyi
ilgilendiren bir kavramdir. Hedef {ilke, gbd¢ hareketleri icin varillacak hedef
konumundaki iilke; kaynak iilke, kisilerin bulunduklar {ilkenin sinirlart disindaki bir
ilkeye kalic1 veya gegici olarak yerlesmek amaciyla terk ettikleri tilke ve transit tlke,
go¢ hareketlerinin  (dlizenli veya diizensiz) iginden gectigi {lilke seklinde
tanimlanmaktadir. Kaynak iilke bakimindan bir kisinin gegerli pasaport veya
pasaport yerine gegcen belgesi olmaksizin ulusal sinirlar1 gegmesi; hedef iilke
bakimindan kisinin yasal olmayan yollarla tlkeye girmesi, yasal suresi icerisinde
citkmamasi veya izinsiz c¢alismasi diizensiz goce sebep olur. Transit iilkelere gore
diizensiz go¢; kaynak iilkelerinden ayrilarak yasa dis1 yollarla hedef iilkeye gegmek
icin tilke sinirlarindan gecilmesini ifade eder.

Avrupa Birligi basta olmak tizere iilkelerin uyguladig: kat1 vize ve yasal giris
rejimleri insanlar1 diizensiz goge yonlendirmektedir. Cogu yazar bu durumunun
insanlarin mecburiyetinden kaynaklandigini dolayisiyla ortada sug teskil eden bir
durumun olmadiginmi savunmaktadir. Avukatlar, seyahat acenteleri, tasiyict firmalar,
kagak isci calistiran isverenler diizensiz gogiin bir uluslararas1 diizeyde etki etmesine

sebep olmaktadir.

1.6. Tiirkiye’de Diizensiz Go¢

Turkiye cografi konumu itibariyle Avrupa ve Asya kitasini birlestiren kdprii

konumunda oldugu i¢in kaynak iilkelerinden ayrilan diizensiz gOo¢menler

28 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Mevzuat: Yabancilar Ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, 6458, 2014
s.2
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hedefledikleri Avrupa iilkelerine ulasmak amaciyla kullanilan bir transit Glkedir.
Ayrica son zamanlarda Turkiye pek ¢ok yabanci tarafindan hedef Ulke konumuna
gelmigstir. Kagak gocmenlerin Tiirkiye’de mevcut bulunan kayit dist ekonomiye
hizlica girebilmeleri, refah seviyesi ve sosyal hayatin gelismesi bakimindan guvenli
bir ortamin olmasi diizensiz go¢iin artmasina neden olmaktadir. TUrkiye’de diizensiz
gocin artma sebeplerinden en 6nemlisi ise Ulke igerisinde istihdam edilerek elde
edilen gelirle kendi iilkesine donme istegidir. Kaynak {ilkeye gore degisen sebeplerle
beraber, Bat1 ve Kuzey {ilkelerden yabancilar gegici islerde calismak tizere gelirken;
Dogu iilkelerinden gelen diizensiz go¢menler uzun vadeli iilkemizde kalmay1

hedeflemektedir.

Balkanlar ve Orta Dogu’da yasanan savas ve i¢ karisiklar neticesinde kitlesel
gbce maruz kalan Tiirkiye 1980’lerde hem go¢ alan hem de go¢ veren lilke olmustur.
GoO¢ olgusunun artmasiyla birlikte diizensiz gé¢ de artis gostermistir. Bu durum
Tiirkiye’nin diizensiz gocle miicadeleye 6nem vermesine ve buna yonelik politikalar

olusturmasina yoneltmistir.

Bir iilkeden bagka bir iilkeye go¢ etmek oldukc¢a uzun siire gerektirir. Bu
surecte bireyle maddi manevi kiilfet olusturan gbé¢ olgusu bir yila yakin
stirebilmektedir. Go¢menler yasa dist yollarla 06zellikle Tiirkiye’nin dogu
sinirlarindan binek hayvanlarla, yiiriiyerek ya da giivenligi olmayan toplu tagima
araglariyla sinirt gegmektedir. Bu alanda yapilan az sayidaki arastirmalardan biri olan
UGO 1995 Tiirkiye Transit Go¢ Raporu, diizensiz transit gdgmenlerin daha ¢ok iran ve
Irak’tan ekonomik nedenlerle go¢ ettiklerini ve Tirkiye’ye kacakeilarin yardimiyla
geldiklerini ortaya koymaktadir. Anket yapilanlardan sadece %8’i Tiirkiye’de siirekli olarak

kalma ihtimalini dusiinmektedir.?®

Yasa dist gocmenlerin asil hedefi Tiirkiye’nin transit nokta konumundan
faydalanarak Avrupa Birligi iilkelerine veya ABD’ye varmaktir. Yine Avustralya, Kanada
gibi Ulkeler de gdgmenler igin varilmak istenen iilkelerdir. Afganistan, Irak, Pakistan, Iran
gibi tlkelerden gelen yabancilar Tiirkiye’ye yasa disi olarak giris yapmaktadir. Bunlarin
yarisi iilkelerinde yasanan karigikliktan kagarken yarisi ise ¢aligma amach go¢ etmektedir.
Baz1 goemenler yasal giris yaptiktan sonra yasa dist hale gelerek Tirkiye’deki dlizensiz
gogiin bir diger ayagini olusturmaktadir. Ornegin; Rusya, Ukrayna, Moldova gibi iilkelerden

gelen yabancilar ilk basta turistik vizelerle Tirkiye’ye yasal giris yapmis ancak bir kismi

2Bkz: Ahmet I¢duygu, Tbrahim Sirkeci, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye 'sinde Go¢ Hareketleri, 75 Yilda
Koylerden Sehirlere, Tarih Vakfi, Istanbul 1999, s. 364.
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vize surelerinin bitim tarihinden sonra Tirkiye’de kalmaya devam ederek kayit disi

ekonomiye katilmiglardir.
Tiirkiye’de diizensiz gocii ¢ekici kilan 6zellikleri su sekilde siralayabiliriz:
- Tirkiye’nin Avrupa’ya yakinligi
- Etrafindaki komsu iilkelerde savas ve i¢ karisikligin olmasi

- Ug tarafinin denizlerle gevrili olmasi ve Dogu simirmin daglik olmasi

(sinir ihlallerine agik olmasi)
- Is giicii agigin1 kapatmak icin diisiik maliyetli gogmenlerin tercih edilmesi
- Ekonomik ve sosyal yasamin gelismesi

- Insan haklarmi gdzeten bir hukuksal sistemin varlig1 (iskence, idam vb.

yasak olmasi, keyfiligin olmamasi)

Gogmen kacakligi uluslararast hukukta ve (lkemizde su¢ olarak
tanimlanmaktadir. Insanlar is bulma, daha iyi sosyal yasam ya da iilkesinde var olan
siyasal karigikliklardan kagmak amaciyla go¢cmen kacakeilarina ciddi paralar
O0demektedirler. Yasa dis1 yollardan gergeklestirilen gocmen kacakeiligt bazen
gdemenlerin rizasina dayaliyken bazen de insan ticaretine esas teskil eden zoraki yer
degisikligidir. Tiirk Ceza Kanunu’na goére yasa dis1 gé¢menler, organize gd¢cmen
kacakeilarinin eline diigmiis magdurlardir ve suglu degillerdir. Go¢men kacakeiligini
planlayan, Orgiitleyen, faaliyete koyan kisilere ise para cezasi yahut hapis cezasi

uygulanmaktadir.

YILLARA GORE YAKALANAN
DUZENSIZ GOCMEN SAYISI
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Tablo 1: Tiirkiye’de Yakalanan Diizensiz Gé¢gmen Sayis1®

30T, C. Igisleri Bakanhg1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Istatistikleri 29.05.2019 , Erisim Tarihi:
10.06.2019, www.goc.gov.tr,
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Tirkiye’de diizensiz go¢cmen sayis1 yillara gore olduk¢a degiskenlik
gostermektedir. Son yillarda sayisal veri diislise gegmistir. Bunun nedeni olarak smir
kontrol ve gilivenliginin artirilmasi, Tiirkiye’nin diizensiz gog¢le miicadelede istikrarl
bir politika giitmesi, diizensiz gd¢menlerin Avrupa’ya ulasmak igin bagka
glizergahlar kullanmasi sayilabilir. Go¢menler genellikle Akdeniz ve Ege Denizi
tizerinden Avrupa’ya ulagsma hayaliyle sisme botlar, gilivensiz sandallarla uzun
yolculuklara ¢ikmaktadirlar. Bunlarin bir kismi1 Sahil Giivenlik ekiplerince tesebbiis
asamasinda yakalanirken bir kismi maalesef umut yolculugunda hayatim

kaybetmektedir.

Tiirkiye’'nin hem transit hem de hedef iilke olmasi, komsu iilkelerinde
siiregelen i¢ karisikliklar etkili bir sinir yonetiminin 6nemini ortaya koymaktadir.
Ozellikle Suriyeli gégmenler konusunda Tirkiye Avrupa Birligi iilkeleri ile diyalog
halindedir. Ciinkii AB Suriyelilerin Tiirkiye’de kalmasini, Tiirkiye’nin de bu konuda

siir yonetiminde etkili olmasini istemektedir.

2018 YILINDA YAKALANAN DUZENSiZ GOCMENLER (ILK 10 UYRUK)
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Tablo 2: 2018 Yilinda Yakalanan Diizensiz Go¢menlerin Uyruklarina Gore

Dagilim®!

81T, C. Igisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Diizensiz Gog Istatistikleri, 29.05.2019,
Erisim Tarihi: 10.06.2019
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Diizensiz go¢menlerin hareketliligi Tiirkiye nin ulusal giindeminde yer aldigi
gibi uluslararas1 giindeminde de énemli bir yere sahiptir. Clnki gé¢cmenler Tlrkiye
icin siyasi ¢ikmaz ve ekonomik kiilfet olusturmaktadir. Yasa dist gd¢cmenlerin
kalacak yer, barinma, yeme-i¢gme masraflari maddi; yonetilmesi ve kontrol edilmesi
ise siyasal yoniinii ortaya koymaktadir. Avrupa Birligi Tirkiye’nin sinir yonetimini
ve glivenligini tam olarak saglamasini istemektedir. Son yillarda yapilan goriismeler
neticesinde imzalanan geri kabul anlagsmalar1 Tiirkiye-AB iliskilerine yeni bir boyut
kazandirmigtir. Her iki taraf da diizensiz go¢ yonetiminde etkili araglardan biri olan
geri kabul anlagmalarini, karsilikli tavizler ve beklentiler neticesinde imzalamistir.
Anlagma neticesinde yasa dist gogmenlerin barinma, yeme-igme masraflar ile geri
kabul ve iilkelerine smir dis1 edilme siireglerindeki yol masraflar1 konusunda AB
biitgesinden yardim alinmaktadir. Diizensiz gdg¢menlere Sosyal Yardimlagma ve
Dayanmisma Vakfi Midiirliikleri, bir takim STK ve dernekler de maddi yardim da
bulunmaktadir. Yeme-igme, barinma, egitim, saglik masraflarina personel ve arag
giderleri eklendiginde duzensiz gogmenler Tirkiye igin ciddi ekonomik yik
getirmektedir.

Tiirkiye diizensiz go¢le miicadele edebilmek icin ¢esitli stratejiler belirleyerek
siyasal diizenlemelere gitmistir. Bunlar sinir giivenligi ve kontroliiniin saglanmasi,
kacak is¢i calistirmanin durdurulmasi ile caydirict cezalar uygulanmasi, gocmen
kagakeiligi ile etkin ve etkili miicadele edilmesi, yasal gogii tesvik etme, gdce kaynak
eden {ilkelerin aragtirilmasi ve nedenlerin saptanmasi seklinde siralanabilir. 11 Eyliil
ABD saldirisin1 gerceklestiren faillerin Orta Dogu iilkelerinden gelmesi ile Avrupa

Birligi ve Tiirkiye arasinda sinir yonetimi goriigmelerinin 6nemi ortaya ¢ikmistir.

Daha 6nceleri Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde Yabancilar Sube birimi
olarak yapilan gd¢menlere yonelik islemler, 11 Nisan 2013’te Go¢ Idaresi Genel
Midiirliigiiniin kurulmasi ile el degistirmistir. Go¢ konusunda strateji gelistirmek,
gb¢li yonetmek, yeni politikalar olusturmak konularinda Gog¢ Idaresi Genel
Midiirliigiine yetki verilmistir. Yine ayn1 giin kabul edilen 6458 Sayil1 Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu yabancilarin lilkede kalis ve ayrilislarini, diizenli ve
duzensiz g0giin isleyisi, sinir disi etme, idari gdzetim altina alma ile geri gonderme
merkezlerinin kural ve prosediirlerini belirleme konularini kapsayan genis bir igerige

sahiptir.
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Tirkiye, yasal olarak Suriyeli gé¢cmenlere milteci statlisii verememektedir.
22 Ekim 2014’te Resmi Gazete’de yayimlanan Gegici Koruma Ydnetmeligi
ilkelerindeki savastan kagan Suriyeliler icin genis kapsamli bir diizenleme
getirmigtir. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanuna gore gegici
koruma; iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: iilkeye geri donemeyen, acil ve
gecici koruma bulmak (zere Tirkiye smirlarina gelen veya sinirlarini gecen ve
haklarinda bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii belirleme islemi yapilamayan
yabancilara saglanan korumayi ifade etmektedir. Buna gore Tiirkiye, Suriyeli
sigimmacilara “gegici koruma” statiisii verecek ve bu kisilerin temel ve acil ihtiyac-
larin1 karsilamaya c¢alisacaktir. Gegici Koruma Yonetmeligi gegici korumanin
kapsamini, yapilacak islemleri, gegici korunanlara saglanan saglik, egitim, calisma
izni gibi konular1 kapsamaktadir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 11 Temmuz
2019 tarihinde agikladigi son veriye gore Tiirkiye’de toplam 3 milyon 630 bin 575

kisi kayit altina alman gecici koruma sahibi yabanci vardir.
1.7.  Avrupa Birligi ve Go¢ Tarihindeki Gelismeler

1.7.1. Goécmen Isciler Donemi

Avrupa kitasi devletlerinde uluslararasi gé¢ olgusu Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda ortaya ¢cikmistir. Savastan once Avrupa kendi kendine yetebilen bir kita
iken savas sonrasinda can kayiplarinin fazlaligi nedeniyle insan giiciine ihtiyaci
artmistir. Avrupa bu donemde yaralarini hizlica sarmaya ¢alisirken bir yandan da
ekonomik kalkinmanin temellerinden sayilan isglici yoklugu gergegiyle
yiizlesmistir. Gogmenler hedef {ilkelerinde is giicii piyasasi ve istthdam alanina etki
meydana getirmislerdir. Hem geng¢ hem de iiretken olan yabanci gégmenler ise iilke

ekonomisine katki saglamaya baslamistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda diinya iizerinde gerceklesen ii¢ biiyiik gog

dalgasindan bahsetmemiz miimkiindiir;

1950-1970 yillan1 arasinda gergeklesen bahsettigimiz savas sonrast hizlica
yaralarin1 sarmaya calisan Avrupa iilkelerinde gerceklesen is¢i gogiidiir. Bu goc
dalgas1 istemli hatta tesvik edici politikalarla gergeklesmis olup bir anda Afrika,

Giliney Avrupa ve tiim diinyanin giindemine oturmustur.

32 Suriyeliler kayitli olduklar illere gidecek... Peki hangi ilde ka¢ Suriyeli var, SOzcii, 24 Temmuz
2019
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Doénemin ihtiyaci olan isgilici acigr go¢men is¢i olgusunu meydana
getirmistir. Ihtiyac olarak goriilen bu olgu konusunda ise ulusal-uluslararas: diizeyde
herhangi bir kisitlama ya da kontrole gerek goriilmemistir. Ozellikle Almanya,
Ingiltere, Fransa, Belgika gibi Avrupa Birligi iilkeleri gelismis sanayi ve teknolojileri
sayesinde go¢cmen isci konusunda ilk sirada gelen iilkeler olmustur.

AB lilkelerinden Almanya isci ihtiyacin1 karsilamak amaciyla, Italya (1955),
Yunanistan ve Ispanya (1960), Tiirkiye (1961), Fas (1963), Portekiz (1964), Tunus
(1965) ve Yugoslavya (1968) ile anlasmalar yapmstir.®® Ingiltere, Fransa, Belgika
gibi Asya ve Afrika kitasinda koloniye sahip lilkeler ise bu kitalardan gd¢men isci
olarak gelen yabancilara vatandaslik vererek gogii 6zendirme politikast glitmiistiir.
Gocmen isci akiniyla birlikte, AB iilkelerinde geng ve liretken niifus artarken is giicii
acig1 diisiik maliyetlerle karsilanmistir. Ugiincii iilkelerden gelen beyin gogiiyle
birlikte vasifli, donanimli is¢i agig1, hi¢bir yatirnm ve kiilfet olmaksizin kolayca
kargilanmistir. S6z konusu is¢iler bulunduklar: tilke niifusunu cinsiyet, yas, egitim
diizeyi dagilimda degisiklige ugratmistir.

Gogmen isciler geride biraktiklarn ailelerine yardim gonderirken kaynak
tilkelerine ciddi oranda doviz girdisi saglayan araglar haline gelmislerdir. Aileler
gelen parayi ihtiyaglart i¢in harcarken bir yandan da bu dovizleri yatirnrm amagh
kullanmiglardir. Ayn1 zamanda s6z konusu is¢ilerin kaynak {ilkelerinde istihdam
fazlasin1 eriterek igsizlik oranini azalttigi da gozlemlenmistir. Bazi gdg¢menler
gelismis iilkelerdeki teknoloji ve sanayiyi drnek olarak kaynak {ilkesine 6nemli getiri
saglamis ve kendi Ulkelerine dogrudan katkida bulunmuslardir. Az gelismis iilkeler
de tiim bu sebeplerle verdikleri is¢i gociinii desteklemistir.

Ancak 1970’lere gelindiginde Avrupa’da ekonomi diizelmis ve isgiiciine olan
ithtiya¢ azalmistir. Yasanan petrol krizi ve sanayinin kii¢iilmeye baslamasiyla birlikte
goemen isciler sorunu bas gostermistir. Hatta o donemde AB {ilkeleri gdgmen
iscilere kendi tlkelerine donmelerini tesvik eden bir politika izlemeye baslamistir.
Sirasiyla Ingiltere, Fransa, Almanya ilk kez gogii kisitlamaya giden iilkeler olmustur.
Onceki yillarda misafir olarak gelen iscilerin iilkelerine geri donmelerini tesvik edici

politikalara ragmen 1973-1975 doneminde gog¢men isgilerden sadece %10’u

3 Bkz: Giilnihan Olmez Kiyici, Ummuhan Kaygisiz, “Avrupa Birligi’nin Geri Kabul Anlasmalarmin
Avrupa Birligi Goé¢ Politikalar ve Insan Haklar1 Cergevesinde Degerlendirilmesi”, Mehmet Akif
Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisi Dergisi, Cilt:10 Say1:25, 2018 (ss. 467-484).
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iilkelerine geri donmiistiir.>* Uciincii diinya iilkelerinden gelen gdgmen isgiler,
ihtiyac nedeniyle istihdam edilen bireyler olmaktan ¢ikarak; AB’nin ekonomik
sosyal imkanlarindan faydalanmak i¢in yerlesme maksadinda olan, toplumun sosyal
yapisini bozan olgu haline gelmislerdir. Ileriki donemde baslayan aile birlesmeleri

ise siyasal politikalarla 6nlenemeyerek farkli bir go¢ yapisi olusturmustur.

1.7.2. Gocmen Iscilerin Aile Birlesimi

20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren gelismis iilkelere dogru gergeklesen
goc olgusunun ve gd¢cmen iscilerin sayisinin artmasi sonucunda, gogmenleri kabul
eden AB devletleri ayn1 yabancilarin ailelerini yanlarina alma istegiyle karsi karsiya

gelmistir.

Avrupa Birligi iilkelerinde daha iyi yasam kosullarinin olmasi ve
ekonomik sosyal refah seviyesinin yiliksek olmasi nedeniyle diinya c¢apinda
goemenler igin ¢ekici gii¢ olusturmustur. Almanya, Fransa, Belgika gibi AB tlkeleri
birtakim politik 6nlemler almaya caligsa da gogmen isciler yasa disi yollarla kendi
tilkelerinde bulunan ailelerini yanlarma almayir basarmiglardir. Birtakim Avrupa
Birligi iilkeleri aile birlesmelerinin insani bir gereklilik oldugunu savunurken bazi
ilkeler ise bu birlesmeye izin verilmesinin 6nlenemez bir go¢ akini olusturacagini
ifade etmistir. Baglarda sadece is giicii agigim1 kapatmak icin {igiincii iilkelerden
istihdam edilen gé¢men isgiler, gittikleri tilkenin sosyo-kiiltiirel yapisini farkli bir
boyuta tasimistir. Genel olarak bu biiyiikk go¢ dalgalarmmin yaninda AB tilkeleri
gbemen iscilerin s6zlesmelerinin bitiminde kendi {ilkelerine donecegini hesaplarken,
goemen isciler ise kendi iilkelerinden yanlarina ailelerini alarak Avrupa’da kalmay1
planlamislardir. 1974 yilinda gergeklesen Petrol Krizi’'nden sonra Avrupa’ya
gerceklesen gdc¢ hareketi agirlikli olarak aile birlesimi ve evlilik yoluyla siireklilik
kazanmistir. 1980’11 yillara gelindiginde AB iilkelerinde go¢ hareketliligini kisitlayict
politikalar uygulamaya konulmustur.

1990’11 yillarda, 6zellikle komiinist rejimlerin ¢okmesi ve Sovyetler Birliginin

dagilmasi neticesinde Avrupa’ya yonelik yogun bir go¢ dalgas1 yasanmustir.

3 Ayhan Gengler, “Avrupa Birligi’nin Gog¢ Politikas1”, Sosyal Sivaset Konferanslari Dergisi, 49,
2005 (ss. 173-197), s. 175.

®Mustafa Cin, “Uluslararas1 Sézlesmeler Cergevesinde Yabancilarin (Gogmen Iscilerin) Aile
Birlesimi Hakk1”, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan (Editorler: Talat Canbolat, Canan Unal),
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, Cilt: 20, Say1: 1, Yil: 2014, (ss.
264-284), s. 264.
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Gorbagov iktidarinin yapmis oldugu reform sonuglarinda, Sovyetler
Birligi’nin siyasal yapisinda ¢oziilmeler baslamig, 1990 yilindan itibaren bu
cozlilmeler hizlanmis ve 1991 yilimin sonlarinda dogru Sovyetler Birligi tarihi
karigmistir. Birligi sonlandiran temel belge 8 Aralik 1991°de Beyaz Rusya’nin
baskenti olan Minsk’te Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya baskanlarinin bir araya gelerek
yaptiklar1 agiklamadir. Bu gelismenin ardindan on bes bagimsiz cumhuriyet ortaya
cikmustir. Bdylece iki kutuplu uluslararasi sistem de sona ermistir. 3

Soguk Savas sonrasi, yani Sovyetler Birliginin dagilmasinin ardindan iiglincii
bliyiik go¢ dalgasi yasanmistir. Sovyet Rusya, Almanya, Yugoslavya gibi biiyiik
ilkelerde yasanan kaos ortami AB {ilkelerinde siginmaci, miilteci sayisinda artis1 da
beraberinde getirmistir. Soguk Savas sonrasi diinya genelinde yasanan kargasa goc
olgusunu farkli boyuta tasimistir. Yagsam standartlarini yiikseltmeye ¢alisan ve refah
ortam1 arayan yabancilar Avrupa’ya dogru bireysel ya da kitlesel olarak go¢ etmeye
baslamistir. Berlin duvarinin yikilmasiyla dogudan batiya go¢ baslamistir.

1990’1 yillarda yaklagik dort milyonun iizerinde siginmact ve 600.000-
800.000 diizensiz gdgmenin Avrupa’ya dogru gog ettigi belirtilmektedir. Istem dis1
ve planlanamayan go¢ dalgalar1 ile karsilasan AB iilkelerinin go¢ hareketleri
karsisinda daha kisitlayict politikalart 1990’11 yillarin sonlart ile 2000’li yillarin
basinda hiz kazanmistir.®’

1980’lerden itibaren gogmen kabul eden Avrupa iilkeleri, aile birlesimi hak-
kini tanimigtir. Bununla birlikte Avrupa iilkeleri yabanci gogi tizerindeki kontrolu
stirdiirebilmek ve yabancilarin kendi iilkelerine geri doniisiinii yavaslatmasi gibi
sebeplerle uygulamada bu yondeki taleplere ¢ok sicak bakmamuistir. Bilindigi tizere
aile yasami ve birlesimi, temel hak olarak kabul edilmekte olup giivence altina
alinmasi istenmektedir. Fakat devletler bu konuyu egemenlik hakkinin kapsaminda
ele aldig1 icin yabanci gogii lizerindeki denetimi artirmak amaciyla aile birlesimi

8

konusunda daha sert kurallar uygulamaktadirlar.®® Avrupa Insan Haklar

%¥Kadir Yazici, Sovyetler Birligi’nin Dagilmasi Sonrasinda Tiirkiye-Avrasya Iliskileri, Ufuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi Iligkiler Boliimii Anabilim Dali, Yaymlanmamus
Yiksek Lisans Tezi, Ankara 2009, s. 5-8; Kiirsad Hacitahiroglu, “Kiiresellesmenin Siyasal Etkileri,
Go6¢ Ve Ukrayna-Rusya Krizi”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Arahik 2014 Cilt: 16
Say1: 2 (259-284), s. 267.

87 Tevfik Bayhan, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Tiirk Iscilerinin Serbest Dolasim ve Aile Birlesimi
Haklar1, Sorunlar ve Beklentiler”, Calisma Iliskileri Dergisi, Y1l: 2010, Cilt: 1, Say1:1 (ss.173-206), s.
170.

% Cin, s. 264.
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Sozlesmesi’nde aile birlesimi hakkinda agik bir hiikiim bulunmuyor Bununla birlikte
0zel hayatin ve aile hayatinin korunmasi basligini tagiyan 8. madde aile birlesimini
de kapsiyor. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi de, aile birlesimini 8. madde
dogrultusunda ele alirken aile hayatin1 sadece var olan bir durum olarak korumak-
tadir. Keza “Bu hakkin kullaniimasina bir kamu otoritesinin midahalesi, ancak
ulusal givenlik, kamu emniyeti, Ulkenin ekonomik refak:, dirlik ve diizenin
korunmasi, sug islenmesinin onlenmesi, saghgin veya ahlakin veya baskalarinin hak
ve ozgtirliiklerinin korunmasi igin, demokratik bir toplumda, zorunlu olan olgiide ve
vasayla ongoriilmiis olmak kosuluyla séz konusu olabilir.” Ayrica 1. fikrada, aile
hayatina “saygi1” gosterilmesi ifadesine yer verilmesi S6zlesme’nin koruma alanini

zay1flatmaktadir.®®

1.7.3. AB’de Ortaklasa Coziim Arayislar

AB’de artan gd¢ sorunsali iizerine ilk toplanma 1975 tarihinde Italya’nin
Trevi sehrinde olmustur. Bu toplantida igisleri ve adalet bakanlari bir araya gelerek
gbcmen is¢i, miilteci gibi kavramlari tartismiglardir. Ancak toplanti; resmi olmamasi
ve resmi olarak karar alinamamasi nedeniyle ¢ok etkili sonu¢ dogurmamaistir. Yine
de iilkelerin ilk defa ‘gdc’ii bir sorun olarak kabul edip ortak ¢oziim arayisina

girmeleri agisindan temel olusturmustur.

Fransa, Almanya, Belgika, Liksemburg, Hollanda arasinda 14 Haziran
1985’te Shengen anlagmasimin imzalanmasit AB i¢in yeni bir donemi baslatmistir.
Aralarinda siir giivenlik ve kontroliinii kaldiran Shengen vizesi tiye iilkeler arasinda
dolasim serbestisi saglamistir. Sinir giivenligi ve kontroliiniin ortadan kalkmasi
gbemen sorununa yeni bir boyut kazandirmustir. I¢ siir  kontrollerinin
kaldirilmasinin yol acacagi giivenlik riski liye devletleri dis sinir denetiminin
giiclendirilmesi i¢in daha fazla isbirligi yapmaya; go¢ ve siginma politikalartyla ilgili
birtakim yasal diizenlemeleri gerceklestirmeye yoneltmistir.*°

17 Subat 1986 tarihinde Avrupa Tek Senedi imzalanmis, 1992’11 yillara
gelindiginde ise AB devletleri ulusal sinirlar1 kaldirarak kendi aralarinda ekonomik

ve sosyal gelismisligi artirmak adma °‘serbest dolagim saglayarak ortak pazar

%9 Cin, s. 273.

40 Erhan Orselli, Veysel Babahanoglu, “Tiirkiye’nin Gé¢ Yénetimi ve Gog¢ Politikalarinin Gelisimi:
Bir Kamu Politikas1 Analizi”, Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 9 Say1: 43, Nisan 2016
April 2016 (ss. 2063-2072), s. 2065.
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catisinda birlesmistir. Bu siirecte ayrica gog, vize-vize muafiyeti, ulusal sinir,

sigimmacilar gibi ¢esitli konularda fikir birligi olusturmaya ¢alisilmisti.

2002 Seville Zirvesinde yasa dis1 gogmenlere karsi ortak politika izlenmesi ve
diizensiz gogle miicadelede yetersiz kalan iilkelere yaptirim uygulanmasi giindeme
getirilmigtir.

2008 yilinda “Gog¢ ve Iltica Pakt1 “ kabul edilmistir. Paktta, diinyanin cesitli
bolgeleri arasinda refah ve kalkinma farkliligi oldugu miiddet¢e uluslararasi gogiin
devam edecegi belirtilmistir. Uluslararas1 goglin bir firsat olabilecegi, sifir goc
hipotezinin ger¢ek dis1 ve tehlikeli oldugu ifade edilmistir. Ayrica paktta diizenli goe,
diizensiz go¢, sinir kontrolleri, iltica sistemi, kaynak ve transit iilkelerle isbirligi

konularinda 6nerilere yer verilmistir.!

2009 yilinda imzalanan Lizbon anlasmasi da goc¢ ile ilgili hiikiimler
icermekteydi. Cok fazla baglayici hiikiimler icermeyen bu anlasmalar yine de AB

ulkelerinin ayni konuda bir araya gelmeleri agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Uzun ugraglar sonucu 2004 yilinda kisaca Frontex olarak adlandirilan Avrupa
Birligi iiyelerinin sinir ihlallerine yonelik isbirligi yonetim ajansi kurulmustur. 2016
yilinda Avrupa Birligi Sinir ve Kiy1 Giivenligi Ajansi olarak (Frontex) yenilenmis ve

daha etkili bir kurum haline gelmistir.*2

2015 yilinda yaklasik 2 buguk milyon gé¢men AB iilke sinirlarda
yakalanirken, 2016 yilinda bu rakam yaklasik olarak 650 bin olarak kayitlara
gecmisti. 2015 yilinda yaklasik 700 bin Suriyeli AB sinir kontrollerinde yakalanmus,
2016 yilinda ise bu rakam 90 bine kadar gerilemistir. Orta Dogu’dan AB’ ne yasanan
bliyiik go¢ dalgasinin hizi Frontex ile kirilmistir. Ayrica Afrika iilkelerinden gelen
kacak gogmenlerin sayisi Arap iilkelerinden gelen miilteci sayisina yakin oldugu

gozlemlenmistir.

AB’nin miilteciler konusunda ¢ikardigi Dublin II Yonetmeliginin 10.
maddesine gore, sigmma isteyen bir kisinin iigiincli bir iilkeden gelerek bir iiye
devletin smirlarindan kara, deniz veya hava yoluyla kural disi olarak gectiginin

saptanmasi halinde, si§inma bagvurusunun incelenmesinden bu sekilde sinirlarindan

41 Council of the European Union, European Pact on Immigration and Asylum. Brussels. 24 .09.2008;
Naklen: Giilnihan Olmez Kiyici, Ummuhan Kaygisiz, s. 471.

4 Mustafa Aykag, Umut Yertiim, “Avrupa Birligi Goég¢ Politikalarinin Gelisimi: Misafir Isci
Kabuliinden Siginmaci Akinina”, Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi,Say1: 70, Yil: 2016 (ss. 1-29),
s. 21.
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gecilmis olan iiye devlet sorumlu olacaktir.*® Buna gére ornegin; Tiirkiye’den

gecerek Yunanistan Uzerinden Belgika’ya ulasan bir yabancinin siginma talebini,

yabancinin transit gectigi Tiirkiye veya Yunanistan kabul etmelidir. Boylece giiglii

AB devletleri, daha az etkili diger Birlik iiyelerine ya da Birlige heniiz iiye olamayan

Turkiye gibi devletlere go¢ sorununu yikmaktadirlar. Ancak transit Ulkelere geri

gonderilen yabancilar yeniden sinir ihlalinde bulunarak AB iilkelerine ulagsmayi

basarmiglardir. Kisir bir dongii haline gelen bu olay gé¢men sorunu ¢ozmekte

basarisiz kalmistir. Bu sekilde go¢ sorunun temeline inmek yerine yiizeysel ¢0zimler

getiren AB, etkili bir go¢ yonetimi politikasi uygulayamamustir.

AB’nin go6¢ politika tarihini bir sema halinde asagidaki gibi toplamak

mumkand(r.
Yapilan Anlasma ve Tarihi Yapihis Nedeni
Schengen Anlagmasi: 1985 ve 1999 Serbest Dolasim Ilkesi

Dublin Konvansiyonu: 1990

Siginmacilarin Statiisii

Maastricht Antlagsmasi: 1993

Ug Siitunlu Yapida Gog Politikas1 (adalet
ve icisleri, siginma politikasi ve go¢

politikast)

Amsterdam Antlasmasi: 1997

Maastricht Sonrasi Diizenlemeler

Tampere Zirvesi: 1999

Gogmen Akisinin Idaresi

Temel Haklar Sarti: 2000 ve 2009

Medeni,
Haklar

Siyasi, Ekonomik ve Sosyal

Seville Zirvesi: 2002

AB Go¢ Politikasinin Kaynak ve Transit

Ulkelere Genisletilmesi

Nice Antlagmasi: 2011

Gog¢ Alaninda da Nitelikli Oy Cogunlugu

Avrupa Anayasas1 Antlagmasi: 2004

Ortak Gog Politikalari

Avrupa Go6¢ ve Miilteci Pakti: 2008

Avrupa i¢in Ortak Gog Politikasi

Hague ve Stockholm Programi: 2004
ve 2009

Gelecege Yonelik Adimlar

4 AB Dublin Yénetmeligi: http://www.maddel4.org/index.php?title=AB_Dublin_II_Y®&netmeligi,

18.02.2003, Erigsim Tarihi: 20.06.2019.
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Lizbon Antlagmasi: 2009 Gelinen Son Nokta (dig sinir denetimleri,
iltica, go¢, sucun Onlenmesi, serbest
dolasim, i¢ smirlarin olmadig: bir 6zgiirliik

ve giivenlik alan1 sunumu)

Tablo 3: AB Gog Politikalar1 Anlasma ve Paktlar1**
1.8. Avrupa’da Diizensiz Gog¢iin Yiikselisi

1.8.1. Gocmen Isciler Nedeniyle Artan Diizensiz Go¢

BM 2018 yili raporuna gore, 2018’de Akdeniz’den Avrupa’ya 139 bin
diizensiz gogmen ulagmisg, ayni yil Akdeniz’de 2 bin 275 diizensiz gdgmen yasamini
yitirmistir. BM’ in her yi1l diizenledigi raporlara gore Akdeniz’de bogularak 6len
miilteci sayist:

2014 yilinda: 3 bin 279

2015 yilinda: 3 bin 771

2016 yilinda: 3 bin 521

2017 yilinda: 2 bin 993” tiir.*®
Gogmenler ozellikle 2000° li yillardan beri hayatlar1 pahasina umut
yolculuguna ¢ikmaktadirlar. Tiirkiye ve Yunanistan’ dan transit gegis yaparak
Ozellikle deniz yoluyla hedefledikleri AB iilkelerine varmaya ¢aligmaktadirlar.
Yukarida bahsedilen AB iilkeleri arasinda baslayan ve hizla artan go¢gmen

sorununa ¢Oziim arayisi tarihsel siireklilik arz etmistir.

4 Kaynak: Gamze Degirmenci, Avrupa Birligi Gog Politikast Kapsaminda Fransa’nin Gog Politikast
(istanbul Universitesi SBE Avrupa Birligi Anabilim Dali Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Istanbul 2011; Derleyen: Orhan Kogak, R. Demet Giindiiz, “Avrupa Birligi Go¢ Politikalar1 ve
Gogmenlerin Sosyal Olarak Igerilmelerine Etkisi”, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l:7 Say1:12,
(Mayis 2016 - Ekim 2016 (ss. 66-91), s. 69.

4 Miilteciler Dernegi, https://multeciler.org.tr/son-yillarda-akdenizde-olen-gocmen-sayisi/,6. 12. 2019
Erigim Tarihi: 15.12.2019.
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Avrupa’ya yonelik diizensiz gdciin artmasmnin birgok nedeni vardir. Oncelikli
olarak sunu belirtelim ki Avrupa Birligi kendi aralarinda serbest dolagim saglarken
diger yabancilar i¢in oldukca zor vize, iilkeye giris, lilkede kalis, calisma izni
saglamaktadir. Bu kisithlik ve zorluklar diizenli gdcii zor hale getirmistir. Insanlar
vize sartindan kacarak hayatlar1 pahasina yasa dist yollardan hedefledikleri iilkeye
ulasmaya calismaktadir. Diger yandan AB iilkeleri diizensiz gogii Onlemek
maksadiyla kitada bulunan yapancilara vatandaglhik vermistir. Bu kapsamda
Avrupa’da yapilan yasal diizenlemelerle yaklasik iki milyon yasa dis1 gdgmen
yasallastirilmistir.*” Ancak bu durum diizensiz gogii dnlemedigi gibi diizensiz gogiin
artmasina sebep olmustur. Diger yandan gd¢menlerin ucuz is giicii ve maliyetsiz
olmalar1 igverenler tarafindan cazip hale gelmistir. Yabanci is¢iler ise yasal olmayan
yollarla istthdam edilmis, kendi iilkelerinde bulunan ailelerine kazandiklarinm
gondererek uluslararas1 doviz akisi saglayan araglar haline gelmistir. Iyi c¢alisma
kosullar ve fazla kazanma istegi yabanci isciler i¢in yerel halkin calismak istemedigi
alanlarda ¢alismay1 bile cazip kilmistir.

Kisaca, diizensiz go¢cmenler is giicii piyasasinda; yerli isverenler ve yabanci
calisanlar i¢in avantaj, AB tilkeleri i¢in ise ¢alisan gdgmenlerin kayit dis1 kalmalari

ve kontrol edilememeleri sebebiyle dezavantaj haline gelmistir.

6 Basnews Gazetesi, Trenta: AB, Diizensiz Go¢ Sorununa Daha Fazla izleyici Kalamaz, 20.01.2019,
Erisim Tarihi:22.07.2019, http://www.basnews.com/index.php/tr/news/495437
47 Gengler, s. 181.
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1.8.2. Orta Dogu Olaylar1 Sonrasinda Yasanan Diizensiz Gog

2010 yilinda Tunus’ ta baglayarak diger Orta Dogu iilkelerinde de bas
gosteren Arap Bahari cografyayi1 siyasal istikrarsizliga ve kaosa siiriiklemistir.
Tunus’ un ardindan Libya, Irak ve Suriye’de gosteriler sonrast meydana gelen
ekonomik kriz, igsizlik, giiven ortami arayisi yeni bir go¢ dalgasini baglatmistir.
Insanlar daha iyi yasam kosullar1 ve savas nedeniyle gdo¢ etmeye mecbur kalmistir.
Ozellikle Kuzey Afrika’ya yakin italya, Ispanya, Fransa gibi Giiney Avrupa’da kalan
Birlik tiyesi devletlere biiylik bir go¢ akini baslamistir. Son olarak 2011 yilinda
meydana gelen Suriye i¢ savas olaylari nedeniyle diinya giindemi ‘Suriyeli Miilteci’
meselesini kriz olarak ele almaya baslamistir. Yasanan savas ve i¢ karigikliklar
nedeniyle pek cok insan yerlerini ve evlerini terk etmek zorunda kalmistir. Bu
olaylar neticesinde meydana gelen biiyiik go¢ dalgasindan Tirkiye de ciddi boyutta
etkilenmistir. Suriyeli multeciler Tirkiye’yi, gegici barinma ya da Avrupa kitasina
ulasma amaciyla transit gecis tiilkesi olarak gormiislerdir. Bunun yani sira asil
hedefledikleri ekonomik ve sosyal refahin yiiksek oldugu Avrupa’ya ulasabilmek ve
yerlesmektir. Orta Dogu’dan baslayan bu biiyiik go¢ dalgast AB iilkelerini ekonomik
sosyal agidan tehlikeye sokmustur. Ciinkii daha iyi yasam kosullari, is bulabilme,
yerlesme amaciyla gelen miilteciler AB’nin yeterli bir go¢ politika sistemine ve alt

yapiya hazirliksiz oldugunu gostermistir.

1.9. AB’nin Gé¢cmenlere Yonelik Politikalar:

Avrupa Birligi 2010’1u yillara gelindiginde gd¢ politikalarini sikilastiracagi
bir déneme girmis, diizensiz gog¢li kontrol edilebilen ve sinirlanan olgu haline
getirmeye c¢alismistir. Bu amagla Uye devletler sikca bir araya gelmis, cesitli

diyaloglar ve mutabakatlar gerceklestirilmistir.

Avrupa Birligi Parlamentosu 2009 yilinda “yasa dis1 gd¢men” kavraminin
cok fazla olumsuz cagristm uyandirmasimi belirterek iiye devletlerin bu sdylemi
kullanmay1 birakmalar1 yoniinde goriis bildirmistir. Avrupa Birligi Komisyonu 2010
yilindan beri “yasa dis1” kelimesinin kullanimina son vermis ve onun yerine
“diizensiz gogmen” kavramini kullanmaya baglamistir. Bu kavram yasa dis1 gogmen
kadar olumsuz ¢agrisimlara sebep olmamaktadir. Diizensiz go¢ gogmenlerin devletle
olan iligkilerini yansitir. Tarihsel siirecte siklikla, AB genel af kapsaminda diizensiz

gdcmenleri yasal hale getirmistir.
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Avrupa kitasina gogmen akini devam ederken AB tilkeleri de go¢ sorunu ile
ilgili ¢esitli politika modelleri olusturmaya baslamislardir. S6z konusu modeller;

asimilasyon modeli, ¢ok kiiltiirlii model ve dislanma modelidir.*®

Asimilasyon modeli; adindan da anlasilacagi iizere mevcut gégmenleri i¢inde
bulunduklar1 cografi konumun sosyo-kiiltiirel yapisina entegre etmeyi hedeflemistir.
Toplum genelinde dislanma korkusu nedeniyle asimile olmay1 zorunlu hale getiren
bu model yerel halkta go¢menlere karsi irk¢1 radikal gruplarin olusmasina neden
olmustur. Radikal gruplar ayrilik¢1 sdylemleri artirarak go¢cmenlerin de karsi cephe
almasina yol agmistir. Avrupa da sik yasanan gogmenlerin evlerinin igaretlenmesi,
yakilmasi, dini yapilara gerceklesen baskinlar go¢menleri dogrudan hedef alan

eylemlerdir.

Toplum yapisinda farkliligit kabul eden, asimilasyona karsi ¢ikan ¢ok
kaltarlulik modeli ¢ogu AB iilkeleri vatandaslarinda kabul géren modeldir. Buna
gore tiim gé¢cmenler dini, dili, fiziki goriiniisiiyle kabul edilmeli ve yerel halkla biitiin
gortlmelidir. Go¢menler de herhangi bir ayrim yapilmadan yerel halkin haklarindan
faydalanmali, kendi kiltlirel ve sosyal yapisin1 korumali, topluma uymak zorunda
birakilmamalidirlar. Ulkedeki yasalar ve siyasal politikalar da bu sekilde ¢ok
kiiltiirliiliige odaklanarak olusturulmalidir. G6¢menleri dislayan, 6tekilestiren siyasal
sOylemlerden kaginilmalidir. Tamamen bireye odakli insancil olan bu model

devletlerin uygulamasinda yeteri kadar kabul gérmemistir.

Son olarak dislama modelinde ise ¢ok kiiltiirliigiiniin aksine yabancilar yerel
halk gibi devletin haklarindan faydalanmamali, mevcut haklar1 kisitlanmalidir. Hatta
goemenler her ne sekilde olursa olsun iilkeye kabul edilmemeli, mevcut olanlar da
siir dis1 edilmelidir. Yerel vatandaslarin sahip oldugu devlet eliyle korunan haklar
yabancilara higbir sekilde ya da kisitlanmis haliyle sunulmalidir. Toplumda genel
kabul gérmek isteyen ve yerleserek kalict olmay1 hedefleyen gogmenlerin bu sekilde
otekilestirilmesi, diglanmas1 6ngoriilmektedir. Insani degerlere aykiri olmasina
ragmen birgok AB iiyesi iilkeler ve onlarin yerel vatandaslari diglama modeline

oldukga sicak bakmaktadir.

Gogmenler bulunduklar: iilkelerde kendi kiiltiirel ve yerel ozelliklerini

korumakta zorluk c¢ekmektedirler. Go¢ olan hedef (lkeler ise gdc¢menlerin

4 Cansu Giileg, “Avrupa Birligi’nin Go¢ Politikalar1 ve Tiirkiye’ye Yansimalar”, TESAM Akademi
Dergisi, Temmuz (2), 2015 (ss. 81 — 100), s. 89.
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bulunduklar1 sosyo-kiiltiirel yapiya bir an O6nce entegre olabilmesi i¢in politikalar
uygulamaktadirlar. Toplumda kabul g6érme g¢abalari, tamamiyla yerlesme,
vatandaslik alabilme gibi sebeplerden otiirii yasadiklari iilkede asimile olmay1 tercih
etmektedirler. Vatandaslar ise yabancilar1 adeta bir tehdit olarak gérmekte kendi
ekonomik sosyal hayatlarmin tehlikeye girdigini disinmektedirler. Yasa dis1
goemelerin  gasp, hirsizlik, yaralama gibi c¢esitli suglara meyilli olduklari
gdzlenmektedir. Baz1 goemeler isledikleri suglardan &tiir hapse girmislerdir. Ornegin
Almanya istatistiklerine gore yabancilar halkin %9 oranina sahip iken su¢ oraninin
%33’lnli kapsamaktadirlar. Yine Fransa’da yabancilar %8 niifusa sahip iken,
sucluluk oranlar1 %26 seviyesinde belirtilmistir.*® Sug oranlarmin bir hayli yiiksek
olmasi igsizlik ile baglantilidir. Aradigi refahi ve isi bulamayan gdgmenler bu sekilde
su¢a meyilli olmaktadirlar. Bu nedenle AB, sinirlarina ulasan gégmenlere insani

yasam kosullar1 sunmak zorundadir.

Ote yandan birlik iilkelerinde miiltecilerin kabul edilmesi siyasal alanda farkli
parti gruplarinin hareketlenmesine neden olmustur. Pek cok iilkede radikal sag
partiler yiikselise gegmektedir. Bunun altinda yatan sebep ise yerel halkin Miisliiman
gocmenleri lilke topraklari igerisinde istememesidir. Yiikselen radikal sag partizanlar
gocmenleri yildirma ve korkutmak amaciyla siddet eylemlerine bagvurmaktadirlar.
Bunun en yeni 6rnegi Yeni Zelanda’ da, 15.03.2019 tarihinde, Miisliimanlara yonelik
Cuma namazinda gerceklestirilen terdr olaylaridir. Olayda 50 Miisliiman ibadetleri

esnasinda silahli saldirtya ugrayarak hayatini kaybetmistir.

ABD’de yasanan 11 Eyliil saldirilarindan sonra AB’de de benzer terér eylemi
yasanmustir. 1 Mart 2004” tarihinde Ispanya’nin Madrid sehrinde El Kaide tarafindan
trenlere yapilan bombali saldirilar, 7 Ocak 2015°te Fransa’nin Paris kentinde mizah
dergisi Charlie Hebdo’nun ofisine diizenlenen saldiri, 13 Kasim 2015°te Fransa’nin
baskenti Paris’te ISID terdér orgiitii tarafindan diizenlenen silahli ve bombali
saldirilar, 22 Mart 2016°da Belgika’nin baskenti Briiksel’de ISID terdr orgiitii
tarafindan havaliman1 ve metro istasyonuna diizenlenen intihar saldirilar1 ve 14
Temmuz 2016’da Fransa’nin en onemli bayrami olan Bastille Giinii’nde bir terdrist

tarafindan Nice kentinin kana bulanmasi glinlimiizde ayni giivenlik kaygilarinin
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devam ettigini teyit etmekle birlikte gbgiin her tiirliisiine yonelik bakis agisini daha
da olumsuzlastrmistir.>® Bu teror eylemleri neticesinde AB iilkelerinde Miisliman
gocmenlere yonelik bakis agisi oldukca degigmistir. Yerel halk {igiincii iilkelerden
gelen yabancilart iilkelerine almak, iilkede barindirmak istememektedir.
Gergeklestirilen terér eylemlerinin radikal Miisliiman gruplar tarafindan yapilmasi
Miisliiman gdo¢menleri olumsuz etkilemis, Avrupa iilkelerinde Islam karsithgmni

artirmis, asirt sag gruplarin yiikselise gegmesine sebep olmustur. .

1.10. AB’de Diizensiz Go¢ Yonetiminin Basarisizhig

AB diizensiz goc¢ yonetiminde uyguladigi yanlis politikalar nedeniyle
elestirilmektedir. AB’nin Suriye krizinin ardindan hizla kendi topraklarina yonelen
siginmact hareketini  yonetmekte kalici ¢0ziim odakli, tutarli bir yaklagim
gelistirmekte basarisiz oldugu agiktir. AB’nin  siginmacit  hareketlerinin
yonetilmesinde ihtiya¢ duyulan tutarl bir ortak yaklasim iiretmekte yetersiz kalmasi
sonucunda tiiye iilkelerin birbirinden farkli ve hatta kimi kez taban tabana zit

politikalar gelistirdigi gériiliiyor.>

Bu yanlis politikalar neticesinde diizensiz gog
onlenememekte ve ekonomik kaynak israfi yaganmaktadir. Smir giivenligine

milyonlarca para harcayan AB go¢ sorunun gercek sebeplerini goz ardi etmektedir.

Avrupa Birligine iiye llkeler yasal gocii zorlastiran bir takim kanunlar
cikartlmustir. Ugiincii diinya iilke insanlarma uyguladiklar1 vize zorlugu, iilkeye
giriste kapsamli kontrole tabi tutulmalar1 diizenli go¢ii caydiran alg1 olusturmaktadir.
Bu zorluklar yasa dis1 goge kapr agmakta, yabancilari diizensiz goge tesvik

etmektedir.

AB iilkelerinde yasa dis1 bir sekilde kalmak diisiincesinde olanlar ise
milliyetlerinin belirlenmesini ve geldikleri ililkeye iadelerini kolaylastiran parmak
izlerinin AB veri tabaninda yer almasmi istemediklerinden Avrupa’ya giriste
Schengen vizesi yerine yasa dis1 yollara bagvurmaktadir. Yasa dist gdgmenler
Avrupa kitasina ulagmak amaciyla bir yandan gé¢men kacakeilarina yiiklii miktarda

0deme yaparken bir yandan da hayatlarini tehlikeye atan yolculuklara ¢ikmaktadirlar.

%0 Avrupa’y1 Sarsan Teror Saldirilari, Milliyet, 15.07.2016, Erisim Tarihi: 22.08.2019

51 Beyza Cagatay Tekin, “Diizensiz Gogiin Yonetimi Konusunda Varilan Tiirkiye-AB Mutabakatmin
Avrupa Birligi’nin Uluslararas1 Kimligi Uzerindeki Etkileri”, Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, Cilt: 39, Sayz: II, Aralik 2017, (ss. 659-678), s. 658.
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Tum bunlar bireyler nezdinde yasa dis1 gé¢iin hem maddi hem de manevi kilfetini

olusturmaktadir.

2012 yilindan beri uygulanan Shengen vize kapsaminda simira gelen
yabancilarin parmak izleri alinarak elektronik veri ortamina aktarilmaktadir. Bu
durum yabancilarin {ilke i¢inde illegal duruma diistiigiinde kolayca taninmasini ve
dolayistyla iilkesine hizl1 bir sekilde simir dis1 edilmesini kolaylastirmaktadir. llegal
giris yapan veya sonradan illegal duruma diisen yabancilar kendi {ilkelerine ya da
transit gectikleri Ulkelere geri gonderilmek Uzere idari birimlerce, kolluk kuvveti
nezaretinde sinir dis1 edilmektedir. S6z konusu kacak yabancilarin simir dis1 edilme
siirecinde en temel sart kimlik tespitidir. Cilinkii yabancinin kaynak iilkesi ya da
transit gectigi ililkelerin tespiti ancak bu sekilde gerceklesmektedir. Dolayisiyla
gbcmenlerin yasa dist girislerin bir diger sebebi de yabancilarin kayit dis1 kalmak

istemeleridir.

Gunimuzde 0zgiirlikkgii Avrupa algist yerini kisitlayan, sinirlayan ayrimei ve
ayrilik¢1t bir Avrupa algisina birakmaktadir. AB devletlerinde ve yerel halkta
Miisliimanlara kars1 hosgorii gittikge azalmaktadir. Aksine ibadet yerlerine ve kilik
kiyafetlerine kisitlamalar getirilmektedir. Oysa go¢menlerin, mevcut kultirel ve dini
yapilarinin bozulmadan topluma entegrasyonlarinin saglanmasi insani bir tutum ve
gerekliliktir. Yerel halka saglanan imkan ve haklarin ayrimecilik gdzetilmeden ayni
sekilde yabancilara saglanmasi gerekmektedir. Aksi halde toplumdan dislanan

yabancilar radikal eylemlere bagvurmaktadirlar.

Avrupa’ya yasa dist yollarla girmeye calisan gé¢menler esleri ve ¢cocuklarini
da beraberinde gotirmek istemektedirler. Bu guvensiz yolculuklar; sik¢a haberlerde
karsilastigimiz trajedilere, ¢ocuk oliimlerine yol agmaktadir. Ornegin; 02.09.2015
tarihinde kacak gd¢menleri tasiyan botun devrilmesi sonucu 3 yasindaki minik Aylan
Kurdi’nin cansiz bedeni kiyiya vurmus ve bu durum uluslararasi kamuoyunda

vicdanlari sizlatmistir.
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Fotograf 2:%2

Hem siyasal hem de toplumsal alanda go¢men sorununa yonelik algiy1 artiran
bu olay neticesinde deniz yoluyla AB’ye yasa dis1 gegislerde herhangi bir caydiricilik
s6z konusu olmamuistir. 23.09.2015 tarihinde yaklasik 3 bin Suriyeli, Edirne ilindeki
Yunanistan ve Bulgaristan sinirlarina dayanarak “Hepimiz Ayla’yiz.”, “Denizde
Olmek istemiyoruz”, “Simir kapilarmi ac¢in” gibi pankartlar agarak eylemde
bulunmus, bu eylemi, Avrupali halkin adaletli ve insancil oldugunu diisiindiiklerini
ve onlara seslerini duyurabilmek amaciyla yaptiklarini ifade etmislerdir. 24.09.2015
tarthinde AB liderleri Briikksel’de yaptiklar1 zirve toplantisinda, agik kapi
politikasinin sona ermesi ve sinir giivenligini artirmanin kaginilmaz oldugu yoniinde
uzlagsmuslardir. Toplantida; Yunanistan, Bulgaristan ve Italya’da miilteciler igin kabul
ve barinma merkezlerinin agilmasi, siginmacilara yapilacak yardimlar i¢in biitgenin
iki katina artirilarak 9 milyar 200 avroya ¢ikarilmasi, Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligine (BMMYK), Frontex’e ve Tirkiye’ye maddi yardimlar

yapilmasi yoniinde kararlar alinmistir.

Miilteci sorunu sadece bolgesel degil ayn1 zamanda kiiresel bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Multeciler insan kagakgilarina hem yiiklii miktarlarda para
O0deyerek hem de hayatlarim1 hice sayarak maddi manevi kayip yasamaktadirlar.
Avrupa kitasina ulagsma yolunda yasanan miilteci 6limlerini 6nlenmesi i¢cin AB’nin
etkili politikalar olusturmasi gerekmektedir. Ayrica her ne sekilde olursa Birlik
topraklarina ulagsan yabancilarin, insani muameleye tabi tutulmasi ve iyi kosullarda

yasamlarini siirdiirebilmesini saglamak i¢in AB’ye dnemli gorev diismektedir.

%2 Aylan Kurdi 1 yilda unutuldu, CNN Tiirk Haber, 11.12.2018, Erisim Tarihi: 17.08.2019
https://www.cnnturk.com/video/turkiye/aylan-kurdinin-olumunun-birinci-yil-donumu
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Avrupa Birligi tlkelerinin gogmen meselesini sadece sinir meselesi olarak
gormeleri ve sinir giivenligini artirarak ¢6ziime ulasacaklar1 yoniindeki politikalar
basarisizliga ugramistir. AB sadece Uye devletler arasinda anlasmalar yapmaktadir.
Fakat kaynak iilkenin de bu silirece dahil edilmesi, mevcut gd¢menlerin egitim,
saglik, calisma haklarmin gelistirilmesi ylizeysel bir ¢6ziim yerine kalic1i ¢6ziim

ortaya cikarabilir.

2.BOLUM: AB ve GERi KABUL ANLASMALARI

2.1. Geri Kabul Anlasmasinin Ortaya Cikmasi

Geri kabul anlagmalarinin (GKA) diizensiz go¢ii kontrol etmek maksadiyla
ortaya c¢ikmasiyla birlikte Avrupa tarihinde yeri oldukga eskilere dayanmaktadir.
1800’1 yillarda Almanya ve Prusya arasinda bir GKA imzalandigina dair belgeler
mevcuttur. 1818-1819 yillarinda Prusya ile diger Alman devletleri arasinda bir dizi
geri kabul anlagsmasi imzalanmistir. Yine 1906 yilinda Almanya ve Hollanda
arasinda imzalanan geri kabul anlagsmas1 bugiinkii geri kabul anlagsmalarina benzer
bir yontem getirmistir.>® 1900’lii yillarda yine Avrupa devletleri kendi aralarinda
GKA’ya benzer anlagsmalar imzalamislardir. Birinci ve ikinci Diinya Savaslari
nedeniyle yerlerinden edilen insanlar geri kabul anlagsmalariyla {ilkelerine iade
edilmiglerdir. Birinci Diinya Savasi’yla imzalanan anlagmalarda sadece kendi iilke
vatandaslarinin geri kabul edilmesi diizenlenirken Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
ticiincil lilke vatandaslarinin da geri kabul edilmesi anlagma metinlerinde yer almaya
baglamistir. 1950-1960’11 yillarda Avrupa devletleri kendi aralarinda geri kabul
anlagsmalar1 yapmuslardir. Ozellikle 1958 yilinda kurulan Benelux Ekonomik Birligi
iyeleri yaptiklart anlagma ile {iciincii tlilke vatandagslarinin tilke disina ¢ikarilmasi ve
geri kabuli konusunda etkin bir tutum sergilemistir. Benelux; 1964’te Fransa,

1965°te Avusturya ve 1966°da Almanya ile geri kabul anlagmalar1 imzalamigtir.>*

53 Kerem Batir, “Avrupa Birligi’nin Geri Kabul Anlagmalari: Tiirkiye ile AB Arasinda imzalanan Geri
Kabul Anlasmasi Cergevesinde Hukuki Bir Degerlendirme”, Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt: 15, Say1:
30, (ss. 585-604), 2017, s. 588;

5 Batr, s. 588.
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1990’lara gelindiginde Dogu Blogunun yikilmasinmi takiben Orta ve Dogu
Avrupa lilkelerinden gelen yogun goclerle kars1 karsiya kalan AB {ilkeleri basta bu
ulkelerle olmak iizere ikili geri kabul anlagsmalar1 yapmak yoluyla sorunu bireysel
olarak ¢dzme arayisina girmislerdir.® 1992 yilina gelindiginde Avrupal: iilkelerden
Ispanya, Portekiz ve italya gibi iilkelere yogun go¢ yasanmistir. Bir diger Avrupa
Birligi devleti olan Almanya ise en fazla iltica basvurusu yapilan iilke olmustur.>®

Avrupa llkeleri karsilastigi goc¢ dalgalariyla miicadele edebilmek amaciyla
geri kabul anlagsmalarini etkili bir ara¢ olarak gormiistiir. Geri kabul anlasmalari
sayesinde Avrupa Birligi en hassas konulardan olan guvenlik konusunda ¢6zim
tiretmeye ¢aligmistir. Bu baglamda Avrupa Birligi Dogu Blogundan gelen diizensiz

gocleri geri kabul anlasmalar1 yoluyla 6nlemeye caligmustir.>’

AB’de hizla artan diizensiz go¢ karsisinda ylzeysel cozimler Gretilirken
gocmen sorunun nedenlerine odaklanmak yerine sadece sinir giivenligini artirmakla
sorunu asabilecegi diisiinlilmiis, Sorun, gog¢menlerin geldigi kaynak veya transit
tilkelerdeki smir giivenligi zaafiyetine baglamistir. Degisken go¢ politikalari izleyen
AB, son olarak AB iiyesi olmayan c¢esitli lilkelerle ‘Geri Kabul® anlagsmalar1 yapmaya
baslamistir. Bu anlagmalarla yasa dis1 gocmenleri kendi iilkelerine kabul eden
devletlere vize kolayligi, vize serbestisi vb. getirilerek geri kabul anlagmalari cazip

hale getirilmeye galisilmistir.

Geri kabul anlagsmasi (GKA), temel olarak, “bir iilkeye diizensiz yollardan
giris yapmis (yani pasaport, gerekli ise vize, oturma izni ya da benzeri seyahat
dokiimanlart olmayan) ve genellikle yasa ile belirlenmis giimriik kapilar: ile diger
giris noktalarindan sayilmayan yerlerden iilkeye girmis ve halen iilkede bulunan
kisiler ile giris sirasinda bu sartlar: yerine getirmis olsa da, vize siiresinin bitmesi
veya bunun gibi nedenlerle artik bu sartlar: tagimayan kisilerin vatandasi olduklar
iilkelere gonderilmelerine yonelik prosediirleri diizenleyen anlasmalardir.”® Buna

gore yasa dis1 gogmenler kendi iilkelerine veya transit gegtikleri {ilkelere iade

% Ornegin Finlandiya Estonya(1996), Letonya (1997), Litvanya (1997), Bulgaristan (1998), Romanya
(2001) ile ikili geri kabul anlagsmalar1 imzalamigtir. Bkz., http://intermin.fi/en/migration/voluntary-
and-forced-return/readmission-agreements , (Erisim tarihi:25.05.2017).

% Tamer Selguk, Avrupa Birligi Geri Kabul Anlagmasi ve Avrupa Birligi’nin Tiirkiye ve Ukrayna ile
Yaptig1 Geri kabul Anlagsmalarinin Analizi (Hasan Kalyoncu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Siyaset Bilimi VE Uluslararasi iliskiler Anabilim Dali Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iligkiler Tezli
Yiiksek Lisans Programi Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Gaziantep 2019, s. 16.

57 Selguk, s. 17.

8 Melih Ozsdz, “Tiirk Vatandaslarimn Vizesiz Avrupa Yolculugu: Vize Sorunu, Geri Kabul ve
Sonrast”, Turkiye-AB Iliskileri: Yeni Guindem (Ed.: Belgin Sariye Akcay), 2014 (s. 131-154), 5.145.
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edilmektedir. Avrupa Birligi sadece komsu ve sinir iilkelerle degil; Rusya, Pakistan,
Cin gibi uzaktaki Ulkelerle de GKA imzalanmaktadir. Ciinkii AB’nin amaci bir
yandan diizensiz goce karsi dis smirlarimi korurken diger yandan goge kaynaklik
eden veya gocte transit iilke rolii oynayan lilkelerden Avrupa Birligi’ne diizensiz go¢
akisinin oniinii kesmektir.>® Geri kabul anlasmalar1 AB iilkelerine yasa dis1 giris
yapan veya yasal giris yaptiktan sonra vize siiresini bitirerek yasa dis1 olarak

kalmaya devam eden yabancilar1 kapsamaktadir.

AB Komisyonu 2001°de yaymmladig: “Yasa dist Gog¢ Uzerine Ortak Politika
Raporu”nda diizensiz gocle miicadelede GKA imzalanmasina Oncelik verilmesi
gerektigini belirtmistir.’® 2008 yilinda Parlamento ve Konsey tarafindan 2008/115
no’lu Geri Gonderme Tiizligli kabul edilmistir. Bu tiizlige gore iiye lilkeler diizensiz
gocmenleri kendi Ulkelerine ya da transit gegtigi iilkelerine geri gondermede
uygulanacak ortak strateji ve politika ele alinmistir. AB iilkeleri ve anlagmaya taraf
tilkeler arasinda diplomasi ve siyasal hareketlilik yasanmistir. Rusya gibi giiglii
ulkeler AB’den ¢esitli tavizler beklerken; Pakistan, Sri Lanka gibi Ulkeler ise hicbir
taviz beklemeden GKA’lar1 kabul etmistir. Ote yandan AB gb¢ veren iigiincii
tilkelerin hayat sartlarini iyilestirmek, bolgede refah seviyesini artirmak amagli bir
takim politikalar izlemistir. Ancak bu politikalar da dlzensiz go¢l ©6nlemekte

yetersiz kalmistir.

AB her ne kadar siyasal bir birlik olsa da go¢menler konusunda ne kadar
miilteci kabul edecegi ve siginma taleplerini geri gevirecegi konusunda Uye Ulkeler
kendi politikasina bagl kalmaktadir. Ornegin; Almanya simirlarina ulagmis, siginma
talebinde bulunan bir diizensiz go¢menin talebini degerlendirmek yerine s6z konusu
sahs1 Yunanistan’a iade etmektedir. Yani AB iilkeleri duzensiz go¢ konusunda

siyasal ¢ikarlarini 6n planda tutan bir politika izlemektedirler.

Iade ve bekletilme siirecinde olan miilteciler AB polisi tarafindan kotii
muameleyle karsilasabilmektedir. Insan haklarina aykir1 olan bu durum birgok
miilteci tarafindan mahkemeye taginmistir. Afgan bir miilteci miilteci, Avrupa
Birligi’ne Yunanistan iizerinden transit gegerek giris yapmis ve Belcika’ya ulasarak
siginma talebinde bulunmustur. Ancak Belgika Dublin II Yonetmeligi geregince s6z

konusu sahs1 Yunanistan’a geri gdndermistir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi 21

SNuray Eksi, Tiirkiye ve AB Geri Kabul Anlasmasi, Beta Yaymlari, Istanbul 2016, s.14
8 Olmez Kiyic1, Kaygisiz, s.468.
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Ocak 2011 tarihinde Belgika ve Yunanistan hakkinda verdigi kararda, Yunanistan ve
Belcika’ya giden bir Afgan miiltecinin Belgika’dan Yunanistan’a gonderilmesini her
iki iilke agisindan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 3. maddesinin ihlali olarak

degerlendirmistir. 5

Bazi AB iilkeleri miiltecilere esit muamele gdstermemektedir. Ornegin;
Slovakya iilkesinde vasifsiz ve Miisliiman olan go¢menler iilkeye kabul edilmiyor,

genellikle Hiristiyan gé¢menler segilerek miiltecilige kabul ediliyor.

2.2. Geri Kabul Anlasmas Siireci

Uciincii  bir iilkeyle GKA imzalanmasi siireci AB Konseyi'nin AB
Komisyonu’nu ilgili iilkeyle anlagip miizakere etmesi icin gorevlendirmesiyle
baslamaktadir. Komisyon tarafindan yiiriitiilen miizakerelerin basariyla sonuglanmasi
halinde AB Komisyonu taraf lilkeyle GKA imzalanmasin1 6nermektedir. Parlamento
onay verirse ve Konsey de nitelikli ¢ogunluk ile kabul ederse Komisyon AB adina

s0z konusu iilkeyle GKA imzalamaktadir.

AB iiye devletlerinin ve parlamentolarinin tek tek bu anlasmay1
onaylamasina gerek yoktur. Taraf {lkede 1ise gerekli onay prosediirleri
tamamlandiktan sonra anlagma yiiriirliige girmekte; anlasmanin uygulanmasi her iki
tarafin uzmanlarindan olusan Geri Kabul Komitesi tarafindan izlenmektedir. 2016
itibariyle AB’nin 17 lilkeyle 4 GKA mevcut olup ¢ok sayida iilke ile de miizakere

stirecleri devam etmektedir.

Geri kabul anlagmalar1 ¢ok fazla maddi kiilfet getirdiginden Uglncl tlkeler
anlagsmay1 imzalamak istememektedirler. Bu nedenle ii¢lincii iilkelerin anlagmay1
kabul etmesi, ikna etme ve diisiinme siireci uzayabilmektedir. Ornegin Fas ile

baslayan GKA siireci giinlimiizde heniiz sonu¢lamayan bir GKA’dur.

Avrupa Birligi Komisyonu 2001°de yaymmladign “Yasa dis1 Go¢ Uzerine
Ortak Politika Raporu”nda diizensiz go¢le miicadelede GKA imzalanmasina 6ncelik
verilmesi gerektigini belirtirken 2002 yilinda Seville sehrinde gergeklestirilen AB

Zirvesi GKA’larin Oniinii agmustir. 2008 yilindan itibaren GKL’larin uygulanmasi

61 Deniz Karakas, Miilteci Sorunu Cergevesinde AB- Tiirkiye Iliskileri, ORMER Perspektif Serileri,
Ocak 2016, No:16, s.3
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Avrupa Birligi Parlamentosu ve Konseyi tarafindan ¢ikarilan 2008/115 no’lu Geri

Gonderme Tiiziigii ¢ergevesinde yirutilmektedir.

2009 yilinda yiirtirliige konulan Lizbon Anlagmasi’nin 79(3). maddesi AB’nin
GKA’larmin hukuki zeminini olusturmus, GKA’larin tamamlanmasi i¢in oy birligi
degil, nitelikli ¢ogunluk sart1 getirilmis ve bdylece GKA imzalanma surecini
kolaylagtirmistir. Ayrica, GKA’larin kabul edilmesinde AB Parlamentosu’nun
onayini zorunlu kilmis bu sayede Avrupa Birligi Parlamentosu’nun siirecteki roliinii

artirmistir.

GKA'’larda yasa dis1 go¢menlerin iade islemleri, bu islemlerin prosediir ve
maliyeleri gibi konulara yer verilmektedir. Anlasmalarda her {ilkenin yapisina ve
mevcut durumuna gore degiskenlik gosteren maddelere yer verilebilir. Yine iilkelerin

pazarlik ve egemenlik giicii de anlasma maddelerinde belirleyici olmaktadir.

Bir diger sorun ise GKA’ nin cografi stratejiye gore sekillenmesidir. GKA’lar
AB lyelik sirecinde olan Dogu ve Orta Avrupa iilkelerini yakindan ilgilendiren
meseledir. Ancak AB’ne akan diizensiz go¢ konusunda 6nemli paya sahip Kuzey
Afrika iilkelerinin karsiliklilik sarti ve iyelik basvurusu olmadigindan anlasma
konusunda ¢ekimser kalinmasina sebep oluyor. Dogu ve Orta Avrupa iilkeleri AB’ye
uyelik yolunda GKA metnini suratle ve harfiyen yerine getirirken Kuzey Afrika

ilkeleri anlasma maddeleri konusunda pasif kaliyor.

2.3. Geri Kabul Anlasmasi’nda Yer Alan Temel Kavramlar

a) Uciincii Ulke Vatandasi: Antlasmayr imzalayan Tiirkiye veya AB (ye
devletlerden birine vatandasligi olmayan herhangi kisidir.

b) Ikamet Izni: Tiirkiye veya AB iiye devletlerden herhangi birinin diizenledigi,
kendi tilkesinde ikamet etmesine onay verdigi izin belgesidir.

c) Vize: Tirkiye veya AB’ye iiye devletlerden birinin iilkesine giris yapilmasina
ya da transit olarak gecilmesine verdigi izindir ve havalimani gecisini
kapsamaz.

d) Talep Eden Devlet: Bunlar Turkiye veya AB Uyesi devletlerden biri olabilen
Geri Kabul Anlagsmasi’nin 8. maddesine Transit bagvurusunda bulunan
devlet.

e) Talepte Bulunulan Devlet: Bunlar Tirkiye veya AB Uye devletlerden biri

olabilen
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f) Geri Kabul Anlasmasi’nin 8. maddesine Transit basvurusunda bulunulan
devlet.

9) Geri Kabul Anlasmast: Bir Ulkeye pasaport, vize, oturma izni gibi seyahat
dokiimanlar1 olmadan, diizensiz yollardan giris yapmis ve genelde giimriik
kapilari, diger giris noktalarindan sayilmayan yerlerden iilkeye girmis olup
halen iilkede bulunan kisiler ile giris sirasinda gerekli sartlar1 tasiyip yasal
yollardan iilkeye giris yaptiktan sonra herhangi bir sebeple sartlar1 kaybetmis
olan kisilerin, vatandast oldugu veya transit gecis yaptigi llkeye
gonderilmesini diizenleyen antlasmadir.®?

h) Siginmaci: Ulkesini terk ederek, Ggtincti bir tilkeye gidip orada iltica talebinde
bulunan kisiye verilen gegici bir statidur.

i) Milteci: iltica basvurusunun yapildigi devlet otoritelerinin, basvuruyu
degerlendirerek, uluslararasi ve i¢ hukuk kurallarini uygulayip iltica hakkini
tanidig1 kisilere verilen daimi bir statiidiir.

1) Gog politikasi: “gdemenlerin iilkeye girisleri, iilkede kaliglari ve tilkeden
cikiglarin1 diizenlemeye yonelik resmi ve resmi olmayan 6nlemler”

K) Vatansiz: Higbir devlete vatandaslhik bagiyla bagli olmayan kimse.”%

2.4. Uluslararas1 Hukuk Yoninden GKA

10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun Paris’te aldigi
30 maddelik Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, uluslararas1 hukukta aranan temel
sartlar1 icermesi agisindan olduk¢a Onemlidir. Bu beyannamenin 13.2. maddesine
gore herkes kendi tlkesi de dahil olmak (izere, bir Glkeden ayrilmak ve iilkesine geri
donmek hakkina sahiptir.

BM’nin daha sonraki yillarda kabul ettigi Medeni ve Siyasi Haklara iliskin
Uluslararas1 SOzlesme’nin  12. maddelerine gore ‘herkes bir iilkeden ayrilma
hiirriyetine  sahiptir’ ve ‘hi¢ kimse kendi iilkesine keyfi olarak girmekten
alikonulamaz’ hiikiimlerine yer verilmistir.

1950 yilinda Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde 4 numarali ek
protokolunun 3. maddesinde ‘vatandasin tilkesinden smir digi edilemeyecegi’ ile

madde 7’de ‘yabancilarin toplu halde smir dis1 edilemeyecegi’ ifadelerine yer

62 Ozsoz, 5.145
63 Enes Bayrakl, Kazim Keskin, Turkiye,Almanya ve AB (icgeninde Multeci Krizi, SETA. 2015,
s.143.
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verilmistir. Ayrica yine ayni sézlesmenin Ek-7 protokoliine yabancilarin sinir dist
edilmesinde bir takim yasal diizenlemeler ve insani giivenceler kabul gérmiistiir.
Ancak bu protokollerde bahsedilen smir ve kapsamlar ayrintili sekilde

diizenlenmemistir.

Esasen bir devletin bagka devlet vatandaslarin1 veya kendi vatandaslarini geri
kabulle sorumlu tutulmasi tartisma konusudur. Uluslararas: hukukta olusan bosluk ve
belirsizlikler uygulamada sorunlara yol a¢mistir. Yukarida bahsettigimiz
sozlesmelerde sayilan haklara gore bir kisi sadece kendi istegiyle iilkeler arasinda yer
degistirebilir. Oysa geri kabul anlagmalar iilkeler arasinda siyasal ¢ikar iliskilerine
gore belirlenen, yabancilarin isteklerini goz ardi eden anlagmalardir. Gogmenlerin
kendi dlkelerine ya da transit gectikleri Uclincu Ulkelere geri gonderilmesi ile

devletlerin ve bireylerin ¢ikarlar1 ¢atigmaktadir.

Doktrinde, uluslararasi hukukun genel prensipleri gergevesinde bir devletin
komsusu olan bir devlette bulunan {igiincii iilke vatandaslarini, bu kisilerin yasa dis1
gbcliniin tolere edilmesi yahut desteklenmesi halinde, geri kabulii ylikiimliligi
altinda oldugunu iddia edilmektedir. Bu iddia devletlerarasindaki iyi komsuluk
iliskileri prensibine dayandirilmaktadir. * Ancak uluslararasi hukukta bu konuda
kesin ve acik hiikiimler bulunmamaktadir. Avrupa Birligi devletleri kendi sinirlarina
ulagsmis gd¢menlerin siginma ve korunma taleplerini degerlendirmeye almaktansa
Uclincu devletlere zorla gonderilmesi uluslararasi hukuk bakimindan sorgulanmalidir.

GKA diinya genelinde yasanan gd¢ olgusunun artmasiyla beraber ulus ve
uluslararast devletlerin literatiiriinde sik¢a yer almaya baslamis, Ulkeler arasinda

imzalanan anlagsma metinleriyle uluslararasi hukukun parcasi haline gelmistir.

Devlet GKA imza GKA Yirurluk
Hong Kong 27 Kasim 2002 1 Mart 2004
Makau 13 Ekim 2003 1 Haziran 2004
Sri lanka 4 Haziran2004 1 Mayis 2005
Arnavutluk 14 Nisan 2005 1 Mayis 2006
Rusya 25 Mayis 2006 1 Haziran 2007

8Batir, 5.587.
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Ukrayna 18 Haziran 2007 1 Ocak 2008
Makedonya 18 Eylul 2007 1 Ocak 2008
Bosna hersek 18 Eylul 2007 1 Ocak 2008
Karadag 18 Eylul 2007 1 Ocak 2008
Sirbistan 18 Eylul 2007 1 Ocak 2008
Pakistan 26 Ekim 2009 1 Aralik 2010
Gurcistan 22 Kasim 2010 1 Mart 2011
Tlrkiye 16 Aralik 2003 1 Ekim 2014

Tablo 4: AB’nin Geri Kabul Anlasmalar1 Tablosu®

Devlet GKA(Y1l)
Yunanistan 2001
Suriye 2001
Kirgizistan 2003
Romanya 2004
Ukrayna 2005
Pakistan 2010
Rusya 2011
Nijerya 2011
Yemen 2011
Moldova 2011
AB 2014

Tablo 5: Tiirkiye’nin Geri Kabul Anlasmalari®®

8 Bu tablo, Komisyonun su belgesinin esas alinarak, giincellenmis halidir. European
Commission, “EU Readmission Agreements: State of Play 20117,2011,
http://ec.europa.eu/dgs/homeaffairs/what-wedo/ policies/pdf/eu_readmission_agreements_en.pdf

% Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Tiirkiye’nin Yasadist Gocle Miicadelesi”, (2011),
http://www.mfa.gov.tr/turkiye _nin-yasadisigocle-mucadelesi-.tr.mfa



http://ec.europa.eu/dgs/homeaffairs/what-wedo/

2.5. Geri Kabul Anlasmasinin Uygulanmasi

2.5.1. Genel Olarak Uygulanma

AB’nin baska bir iilkeyle GKA imzalama yetkisi AB Komisyonundadir.
Ancak Komisyonun goérevlendirmesini AB Konseyi yapmaktadir. AB Komisyonu
tiglincii bir lilkeyle GKA konusunda anlagsmasi durumunda bunu parlamentoya sunar.
Parlamentonun kabul etmesi durumunda GKA imzalanmaktadir.

GKA’da ilgili madde geregi oncelikle diizensiz go¢menin geri gonderilmek
istenilen {ilkeden transit gectiginin ispatlanmasi gerekmektedir. Yapilan {ist
aramalarda ve milakatlarda otobiis, taksi, tren gibi ulasim biletleri; gé¢menin
tizerinden ¢ikan belgeler, ikamet ve ¢alisma izinleri, vizeler, ulusal paralar vb. kanit
olarak kullanilmaktadir. Diizensiz gogmenin iade islemi ancak bu ispat siirecinden

sonra miimkiin olmaktadir.
Yasa dis1 gogmenlerin geri kabul siirecinde ortaya ¢ikan barinma, ulasim, iase
giderleri ise AB biit¢cesinden kaynaklanmaktadir. Aksi takdirde iiglincii iilkeler igin

oldukca maliyet getiren bu anlagmalar kabul gérmeyecektir.

Geri kabul basvurusu siireci birkag¢ kurala tabidir. Talep eden devlet, kural
olarak, geri kabul yiikiimliiliigline tabi tutulan bir kisinin iade edilebilmesi adina
talepte bulunulan devletin yetkili makamlarina basvuruda bulunmasi gerekir. Geri
kabul basvurusu, faks, e-posta gibi elektronik alanlar da dahil olmak (zere tim
iletisim yollariyla yapilabilir.  Her birey i¢in standart formlar ve raporlarin
bulundugu dosyalar olusturulur. Bagvuru siireci tamamlandiktan sonra talep eden
devlet geri kabulle ilgili kararini 5 (bes) giin icinde talep edilen devlete yazili olarak
bildirmekle yUkumllddr. Talebe yasal slresi icerisinde cevap verilmemesi
durumunda yapilan geri kabul basvurusu kabul edilmis sayilacaktir. AB {iyesi
devletlerin veya Tiirk vatandaslarinin geri kabul basvuru siirecinde siire sinirlamasi
yokken Gctnci iilke vatandaslari ile vatansiz kisilerin geri kabul bagvurusu alt1 (6) ay
icerisinde yapilmalidir. Bu siire sz konusu yabancinin yasa dis1 oldugunun tespit

edilmesiyle baglamaktadir.
Geri kabul bagvurusu asagidaki bilgileri igerecek sekilde hazirlanmalidir;
- Kisinin kimlik bilgileri (ad, soyadi, medeni hal vb.)

- Kisinin es, cocuk durumunu gosterir aile bilgileri
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- Vatandaslik s6z konusuysa vatandasligini ispatlayan belge ve bilgiler
- Kisinin fotografi

- Kisi tigiincii iilke vatandasi veya vatansiz ise buna iliskin belgeler

- Kisinin giivenlik ve saglik durumunu gosteren belge

Eger s6z konusu yabanci geri kabul bagvurusunda bulunulacak iilkenin
vatandasi ise iade talebinde bulunan devletin yazili beyan sart1 aranmaz. Ugiincii iilke
vatandasi ve vatansizlarin da geri kabul talebinde bulunan llkeden vize veya ikamet
iznine sahip oldugu herhangi bir belgeyle kanitlanabiliyorsa yine ayni sekilde geri

kabul bagvurusu i¢in yazili sart aranmaz.

2.5.2. Vatandashga Iliskin Kamtlar

Geri kabul siirecinde vatandasliga yonelik kesin kanitlar sunlardir:
- Her turlu pasaport,

- Talepte bulunan devlet tarafindan verilen lesepase,

- Askeri kimlik kartlari,

- Her tiirlii kimlik kartlar1

- Gemi adami ve kaptanlik belgesi ile kayitlari,

- Vatandaslik sertifikas1 veya vatandaglik dolayisiyla verilen diger resmi

belgeler,

- Vize bilgi sisteminde yapilan sorgulamalar neticesinde kimligin

dogrulanmasi,

Gogmenlerin sahte yollardan edindigi belgeler ile gergege aykiri beyanlar
kesin kanit olarak kabul edilmez. Vatandasliga iliskin kesin delil ve karinelerin
olmadig1 durumlarla da karsilasilmaktadir. Boyle bir durumda Tiirkiye iizerinden
bahsedecek olursak; AB fiiyesi devlet Tiirk Biiyiikelgilik veya Konsolosluguna
bagvurarak s6z konusu sahisla miilakat yapilmasini ve vatandasliginin kanitlanmasini

talep edecektir.

2.5.3. Uclincti Ulke Vatandasi ve Vatansiz Kisilerin Geri Kabulii

GKA’lar belirli sartlar altinda karsilikli olarak birbirlerinin {ilkesinde
diizensiz gdogmen haline gelen iilke vatandaglarinin geri kabuliinii kapsamaktadir.

Ucgiincii iilke vatandaslar ile vatansiz kisilerin geri kabulii ise anlasma metinlerinde
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birtakim sartlara baglanmistir. Geri kabulii talep eden devlet kesin kanitlar
sonucunda iglincii iilke veya vatansiz kisiyi geri kabul kapsaminda

degerlendirmektedir. Bu konuda kesin delil sayilan baz1 6zellikler sunlardir.
- Kisiye ait vize, ikamet bilgiler,
- Biriilkeye giris ¢ikis kaydini barindiran pasaport bilgileri,
- Bulundugu iilkeye ait otobiis, tren vs. biletleri,

- Barindig1 iilkede kaldigimi ispatlamaya saglayan her tiirlii abonelikler,

sozlesmeler, biletler vs. (kullandig1 elektrik, su abonelikleri, faturalar)
- S0z konusu yabancinin beyani veya yetkili birimlerin tanikligi.

Tirkiye AB iilkelerindeki yasa disi vatansiz ve tglincli iilke vatandasi
gbecmenleri geri kabul ile kabul etmek ve iade siirecini baglatmak durumundadir. Bu
durumda birlik Uyesi devlet Tiirkiye’ye bagvuruda bulunmalidir. Bagvuru neticesinde
s0z konusu yabancinin Tiirkiye’den transit gectiginin kanitlanmasi gerekmektedir.
Yabanciyla yapilan inceleme ve miilakatlar neticesinde yabancinin Tiirkiye’den daha
once kullanilmis vizesi, yetkili makamlar tarafindan verilen ikamet veya caligma izni
belgesi ve diger belgeler incelenir. Yapilan arastirma neticesinde Tiirkiye’den transit

gectigi kesinlesen yabancinin iade islemleri baglatilir.

Dizensiz gd¢men, birincisi, sadece ilgili Uye devletin bir uluslararasi
havalimaninin aktarma sahasindan geg¢misse veya ikincisi de, Tiirkiye’ye vizesiz
giris imkanina sahipse; geri kabul yiikiimliiliigii dogmaz. Ugiinciisii de, Tiirkiye,
boyle bir kisiye, o kisinin Tiirkiye’ye girerken kullandig1 bir vize veya iilkesine
girisgten Once ya da sonra ikamet izni ¢ikarmissa ve bu kisi, ilgili iiye devletin
diizenledigi daha uzun gecerlilik siiresini haiz bir vizeye veya ikamet iznine sahip
degilse; geri kabul yiikiimliiliigii dogmaz.’

Yabanciyr geri kabul ylkiimliigliniin hangi {ilkeye ait oldugu kafa
karigikligina yol agmaktadir. Ancak anlasma metinlerinde bu karigiklig1r gidermek
adina acik hiikiimlere yer verilmistir. Geri kabul yiikiimliigii esasen yabancinin
vatandasi oldugu kendi iilkesine aittir. Ancak iiciincii iilke vatandaslar1 ve vatansizlar
icin ilk agsamada son ¢ikisin yapildig iilke baz alinir. Eger yabacinin elinde vize veya

ikamet izinlerinden herhangi biri varsa o vizeyi veya ikamet iznini veren yabanci geri

67 (GKA md. 6(2). Ayrica bkz. GKA md. 2(3) ve Sekil 2: GKA'min Kapsami, s. 6. ) AB
DublinY 6netmeligi:http://www.madde14.org/index.php?title=AB_Dublin I Y0&netmeligi,
18.02.2003, Erisim Tarihi: 20.06.2019
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kabul yiikiimliiligiine sahiptir. Son olarak yabancinin iizerinde baska iilkelere de ait
vize veya ikamet izni mevcut ise siire sart1 aranir. Hangi iilkenin verdigi vize veya
ikamet izni siiresi daha uzunsa o iilkenin s6z konusu yabanciy1 geri kabul etme

yiikliimliigii dogmaktadir.

Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan GKA 4. maddesinin ikinci fikrasinda
Tiirkiye’nin hangi hallerde iiciincii iilke vatandaslarinin ve vatansiz kisilerin geri

kabul baglaminda reddedilecegine deginilmistir. Buna gore;

- Ugiincii iilke vatandas1 veya vatansiz kisi sadece Tiirkiye’nin uluslararasi

havalimaninin aktarma sahasindan ge¢mis ise,

- Ugiincii iilke vatandas1 veya vatansiz kisi, talep eden iiye devletin iilkesine

vizesiz girme hakkina sahip ise,

- Geri kabul talep eden devlet, li¢giincii lilke vatandasina veya vatansiz
kisiye, kisi kendi topraklarina girmeden once veya girdikten sonra talep
eden liye devlet topraklarina giris i¢in kullanilan bir vize veya ikamet izni
diizenlenmis ise ve Tiirkiye’den verilen daha uzun siireli vize veya ikamet
iznine sahip degil ise. 8

Bu sayillan maddelerin disinda karst tarafin geri kabul talebi

reddedilememektedir.

2.6. GKA’dan Tiirkiye’nin Beklentisi

Tiirkiye Asya ve Avrupa kitasini birlestiren cografi konumu nedeniyle Orta
Dogu, Asya ve Kuzey Afrika lilkelerinden kaynaklanan gd¢ dalgalarinda énemli bir
yere sahiptir. Hem kara sinirindan Avrupa’ya baglantili olmasi hem de ii¢ tarafinin
denizlerle ¢evrili olmas1 diizensiz gogmenler i¢in cazip bir konumdadir. Gogmenler
Avrupa kitasina ulagmak amaciyla Tirkiye’yi transit gecis noktast olarak
kullanmaktadir. Avrupa Birligine gerceklesen diizensiz gogiin 6nemli kismi Tulrkiye

Uzerinden gergeklesen transit gecislerle saglanmaktadir.

Turkiye; sinir komsu iilkelerinde yasanan siyasal calkantilar, istikrarsizliklar
ve savaglar nedeniyle siirekli ve yogun bir sekilde yillar siiren, diizensiz gog ile karsi
karsiya kalmis, karsilastig1 diizensiz gogler neticesinde degisik politikalar izlemis ve

siyasal diizenlemelere gitmistir. 1990’1 yillarda Iran, Somali, Irak gibi iilkelerden;

% Eksi, s. 89-90
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2000’11 yillarda ise Suriye, Libya gibi iilkelerden Tiirkiye’ye yogun bir gé¢ dalgasi
yasanmustir. Bu go¢ hareketlerinde Tiirkiye cografi sinirlamalar ve kota uygulama
politikasi izlemeye c¢aligsa da AB tarafindan siyasal baski altinda kalmistir. Cilinkii
AB, Tiirkiye iizerinden Birlige go¢ hareketlerinin sigramasindan endise duymustur.
Ozellikle halen siirmekte olan Suriye’deki mevcut karisiklik Tiirkiye ile AB
arasindaki isbirligini zorunlu hale getirmistir. Suriye iizerinden AB’ye gerceklesen
go¢ dalgasi sinir giivenligi ve yonetimi konusunda iilkeleri bir araya getirmistir. Son
zamanlarda Avrupa Birligi ve Tirkiye diizensiz gogmenler ile Suriyeli multecilerin
iade siireci konusunda diyaloga girmektedir. Bu diyalog siirecinde her iki tarafta
kendi siyasal ¢ikarlarini korumak istemektedir. AB diizensiz gi¢le miicadelede sinir
yonetimini en etkili ara¢ olarak gérmekte, bu nedenle de transit tlke konumundaki

Tiirkiye’den etkili bir sinir yonetimi beklemektedir.

Tiirk politikacilari, 2009 yilinda GKA karsiliginda vize muafiyeti bekledigini
dile getirmistir. Avrupa ile Tiirkiye arasinda gergeklestirilen Ortaklik Konsey
toplantisinda GKA ve karsiliginda vize kolayligi kavramlar1 giindeme gelmistir.
2011 yilinda AB, GKA konusunda uzlagmaya varildigini bildirse de Tiirk yetkililer
vize kolaylig1 degil, vize serbestisi beklentisi igerisinde bulunduklarini agik sekilde
dile getirmislerdir. Tiirkiye AB {yelik siirecinde olan diger tilkeler gibi esit
muameleye tabi tutulmak istedigini vurgulamis, hem kamuoyunda hem de hiikiimet
yetkililerinde bu sekilde beklenti olusmustur. Her iki tarafin da siyasal beklenti ve
kaygilar1 nedeniyle uzlasma, karsilikli tavizler neticesinde ge¢ saglanabilmistir.
Ancak AB bu siirecte verdigi sozii tutmamis ve bu durum giiven iligkisinin

zayiflamasina neden olmaktadir.

AB s0z konusu Tirkiye oldugunda standart ve objektif uygulamalarinin
disina ¢ikmaktadir. Iki tarafin da karsilikli giivensizlik sorunsali vardir ve bu
sorunsal gittikge kisir dongii haline gelmektedir. Diger AB iiyelik siirecinde olan
tilkelere kolayliklar saglanirken Tiirkiye bu standartlarin disinda birakilmistir. Buna
ragmen AB Ulkelerinin nazarinda Turkiye GKA’larda kilit nokta konumundadir. Bu
durum AB politikalarinda ¢ikarlarin 6n planda tutuldugunun agik bir gostergesidir.
Uygulama ve soylemleri celiskiye donlisen AB GKA’da Tiirkiye’ye verdigi sozleri
tutmamis ve iilkenin beklentilerini karsilayamamis, hem kamuoyunda hem de ulus
devletler nezdinde giivensizlik ortami olusmustur. Belirli araliklarla yapilan

kamuoyu yoklamalarinda Tiirkiye’de toplumun Avrupa Birligi’ne iiyelik konusunda
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inancim yitirdigi, tyelik karsiti oraninin arttigi goézlemlenmistir. Birlik tilkelerinin
Turkiye’nin tyeligini engelledigini diistinenler bu durumun ortaya ¢ikmasinda dini
ve kiiltiirel farkliligin etkili oldugunu diistinmektedir. Yapilan anket sonuglarina gore
toplum AB iiyeliginin vize serbesti ve serbest dolasim hakki saglamasini en 6nemli

getiri olarak gérmektedir.

Tiirkiye Haziran 2016 yilindan beri GKA vyiiriirliige ve uygulamaya
koymustur. Tiirkiye ile AB arasinda GKA anlasma 6zii itibariyle, karsilikl1 olarak,
Tirkiye veya AB iiyesi bir devlet acisindan diizensiz gogmen olan vatandas, li¢lincli
tilke vatandas1 veya vatansiz kisinin duruma gore geri kabulii veya transit gecisi ile
ilgili kosullar1, esaslar1 ve usulleri tespit etmektedir. % Buna goére Tirkiye lzerinden
transit gectigi ispatlanan yasa dis1 gogmeni, kendi iilkesine veya giivenli tiglincii
ulkeye gondermek Uzere AB fiyesi lilkelerinden teslim alir. Anlagsma geregi Tiirkiye
tizerinden sinir dis1 edilmek tizere teslim alinan yabancilar uygun barinma sartlarinin

bulundugu yerlerde barindirilir.

1994 tarihinde Iltica ve Sigmma Yonetmeligi ¢ikaran Tiirkiye iilkenin
dogusundan illegal yollarla gelen gogmenleri kontrol ve kayit altina almak istemistir.
Buna gore Tirkiye’den siginma talep eden yabancilarin parmak izleri ve fotograflar
alinarak kaydedilen go¢menler, uygun illere valilikler aracigiyla yonlendirilmistir.
S0z konusu bagvurusu alinarak yabancilarin siginma talepleri degerlendirilmektedir.
Siginma talepleri yapilan inceleme ve miilakatlar neticesinde uygun bulunmayan
yabancilar bu karara kars1 15 giin igerisinde ilgili birimlere itirazda bulunabilirler. Bu
sayede gercekten koruma ihtiyaci bulunmayan yabancilart kendi iilkelerine geri

gondererek diizensiz gogmen sayis1 azaltilmaya caligilmastir.

Turkiye’ye yasa dis1 yollardan giris yapan go¢menlerin asil hedefi Batili
ilkelere ulasabilmektir. Tiirkiye’nin yetkili kurumlar1 Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi ile isbirligi igerisinde ¢alisarak, gd¢menlerin hedefledikleri
iilkelere gonderilme siireclerinde gecici kayitlar ve gegici siginma talepleri
olusturmaktadir. Bu sayede diizensiz go¢menlerin kayit dis1 kalmalarmin bir nebze
Onuine gecilmektedir.

Angela Merkel, Fransa Cumhurbaskani Francois Hollande ile birlikte Avrupa

Parlamentosu’nun, Strasbourg’da diizenlenen genel kurulundaki konusmasinda

8 flke Gogmen, “Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasindaki Geri Kabul Anlagmasinin Hukuki Yé&nden
Analizi”, Ankara Avrupa Calismalar Dergisi, Cilt:13, Say1:2, 2014 (ss. 21-86), s.22.
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“Si1ginmaci krizinin ¢éztimiinde Tiirkiye kilit {ilkedir” agiklamasinda bulunmasi ve

miilteci krizi konusunda Tiirkiye ile yapilacak isbirliginin altin1 ¢izmistir.

Tiirkiye’deki Suriyeli siginmaci sayis1 2018 verilerine gore 3.600°diir.”® Kayit
dis1 kalan bir milyon Suriyeli gogmen sayis1 daha tahmin edilmektedir. Tiirkiye’yi
sirastyla Pakistan ve Liibnan takip ediyor. Tiirkiye’deki Suriyelilere multeci statlisu
verilmemektedir. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun
91.maddesi geregince gegici koruma saglanmaktadir. Suriyeli gogmenlerin sadece bir
kism1 gogmen kamplarinda yasarken ¢ogunlugu 6zellikle biiyliksehirler olmak tizere
tilkenin her yerine dagilmis durumdadir. Bunlar arasinda ge¢imini dilencik yaparak
saglayan ve agir sartlar altinda diislik iicretlerle galistirilan gegici korunan sayist
fazladir. Suriye uyruklu yabancilar AB ve Tiirkiye arasinda imzalanan Geri Kabul
Anlagmasina dahil edilmislerdir. Buna gore Tiirkiye, kacak yollardan AB iilkelerine
giden Suriyeli miiltecileri iade aliyor. Geri alinan bir Suriye uyruklu yabanciya
karsilik AB’ye yasal olarak miilteci bagvurusunda bulunan bir yabanci uyruklu sahis

AB llkelerine gonderiliyor.

16 Aralik 2013’te AB ve Tirkiye arasinda imzalanan ve yiiriirliige giren
GKA iilkemize ciddi bir gog kiilfeti olusturmustur. AB Tiirkiye’yi bu anlasmanin
uygulamasinda maddi olarak destekleme sozii vermistir. Anlasma metninin 23.
maddesinde Tiirkiye’nin mali ve teknik acidan desteklenecegi yer almaktadir.
Avrupa diizensiz goc¢li Onlemede bu anlagsmayi etkili bir ara¢ olarak goriiyor.
Almanya, Fransa gibi {ilkelerin siyasetcileri de anlasmanin Onemine vurgu
yapmaktadir. AB diizensiz gogmenlerin transit gectigi Yunanistan ve Tiirkiye’yi sinir

giivenliklerini koruyamadiklar1 gerekgesiyle diizensiz gogten sorumlu tutmaktadir.

AB yasa dis1 gogmenlerin Tiirkiye’de kalmasini ya da Tiirkiye iizerinden
kendi Ulkelerine sinir disi1 edilmelerini istemektedir. AB’ndeki miilteci sorununun
Tiirkiye ve Yunanistan’mm smur giivenligini  saglamasiyla  Onlenecegini
diisiinmektedir. Her iki tarafin da egemenlik giiclinii kullanmaya ve c¢ikarlarim
maksimize etmeye caligmasi zaman zaman gerilime neden olmaktadir. Avrupa
Tiirkiye’den miiltecilerin barindirilacagi yeni merkezlerin acgilmasini istemektedir.

Sahil giivenlik giliclerinin kapasitesinin arttirilmasi, insan tacirleriyle miicadeleye

0 T. C. Igisleri Bakanhig1 Go¢ Idaresi Miidiirliigii, Suriyeli sigmnmac1 says1 istatistikleri, 10.05.2019
Erisim Tarihi: 18.06.2019, www.goc.gov.tr
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oncelik verilmesi, Frontex ile koordinasyon, Yunanistan ve Bulgaristan ile sinir

giivenliginin arttirilmas ise AB’nin Tiirkiye’den diger taleplerini olusturmaktadir.”

AB hukukuna gore yasa dis1 go¢menler ya kendi giivenli iilkelerine ya da
transit gectikleri glvenli tlkelere iade edilmektedir. Guvenli (lke siyasal ve dini
baskinin, insanlik dis1 ceza, iskence ve onur kirict muamelenin olmadigi, refahin
saglandigi lilke anlamina gelmektedir. Korunma ve siginma talep eden yabancilar bu
degerlendirme neticesinde islem goérmektedirler. Sunu da vurgulamak gerekir ki
Tirkiye AB tarafindan giivenli iilke olarak kabul edilmistir."?

GKA ile birlikte birlik iilkeleri Avrupa’da yiikselen diizensiz gociin
diismesini ve Akdeniz ile Ege Denizindeki miilteci Oliimlerin azalmasini

beklenmektedir. Sinir ihlallerinin 6niine gegmeyi hedeflemektedir.

Tiirkiye ise AB’den Tiirk vatandaslarina vize serbestligi saglanmasini, Birlige
kabul siirecinin hizlandirilmasin1  beklemektedir. AB Komisyonu vizenin
kaldirilmasina iliskin yasal diizenlemelerini ve idari uygulamasini incelemistir. Vize

serbestisi igin aranan sartlar bes baslik altinda toplanmustir:

1. Belgelerin giivenilirliligi (document security),

2. GoO¢ yonetimi (migration management),

3. Kamu diizeni ve kamu giivenligi (public order of irregular migrants),
4. Temel haklar (fundamental rights),

5. Dlzensiz gd¢menlerin  geri  kabulli  (readmission of irregular

migrants).”®

[lk maddede pasaport veya pasaport yerine gecen belgelerin giivenilirliligi;
biyometrik verilerin, fotograf ve parmak izinin hazirlanmasinda Avrupa Birligi
standartlarmin ~ kullanilmasin1 ~ &ngoriir.  Ikinci maddede Tiirkiye’nin  sinir
kontrollerinin artirmasi1 ve yasa dis1 gecislerin Onlenmesine yonelik alinacak
tedbirleri belirmektedir. Kamu diizeni ve kamu giivenligi acisindan Tiirkiye’den
beklenilen; organize suclarla miicadele, insan ticaretinin énlenmesi, uyusturucu ve
yolsuzlukla miicadele, suglularin 1iadesi kapsaminda isbirligi gibi konular

kapsamaktadir. Dordiincii madde; yabancilarin Tiirkiye’de egitim, saglik, barinma,

"l Karakas, s. 5.

2 Bu konudaki AB Komisyon raporu igin bkz: https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-
information/docs/2_eu_safe_countries_of origin_en.pdf

3 Eksi, s. 41
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caligma gibi temel hak ve hiirriyetlerine atifta bulunur. Son madde ise geri kabul

anlagmasinin tam ve eksiksiz uygulanmasi i¢in atilan adimlara dikkat ¢eker.

Ayrica yasa dist go¢gmenlerin iade ve sonraki siirecte ortaya ¢ikan maddi
kiilfetin paylastirilmasini talep etmektedir. Yasa disi gdgmenlerin iilkemize geri
kabul edilmesinden sonra barindirilma, iage giderleri; sonrasinda sinir dist edilme
stireglerinde gergeklesen seyahat masraflari ciddi bir maddi kiilfet olusturmaktadir.

AB bu konuda Tuirkiye’ye maddi fon akisi saglamakta ve yiikiinii hafifletmektedir.

Uluslararasi raporlara baktigimizda AB’ne yonelik diizensiz go¢ akini 2017
ve 2018 yillarinda azalan bir hal almistir. IOM 2017 yilinda 179.536, 2018 yilinda
134.004 diizensiz gégmenin Akdeniz iizerinden AB’ye ulastigini agiklamistir. Geri
kabul anlasmalar1 neticesinde 2018 yilinda Yunanistan’a gecen diizensiz go¢men
sayis1 ise 45.737 olarak tespit edilmistir’*Ayrica 18 Mart 2016°da Tiirkiye ile
imzalanan GKA mutabakati sayesinde Tiirkiye iizerinden Bulgaristan ve
Yunanistan’a gecis yapan diizensiz gd¢men sayisinda azalma oldugu belirlenmistir.
Tim bu sayisal veriler neticesinde GKA’nin AB agisindan etkili ve ise yarar
oldugunu sdyleyebiliriz.

Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan GKA belirli bir tarihe baglanmamustir.
Anlagma’nin 24. maddesinin dordiincii fikrasina gore siiresiz olarak ongdriilmiistiir.
Yine ayn1 maddenin 5. fikrasinda; anlagmaya taraf her bir devletin kars tarafa resmi
olarak bildirmesi kosuluyla anlagsmay1 feshedebilir. Yani taraflar anlagsmay1 tek tarafli

sonlandirabilir ya da askida bekletebilir.
2.7. Geri Kabul Anlasmalarinin Degerlendirmesi

2.7.1. GKA Genel Degerlendirme

AB devletleri, lilkelerine miilteci kabul ederken smirli sayida ve belirli
sektorlerde calisan gogmenleri kabul etmektedir. Bu durum AB’nin insan haklar1 ve
ayrimcilik konusunda sorgulanmasina sebep olmustur. Sadece nitelikli isgiici ve
genc¢ nufustaki gogmenleri kabul eden AB’nin gé¢menleri yash niifusunu azaltmak

ve isgiicii agi@in1 kapatmak amach kullandigir asikardir. Go¢men politikast AB

" Didem Sahal Celik, Stihal Semsit, “Kale Avrupasi Yaklasimi ve Diizensiz G6¢”, Paradoks.
Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi, 2019, Cilt: 15, Say1: 2 (ss. 279-294), s. 286.
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iilkelerinin ihtiyaglarina gére sekillenmektedir. ihtiya¢ sahibi ve siginma talep eden

miiltecilerin insan haklarina aykiri sekilde, talepleri gérmezden gelinmektedir.

Insani sebeplerle AB kita topraklarma zor sartlar altinda ulasan miilteciler,
sigimma ve korunma talep ettikleri lilkeden degerlendirmeleri yapilmadan, bagvurusu
alinmadan geri gonderilmektedir. Ayrica gonderildikleri iilkeler arasinda
gerceklesen siyasal mutabakatlar, pazarliklar Geri Kabul Anlagmalarini insani
degerlerden olduk¢a uzaklastirmaktadir. Bu durum GKA ¢ m {lkelerin kendi

cikarlarini diistindiigii siyasal bir ara¢ haline getirmektedir.

Geri Kabul Anlasmalar1 AB fiyesi iilkelerin diizensiz gog¢menlerle ilgili
yiikiinii oldukga hafifletirken, diizensiz go¢menleri iilkesine kabul eden diger tilkeler
acisindan oldukga kiilfet getirmektedir. AB Komisyonu GKA siireci baglattig: tilkeyi
ikna etmekte kimi zaman zorlanmaktadir. Ciinkii baz1 taraf devletler higbir karsilik
beklemeden bu anlagsmay1 ve ylikiimliiliiklerini kabul ederken bazi taraf devletler ise
cesitli sartlar ve tavizler altinda kabul etmektedir. Bu sebeple anlagma siireci
uzamaktadir. 2000’li yillarin basinda baglatilip hala sonuglanamayan GKA

mevcuttur.

AB kacak go¢menlerin {ilkelerine geri gonderilmesini saglarken karsiliginda
vize muafiyeti ya da vize serbestisi vermeyi taahhiit etmektedir. Anlagmaya
varilamayan tilkelerde ise ticari ve mali yaptinm, vize zorlugu gibi cesitli

yaptirimlara bagvurulmaktadir.

Almanya, Fransa gibi AB iilkeleri topraklarina daha ¢ok miilteci kabul etmek
yerine gogmenlerin transit gectigi ikinci llkelere sorumlulugu yikmaktadir. Buna
gore ikinci ilkeler smirlarimi kontrol altinda tutup koruyabilseydi kagak yollardan
gelen miilteciler hedeflerine ulasamayacakti anlayisiyla hareket edilmektedir. AB
miilteci ve diizensiz go¢ soruna kalic1 ¢oziimler getirmek yerine gegici ¢ozlimler
tiretmektedir. Bu sebeple sorunun nedenine inemeyerek uyguladigi gegici ¢ozumlerle
adeta giinli kurtarmaktadir. GKA anlagsmalarinin diizensiz go¢li dnlemekte etkili bir
ara¢ olmadig diisiiniilmektedir. G¢menlerin, kendi iilkelerinde go¢ etmeye zorlayan
etki ve nedenler ortadan kaldirilmadik¢a bu kisir dongii devam edecektir. Kisa
vadede ¢6ziim gibi goriinen geri kabul anlagmalar1 uzun vadede basarili bir sistem

olamayacaktir.

Ote yandan Avrupa Birligi iilkeleri GKA kapsaminda verdigi szleri anlasma

metinlerinin ihmal edildigi gerekgesiyle uygulamada geciktirmektedir. Ornegin;
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Turkiye AB tiyelik siirecinde ve vize serbestligi konusunda biiyiik beklentiye girmis,
2016 Haziran aymdan beri GKA yiikiinii sirtlamistir. Ancak AB {iyesi iilkeler
Tiirkiye’nin Avrupa iyeligine sicak bakmadiklarindan verdikleri sozleri bir sekilde
otelemektedirler. Ulkemizin verilen sdzlerle ilgili beklentisi artarken bu siirecin nasil
sonuglanacaginin belirsizligi s6z konusudur. Uluslararas1 platformlarda Tulrk
politikacilar, Avrupa Birliginin verdigi sozleri tutmadigim1 belirterek imzalanan

GKA” y1 askiya alacagini belirtmektedir.

2.7.2. Geri Kabul Anlasmalarimin Insan Haklar1 Acisindan
Degerlendirilmesi

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar1 sonrasinda pek ¢ok insan goniillii ya da
devlet eliyle zoraki olarak gd¢ etmek zorunda kalmustir. Ozellikle Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra hizla artan miilteci sorunlar1 neticesinde 1951 tarihli Miiltecilerin
Hukuki Durumuna dair sozlesme imzalanarak miilteciler hakkinda uluslararasi
standartlar belirlenmistir. S6zlesme miilteci statiisiine cografi sinir getirse de 1967
protokoliiyle bu sinirlama ortadan kaldirilmigtir. Buna gore iilkesine donemeyen ya
da donmek istemeyen; iskence, 6liim gibi korkulari bulunan yabancilar gilivenli
tilkelere korunma talebinde bulunabileceklerdi. S6z konusu yabancilarin bagvurusu
neticesinde gilivenli liciincii iilke, bu talebi degerlendirerek nihai karari vermeliydi.
Ancak yabancilarin Avrupa Birligine yaptig1 bagvurularin degerlendirilme sonucunu
beklemeden ya da hizlandirilmis degerlendirmeye alinarak transit geldigi iilkeye ya

da kendi Ulkesine geri gonderilmesi uluslararasi camiada ses getirmistir.

Geri Kabul Anlagmalar tlkelerin kendi yurttaglarinin diger iilkelerden iade
edilme siirecini ve kapsamini ortaya koyar. Baz1 GKA’lar ise hem kendi iilke
vatandaglarin1 hem de tilke topraklarindan transit gecis yapan diizensiz go¢menleri
kapsar. Yapilan anlagmalar neticesinde karsilikli yiikiimliliikler tanimlanir. Geri
Kabul Anlagmalarimin geri gonderme yasagi kapsamina giren yabancilari iade
etmesi, anlagmalarin en ¢ok elestirilen kismi1 olmaktadir. Avrupa Birligi kendisini
derinden etkileyen diizensiz go¢ sorununu ¢ozmek isterken tarih boyunca imzaladigi
ve savundugu insan haklarii bu tiir anlagsmalarla ihlal etmektedir. Hukuki baglamda
herhangi bir sorunu goriinmeyen GKA uygulama asamasinda insan haklar1 ihlaline

neden olabiliyor.
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2010’lu  yillarda Libya, Suriye gibi iilkelerde baslayan ve halen
durdurulamayan i¢ karisikliklar nedeniyle, Tiirkiye ve AB iilkelerine yogun sekilde
devam eden go¢ akini hala devam etmektedir. Aslinda Tiirkiye bulundugu stratejik
konum itibariyle gégmenler icin hedef lke degil, AB kitasina ulasmak i¢in transit
gecis icin kullanilan araci iilkedir. Avrupa Birligi Sinir Giivenligi Birimi olan
Frontex yayimladigi raporlarda kitaya ulasan gogmenlerin yaridan fazlasinin Tirkiye
tizerinden geldigini belirtmistir.

Yasa dist1 go¢cmenler kaynak iilkelerindeki savaglar ve i¢ karigikliklar
nedeniyle oliim, tehdit, iskence gibi insanlik dis1 muamelelerden kagarak AB
ilkelerine sigmmak istemektedirler. Ancak AB sinirlarima gelerek heniiz siniri
asmayan miiltecilerin siginma talepleri detayli incelemeye alinmamaktadir. S6z
konusu go¢cmenlerin siginma taleplerinin reddedilmesi ve haklarinda alinan sinir disi
kararina karsi itiraz etmelerinin Onii kapatilmaktadir. Yapilan sigimma ve iltica
talepleri hizlandirilmig degerlendirme kapsaminda islem gorerek gé¢menleri magdur
edebilmektedir. Hi¢ kimsenin hayati tehlikesinin bulundugu {ilkeye geri

gonderilmemesini kapsayan geri gondermeme ilkesi ihlal edilmektedir.

Miilteci olarak nitelendirilen bu gé¢menler diger yabancilardan farkli olarak
bir takim haklara ve yiikiimlilikklere sahiptir. 1951 sozlesmesinin 33. maddesinde
geri gondermeme ilkesi su sekilde yer almistir: “Hi¢bir Taraf Devlet, bir miilteciyi,
wrki, dini, tabiiyeti belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri
dolayisiyla hayati ya da ozgiirliigii tehlike altinda olacak iilkelerin simirlarina, her ne
sekilde olursa olsun geri gondermeyecek veya iade etmeyecektir.” Bu ilkenin
istisnas1 ise ayn1 maddenin ikinci fikrasinda diizenlenmistir: “Bununla beraber,
bulundugu tilkenin tehlikeli sayilmas: yolunda ciddi sebepler bulunan veya 6zellikle
ciddi bir adi sucgtan dolay1 kesinlesmis bir hiikiimle mahkum oldugu i¢in séz konusu
tilkenin halki agisindan bir tehlike olusturmaya devam eden miilteci, isbu hiikiimden
yararlanmaya devam edemez.” Geri gondermeme ilkesinin ardindan bu maddeye yer
verilmesi ulusal ve uluslararasi1 hukuk ag¢isindan oldukga belirleyici olmustur.
Gocgmenlerin kendi iilkelerinde isledikleri suglardan otiirii ve sirf bu sugun cezasini
cekmemek amaciyla siginma talebinde bulunmalarinin 6niine gegilmek istenmistir.
Yani geri gondermeme ilkesi devletlerin mutlak bir kabul etme yiikiimliiligiini
olusturmaz. Yasa dis1 gOo¢cmenler bu maddelerde sayilan hiikiimlere gore

degerlendirilir ve degerlendirme neticesinde yabanci hakkinda karar verilir.
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Geri gonderme yasagi miilteciler i¢in korucuyu bir ilkedir. Ancak bu hayati
Oneme sahip ilkenin sadece AB’ne giris yapmis ve statii kazanmis miiltecilere
uygulanmasi yanlistir. Ciinkii AB sinirlarina gelerek heniiz Birlige ayak basamamius,
ancak sinirda korunma talebini dile getiren gd¢menler Geri Kabul Anlasmalari
neticesinde geri gonderilmektedir. Talepleri degerlendirmeye alinmayarak olim
tehlikesi, iskence gorme riski bulunan geldigi topraklara iade edilmektedir. 1951
sOzlesmesi devletlerin keyfi uygulamalarinin 6niine ge¢mek istese de yasa disi
gbecmen sayisinin fazla olmasi ve alinan kararlara karsi iist mercilere itirazlarin az

olmasi sebebiyle uygulamada aksakliklar yasanmaktadir.

Yasa dis1 gocmenlerin iade siireglerinde meydana gelen bir takim olumsuz

olaylar GKA’larin diger yanim gostermektedir.

Bu olaylara bir ka¢g 6rnek vermek gerekirse, 1993 yilinda Jamaikali Joy
Gardner sinir dis1 edilmek iizere Londra’daki evinde gozaltina alinmigtir. Kadinin
giivenlik giiclerine kars1 koymasi nedeniyle elleri ve ayaklar1 kelepcelenmis ve agzi
da bantla sarilmistir. °Bu durumda evinden zorla ¢ikarilan Jamaikali kadin gecirdigi
rahatsizlik nedeniyle hastaneye kaldirilmigtir. Dort gilinlin  sonunda hayatini
kaybetmistir.

Almanya’da ise Kirgizistanl bir yetimin, 18 yasindaki agabeyi olmadan sinir
dis1 edilmeye karsi ¢ikmasi {izerine pilot cocugu ugaga almayr reddetmistir. Olay
lizerine ¢ocugu hastanelik oluncaya kadar dovmekle itham edilen alti giivenlik

gorevlisi hakkinda iddianame hazirlanmustir 6

Benzer sekilde 1998’de Belgika’dan sinir disi edilmek {izere bindirildigi
ucakta gorevlilere direnen Nijeryal1 Semira Adamu’nun elleri ve ayaklar1 kelepgeli
halde iken kafasina yastik bastirilmasi sonucu bayilmasinin ve ardindan da hayatini
kaybetmesinin kamuoyunda olusturdugu tepki nedeniyle Belgika’da bir siire geri
gonderme politikas1 askiya almmistir. Ailesiyle birlikte Isve¢’ten Sirbistan’a smir
dist edilmek istenen Anisa Muric’in ugus korkusu nedeniyle baska bir aragla sinir
dis1 edilme talebi reddedilmis; ucaga bindirilmeye direnmesi nedeniyle elleri ve
ayaklar1 kelepgelenerek ugaga binmesi saglanmis ve yolculuk boyunca ailesinden

ayr1 bir yerde, iddia edildigine gore kopekler i¢in ayrilan boliimde yere yatirilarak

> Olmez Kiyicl, Kaygisiz, s. 480.
6 Olmez Kiyici, Kaygisiz, s.479
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seyahat ettirilmistir. Bu olay da geri gonderme sirasinda yasanan insan haklar

ihlallerinin bir kez daha giindeme gelmesine neden olmustur */

Gocgmenlerin (lkelerine ya da transit Ulkelere iade slreclerinde bu tir
olumsuz olaylarin yasanmasi geri génderme anlagmalarinin insan haklar1 agisindan
sorgulanmasina neden olmaktadir. Geri gonderme siireglerinin yani sira yasa disi
gdcmenlerin yakinlariin olmadigi, transit gegtigi tiglincii iilkelere iade edilmesi de
insan haklar1 acisindan elestirilen bir diger boyuttur. Geri goénderilen yabancilarin
durumlarinin takip edilememesi nedeniyle bu kisilerin yasadigi magduriyetler goz
ard1 edilmektedir. Avrupa Birliginin tiim diinyada insan haklar1 savunuculugu
yaparken geri gonderilen yabancilarin durumlarini takip etmemesi, buna yonelik bir

faaliyette bulunmamasi da dikkat cekmektedir.

Geri Kabul Anlagmalar1 geregince iade edilen yasa dis1 gogmenlerin bir kismi
haklarinin ihlal edildigi gerekcesiyle mahkemeye bagvurmaktadir. Agilan davalarda
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi genellikle yabancilarin iade siireclerinde
haksizliga ugradiklarim1 kabul ederek bu yonde karar vermektedir. 2012 yilinda
Libya’dan Avrupa’ya gecmek ic¢in deniz yoluyla ulasima ¢ikan Somalili ve Eritreli
gocmenler denizde yakalanarak sonrasinda sinir giivenliginin saglayamadigi
gerekgesiyle Libya’ya iade edilmistir. Bu olayda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
Somalili ve Eritreli yabancilarin iade edilmesinin toplu sinir dis1 kapsamina girdigine
hiikmederek Italya’nin da bu kisileri Libya’ya iade etmekle Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi ek 4 nolu protokoliinde belirtilen yabancilarin toplu smir disi edilme
yasagi ile ilgili madde 4’1 ihlal ettiine hiikmetmistir.

Tim bu olaylar neticesinde Avrupa Birligi Parlamentosu geri kabul
anlagmalariin insan hayatin1 tehlikeye atabilecegini belirterek yapilan anlagmalarda
insan haklarina agirlik verilmesi gerektigini belirtmistir. Ugiincii iilkelerle yapilan
anlagmalar neticesinde yasanabilecek insan haklar: ihlalleri konusunda kaygilarim
belirten AB Parlamentosu gerekli diizenlemelerin yapilmasi iyilestirici hiikiimlerin
anlagsma metinlerinde yer almasi icin girisimlerde bulunmustur.

Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesi 2010 yilindaki kararinda GKA’nin
yasa dis1 gocmenlerin veya miiltecilerin haklar1 agisindan dogrudan veya dolayh

tehdit olusturabilecegi riskine dikkat ¢cekmis ve AB’ye GKA imzalamadan once

7 Olmez Kiyic1, Kaygisiz, s.479.
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goriisiilen iilkede iyi isleyen bir iltica sisteminin varligmmi ve insan haklarmin

durumunu dikkate almasini 6nermistir '8

AB iilkelerinde c¢esitli zamanlarda meydana gelen go¢menlere yonelik koti
muameleler uluslararas1 medya ve kamuoyunda genis yanki bulmaktadir. Bu durum
GKA’larin bir takim hukuki bogluklar icermesinin gostergesidir. AB yaptig1 geri
kabul anlagmalariyla yeterli hukuki giivence saglayamamaktadir. Ancak yine de

hukuki iyilestirmeler yapilmadan yeni GKA’lar imzalanmaya devam edilmektedir.

2.7.3. 1Ik Iltica ve Giivenli Uciincii Ulkeye Yerlestirmelerin
Incelenmesi

1970-1980°’li yillarda Avrupa’ya gelen gd¢menlerin sayisinda bir artis
goriilmiistiir. Bu gé¢menlerin siginmact mi1 yoksa ekonomik amagli gégmen mi
olduklarini ayirmaya baslayan AB o donemde insani nedenlerin disinda gégmen alini
durdurmustur. AB {lkeleri siginma talebinde bulunan yabancilara statii vermekten
kacindig1 icin s6z konusu yabancilar care olarak birden fazla iilkeye iltica
basvurusunda bulunmustur. Bu durumun hizla artmasi {izerine ortak politika izleme
yoluna giden AB yeni bir politika uygulamaya baglamig ve ‘ilk iltica iilkesi’ kavrami
doktrinlerde yerini almistir. Yeni doktrine goére siginma talebinde bulunacak
yabancilar sadece ilk ayak bastiklar {ilkeye iltica bagvurusunda bulunacaktir. Daha
once bagka bir Avrupa iilkesinde siginma talebinde bulunan yabancilar buraya iade
edilmistir. Boylece yabancilarin birden fazla bagvuru yapmasinin ve insan haklar

acisindan ihlalin engellenmesi amacglanmustir.

Insan haklarmin temel savunuculugunu yapan Avrupa Birligi iiyesi iilkeler ile
diger gelismis iilkeler temelde sigimmacilart kendi Tllkesinde barindirmak
istememektedir. Ciinkii gelismemis {igiincii diinya iilkelerinden gelen bu yabancilar
egitimsiz, niteliksiz ve suga meyilli kimselerdir. Bunlarin topluma geri kazandirilip
gelismis lilkeye adapte olmalari ise ciddi bir ekonomik kaynak ve uzunca bir siire¢
gerektirmektedir. Aksi halde siginmacilar yeni toplumlarina adapte olamayacak,
icinde bulunduklar1 toplumun ekonomik sosyal diizeyinin geriye gitmesine sebep

olacaktir. Hem devletlerin hem de yerel halkin bu konudaki korkular1 sokak

78 Geri kabul anlasmalari: diizensiz gogmenleri iade etme mekanizmasi Karar 1741, Council of Europe
Parliamentary Assembly, 22.06.2010, Erisim Tarih: 04.10.2019,
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17874&lang=en
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rOportajlarinda, TV programlarinda, basinda ve sosyal medyada aciga ¢ikmaktadir.
Siginmacilar1 iilkeye kabul etmemek, onlara statii vermemek ise kendi taraf
olduklari, imzaladiklar1 anlagmalara ters diismektedir. Bu sorunsali ¢ézmek adina
yeni bir ¢ozlim fikri ortaya ¢ikmistir: siginmacilarin ve siginma talebinde bulunan

yabancilarin giivenli {igiincii iilkeye yerlestirilmesi.

Giivenli iiciincii tilke tanimi ilk defa AB hukukunda yer alarak uluslararasi
camiada kullanilan terim haline gelmistir. S6z konusu kavram — ilk iltica Ulkesi
kavramu ile birlikte esasen AB ortak siginma sistemi daha heniiz ortada yok iken
1992 yilinda yaymlanan tavsiye niteligindeki “Londra Ilke Kararlar” ile
atilmistir.”® 2013 yilinda Dublin III Yénetmeliginde giivenli tigiincui tilkede aranan

sartlar 38. maddede su sekilde siralanmistir:

- Yasama ve 6zgiirliik hakkinin; kisinin 1rki, dini, tabiiyeti, fikri veya belirli

bir toplumsal gruba mensubiyeti nedeniyle tehdit altinda olmamasi,

- Kisiye yonelik oliim cezasi, igskence, eziyet, insanlik dist muamele

neticesinde ciddi zarar gérme riskinin bulunmamasi,

- 1951 yilinda yiirtrliige konulan Cenevre Sozlesmesinde yer alan geri

gonderme prensibine uyuluyor olmasi,

- Iskence, eziyet, oliim cezasi, insanlik dis1 muamelelerin, 6zgurlik

hakkindan yoksun birakilmanin yasaklanmis olmasi,

- Yine Cenevre Sozlesmesinde bahsi gecen siginma talebinde bulunma ve

uluslararasi korumanin uygulaniyor olmasi gerekmektedir.

Goriildigi tizere tiizigiin asil amact sdz konusu yabancilarin geri kabuliine
iliskin sorumlu devletin bulunmasi ve hedef gosterilmesidir. Bu uygulama sayesinde
AB iilkeleri, siginma taleplerini baska iilkelere yonlendirmis; kendi yiikiinii
hafifletmek i¢in uygun kilifi bulmustur. Glivenli {i¢iincii lilkeye gonderme politikast
uluslararast sorun haline gelen gd¢ sorunu i¢in diger iilkelerin de yiik paylasimi
yapmasint saglamaktadir. Yabancilarin siginma taleplerini alan giivenli iiclincii
iilkeler uluslararasi koruma saglamaktadir. Tiirkiye ise AB tarafindan giivenli ii¢lincii
iilke siralamasinda yer almamaktadir. Buna ragmen AB ile imzalanan GKA’larinin

uygulanmasinda Tiirkiye giivenli ii¢ilincii iilke olarak kabul edilmekte ve siginmacilar

™ Mehmet Ozcan, Avrupa Birligi Siginma Hukuku, Uluslararas1 Stratejik Arastirmalar Kurumu
Yaynlar1, Ankara 2005, s. 68 vd.
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Tirkiye’ye yonlendirilmektedir. Avrupa Birliginin GKA uygulamasinda ortaya ¢ikan
bu farklilik elestiri konusu olmaktadir.

Zaman zaman kararlari konusunda yanildigi gozlemlenen ancak insan
haklarinin en giiglii savunucusu olarak kabul edilen Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’nin giivenli {igiincii iilkeye yerlestirme konusunda bazi 6rnek davalari
mevcuttur. 2011 yilinda Afgan bir miilteci hayati tehlikesi bulundugu gerekgesiyle
Avrupa sinirlarina ulasmis ve Belgika’ya siginma miiracaatinda bulunmustu. Ancak
Belgika s6z konusu yabancinin Tiirkiye-Yunanistan lizerinden AB’ne giris yaptigini
belirterek Afgan si§inmacinin bagvurusunu degerlendirmeye almamis ve onu Geri
Kabul Anlasmasina tabii tutarak iade etmisti. Yabanci bu durum karsisinda hakkinda
yapilan hukuka aykiri fiili Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne tasimisti. Mahkeme
Afgan siginmacinin basgvurusunu almayarak onu giivenli tiglincii iilkeye goéndermeye
calisan Belcika ve Yunanistan’t haksiz bulmus, geri gonderme yasagi maddesinin
ihlal edildigine karar vermisti. Zorlu yolculuklar neticesinde Avrupa’ya gelen ve
burada siginma talebinde bulunan yabanci hayati tehlikesinin, iskence veya zuliim
tehdidinin bulundugu bir bagka iilkeye ‘giivenli iiclincii iilkeye gonderme’ kilifi
altinda gonderilmemelidir. Bu apagik insan haklarinin ihlal edilmesidir.

Giivenli igciincii  lilkeye gonderme uygulamasmin elestiri  odaginda
siginmacilarin etkili korumadan yararlanma olasiligi vardir. Ayrica bir {ilkenin
giivenli tclincii lilke olarak kabul gérmesi icin sayilan maddelerin uygulamada
ortaya c¢ikan farkliliklar1 da elestirilmektedir. Ancak diger taraftan baktigimizda
uluslararas1 sorun haline gelen dizensiz go¢ meselesinde yine uluslararasi yuk
paylasimi yapmak zorunluluk haline gelmistir. Ciinkii kiiresel capta diizensiz gocle
miucadele etmek Ulkeleri maddi-manevi yipratmaktadir. Siginmacilarin daha énceden
korunma statiisii aldiklar1 veya alabilecekleri giivenli tigiincii iilkelere gonderilmesi

diizensiz gdc¢le miicadelede etkin yol olarak kullanilmaktadir.

2.7.4. Geri Kabul Anlasmalarinin Uygulanmasi Sirasinda Ortaya
Cikan Sorunlar

Hukuki ve insan haklar1 baglaminda inceledigimiz GKA’nin uygulama
esnasinda da bir takim zorluklar ortaya cikmaktadir. BMMYK, geri kabul

anlagsmalarinin uygulama esnasinda ¢ikan sorunlarini su sekilde siralamistir:
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a) Transit iilkeden tglincii ililkeye gegisler de dahil olmak iizere geri
kabul sirasinda yasanan lojistik sorunlar,

b) Geri gonderilecek kisinin kagmasi, kaybolmasi veya bildirimde

bulunmamasi,

C) Burokrasiden kaynaklanan gecikmeler,

d) Geri gonderme masraflari igin yeterli biitgenin olmamasi,

e) Mense iilkenin belge diizenlememesi,

f) Mense iilke tarafindan yerine getirilmesi istenilen ve usuliine uygun

olmayan geri kabul proseddrleri,

)] Vatandasligin reddi veya taninmamasi,
h) Mense iilkede kabul veya yeniden entegrasyon olanaklarinin yetersiz
olmas1®

2.7.5. Hatal Geri Kabul

Tiirkiye ve AB arasinda imzalanan geri kabul anlagmasinin 13.maddesi
‘hatali geri kabul’den bahseder. Buna gore hatayla geri kabul gercgeklestirildiginde 3
(ic) ay igerisinde s6z konusu sahis geri teslim edilecektir. Ama bu maddede
anlasmanin taraflar1 olarak Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda esitlik apacik
bozulmaktadir. S6z konusu hatali geri kabulii iceren 13.madde, anlasmanin 3. ve 6.
Maddelerine atifta bulunur. Anlasmanin =~ 3.  maddesi  Tiirkiye’nin  kendi
vatandagslarin1 geri kabul yiikiimliiliglinti; 6. maddesi de Avrupa Birligi’nin iiclincii
tilke ve vatansiz kisilerin geri kabul yilikiimliiliigiinii icerir. Boylece Tiirkiye, hataen
Uclincu tlke veya vatansiz kisiyi kabul etse bile onu tekrar geldigi AB tiyesi devlete
geri gonderemeyecektir. Buna karsilik AB iiyesi devlet hatayla kabul ettigi tigiincii
iilke veya vatansiz kisiyi Tiirkiye’ye geri gonderebilecektir.8t Hatali geri kabul

neticesinde dogan mali kiilfetten geri kabul talep eden devlet sorumlu olacaktir.

2.7.6. Uygulama Esitsizligi

Geri kabul anlagsmalar1 temel olarak iki devletin esit hak ve yiikiimliilik
paylasimi olarak kabul edilse de uygulama asamasinda bir takim adaletsizlikler

yasanmaktadir. AB diizensiz gocln Kkilfetini kaynak ve transit Ulkelere mal

8 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK — UNHCR) resmi sitesinden
derlenmistir.
81 Eksi, 5.98.
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etmektedir. Siyasal yonden giiclii olan AB, Tiirkiye orneginde oldugu gibi karsi
iilkeye cesitli tavizler vererek anlagmayi imzalamakta ancak sonrasinda verdigi
sOzleri erteleyerek geciktirmektedir. Yine Tirkiye GKA metnine gore Tulrk
vatandashigindan ¢ikan, Tiirk vatandaghigimi yitiren veya Tirk vatandasiyla evli
yabanciyr da kabul etmek zorunda iken AB’nin boyle bir yikimliligi
bulunmamaktadir. Ayrica geri kabul anlagsmalarinda say1 smir1 bulunmamaktadir.
AB’nin kars1 tarafa ne kadar diizensiz gé¢menin geri kabul talebinde bulunacagi
anlagma metinlerinde yer almamaktadir. Bu sayilar olmadan ne maliyet analizlerinin
yapilmasi ne de teknik ve idari yapinin olusturulmasi miimkiindiir.#2Gergeklestirilen
geri kabulin ekonomi, barinma, iase gibi ihtiyaglarin tespitinde gecikmeler

yasanmaktadir.

Vize serbestisi beklentisine giren Tiirkiye nin bu beklentisi siirekli pazarlik

konusu olmaktadir.

8 Eksi, 5.137.
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SONUGC

Tiirkiye ve Avrupa tarihi agisindan diizensiz go¢ kavrami tarihsel gegcmiste
stireklilik arz etmistir. GOciin nedenleri, kisileri, cografyas: degisse de siyasal, sosyal
ve ekonomik yasama etkisi kaginilmaz olmustur. Ulke politikast ve uluslararasi
politikada giindemi mesgul eden gogmenler, iilkelerin siyasi ve kiiltiirel baglamda
etkilesime girmesine, bir araya gelerek ¢esitli anlagsmalar yapmasina sebep olmustur.
Gogmenler kaynak tilkenin kiiltlirlinii tasimakta zorlanirken diger yandan ulastiklari
iilkenin kiiltiiriine adaptasyon sorunuyla karsi karsitya kalmistir. Ozellikle diizensiz
gbclin onemli ayag1 olan Asya ve Afrikali gogmenler Avrupa’nin sosyo-ekonomik
yasamma uyum saglamakta zorlanmaktadir. Avrupa devletleri ve halkinin
gocmenlere bakis acist biiyilkk oranda olumsuzdur. Bunda ABD ve Avrupa
tlkelerinde meydana gelen radikal islamci gruplarin gerceklestirdigi terdr
eylemlerinin pay1 biiytiktiir.

Diizensiz go¢ belirli tarihlerde kismi cografyalarda biiyiik sigrama ataklari
gostermigtir. Ikinci Diinya Savasi sonrast Avrupa iilkelerinin is giicii agigini
kapatmak icin Gglncu Ulkelerden is¢i temin etmeye baslamasi, kayit dis1 gogmenlerin
olusmasima zemin hazirlamistir. Diizensiz go¢menler AB iilkelerinin yabanci is¢i
alimin1 firsata ¢evirmislerdir. Ardindan yasal ve yasa dis1 yabanci iscilerin ailelerini
yanlarina almasi diizensiz gogilin yeni bir atak gostermesine neden olmustur. Orta
Dogu’da 2010’lu yillarda baslayan “Arap Bahar1” nedeniyle siyasal- sosyal i¢
karigikliklar ve savaslar yasanmistir. Bu karisikliklar neticesinde pek ¢ok Orta Dogu

insani, iilkelerini ve evlerini terk ederek Avrupa’ya dogru go¢ etmeye baslamis ve
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yeni bir miilteci krizinin kapisin1 aralamistir. Kiresel sorun haline gelen gé¢cmen
akin1 ve miilteci krizlerini ¢ozme konusunda AB’nin en ¢ok énem verdigi konu Geri
Kabul Anlagmalaridir. Avrupa Birligi'nin ilgili devletlerle imzaladig1 anlasmalar
oldugu gibi devletlerin ikili anlasmaya vardigt GKA da mevcuttur. Bu anlagmalarin
odak noktast her iilkenin kendi vatandasini geri kabul etmesi olarak goériinse de
ticlincii iilke vatandaslar1 ve vatansizlarin geri kabul orami daha yiiksektir. Diger
tilkelerin anlagsma metninde ¢ekimser kaldigi en 6nemli nokta da bu sorunsaldir.
Avrupa Birligi go¢men sorununu geri kabul anlagsmalar1 nezdinde diger
iilkelere yikmaya calisirken, asil sebeplerine yonelik herhangi bir ¢alisma
yapmamaktadir. Bu durum AB ve anlagsmaya taraf olan diger iilkeler arasinda kisir
dongiiye sebep olmaktadir. Sinir giivenligi ve kontrollerini artirmaya yonelik yiiklii
yatirim politikalar1 diizensiz go¢ii onlemeye yeterli olamamaktadir. AB diizensiz
gbcmen sayisini azaltmay1 hedeflerken diger yandan kurucusu ve savunucusu oldugu
insan haklarinin ihlaline diismektedir. Oysa kaynak iilkelere ekonomik ve insani
yardim yaparak kalkinmay1 siirdiiriilebilir hale getirmesi, iilkelerine geri gonderilen
yabancilari mense iilkesinde desteklemesi diizensiz gogmenlerin kendi Glkelerinde

refahini saglayacak ve Avrupa’ya olan go¢ akinini engelleyecektir.
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