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ONSOZ

Tiirkiye Cumbhuriyeti gibi tiniter devlet yapisina sahip olan tilkelerde merkezi
idarenin yerel yonetimler {izerindeki idari vesayet yetkisinin siyasi biitlinliigii korumak
noktasindaki 6nemi yadsinamaz. Teror orgiitleri basta olmak iizere; anayasayi cebren
degistirmek ve yeni bir idari yapt kurmak yoniindeki hedef birlikteliklerini eylem
birlikteligine doniistiiren ¢evrelerin yerel yonetimlere vatandasa hizmet i¢in saglanan
imkanlari, kendi gayeleri i¢in kullandigi bir donemde, merkezi idarenin yerel
yonetimler iizerindeki idari vesayet yetkisi ve bu baglamda miilki idarenin ve miilki

idare amirlerinin 6nemi daha da 6ne ¢ikmustir.

Idari Vesayet Denetimi ve Miilki idare Amirleri isimli calismada; degerli
tavsiyeleri ve yonlendirmeleriyle yardimlarini esirgemeyen danisman hocam Sayin
Dog¢. Dr. Ali Asker’e tesekkiirlerimi sunuyorum. Ayrica birikimlerini paylagmaktan
cekinmeyen ve bu calismanin olgunlasmasinda katkis1 bulunan Dr. Bakko Mehmet
Bozaslan’a da tesekkiirlerimi sunuyorum. Ayrica ¢aligmamin bagariyla sonlandiriimasi
icin 7 yil boyunca motivasyon kaynagim olan ve ¢aligmalarimi kolaylastiran kiymetli
esim Ogr. Gor. Aybegiim Aksak Géniil’e ve ¢alismalarimim son 8 ayindaki varligs ile
caligmami tamamlamadaki rolii biiyiik olan sevgili kedim Kabak Adam Pasa’ya sonsuz

tesekkiirlerimi sunuyorum.



(0)/

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin, Osmanli Devleti doneminde temeli atilmis ve
yerel yonetimler, Cumhuriyet donemiyle birlikte bugilinkii seklini almaya baglamistir.
Yerel yonetimlerin artan énemi, merkezi yonetimin yerel yonetimlere miidahalesinin
boyutunu degistirmistir. Idari vesayet yetkisi sadece yapilan islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi seklinde sinirli ve dar olarak yorumlanmasi gereken bir
yetkidir. Artik giiniimiizde anayasada belirtilen idarenin biitlinliigliniin vesayet yoluyla
saglanmasi, her gegcen giin vesayet makamlar tarafindan, yerel yOnetimlerin
kararlarinin yargiya tasinmasi sekline doniistiigli soylenebilir. Bu kapsamda 5355
Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, 5393 Belediye Kanunu, 5216 Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ve en son 6360 Sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve
Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun bu degisim siirecinin iirlinleridir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin yerel yonetim mevzuatlarinda gerceklestirilen degisikliklerden en
onemlisi ve en koklii degisimleri i¢inde barindiran kanun ise “6360 Sayili On Dért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” olmustur. Merkezi
idarenin yerel yonetimler lizerindeki idari vesayet yetkisini zedeledigi elestirilerine
muhatap olan 6360 Sayili Kanun yerel yonetim sisteminde de dnemli degisikliklere

sebep olmustur.

Calismada; Osmanli Devleti’nde yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi Tanzimat
oncesi ve Tanzimat sonrast seklinde ele alinmaya c¢alisilmig, Tiirkiye’deki yerel
yonetim mevzuati incelenerek yapilan degisiklikler degerlendirilmeye calisilmistir.
Diger yandan yerel yonetimlerin olusmasinda etkili olan faktorler ile merkezi yonetim
ve yerel yonetim arasindaki iliski calismanin konulari arasinda yer almustir. Idari
vesayet ve tarihsel gelisimi, idari vesayetin Ozellikleri, idari vesayet denetiminin
unsurlari, idari vesayetin uygulama bi¢imleri incelenirken Tiirkiye’de yerel yonetimler

tizerinde idari vesayet konusu da detayl1 bir sekilde irdelenmeye calisiimistir.

Yerel yonetim mevzuatindaki degisim siireci ele alinirken 6360 Sayili
Kanun’un faydalarina, eksikliklerine, yerel yonetimlerin yetkilerine ve denetlenmesine
“giivenlik” kaygilarinin da arasinda bulundugu endiseler goz Oniinde tutularak

yaklasan bir calisma olmasi yoOniinde gayret gosterilmistir. Mevcut mevzuatin



eksikliklerinden ve isleyisinden kaynaklanan aksakliklara da deginilen bu caligma
miilki idare amirlerinin idari vesayet yetkisinin arttirllmasmin gerekliliginin

sebeplerine ve sonuglarina da 151k tutma gayreti icinde kaleme alinmustir.

Anahtar Sozciikler: Idari Vesayet, Yerel Yonetimler, Yetki Genisligi, 6360 Sayili
Kanun, Miilki Idare, Miilki Idare Amirleri.



ABSTRACT

Local Governments in Turkey during the Ottoman Empire and laid the
foundation began to take shape with the Republican TODAY. The increasing
importance of local governments has changed the extent to which central government
interferes with local governments. The administrative tutelage authority is merely a
limited and narrow authority that should be interpreted as the audit of the legality of
transactions. Nowadays, it can be said that the integrity of the administration specified
in the constitution through tutelage is transformed into the form of transferring the
decisions of local administrations to the judiciary by the tutelage authorities. In this
context, the Law on the Establishment of the Law on Local Administration Unions,
Law no. Republic of Turkey, the most important of the changes carried out in local
government legislation and the most radical changes that hosts the laws of "6360
Metropolitan Municipality at No. Fourteen provinces and Twenty-Six County
establishment with some Law and Law on Amendments to the Decree Law has been".
Law No. 6360, which was criticized by the central administration for damaging the
administrative tutelage authority over local governments, also caused significant

changes in the local government system.

Study; before the Tanzimat in the Ottoman Empire and the historical
development of local governments have attempted to be addressed in the form after the
Tanzimat, examining the amendments to local government legislation in Turkey it has
been evaluated. On the other hand, the factors affecting the formation of local
governments and the relationship between central government and local government
were among the subjects of the study. The administrative trusteeship and historical
development, the characteristics of administrative tutelage, guardianship elements of
administrative supervision, administrative tutelage on the subject of the application
forms of administrative tutelage examining local governments in Turkey also has been

studied in detail.

In the process of change in local government legislation; An effort has been
made to ensure that the benefits, shortcomings, powers and supervision of local
authorities are closely approached by taking into account the concerns of “security’.

This study, which also touches upon the deficiencies and functioning of the existing



legislation, has been written in an effort to shed light on the reasons and results of

increasing the administrative tutelage authority of the local governors.

Keywords: Administrative Guardianship, Local Governments, Authorization Width,

Law No. 6360, Civil Administration, Local Administrators.
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ARASTIRMANIN KONUSU

Arastirmanin konusunu; miilki idare amirlerinin, yerel yonetimler (biiyiiksehir
belediyeleri, belediyeler, koy ve il 6zel idareleri) tizerindeki idari vesayet yetkilerinin,
6360 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu ile hangi acilardan degisiklik gosterdigi ve
bu degisikliklerin olumlu ve olumsuz yonlerinin irdelenmesi olusturmaktadir.
Arastirmada, miilki idare amirlerinin yerel idareler {izerindeki idari vesayet yetkilerinin

arttirilmasi gerekgesinin sebepleri ve olasi sonuglari ele alinmistir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Tezin amaci1; Tiirkiye’de yerel yoOnetimler mevzuatinda gerceklestirilen
degisiklikler kapsaminda idari vesayet kavramiin incelenerek, miilki idare
amirlerinin, yerel yonetimler (biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler, kdy ve il 6zel
idareleri) lizerindeki idari vesayet yetkilerine iliskin, Oneriler gelistirilmek ve bu

konuda gelecekte yapilabilecek degisiklikler i¢in Oneriler getirmektir.

Diinya iizerinde cagimizda gergeklesen teknolojik gelismeler ve kiiresellesme
yonetimde paradigma degisikliklerine yol a¢mis ve yeniden diizenlemelere
gidilmesinde etkili olmustur. Merkezi yonetimlerin yiiklerini yerel yOnetimlere
devrederek yiikiinii azaltmas1 ve yerel yOonetimlerin bazi alanlarda 6zerklestirilmesi
yoniinde gelismeler s6z konusu olmaktadir. Bu durum yerel yonetimlerin denetimi
hususunda da etki gostermistir. Yerel yonetimler lizerinde idari vesayet yetkisi bulunan
miilki idare amirlerinin s6z konusu yetkileri de tartisma konusu olmaktadir. Tiirkiye’de
bu hususta bir diizenlenme yapmak ve yerel yonetimlerin 6zerkligini artirmak adina
6360 Sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu getirilmistir. Bu Kanun ile getirilen
diizenlemeler ve miilki idare amirlerinin idari vesayet yetkilerinin kisitlanmasi;
yiirlitme, idare ve kamuoyu nezdinde tartisma konusu olmustur. Arastirma ile sz
konusu degisiklikler ele alinarak bu degisikliklerin yerel ve merkezi yonetime etkisi
somut sekilde ortaya konulmaya ¢alisilmakta ve idari vesayet yetkisinin idealize forma

kavusmasi i¢in Oneriler sunulmaktadir.
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ARASTIRMANIN YONTEMI

Calisma, bilimsel aragtirma yoOntemlerinden nitel arastirma yoOntemiyle
olusturulmus ve nitel arastirma yontemlerinden de betimsel arastirma teknigi

kullanilmustir.

ARASTIRMA HIPOTEZLERI / PROBLEM

Tiirkiye’de yerel yonetim mevzuatinda 6360 sayili Kanun basta olmak {izere
yapilan diger kanuni diizenlemeler ile kokli degisiklikler yapilmis ve bu degisiklikler
ile merkezi idare ve yerel yonetimler arasindaki yetki genisligi esasina dayali yonetim

biciminde idari vesayet kapsaminin genisletilmesini zaruri kilmistir.

KAPSAM VE SINIRLILIKLAR/KARSILASILAN GUCLUKLER

Arastirma, Tirkiye’de yerel yonetimlerin tarihsel gelisimini, merkez ve yerel
arasindaki iligkileri, Tiirkiye’de yerel yonetimler iizerinde idari denetim ve miilki amir
faktoriinii, 6360 Sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti {lge Kurulmas ile
Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
merkezi idarenin yerel yonetimler iizerindeki idari vesayet yetkisinin kapsaminin miilki
idare amirlerinin yetkilerinin arttirilarak genisletilmesini kapsamaktadir. Arastirma, soz
konusu kanunlar ile yerel yonetimlere iliskin miilki idare amirlerinin idari vesayet

yetkisindeki degisiklikler ile sinirlanmustir.
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1. BIRINCi BOLUM
TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN TARIHSEL GELIiSIMi

1.1. Tarihsel Cerceve
1.1.1. Genel Olarak

Yunan site devletlerine kadar uzanan yerel yonetimler lilkemizde ¢ok eski bir
gecmise sahip degildir. Bu duruma neden olan sebeplerin basinda asir1 merkeziyetgilik
anlayis1 ve tliniter devlet yapis1 gelmektedir. Yerel yonetimler siyasi gelisim oOnciileri
olarak goriilmek yerine iiniter yapiya ve iktidar paylagimina tehdit unsuru olarak
goriilmiislerdir. Tiirkiye ancak 19. ylizyilin ortalarma dogru giinlimiiz yerel yonetim
sistemini oturtabilmistir. Yerel yonetim anlayisinin  Avrupa’dan esinlenilerek

olusturuldugu soylenebilir.

Yerel meclislerle ilk deneyim 1840 yilinda gergeklesmis, ilk belediye
teskilatnin  kurulusu ise 1855 yilma kadar ertelenmistir.! Uygulanan reformlar
esliginde bir yandan yerel yonetimler varlik kazanirken diger taraftan merkezi yonetim
birimlerinin adeta savunma araci olarak yerel yonetim islevlerini iistlenmeleriyle
degisen bir rol savast s6z konusudur. Ortayli, yerel yonetimlerin tarihsel gelisimini
“Tiirkiye’de yerel yonetim gelenegi modern merkeziyet¢ilikle yasittir denilebilir”

ifadesiyle 6zetlemistir:*

Tiirkiye’de yerel yonetim sistemi kati merkeziyetcilik anlayisinin degisimiyle
birlikte zamanla sekillenmistir. Bu sebeple yerel yonetimleri belli donem araliklarinda
ele alinmasi, devaminda mevcut yasal duruma gore yerel yonetimleri incelenmesinde

yarar vardir.

1.1.2. Tanzimat Oncesi

Osmanli Imparatorlugu’nda, merkeziyet¢i anlayisin geregi olarak Tanzimat
Dénemi 6ncesinde idari yapilanmada kapali devlet gelenegi sdz konusudur. Idari
bakimdan iilke eyaletlerden olusuyordu. Eyaletler ise sancak adi verilen birimlere

ayrilmistir. Sancaklar da tasra birimi olarak kaza, nahiye ve kdylerden ibaretti. Idari

' Kog, Firdevs. (2015). Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Yerel Ozerklik ve Idari Vesayet. indnii
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y&onetimi Boliimii Anabilim Dal1, Yayinlanmamis Doktora
Tezi, Malatya,s.79.

?Aktoprak, 1.E. (2008). Tiirkiye’de Uniter Devletin idari Cihazlanmasi. Atatiirk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisit Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Erzurum,s.33-
34.
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sistem askeri esaslar baglaminda yiiriitilmekle birlikte Selguklular zamanindan beri

devam eden arazi rejimi de sistem igerisinde etkendir.’

Kentsel yapilanma ve tasra yapilanmasina ek olarak birtakim sosyal ve
ekonomik icerikli kuruluglar bulunmakla birlikte; Tanzimat Donemi’ne kadar yerel
yonetimlerin varligindan tam olarak bahsetmek pek de miimkiin degildir.* Bazi tarihgi
yazarlar tarafindan, Osmanli Devleti’nin merkeziyet¢ilik anlayisinin yerlesim ihtiyaci
geregi ve bunu miiteakip azinliklarin dig baskilar sonucu siyasete katilarak etnik
haklara sahip olabilmesini saglayabilmek adina yerel yonetim birimlerinin resmiyete
kavustugu ifade edilmektedir.’ Var olan yerel ydnetim birimleri de Batili sistemden
uzak bir yapiya sahiplerdi. Eyalet ve sancaklarin basinda bulunan asker kokenli
yoneticiler, hakimiyetlerindeki bdlgelerin gilivenligini saglamakla ve gorev yapan

askerlerin idaresi ile gérevliydiler.6

Bu donemde yerel anlamda hizmetler kent yonetiminde merkezden atanan
kadilar aracilig ile yiiriitiiliiyordu. Kadilarin hukuki gorevlerinin yani sira gorev
yaptig1 yerdeki kurumlarin yonetim, denetim, asayisi ve kent idaresi gibi gorevleri de
bulunuyordu.” Kadilik kurumu sadece Osmanli Déneminde degil, Islamiyet’in ilk
yillarinda da 6nemli bir miiessese idi. Hz. Omer zamaninda &nemli kentlere kadilar
tayin edilirken, Endiiliis Emevi Devleti’nde kadilik miiessesesi daha kurumsaldi.
Kadilik kurumu Osmanli Devleti’'ne mirasint devraldigi Sel¢uklulardan geg:mistir.8
Kadilara hizmetlerin goriilmesi sirasinda subasi, naip, imam muhtesip ve mimarbasi
yardimc1 olmaktaydi. Subasi, kolluk gorevi ile kent giivenliginin saglanmasinda 6ncii
rol oynamakla birlikte vergi toplama yetkisini de i¢eren mali gorevliydi. Muhtesipler,
lonca faaliyetleri, yerel pazar iiretimi, Uriinlerin fiyatlarmin tespiti gibi unsurlarin

denetimini yaparak kentsel is hayatinin ekonomik diizenini saglamakla gorevliydiler.’

Tanzimat Oncesi; imamlar muhtarlik kurumu varlik kazanana kadar koy ve

*Bayrakel, E. (2016). Yerel Yonetimler. Gozden Gegirilmis Baski, Konya: Dizgi Ofset,s.51.

* Ortayli, . (2000) Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840—1880), Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlar,s. 13.

> Cigek, Y. (2014). Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’de Yerel Yonetimler. KSU Sosyal Bilimler Dergisi,
11(1),5.53-64.

6 Akin, F. (2015). Yerel Yénetimlerin idari Yapisi ve Isleyisi. Idari ve Mali A¢idan Tiirkiye'de Yerel
Yonetimler (Edt. M. Mecek, M. Dogan ve B. Parlak), ss. 35-49, Antalya: Bekad Yayinlari, s.35.

7 Yayli, H. (2015). Tiirkive’de Mahalli Idarelerin Tarihi Gelisimi. Icinde: Yerel Yonetimler (edt. K.
Gdrmez), s. 27-81, Ankara: Orion Kitabevi.

¥ Bozan, M. (2017). Uniter Yapida Merkeziyet ve Adem-i Merkeziyetin Uyumu. Bartin Universitesi
IIBF Dergisi, 8(16), 5.21-40.

’ Sengiil, R. (2015). Yerel Yonetimler. 5. Baski. Kocaeli: Umuttepe Yayinlari.,s.26.
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mahallelerde devletin temsilcisi olarak etkin konumda idiler. imamlar goérevleri

dolayisiyla kadilara kars: sorumlu idiler.'

Sehir yonetiminde vakiflar 6n plandaydi. Osmanh kiiltiiriinde hastane, asevi,
yurt, okul hizmetleri gibi faaliyetler vakiflar araciligi ile yliriitilmekteydi. Bu
faaliyetler vakfedilen mallarin geliri ve vakif arazisi isletenlerden alinan vergilerle
finanse edilmekteydi. Vakiflarin; bu faaliyetleri disinda sosyal biitiinlesmeyi
saglayarak catigmayr Onlemek, yabancilasmay1 engellemek ve gelir dagilimini

diizenlemek gibi sosyal gorevleri de vardir."!

Kentsel hizmetlerde 6ne ¢ikan kurumlardan biri de loncalardi. Hiyerarsik bir
yapiya sahip olan loncalar yerel diizeyde sivil toplum kuruluglar1 benzeri isleve sahip
idiler. Esnaf iiyelerin mesleki faaliyetlerinin denetimi, sorunlarin giderilmesi gibi
gorevleri icra ederek merkezi idare ile halk arasinda araci rol oynamlslardlr.12 Bu
sayede lonca miiessesesi kendi hiyerarsik yapisi disinda halkla da i¢ ice olarak

Osmanli’nin eksik yani olan yerel yonetimin 6zerk ruhunu olusturmaktaydi.'

1826 yilinda Yeniceri Ocaginin kaldirilmasi ile birlikte kent yonetiminde bazi
degisikliklere gidilmistir. Askeri gérev temelli olusturulmasina ragmen gerek idarede
oynadiklari rol gerekse Istanbul haricinde tasrada kale muhafizlig1 ve kent emniyetinde
sorumluluk gibi gérevleri dolayisiyla Yenigeri Ocagi toplumda énemli yere sahiptir.'*
Yenigerilerin sahip olduklar1 gii¢lii pozisyon risk arz etmeye baglayinca Yenigeri
Ocagr’nin kaldirilmasi uygun goriilmiistiir. Yenigeri Ocagmin kaldirilmasi ile birlikte
1827 yilinda beledi hizmetlerden cars1 ve pazar yerlerinin denetimini saglamak {izere

Istanbul’da “Ihtisap Nezareti”, eyaletlerde ise « Ihtisap Miidiirliikleri kurulmustur.'®

Ikinci Mahmut Dénemi’nin yerel bakimdan ©6nemli adlandirilabilecek

gelismelerinden biri de tebaa ile yoOnetim arasindaki mesafeyi azaltan muhtarlik

1" Kaya, Y. (2006). Avrupa Birligi *nde Ve Tiirkiye *de Yerel Yonetim Politikalari, Subsidiarite ilkesi
Baglaminda Gelismeler Ve Karsilastirmali Degerlendirmeler. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Maliye Anabilim Dali, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul,s.26.

" Giiven, A. ve Diilger, B. (2017). Osmanli’dan Giinlimiize Yerel Hizmet Sunan Klasik Kurumlarin
Doniisimii. Enderun Dergisi, 1(1), s.44-53.

"2 Unal, F. (2011). Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yasal ve Yapisal
Déniisiimii. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 30, 5.241—248.

13 Okmen, M. ve Yilmaz, A. (2009). Klasik Dénemden Tanzimat’a Osmanli Kenti ve Yerel Yonetimler.
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 23, 5.91-112.

4 Sezer, H. (1998). Yenigeri Ocagi’'mn Kaldirihsinin Tasradaki Yansimasi (1826-1827).4nkara
Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Boliimii Tarih Arastirmalart Dergisi, 30(19), s.215-
238.

PBayrake, E. (2016). Yerel Yonetimler, s.96.
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kurumudur. Bu kurum, baslangigta Istanbul’da mahalle bazli olarak giivenligi
saglamak ve hizla artan gogii engellemek amaciyla kurulmus daha sonra Anadolu’ya
da yayilan bir uygulama olmustur. Muhtarlik kurumunun Anadolu’da ilk 6rnegi 1833
yilinda Kastamonu Tagkdprii ilgesinde ayanin halka yonelik kotii muamelesi iizerine

miitesellim tarafindan se¢im yolu ile muhtar belirlenmesi seklinde ortaya citkmustir.'®

Bilindigi tizere Tanzimat’a dek Osmanli’da sadece seri hukuk uygulanmais, tesis
edilen hukuk sistemi ile kurum ve kuruluslar seri hukuk esaslarma ve Islam
devletlerinin daha Onceki uygulamalarina denk diisecek bir bicimde dizayn
edilmistir."” Tanzimat 6ncesi donemde bu diisiince sistemine uygun diisecek bir
bicimde mahallin ortak yerel ihtiyaclar1 olarak siralanabilecek basta belediye
hizmetleri olmak iizere hiikimetin giindelik rutin isleri ile yargi isleri kadi tarafindan
yiriitiilmiistir. Bu dénemde kadi tarafindan yiiriitiilen 6zellikle belediye hizmetleri,
modern belediyelerin bugiin yliriittiigli denetim ve narh gibi kolluk hizmetlerine denk
diismiistiir.'”® Onar’a gore bu donemde kadilar belediyeye dair sorumluluklarini bir

nevi yardimeisi gibi gérev yapan muhtesipler araciliiyla yerine getirmeye caligmistir.

Osmanli’da yerele yukarida ¢izilmeye calisilan cergeve nispetinde deger
atfedilmis; yerel, giindelik siradan ihtiyaglarin disinda yonetim kademelerinde pek
onemsenmemistir. Kilichay’a goére; Osmanli’da yerel, o6zerk kurumlar olarak
degerlendirilmedigi gibi boyle bir egilime dahi izin verilmemis, fethedilen yeni
yerlerdeki kayda deger tiim unsurlar merkeze tasinarak bu bdlgeler merkezin atadig: ve
sadece merkezi temsil eden kisilerce yonetilmeye calisilmistir. Merkezden atanan bu
yoneticilerin uzun bir slire ayn1 bolgede gorev yapmamasina 6zellikle dikkat edilmis,

bu uygulama ile bir yerellik bilinci uyanmasinin 6nlenmesi'’ amaglanmustir.

Osmanli’da asil olan merkez ve merkezin idaresi oldugu i¢in, merkez disindaki
idare, arazi rejimi, askeri ve ekonomik bir diizen c¢ergevesinde dizayn edilmigtir.”’

Merkeze biiyiik 6nem atfedilen bu yapida yerel cok dnemsenmemis, toplumdan da

' Aktoprak, I.E. (2008). Tiirkiye’de Uniter Devletin idari Cihazlanmasi , 5.37.

7 Onar, S. S. (1956) Idare ve Idare Hukuku Bakimindan Tiirkiye'nin Idari ve Hukuki Biinyesinin
Gegirdigi Istihaleler ve Bugiinkii Durumu, Istanbul:  Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinevi,s.5.

' Keles, R. (2000) Yerinden Yonetim ve Siyaset, Istanbul: Cem Yaymevi,s.124.

PKiligbay, M. A. (1994) Vatandashik Okulu Olarak Yerel Yonetim, Tiirkiye Giinliigii, 26,s. 26-31.

2 Yayla, Y. (1982) Anayasalarimizda Yonetim Ilkeleri Tevsi-i Mezuniyet ve Tefriki Vezaif, Istanbul:
Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinu,s. 7.
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yerel birimlerle ilgili talep yukariya gitmeyince yerel yonetim birimleri Tanzimat

oncesi dénemde hic var olamamugtir.”!

Osmanli’da idari kademelendirme baslangicta, Anadolu ve Rumeli
Beylerbeyligi ve bunlara baghi sancaklar ile sancaklara baghi kazalar seklinde®
olusturulmustur. Tiizel kisiligi haiz olmayan bu idari birimler yetki genisligi ilkesi
cercevesinde” yonetilmekteydi. Devletin tiim kurum ve kuruluslart ile giiclii oldugu
donemlerde genis yetkilerle donatilan valiler II. Mahmut Doénemi’nden itibaren
devletin giiclinii kaybetmesine paralel bir bigimde, yetkilerini kaybetmeye baslamis ve

merkez yetkilerin biiyiik cogunlugunu bizzat kendisi kullanmaya baslamustir.*

Bilgi¢’e gore Osmanli’da kamu hizmetlerinin tamami 1850’11 yillara kadar
merkez adina merkezden atanan ve tamamen merkeze bagli idareciler tarafindan
yirlitilmiis ve yerel yoOnetim birimlerine hig rastlanilmamustir.”’>  Gergekten de
Tanzimat sonrast doneme kadar Osmanli’da yerel yonetim birimi olarak
degerlendirilebilecek bir idari birim hi¢ olmamis bu dogrultuda atilacak adimlar

Tanzimat sonras1 doneme denk diismiistiir.

1.1.3. Tanzimat Donemi

Osmanli’da devletin giiciinii kaybetmeye baslamasi, basta savaslar olmak tizere
Bati karsisinda neredeyse her alanda diisiilen giicsiiz konum, devleti Oncelikle
yenilenmeye daha sonra modernlesmeye zorlayan itici durum olmustur. Bu ¢ergevede
Tanzimat, yasanan doniisimlerin belki de en radikal bicimde gerceklestigi ve
toplumsal hayatta hissedildigi donemin adi olmustur. Bu donemde devlet bastan sona
yenilenmeye, hukuk sistemi degistirilerek yeni bir toplumsal diizen yaratilmaya
calisilmigtir. Yerel yonetim birimleri de bu yenilenmeden nasibini almis modern

anlamda ilk yerel yonetim birimleri karsimiza ¢ikmaya baslamistir.

Tanzimat’in ilam ile birlikte her alana yansiyan batililasma hareketi yerel

alanda da yer bulmustur. Kirim Savasi sonrasi kentlerdeki niifus artis1 nitelik ve nicelik

I Azrak, U. (2004) Tiirk idaresinde Reform Girisimlerinin Degerlendirilmesi, Hukuk ve Adalet Dergisi,
2,8.223-235.

* Onar, S. S. (1966) Idare Hukukunun Umumi Esaslar: Cilt 2, Istanbul: Ismail Akgiin Matbaas1,s.644-
656.

» Onar, S. S. (1966) Idare Hukukunun Umumi Esaslar: Cilt 2,s. 657-689.

* Onar, S. S. (1966) Idare Hukukunun Umumi Esaslar: Cilt 2, s.31-32.

3 Bilgic, V. (1998) Yerel Yonetimler, Ankara: 21. Yiizy1l Yayinlari,s.41.
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acisindan mevcut geleneksel kurumlarin yetersizligine yol agmistir. Bunun bir sonucu
olarak Osmanli’da belediyecilik faaliyetlerine hiz verilmistir. Ancak idare sinifinda yer
alanlar demokrasiyi gili¢lendirmekten ziyade kamu hizmeti uygulamalarinda ortaya
¢ikan yeni kurumlardan faydalanmay1 diisiinmiislerdir.”® Tanzimat déneminde tartisma
konusu olan merkeziyetcilik/ademimerkeziyet¢ilik iligkileri devlet bekasiyla
iliskilendirildiginden merkeziyetcilik anlayisinin tercih edilmesinin altinda yatan
nedenlerden biri de Batili devletlerin niyetleri olmustur. Tiirkiye’de mevcut kamu
yonetimi anlayisinin asir1 merkeziyet¢ci dogrultuda olmasi bir nevi Tanzimat’m

eseridir.?’

Bu donemde tasra yonetimiyle ilgili olarak birka¢ koOyiin birlestirilmesi ile
olusturulan kazalar ©6nem arz ediyordu. Kazalarin basinda aym1 muhtarlik
uygulamasinda oldugu gibi se¢imle isbagina gelen miidiirler bulunuyordu. Yine eyalet
ve sancak yonetiminde Miisliiman ve gayrimiislim halkin ileri gelenlerinden olusan
temsilcilerin  de yer aldigt meclis uygulamasi demokrasi admna OSnemli

gelismelerdendi.”®

Glinlimiiz belediye Orgiitliniin temeli bu donemde atilmistir. 16 Agustos 1855
tarihinde Thtisap Nezareti kaldirilmis onun adina Istanbul’da “Istanbul Sehremaneti”
ismiyle ilk belediye kurulmustur. Istanbul Sehremanetinin basinda merkezin atadif
sehremini denilen gorevli bulunuyordu. Sehreminin gilinlimiiz karsiligi belediye
bagkanidir. Ayrica yine atamayla goreve gelen 12 iiyeden olusan bir Sehir Meclisi yer
aliyordu.”” Meclis tarafindan alinan énemli kararlar merkezi yonetimin onay iizerine
yiriirliige giriyordu. Sehremaneti kurumunun mali kaynaklarmin kisithh olmasinin
yaninda mali yonden merkeze bagli olmasindan dolay1 6zerk gelir ve yetki unsuru da
bulunmuyordu.®® Bu agidan ihtisap Nazirhgimdan farkli oldugunu sdylemek pek

mumkun olmamaktadir.

Kentsel hizmetlerle ilgili beklenen basariy1 gosteremeyen Sehremaneti

uygulamasinin ardindan 9 Mayis 1856 tarihinde padisahin yazili izni ile kurulmasi

*% Sengiil, R. (2015). Yerel Yonetimler,s.29-31.

" Bozan, M. (2017). Uniter Yapida Merkeziyet ve Adem-i Merkeziyetin Uyumu ,s. 21-40.

* Aktoprak, 1.E. (2008). Tiirkiye’de Uniter Devletin Idari Cihazlanmast.,s41.

¥ Kaya, Y. (2006). Avrupa Birligi 'nde Ve Tiirkiye *de Yerel Yonetim Politikalar1, Subsidiarite ilkesi
Baglaminda Geligsmeler Ve Karsilastirmali Degerlendirmeler,s.109.

30 Kozanoglu, G. (2012). Uniter Devlet Modelinde Mahalli idarelerin Ozerkligi Ilkesi. Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara,s.54-55.
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diisiiniilen belediye oOrgiitii hakkinda tavsiyelerde bulunarak kurulus tasarisini
olusturmak amaciyla “Intizam-1 Sehir Komisyonu” kurulmustur:*' Bu komisyon 1857
yilina kadar gdrevlerini yerine getirmistir. En 6énemli faaliyetlerinden biri Nizamname-
yi Umumi olmustur. Padisah tarafindan kabul edilen tiiziik ile Istanbul 14 daireye
ayrilarak her dairede ayr1 ayr1 belediye teskilati kurulmasi ongdrilmiistiir. Ancak
uygulamada dogacak zorluklar nedeniyle Oncelikle Beyoglu ve Galata semtlerini
iceren “Altinct Belediye Dairesi”’nin kurulmasi uygun goriilmiis, boylece 1857 yilinda
azinliklarin yogun olarak yasadigi alanlar olmasi sebebiyle yazisma dili Fransizca

olarak kabul edilen Altinci Belediye Dairesi kurulmustur.*

Altinc1 Belediye Dairesi dordii gayrimiislim olmak {izere toplam on iki tiyeden
olusuyordu. Dairenin kendine has gelir kaynagi ve personeli bulunuyordu.™ Teskilatin
organlarindan biri, daire miidiirii bagkanliginda toplamda 8 iiyenin bulundugu meclis
idi. Baskan ve iiyeler merkez tarafindan atanmakla birlikte danisman adi altinda
yabanci uyruklu kisilerin de yer alabildigi bir meclis sekline sahip idi.** Altinct
Belediye Dairesinin gorevlerinin belirlendigi 27 Ocak 1858 tarihinde nizamname ile
merkez tarafindan atanmalar nedeniyle merkeze bagimlilik bulunmakla birlikte
dairenin smirli seviyede serbestlige sahip bir devlet evi gibi aktivite gdstermesi
ongoriilmekteydi. Kanalizasyon, igme suyu hatti, yol ve sokaklarin yapim ve bakimi

ile ulasim isleri dairenin gorevleri arasinda idi.*

1864 yilinda c¢ikarllan Vilayet Nizamnamesi ile Osmanli’'nin tasra
yapilanmasinda farkliliga gidilmis, eyalet seklinde kademelenmis devlet, vilayet
seklinde yeniden tasarlanmis illerin biri kalifiye oteki genel olmakla birlikte iki tiir
yonetim olacagi ifade edilmistir. 36 Ayn1 nizamname il 6zel idarelerini de diizenlemis
halkin katilimiyla olusturulacak Meclis-i Umumiden®’ bahsetmistir. Onar’a gore icraci

bir yerel yoOnetim birimi olarak degerlendirilemeyip kendi yonetim kademesi

Yayl, H. (2015). Tiirkiye 'de Mahalli Idarelerin Tarihi Gelisimi. Icinde: Yerel Yonetimler ,s.34-35.

32 Kaya, Y. (2006). Avrupa Birligi *nde Ve Tiirkiye *de Yerel Yonetim Politikalari, Subsidiarite ilkesi
Baglaminda Geligsmeler Ve Karsilastirmali Degerlendirmeler,s.109.

3 Akin, F. (2015). Yerel Yonetimlerin idari Yapisi ve isleyisi. /dari ve Mali A¢idan Tiirkiye'de Yerel
Yonetimler , s.38.

** Kog, F. (2015). Tiirkiye’de Yerel Yénetimlerde Yerel Ozerklik ve idari Vesayet,s.86.

% Sengiil, R. (2015). Yerel Yonetimler,s.33.

36 Goziibiiyiik, A. S. (1964) Tiirkiye’de Mahalli Idareler, Ankara: Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi
Enstitiisii Yayinlari,s.28.

37 Toprak, Z. (2006) Yerel Yonetimler, Ankara: Nobel Yayimn Dagitim,79.
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bulunmayan bu meclisler bir yerel yonetim birimi olusturma yolunda®® atilmis ilk

adimlar olarak degerlendirilmektedir.

1864 yilinda ¢ikarilan Vilayet Nizamnamesinden sonra da pek ¢ok diizenleme
gerceklestirilmis, ancak modern anlamda ilk olarak 1855 yilinda Istanbul’da kurulmus
olan “Sehremaneti” ismi ile karsimiza ¢ikmaktadir. Sehremininin yiiriitme organini
olusturdugu bu yerel yonetim biriminde sehir meclisi karar organi olarak belirlenmis
ve tarihimizdeki ilk belediye teskilati atama ile gdrevine baslamustir.®® Sehreminin
Babidli tarafindan segilip padisah onaylamasi ile atandigi, meclis iiyelerinin ise
Meclis-i Valamin karari ve padisahin onayiyla®® goreve baslayabildigi Istanbul
Sehremanetinde 1854 yilinda nizamnamede de belirtilen esaslara®’ sadik kalinmaya
calisiimustir. Istanbul’da bu gercevede olusturulmaya calisilan belediye teskilat: tasrada
1868 yilinda yayimlanan bir nizamname ile kurulmaya g¢aligilmig 1870 senesinde
yayimlanmis Idare-yi Umumiye-yi Vilayet Nizamnamesi ile bu durum garanti altina
alinmustir.*” Buna gore sancak, kaza merkezleri ve vilayetlerde birer belediye

kurulmasi® karar1 alinmustr.

Belediye baskaninin merkezden atandigi, tasra belediyelerinde meclislerin
mahalli ihtiyar heyetlerince belirlenmesi** hiikkme baglanmistir. Tanzimat dénemi
Osmanli’nin ilk ve tek anayasasinin kabul edilmesiyle son bulmus, yeni bir donem
baslamistir. Kanuni Esasi’de gorevler ayrimi ilkesi benimsenmis; yerinden yonetim
anayasada kendisine yer bularak uygulanmistir.*® Kanuni Esasi’nin 112. maddesi
belediye yonetimini bir idari kurulus olarak garantiye almistir.** Bununla birlikte
anayasa ile hem Istanbul’da hem de tasrada kurulmus olabilecek belediyenin, secim ile
birlikte igbasina gelen meclis eliyle yonetilmesi, meclis iiyelerinin se¢im usuliiniin,

gorev ve kurulus kanunu ile diizenlenmesi 6ngdriilmiistiir. "’

3 Onar, S. S. (1966) Idare Hukukunun Umumi Esaslar: Cilt 2, s.709.

39 Goziibiiyiik, A. S. (1964) Tiirkive 'de Mahalli Idareler, .60

* Eryilmaz, B. (2002) Belediyelerde Demokrasi Gelenegi ve Degisim ihtiyact. Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, 11 (3), s.9.

“0rtayl, I. (2000) Tanzimat Devrinde Osmanl Mahalli Idareleri (1840-1880), s.133.

2 Goziibiiyiik, A. S. (1964) Tirkiye'de Mahalli Idareler, s.63.

#_Onar, S. S. (1966) Idare Hukukunun Umumi Esaslar: Cilt 2,s.714.

“Goziibiyiik, A. S. (1964) Tiirkive 'de Mahalli Idareler, s.63.

“Duran, L. (1982) Idare Hukuku Ders Notlar: (Kisaltma: Ders Notlart) istanbul: istanbul Universitesi
Yayinlari, s.144.

* Yayla, Y. (1982) Anayasalarimizda Yonetim Ilkeleri Tevsi-i Mezuniyet ve Tefiiki Vezaif, s.42.

7 Goziibiiyik, A. S. (1964) Tirkiye 'de Mahalli Idareler, s.62.
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Anayasaya dayanarak yazilan 1876 yilindaki Vilayet Belediye Yasasi ile biitiin
iller ve kasabalarda birer belediye kurulmasi, bu belediyelerin; baskan, meclisi ve
cemiyeti belediye olmak iizere 3 temel orgam olmasi karara baglanmustir.*® S6z
konusu kanuna gore belediye meclisi dort yil i¢in halk tarafindan segilecek ve belediye
baskanlar1 da merkezi hiikimetce belediye meclis iiyelerinin etrafindan atanacakti.*
1876 yilinda Vilayet Belediye Kanunu, belediyelere kamulastirma yetkisi veren ilk

kanun olmusturr.50

Mubhassillik meclisleri ile baslayan siire¢ yerini modern manada belediyelere
birakmus Istanbul Sehremaneti ile ilk kez karsimiza ¢ikan belediyeler Altinci Daire-yi
Belediye ile gercek anlamda bir yerel yonetim birimi olmayr basarmistir. Yirminci
yiizyilin ilk ¢eyreginde tiim girisimlere ragmen varligint devam ettirmeyi basaramayan
Osmanli, yerini Cumhuriyete birakmis ancak Osmanli’daki yerel yoOnetim sistemi
1930’lara kadar varligin1 devam ettirmistir. 1921, 1924 ve 1961 anayasalar ile bu
anayasalarin ¢izdigi cercevede yapilan kanunlarla pek ¢ok yerel yonetim kanunu
cikartilmigtir. 1982 Anayasasi doneminde c¢ikarilan 5302 Sayili Kanun’la il 6zel
idareleri, 5393-5216 ve 6360 Sayili Kanunlarla da belediyeler diizenlenmeye

calisiimustir.

1.1.4. Kanuni Esasi Donemi

Kanuni Esasi, merkezi idarede sistemsel birtakim degisikler gerceklesmesine
neden olmustur. Padisahin fermani {izere yonetimde padisahin yaninda Meclisi Umumi
ad1 verilen bir meclis bulunacaktir. Bu meclis, iiyelerinin tamami padisah tarafindan
atanan Heyet-i Ayan ve se¢imle goreve gelen Heyet-i Mebusan’dan olusmaktadir.
Heyet-i Mebusan {iiyelerinin se¢im usulii ile goreve gelmesi sinirli da olsa halkin
iradesinin o donemde dikkate alindiginin bir gostergesidir. Anayasa’nin 77. maddesine
gore meclis bagkan1 ve yardimcilar irade-i seniyye iizerine belirlenmekteydi. Kanuni
Esasi hiikiimleri incelendiginde Heyet-1i Ayan’a nazaran Heyet-i Mebusan’in

yetkilerinin daha az oldugu sdylenebilir.

1876 Anayasasi’nin yiiriirliige girmesi ile vilayetler mevzusu anayasal zeminde

diizenlemeye kavusmustu. Kanuni Esasi’nin 108-112. maddelerinde “Vilayet” bagligi

48 Keles, R. ve Yavuz, F. (1983) Yerel Yonetimler, Ankara: Turhan Kitabevi,s.41.
¥ Goziibiiyik, A. S. (1964) Tirkiye 'de Mahalli Idareler, s.61.
%0 Ortayl, 1. (2000) Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840—1880), s.187.
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adi altinda vilayetlerle ilgili diizenlemeler yer almaktadir. Anayasa’nin 108. maddesine
gore; vilayetlerin yonetimi tevsii mezuniyet ve tefriki vezaif ilkeleri dogrultusunda

idare edilecekti.’!

110. madde ile vilayetlerde valiye danigma meclisi ile birlikte
alacag kararlarla yiirlitecegi gorevler tefriki vezaife gore yol ve kdprii yapimi, imar,

ticaret, tarim, sanayi isleri ile egitim 6gretim isi olarak sayilmaktadir.’*

Tevsii mezuniyet yetki genisligi, tefriki vezaif ise gorevler ayrimini ifade
etmekteydi. Tevsii mezuniyet ilkesinin kabul edilmesinde imtiyaz sahibi eyaletlerin
tilke topraklar1 igerisinde hukuki diizeyde yonetimini saglama c¢abalart Onemli
faktorlerdendir.  Tevsii mezuniyet ilkesi giniimiizde Fransizca kokenli
“deconcentration” ilkesine karsilik gelmektedir. 1876 Anayasast Ongordiigi
hiikiimlerle merkez1 idarenin disinda secilmislerden olusan meclisler araciligi ile yerel
demokrasinin gereklerinden temsil esasini yansitmaya c¢alismistir. Ancak merkezi
idarenin diginda bir vilayet Orgiitii olustururken iiniter devletin kalkan1 mutlak
egemenlikten de vazgecilmemis, tasra yOnetiminin denetim iplerini elden

birakmamustr.>*

Hatta bu hususta devlet yonetiminde yasanan tartismalardan birinde ittihat ve
Terakki sozciisii Hiiseyin Cahit’in, “ademimerkeziyet vadilerine diismek” Osmanli
Imparatorlugu’nun “inkiraz (tiikenme) ve izmihlale (yok olmaya) dogru gétiiriilmiis”
olmas1 demektir, seklindeki ifadesi dikkate degerdir.”®> Aslinda anayasada yer alan bu
ilke ile bir nevi denge olusturularak federalizm tehlikesine karsi set kurulmustu.
Merkez otoritece bdylesi bir tehlike savusturulurken bir diger agidan yerel diizeydeki
islerin ¢oziimiiniin merkezl idarenin kararina baglanmis olmasi yerel kaynaklarda
azalmaya ve bu sebeple de her seyin ¢ozlimiiniin devletten karsilanmasinin beklenmesi

gibi bir olumsuz sonuca da yol acmustir.”

Kanuni Esasi’nin yiiriirliige girdigi donemde Fransa’da ise liberalizm etkileri

kuvvetle hissedilmektedir. 1831 yilinda belediye meclisleri ile baslayan yerel diizeyde

1 (https://anayasa.tbmm.gov.tr Erisim Tarihi 30 Kasim 2018)

>2Aktoprak, 1.E. (2008). Tiirkiye’de Uniter Devletin idari Cihazlanmast, s.47.

> Cetin, B. (2018). Tiirk Hukuk Diizeninde Yetki Genisligi ilkesi. Uluslararas: Yonetim Akademisi
Dergisi, 1(2), s.100.

> Aktoprak, 1.E. (2008). Tiirkiye’de Uniter Devletin idari Cihazlanmasi, 5.47-48.

> Giiler, B. A. (2000). Yerel Yonetimleri Giiglendirmek mi? Ademi Merkeziyetgilik mi?.Cagdas Yerel
Yénetimler Dergisi, 9(2), s.14-29.

% Bozan, M. (2017). Uniter Yapida Merkeziyet ve Adem-i Merkeziyetin Uyumu, s.28.
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secim hakk1 1871 yilinda il meclis bagkanlarinin se¢ilmesi ile devam etmistir.”’

Osmanli’da Kanuni Esasi ile baglayan yasal diizenlemelerin devami Danistaya
hazirlatilan kanun tasarilar1 sonucunda Istanbul ve tasra belediyeleri ile ilgili ¢ikartilan
kanunlarla gelmekteydi. Bunlardan biri Istanbul’da ayn1 diizeni koruyarak Sehremaneti
ve belediye daireleriyle birlikte bir belediye sistemi ongoren 5 Ekim 1877 tarihinde
“Dersaadet Belediye Kanunu” digeri ise her sehir ve kasabada bir belediye meclisi

kurulmasini 6ngéren yine ayni yilda ¢ikarilan Vilayet Belediye Kanunu’dur.

Dersaadet Belediye Kanunu ile daire sayisi 20’ye cikarilmig, yerlerinin
belirlenmesi ile ilgili hususlarin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Sehremaneti
Istanbul ile sinirli olarak gérevlendirilmis, belediye daireleri ise kendi sinirlar1 i¢inde
kalmak tizere gorevlendirilmistir. Sehremanetinin yonetim yetkisi sehremini, reis ve
alt1 liyeden olusan Meclis-i Emanete verilmistir. Meclis-i Emanetin biitiin gérevlileri
dogrudan padisah tarafindan atanmaktadir. Belediye dairelerinde ise yonetim gorevi
devlet tarafindan atanan reis ve se¢imle goreve gelen sayisi sekiz ile on iki arasinda
degisen Meclis-i Belediyeye verilmistir.”® Sehremaneti; belediyeler birligi benzeri bir
yapiya sahiptir, dairelerin islemlerini kontrol ederek ortak islemleri yiiriitmektedir.>®
1877 Vilayet Kanunu ile belediyeler imar isleri, bayindirlik alani, temizlik, pazar ve
ticaretin kontrolii, okul binalarinin a¢imi, belediye mallarinin kontrolii ve gelirlerinin
tahsili, niifus sayimi ve itfaiye hizmetleri gibi gorevlerle yetkilendirilmistir. Kanunun
Oongordiigli gorevler uygulamada ise kaynak yetersizligi nedeni ile merkezl idarece
yiiritilmistir.” Kanuna gore meclis tiizel kisilige sahip olacaktir. Belediye meclis
tiyelerinin se¢imi siirl se¢im esasina gore yapilmaktadir. Secim hakki sadece belli bir

mal varhgna sahip ve belirlenen yasin tizerindeki erkeklere tanmmustir.*!

Ikinci Mesrutiyet’in ilan1 sonrasi kurumsallasma izleri gériilmeye baslamustir.
Dersaadet Belediye Kanunu’nun uygulanma safhast 1912 senesinde c¢ikarilan
Dersaadet Teskilati Belediyesi Hakkindaki Kanunu Muvakkat ile olmustur. Kanunu
Muvakkat ile Istanbul’daki belediye teskilati yenilenerek Sehremaneti ve dokuz

°7 Kaya, Y. (2006). Avrupa Birligi *nde Ve Tiirkiye *de Yerel Yonetim Politikalari, Subsidiarite ilkesi
Baglaminda Gelismeler Ve Karsilastirmali Degerlendirmeler, s.45.

¥ Gozler, K. (2018). Mahalli Idareler Hukukuna Girig, Birinci Bask1, Bursa: Ekin Basin Yaym Dagitim,
s.237.

> Sunay, C. (2002). Belediyeciligin Dogusu Siirecinde Osmanli Mirasi. Kocaeli Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 3, s.129.

% Akin, F. (2015). Yerel Yénetimlerin idari Yapist ve isleyisi. Idari ve Mali A¢idan Tiirkiye'de Yerel
Yonetimler, s. 40.

' Yayl, H. (2015). Tiirkive 'de Mahalli Idarelerin Tarihi Gelisimi. I¢inde: Yerel Yonetimler , s.39.
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belediye dairesi ile devam edecek olan bir orgiit olusturulmustu.®® Sehremaneti meclisi
yerine Enclimen-i Emanet adiyla yeni bir meclis olusturulmustur. Enciimen-i Emanet
Meclisi sehremanetinin diginda her dairede de bulunacak ve dairelere yonetici olarak
devlet tarafindan miidiir atanacakti. Bu diizenleme 1930 yili 1580 sayili Belediye

Kanunu’na kadar devam etmistir.”

1913 wyilina gelindiginde ise yasal anlamda il mahalli idareleri varlik
kazanabilmisti. 1913 yilinda idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkat’im ilk kismi
genel idare Orgiitiine iligkin hiikiimler, ikinci kismi ise illeri mahalli idare teskilati
olarak oOngorerek tiizel kisilik, organlar, yonetim ve gelir-gider konu basliklarinda
hiikiimler icermektedir. 1913 yilinda ise yasa ile arzulanan merkeziyet¢ilik anlayisi
temelli bir yerinden yonetim olusturmaktir.** Kanunu Muvakkat ile vilayetlerde
valilerin yetkileri gliclendirilmekle birlikte vilayet merkezlerinde olusturulan merkez
kazalarima kaymakamlar atanarak valinin gorevlerinin bir kismi kaymakamlara
devredilmistir. Vilayetlerin biitgesi her yil vali tarafindan umumi meclis toplanmadan
once hazirlatilarak incelenmekte, sirasiyla vilayet enciimenine ve umumi meclise
sunulmaktadir. Biitcenin tasdikini takiben her ay yapilan harcamalar gerekgeleriyle
birlikte enciimene sunulmaktadir.®> Vali vilayete ait yerel hizmetleri vilayet umumi
meclisi karar1 iizerine yerine getirecektir. Yerel yonetimler iizerindeki vesayet
denetimi ilk kez yasal anlamda 1913 yilinda Kanun-u Muvakkat ile varlik
kazanmustir.®® Bu yasal diizenleme ile vilayetler merkezi idare karsisinda 6zerk
kilinmis, boylelikle yonetimsel otorite merkezden yerele kayarak birtakim bolgesel

ayricalikli giiclerin kuvvetlenmesine yol agmustir.®’

1.1.5. 1921 ve 1924 Teskilat1 Esasiye Kanunu Donemi

1921 Anayasast 23 maddelik kisa ve cumhuriyetin ilanina kadarki siiregte
uygulanacak olan bir gecis anayasasi niteligindedir. 1921 Anayasast 1876 yilinda
Kanuni Esasi’yi faaliyetten kaldirmadigindan ikili bir anayasal sistem mevcuttu. 1921

Anayasasi’nin hazirlandigr savas donemi goéz Oniinde bulunduruldugunda anayasa

% Oktay, T. (2016) 6360 Sayih Kanuna Dayali Biiyiikschir Belediye Reformunu Anlama Ve
Anlamlandirma, Istanbul Medeniyet Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi s.71-126.

% Yayl, H. (2015). Tiirkiye 'de Mahalli Idarelerin Tarihi Geligimi. Icinde: Yerel Yonetimler, s.40.
%Bayraket, E. (2016). Yerel Yonetimler, s.53.

% Kastan, Y. (2016). Osmanli Devleti'nde “1913 Tarihli idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-i
Muvakkati” ile Vilayet Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi. Osmanli Medeniyeti Arastirmalar
Dergisi, 2(2), s.85.

% Kog, F. (2015). Tiirkiye’de Yerel Yénetimlerde Yerel Ozerklik ve idari Vesayet, s.88.

57 Giiler, B. A. (2000). Yerel Yonetimleri Gii¢lendirmek mi? Ademi Merkeziyetcilik mi?, s.19
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metninin neden kisa tutuldugunun cevabi kolaylikla bulunabilmektedir. Buna karsilik
metnin geneline bakildiginda maddelerin ¢ogunlugunun tasra idaresi ve yerel
yonetimlere iliskin konulardan ibaret olmasi o donemde ademimerkeziyete verilen
6nemin de bir gostergesi olarak belirtilebilir.®® 1876 Anayasasi’nda yer alan yetki
genisligi ve gorevler ayriligi ilkeleri bu Anayasa’da yer almamistir. Bu ilkelerin
Anayasa’da yer alamamasinin nedenlerinden biri de kimi yazarlarca ikili anayasal
diizenden kaynakladigi, 1876 Anayasasi’nda yer aldiklari i¢in yeniden telaffuz geregi
duyulmadig: seklinde ifade edilmektedir.®

Anayasa ile yerinden yonetim ilkesi benimsenerek yerel demokrasi adina
onemli adimlar atilmasina karsilik savas sartlar1 sebebiyle Meclisin biitiin dikkatinin
savagsa kaymasit ve kaynaklarin kullaniminda savas gereklerinin Oncelikli olmasi
Anayasaca oOngoriilen diizenlemelerin uygulamada yeterince yer bulamamasi ile

sonuglanmistir.”

Cumbhuriyetin ilanmiyla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Osmanli’dan miras 389
belediye birimi ve aktif olmayan, kaynaklari bulunmayan yetersiz sehir idareleri
kalmistir. Bu birimlerle ilgili yasal diizenlemeler hem islevsiz hem de parga parcaydi.
Dolayistyla harap durumda olan sehir ve belediyecilik anlayisinin yeniden canlanmasi
gerekmekteydi. Ancak belediyelere verilecek taze kan Osmanli Dénemi’nden kalan ve
hala aktif olan ittihat ve Terakkicilerin engellemeleri sebebiyle ileri tarihe atilmugtr.”’
Bu donemde yapilmast planlanan reformlarin amaci ¢agdas devlet seviyesinde bir

yerel yonetim anlayisi olusturmakti.

Ikinci TBMM nin goreve basladiktan sonra yaptig1 faaliyetlerden biri 23 Nisan
1924 yilinda yiiriirlige koydugu Teskilat1 Esasiye Kanunu- 1924 Anayasasi’dir. 1924
Anayasas1 Kanuni Esasi’nin devami niteligindeydi. Kanuni Esasi’de bulunan yetki
genisligi ile gorevler ayrilig ilkeleri bu anayasada da aynen yer almistir. Bahsi gecen
gorevler ayriligi ilkesi devletin temel organlarindan ziyade yerel idare ve merkezi

yonetimler arasindaki gorevler ayrihgim ifade etmektedir.”> Anayasada tiizel kisilige

%*https://anavasa.tbmm.gov.tr/docs/1876/1876ilkmetinler/1876-ilkhal-turkce.pdf,E.T. 30. 11.2018
%Uygun, O. (2015). Yerel Yonetim Reformu igin Anayasal Ilkeler. Strategic Public Management
Journal, 2, s.6.

™ Oner, S. (2006). Yeni Mevzuat Cercevesinde Tiirkiye'de Belediye Yonetimi. Ankara: Nobel Yayin
Dagitim, s.22.

""'Yayl, H. (2015). Tiirkive 'de Mahalli Idarelerin Tarihi Gelisimi. I¢inde: Yerel Yonetimler, s.42.

™ Akin, F. (2015). Yerel Yénetimlerin idari Yapist ve isleyisi. Idari ve Mali A¢idan Tiirkiye'de Yerel
Yonetimler, s.46.
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sahip birimler il, sehir, kasaba ve kdyler olarak sayilmistir. 1921 Anayasasi’nda tiizel
kisilige sahip olan nahiyelerin ise tlizel kisiligi kaldirilmistir. Bu yoniiyle nahiyeler
Fransa’daki kantonlara benzetilmektedir. Anayasa’nin 91. maddesinde sehirlerin
islerinin  gorev ayrimi1  ve yetki genigligi baglaminda yiiriitiileceginden
bahsedilmektedir. Madde ayrintili incelendiginde 1921 Anayasasi’ndan farkli olarak
illerde genel yetki-6zel yetki ayrimi yerine tek noktada toplanan illerin isinden
bahsedildigi goriilecektir. Bu agidan merkeziyet¢i bir anlayisin esas alindigi goriisi
ortaya ¢ikmaktadir.”” 1924 Anayasasi, 1921 Anayasasi’nin tabandan tavana dogru
sekillenen yerel yonetim idari yapisina karsin daha merkeziyet¢i yapida bir yerel
yonetim anlayis1 tasimaktadir. Mahalli idarelerle ilgili acik hiikiimler yer almamakta,

genel olarak yerinden yénetim ilkesine deginilmektedir.”*

1924 Anayasasi’nda yer alan yetki genisligi kavrami ademimerkeziyet
diisiincesini desteklemekten ziyade illerde valilerin yetkilerini giiclendirmek adina

kullanilmustir.

Cumbhuriyet sonrasi yerel yonetimler adina gergeklesen 6nemli gelismelerden
biri de kdylerle ilgilidir. Ozellikle savas sonrasi harap haldeki kentlerin durumu goz
Oniine alindiginda en kiiciik 6lgekli birimlerden baslayacak bir kalkinma hareketi en
uygun yol olarak goriilmektedir. Bu husustaki calismalar, 1923 yilinda Koy Kanunu
cikartlmasi ihtiyacina iligkin olarak Meclis diizeyinde baglamaktadir. Hatta Karesi
Mebusu Vehbi Bey’in 11 Subat 1924 yilinda Meclis oturumunda Ky Kanunu’nun
memleketin teskilati adina sart haline geldigi, koy idaresinin mevcut olmayan bir
memleketin koksiiz bir agaca benzedigi yoniinde ifadesi bulunmaktadir.” Yapilan
yogun caligmalar neticesinde, 18 Mart 1924 tarihinde 442 sayili Koy Kanunu ile
koyler ilk kez kanuni diizenlemeye kavusmustur. Bu kanun ile kdylere tiizel kisilik

verilmis ve ger¢ek anlamda mahalli birim olarak kabul edilmistir.

442 sayilh Koy Kanunu ile mahalli birimler olarak kabul edilen kdyler, 1924
Anayasasi’'nda merkezi idarenin hiyerarsisine tabi birimler olarak 6ngoriilmektedir.”®

Koy Kanunu’na gore; koylerin kurulabilmesi i¢in yerin niifusunun en az 150, en fazla

7 Sengiil, R. (2015). Yerel Yonetimler, s.41.

™ Ozmen, A. (2012). Osmanl’dan Cumhuriyet’e Anayasalarda Merkezi Yonetim-Yerel Yonetim
Iliskileri. Uluslararasi Sosyal ve Ekonomik Bilimler Dergisi, 2(2), s. 173.

> Sar1, M. (2014). 442 Sayili Kéy Kanunu Cergevesinde Cumhuriyet Donemi Kéye Yonelik Calismalar.
Tarih Okulu Dergisi, 7(19), s.511.

76 Kozanoglu, G. (2012). Uniter Devlet Modelinde Mahalli idarelerin Ozerkligi flkesi, s.57.
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2000 olmasi1 gerekmektedir. Kdylerde bir muhtar ve bir ihtiyar heyeti bulunacak,
koydeki tiim se¢menlerden olusan koy dernegi adinda bir kurul olusturulacaktir.
Kanun’da koy idaresine mecburi ve istege bagli olmak flizere iki tiir goérev
yiiklenmistir. Mecburi isler olarak su, yol, ¢esme ve mescit yapimi, temizlik isleri,
koylin ortak ihtiyaclarinin giderilmesi, tarim ve hayvan isleri ile onleyici ve koruyucu
tedbirler almak gibi gorevler sayilmustir. Istege bagh isler olarak ise sosyal alan
yapimi, ortak binalarin bakimi, ihtiya¢ sahibi kisilerin iasesi, sportif faaliyetler
diizenlenmesi gibi gorevler sayilmistir. Kdyler kanunla tiizel kisilige sahip kilinmakla
kendi personeline de sahip olabilmekteydi. K&y idaresinin kendi personelinin disinda
merkezi yOnetim tarafindan atanan kamu personeli sifatinda gorevliler de
bulunmaktaydi. Koylere yerel kimlik kazandirilarak onemli yetki ve gorevler
tanimlanmis, fakat genel anlamda tiim yerel yonetimlerde mevcut olan kaynak sorunu

koyleri merkezi yonetimin yoriingesinden ¢ikartamamustir.

Koylerle ilgili uygulamaya konulan diizenlemeleri takiben 1924 Anayasasi’nda
ongoriilen kentlerin yeniden imar1 ve belediyeciligin gelistirilmesi temelli olarak ilk
adim baskent Ankara’da atilmistir. Ayn1 yil 417 sayili Ankara Sehremaneti Kanunu
cikarilmis, Istanbul’daki sisteme benzer bir yap: olusturulmustur. 1930 yilina kadar
gorev yapan Ankara Sehremaneti Sehremini, Belediye Genel Kurulu ve Emanet
Komisyonu olmak {izere {i¢ organdan olusmaktaydi. Sehremini se¢imle degil, Dahiliye
Vekilince atama yoluyla goreve gelmektedir. Belediye Genel Kurulu se¢imle goreve
gelen 24 iiyeden ibaretti. Ankara Sehremaneti, Istanbul Sehremaneti’ne ¢ogu yonden
benzemekle birlikte 6zellikle biitge yoniinden ayrilmaktadir. Ankara Sehremanetinin
biitce tasdiki, kadro ve maas diizenlemeleri Dahiliye Vekaleti tarafindan
yapilmaktadir.”” Istanbul Sehremanetinden bir baska farkli ve elestirilen yonii de
birtakim beledi hizmetlerin polis teskilati tarafindan yiiriitiilmesi ve yerel anlamda
onem arz eden saglik isleri, muhasebe, hukuk isleri gibi hizmetlere ait miidiirlerin

Icisleri Bakanliginca ataniyor 01mas1yd1.78

1923-1930 yillar1  belediyecilikle ilgili yasal gelismelerin yasandigi
donemlerdir. Bu donemde 1924 yilinda 423 sayili Belediye Vergi ve Resimleri
Kanunu ile 486 sayil1 Umur-u Belediye Miiteallik Ahkam-1 Cezaiye Kanunu ve Igisleri

Bakanhigina ait Usul-ii Muhasebe-i Belediye Talimatnamesi cikarilmistir. Ilgili

7 Basa, S. (2008). il idaresi Kanunu Ne Durumda. /darecinin Sesi Dergisi, 22(127), s.68.
78 Sengiil, R. (2015). Yerel Yonetimler, s.73-74.
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diizenlemeler ile belediyeler mali yonden feraha kavusturularak ve belediyelere ceza

yetkisi verilerek denetim giiciinii artirmak amagclanmustir.”

1930 yilina gelindiginde yerel yonetimlerle ilgili kapsamli bir diizenleme 1580
sayili Belediye Kanunu ile olmaktadir. Belediye Kanunu’nun ortaya konulusunda
Osmanli’dan Cumhuriyet’e miras kalan, 1929 yilindaki ekonomik kriz ile daha da
kuvvetlenen kati bir merkeziyet¢i anlayisin hakim olmasinin rolii oldugu ve Fransa’nin
yerel yonetim sisteminden etkilenilmis oldugu sdylenebilmektedir. Bir yandan yerel
birimlerin gdrev alant genis tutularak ademimerkeziyet agisindan ilerleme
kaydedilmek istenirken hélen giinlimiizde de alevli tartismalara konu olan goérev-
kaynak dagilim politikasinda merkez agirlikli hareket ediliyor olmasi idari vesayet

denetiminin agirhgmi da agik¢a gbz 6niine sermekteydi.*

1580 sayili Belediye Kanunu uzun soluklu kanunlardandir. 165 maddeden
olusan kanun belediyeleri, belde halkinin mahalli diizeyde ortak ihtiyaclarini gidermek
tizere gorevli, belediye enclimeni, belediye meclisi ve belediye reisinden olusan 3
organli tiizel kisilik olarak tanimlamaktaydi. Kanunun 20. maddesine gore “Belediye
meclisleri 4 yilligina belde halki tarafindan se¢im yoluyla belirlenir”. Belediye
enclimeni ise belediyenin esasen yiiriitme organi olmakla birlikte belediye meclisinin
faal olmadigi durumlarda ayni zamanda karar organi gosterilmektedir. Belediye
enclimeni belediye meclisinin kendi arasindan sectigi iiyeler ve belediye amirlerinden
olugsmaktadir. Belediyeyi temsil yetkisine sahip olan yiiriitmenin bas1 belediye reisi ile
ilgili olarak farkli bir diizenleme yoluna gidilmistir. Belediye reisi; belediye meclis
tiyeleri arasindan veya meclis iiyesi olabilme sifati tasiyan kisiler arasindan segim
usulii ile ya da Bakanlar Kurulunun liizum gordiigii durumlarda bizzat tespit edilecek

birimlere atama usulii ile géreve getirilecekti.®'

Belediye Kanunu’nun belediye Orgiitiiniin teskilat yapisini ayrintili bir sekilde
diizenlemesi yoniiyle 6nemli oldugu ifade edilebilir. Boylesi bir diizenleme ilk bakista
ademimerkeziyet anlayis1 acisindan kati merkeziyetcilikten uzaklasildigi izlenimi
vermekle birlikte Kurtulus Savasi sonrasi yeni ve ¢agdas medeniyetler seviyesinde bir
Tirkiye tablosu ortaya konurken iktidar paydascilar1 tehlikesine karsi da temkinli

davranilmistir. Kanun’un birgok diizenlemesinde belediyeler iizerindeki merkez

"Bayrakel, E. (2016). Yerel Yonetimler, s.99-100.
% Kog, F. (2015). Tiirkiye’de Yerel Yénetimlerde Yerel Ozerklik ve idari Vesayet, s.89-90.
81(http://www.resmigazete.gov.tr, E.T. Ekim 2019)
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idarenin denetimini gérmek miimkiindiir. Ornegin; belediye meclisi tarafindan secilen
belediye reisinin bu sifati kazanmasi merkezi yonetim tarafindan onaylanmasina bagl
kalmaktaydi.** Belediyeler iizerindeki merkezi idarenin idari vesayet uygulamalarina
bir bagka ornek; biitce, biitce lizerinde degisiklik, kesin hesap, ddiing islemleri gibi
belediye meclisi kararlarinin  bazilarinin en biliylilk miilki amirin onay1 ile
kesinlesmesidir. Belediyece verilen hizmetlere iliskin bedel ve tarife uygulamasinin
belediye meclisince belirlenmesinden sonra miilki amirce onaylanarak kesinlesmesi de
kanunla Ongoriilen idari vesayet uygulamalarindandir. Ayrica miilki amirlerin
Odeneklerle ilgili, belediyenin gorev alani igerisinde olmayan hususlarda iptal yetkisi,
zorunlu nitelikteki goérevler i¢in yetersiz O0denek bulunmasi halinde yasalarin

belirledigi siir araliginda artirma yetkisi bulunmaktayd.®

1580 sayili Belediye Kanunu’nda dikkat ¢eken diizenlemelerden biri de 72.
maddedir. Kanun’un 72. maddesinde; 25 yilin {izerindeki vadeli borglarda
bor¢lanmaya iligkin ve bor¢ verme olarak verilen meclis kararlarmin il idare kurulu ve
valinin gorligii alindiktan sonra Danistayin karar1 iizerine kesinlik kazanacaklar
belirtilmektedir. Genel olarak ilgili kanun incelendiginde 4., 5., 7., 8., 9., 10., 11., 19,
54., 73., 74., 76., 91., 93., 97. maddelerde idari vesayet uygulamalar1 ile ilgili
ifadelerin hiikiim altina alindig1 goriilmektedir. Sonug olarak 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun agir vesayet hiikiimleri igerdigini soylemek miimkiindiir.** Merkezi
idarenin idari vesayet uygulamalarinin bir kismi teftis yoluyla yapilmaktaydi.
Belediyelerin eylem ve islemleri ile ilgili illerde vali, il¢elerde kaymakamlar tarafindan

yapilacak teftisler ile gerekli tedbirlerin alinmasi emri verilebilmekteydi.*

1580 sayili Kanun belediye baskanlari iizerinde gensoru, yillik calisma
raporunun yetersiz bulunmasi, gorevi kotiiye kullanma ile hiikiim giyme durumlar ile
sinirl1 olmak iizere dogrudan denetim Ongormektedir. 91. maddede de seg¢ilme

yeterliligini yitiren, gorevini kotiiye kullanan veya bir suca iligkin olarak en az alt1 ay

$2Kararslan, M. (2007). Yerel Yonetimler Reformu Baglaminda Yerel Yénetimlerin Ozerkligi ve
Denetimi. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku (Idare Hukuku) Anabilim Dal,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara, s.121.

¥ Kavruk, H. ve Yayl, H. (2008). 2004 Belediye Reform Calismalarinda idari Vesayete iliskin
Diizenlemelerin Degerlendirilmesi ve Bir Arastirma. Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 10(3), s.8.

¥Candan, H. ve Kaya, T.P. (2016). 6360 Sayil1 Kanun’un Oncesi ve Sonrasi ile Idari Vesayet Yetkisinin
Degerlendirilmesi. 4. Uluslararast KOP Bélgesel Kalkinma Sempozyumu 21-23 Ekim, Karaman, ss.
434-441, 5.436.

$San, C. (1996). Cagdas Demokrasi Anlayisi ve Idari Vesayet Denetimi. Selcuk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 5(1-2), s. 294.
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siireli hapisle hiikiim giyen belediye baskanlar1 hakkinda Icisleri Bakanliginin bildirimi
ile idari yargi organlarinin konu ile ilgili bir ay icerisinde kararlarin1 vereceklerinden

bahsedilmektedir.®

1930’dan 1945’e¢ kadar yerel yonetimlerle ilgili yasal diizenlemeler
uygulamaya konmaya devam etmistir. 1930 yilinda saglik esash kentsel ¢evre amacgh
1593 sayih “Umumi Hifzisthha Kanunu”, 1933 yilinda belediyelere imar plan
yaptirma zorunlulugu yiikleyen 2290 sayili “Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu” ile
belediyelerin altyapt yatirnmlart i¢in kaynak temini amagli belediyeler bankasi
kurulmasin1 6ngéren 2031 sayili “Belediyeler Bankast Kanunu” ¢ikartilmistir.
Belediyeler Bankasi Kanunu 1945 yilinda 4759 sayilh “iller Bankasi Kanunu”
cikarilana dek ylirtirliikte kalmugtir.®’

Onceleri belediyelerle ilgili baslayan ve devaminda 1945 yilinda tiim mahalli
idareler i¢in doniistiiriilen Iller Bankasinin gorevi, genel biitce icerisindeki vergi
gelirleri paylarinin dagitimi stirecinde bir ara¢ gorevi gormek, yerel yonetimlere gerek
kisa gerekse de uzun vadede krediler temin etmek, yerel yonetim projelerine mali

destek olmak, gerekli durumlarda ihale yaparak gérevini siirdiirmekteydi.™

1949 yilinda il genel idarelerinde 5442 say1 “Il Genel Idaresi Kanunu” ile yeni
diizenleme getirilmistir. Ad1 gecen Kanun’a gore; merkezi idare kurulus yoniiyle il-
ilge-bucak olarak iige ayrilmaktaydi.® 5442 sayih Kanun’un genel gbriisii kati
merkeziyet¢i anlayis iizerinedir. Kanunun g¢esitli maddelerinde il idaresi ile ilgili
valilere yetki verilmekle birlikte uygulamada valiler atlanarak dogrudan merkezi idare
tarafindan islemler de yapilmistir. Ornegin; Kanun’un 7. maddesinde vali yardimcis,
hukuk isleri miidiirleri, il miidiirleri gibi gorevlilerin atanmasinda valilerin goriisliniin
alinmas1 ongoriilmiisti. Ancak 2002 yilinda yapilan bir arastirma sonucunda miilki
idare amirlerinin % 77,3 {iniin atamalarda ilgili maddeye uymadig: seklinde ifadeler

yer almaktadir.”

% San, C. (1996). Cagdas Demokrasi Anlayis1 ve Idari Vesayet Denetimi, s.294

Y Yayl, H. (2015). Tiirkiye 'de Mahalli Idarelerin Tarihi Geligimi. Iginde: Yerel Yonetimler, s.50.

% Kaya, Y. (2006). Avrupa Birligi *nde Ve Tiirkiye *de Yerel Yonetim Politikalari, Subsidiarite ilkesi
Baglaminda Geligsmeler Ve Karsilastirmali Degerlendirmeler, s.146.

% Muratoglu, T. (2015). Mabhalli idareler Mevzuatinda 6360 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler. Dicle
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 20(32), s.72.

% Basa, S. (2008). il idaresi Kanunu Ne Durumda, s.7.
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Belediyelerin gelirleriyle ilgili olumlu diizenlemeler 1950’11 yillardan itibaren
hiz kazanmistir. 1954 yilinda ¢ikartilan 5656 sayili Kanun ile belediyelerin mecburi
gorevleri arasina konut yapimi da eklenerek bu hususta biitce icerisine 0denek

ekleyebilmelerine olanak taninmustir.”’

1.1.6. 1961 Anayasasi1 Donemi

1961 Anayasasi darbe iiriinii bir anayasa olmakla birlikte hak ve ozgiirliikler
bakimindan daha liberal olup 1924 Anayasasi’ndan farkli diizenlemeler icermektedir.
Sosyal devlet ilkesi ilk kez bu Anayasa ile getirilen ilkedir. Anayasa’da devletin temel
organlar1 sayilirken yasama ve yargi organlari yetki sahibi olarak tanimlanirken
yiiriitme organi1 gorev mercii olarak tanimlanmigstir. Anayasa’nin uygulanma siirecinde
karsilagilan 12 Mart Muhtirast olayr {lizerine 1971-1973 yillar1 arasinda anayasa
degisikligine gidilmistir. Degisikliklerin temel konusu temel hak ve Ozgiirliiklerin

stnirlandirilmast ve kismi 6zerklikler karsisinda yiiriitmenin giiglendirilmesidir.”*

1961 Anayasasi’nda yerinden yoOnetime iliskin hiikiimler 1924 Anayasasi’na
nazaran daha fazla yer almaktadir. Anayasa’nin 116. maddesi mahalli idareleri “i/,
belediye veya koy hallkimin miisterek mahalli ihtiyaglarimi karsilayan ve genel karar
organlart halk tarafindan segilen kamu tiizel kigileri” olarak tanimlamustir.” Idarenin
gorev ve kuruluslart yonetim esasit agisindan merkezden idare ve yerinden idare
esasina dayanmaktaydi. Anayasanin diizenleme getirdigi 6nemli konulardan biri
mahalli idarenin se¢ilmis kisilerin se¢ilmis sifatinin giivence altina alinmasidir. Bu
hususta 116. maddede “Mahalli idarelerin segilmis organlarinin organlik sifatini
kazanma ve kaybetmeleri konusundaki denetim, ancak yargi yolu ile olur”
denilmektedir. Mahalli idarelerle ilgili anayasal giivence altina alinan hususlardan bir

digeri de mahalli idarelere gelirleri ile orantili saglanacak olan gelir kaynaklarrydi. °*

Yonetim anlayisinda idarenin biitiinliigi ilkesi benimsenmistir. 1961
Anayasasi’nin Ozgiirlikkler ve yerel yonetimlerle ilgili daha yaklagimci olmasinin
nedenlerinden biri 1953 yilinda toplanan 1. Avrupa Komiinler Birliginin toplantida

aldig1 kararlarin etkisi olarak gosterilebilir. Toplantida yerel yonetimlerin 6zerkligi

*''Yayly, H. (2015). Tiirkiye 'de Mahalli Idarelerin Tarihi Geligimi. Iginde: Yerel Yonetimler, s.51.

% Gozler, K. (2017). Anayasa Hukukuna Giris Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hukuku. Yirmi Altmc
Baski, Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, s.186-189

%Bayrakel, E. (2016). Yerel Yonetimler, s.17.

" Yayl, H. (2015). Tiirkive'de Mahalli Idarelerin Tarihi Gelisimi. I¢inde: Yerel Yonetimler, s.52.
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konusunun Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'ne konmasi onerilmistir.””> 1961
Anayasasi’nin getirdigi farkli diizenlemeler igerisinde koylerle ilgili diizenlemeler de
yer almaktaydi. Koyler ilk kez anayasal baglamda mahalli idari birim olarak

diizenlenmistir.”®

Belediye baskanlarinin goreve gelis usulleri ile ilgili anayasal bosluk 1963
yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu’'nda yapilan degisiklik ile giderilmeye
calisilmigtir. Degisiklik ile belediye bagkanlarinin halk tarafindan se¢im yoluyla
goreve getirilmesi diizenlenmistir. Demokrasi anlaminda yerel yonetimler adina
onemli bir diizenleme olarak gosterilebilir.”’ Belediye baskanlari tek kademeli
cogunluk sistemi ile secilecekti. Genel karar orgami olan belediye meclislerinin
yiirlitme organinin basi belediye baskanlar1 karsisinda yetkileri artirilmistir. Ayrica
belediye baskanlarinin géreve baslayisinda igisleri Bakanliginin onaymin aranmasi
uygulamasindan vazgecilmistir.”® Karar organlarmin feshi ile ilgili yetki ise yargt

organlarina verilmistir.

1960 yili sonrasinda hem vatandas hem yonetici kademesinde yerel
yonetimlerle ilgili neler yapilabilecegi diislincesi siklikla giindeme gelmekteydi. Pek
cok alanda baslatilan planl kalkinma hareketi yerel yonetimler i¢in de gecgerliydi. Bu
hareketin 6nemli disavurumlarindan biri bu konuda teskilatlanma icin Sovyetler
Birligi’nin sosyalist akimindan etkilenilerek Devlet Planlama Tegskilatinin kurulmasi
olmustur. 2011 yilindan itibaren Kalkinma Bakanlig1 olarak faaliyet gostermis olan
DPT, su anda Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanlig1 adiyla faaliyetini
stirdiirmektedir. DPT, 1963 yilinda yerel yonetimlerle ilgili birgok diizenleme igeren 5
yillik kalkinma plam1 hazirlamistir. Plan déhilinde projeler gergeklestirilmistir.”
Projelerden biri “Merkezi Hiikimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP)”dir.
13.02.1962 tarihli 6/209 sayili Bakanlar Kurulu kararina dayanan proje, planlanan

stirecte idari yapida hizli ve ekonomik gelismeyi saglayacak diizenlemeler yapmay1

%Alodal;, M. F. B, Ozcan, L., Celik, F., Usta, S. (2007). Avrupa Yerel Ozerklik Sart1 ve Tiirkiye’de
Belediyelerde Ozerklik. Selcuk Universitesi Karaman I.1.B.F. Dergisi Yerel Ekonomiler Ozel Sayisi, s.2.
%% Kozanoglu, G. (2012). Uniter Devlet Modelinde Mahalli idarelerin Ozerkligi lkesi, s.57.

7 Kog, F. (2015). Tiirkiye’de Yerel Yénetimlerde Yerel Ozerklik ve idari Vesayet, 5.102.

% Selcuk, H. (2014). Yerel Yonetimler ve idari Vesayet. Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Erzurum, s.19.

% Sahin, Y. (2014). Yerel Yonetimler. 1.Bask1. Bursa: Ekin Basin Yayin Dagitim, 5.264-265.
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amaclamaktadir.'®

MEHTAP dogrultusunda yapilan arastirmalar sonucunda merkezi idare ve tasra
birimi ile mahalli idareler arasi gorev-yetki dagilimi, idari yap1 ve kaynak gibi
konularin her birinin tek tek onemli oldugu, bu sebeple konularin biitlinliik i¢inde
degerlendirilmesi yerine farkli degerlendirmeye tabi tutulmasi gerekliligi dile
getirilmistir. Proje tavsiyesi iizerine Tiirk Mahalli idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi
Uzerinde Bir Arastirma isimli ¢alisma yapilmis, merkezi idare ve yerel idareler arasi
iliskilerde vesayet makamiyla daha uyumlu olunmasi, denetim yetkisinin belirlenecek
bakanlhk araciligiyla belirlenmesi gibi konular ele alnmistir.'®! “Idareyi ve Idari
Metotlart  Yeniden Diizenleme Komisyonu™nun kurulmasi projenin getirdigi
diizenlemelerdendir. Komisyon ile belediyelerin teskilat yapisinin biiyiik kent- kasaba
seklinde olugsmasi Ongoriilmiis, yapilanma siirecinde sehircilik ve bolge planciligt
ilkesi biiyiik kentler i¢in, imar planciligr ilkesi kentler i¢in, toplum kalkinmasi ilkesi

ise kasabalar i¢in benimsenmistir.'*?

MEHTAP ile 6ngoriilen diizenlemeler uygulamaya gegirilemediginden bu sefer
yine Bakanlar Kurulu karar ile kurulan Idari Reform Danisma Kurulu ile ¢alismalara
devam edilmistir. Kurul hazirladig1 rapor sonucunda idarenin yeni olusumu igerisinde
il 6zel idarelerine ek olarak ilge mahalli idareleri kurulmasi, yeni kurulacak
belediyelerin taban niifus diizenlemeleri, yerel yonetimler i¢in oto-kontrol sistemi
olusturulmas1 ve vesayet makamlarinda azalmaya gidilmesi yoniinde tespitler yer

almaktadir.'®

Bu siirecte il 6zel idareleri ile ilgili gelismeler de yasanmustir. Icisleri Bakanlig
tarafindan IC-DUZEN adiyla bir proje yiiriitiilerek 1971°de sonuglandirilmis ve bu
projenin Ongoriileri lizerine 1972 yilinda yeni bir yasal diizenleme igin tasari
hazirlanmigtir. Yasa tasaris1 ilgili donemde yasanan hiikiimet degisiklikleri, o

donemdeki koylere iliskin merkezi idarenin hizmetler yoniiyle pasif temelli bakis agisi

1% Okmen, M. (2003). Yerel Yénetimlerde Yeniden Diizenleme Girisimleri ve Son Reform Tasarilari
Uzerine Bir Degerlendirme. Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 10(1), s.123.

" Memisoglu, D. (2015). Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Degisim ve Doniistimii: Reform ve Sonuglari.
Idari ve Mali Agidan Tiirkiye'de Yerel Yonetimler (Edt. M. Mecek, M. Dogan ve B. Parlak), ss. 51-65,
Antalya: Bekad Yaynlari, s.56.

'"2Urhan, V. F. (2008). Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirilmasi. Sayistay Dergisi,
Temmuz-Eyliil(70), s.88.

1% Memisoglu, D. (2015). Tiirkiye’de Yerel Ydnetimlerin Degisim ve Doniistimii: Reform ve Sonuglari.
Idari ve Mali Acidan Tiirkiye 'de Yerel Yonetimler ,5.56.
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gibi nedenler iizere meclise aktarilamadigindan yasalasma imkam bulamamustir.'®*
1973 wyilindan itibaren ise Ozellikle yerel yonetimler alaninda demokratiklesme
hareketleri baslamistir. Bu donem, ortaya konan calisma ve projeler sebebiyle
“demokratik belediyecilik, toplumcu belediyecilik ve yeni belediyecilik” gibi

adlandirmalarla amlmigtir.'”

Tiirkiye’de 42. Hiikiimet siyasi donemi igerisinde hizla 6nem kazanmaya
devam eden yerel yonetimlerin gerek idari agidan gerek gelir kaynagi acisindan
mevcut ¢oziilmeyen sorunlarmin ¢éziimii ve daha verimli bir yerel yonetim sistemi
ortaya koymak amaciyla yeni bir deneyim olarak Yerel Yonetim Bakanlhigi
kurulmustur. Yerel Yonetim Bakanliginin kurulmasi ile birlikte mevcut bakanliklar
teskilatinda yer alan iller Bankasi, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Il ve Mahalli
Idareler Planlama Subesi gibi birimler yeni bakanligin sistemine dahil edilmistir. Yerel
Yonetim Bakanligi, kurulus asamasinda ihtiya¢ dist ve merkezin mali vesayetinden
uzak kalmayr amaglayan bir bakanlik olmasi sebebiyle siyasi partilerin elestirilerinin
odag1 olmustur.'” S6z konusu elestirilerin altinda yatan nedenlerden birinin merkezi
yonetim ve yerel yonetimler arasindaki mali kriz oldugu sdylenebilir. Ciinkii 1973
secimleri sonrasinda yerel yoOnetimler alaninda iktidara gelen sosyal demokratlar
sebebiyle merkez idare tarafindan denetimler hizla artirilmaya baslamistir. Bu durum
da kaynak ihtiyaci1 sebebiyle merkeze bagimlilig1 artan yerel yonetimlerin merkezle

olan iliskilerini zayiflatmistir.'”’

Yerel Yonetim Bakanliginin faaliyette oldugu dénemler miimkiin oldukca yerel
yonetimler iizerindeki merkezi yonetim agir vesayetinin azaltilmaya calisildigi, yerel
yonetimler gelisimine olumlu katkilarin yapildigr donemler olmustur. Ancak tiim bu
olumlu gelismelere ragmen bakanlik deneyimi kisa dmiirlii olmus, 1979 yilinda Yerel

Yénetim Bakanligi kaldirilmis ve gorevleri Igisleri Bakanligina devredilmigtir.'®

1960 sonras1 Tiirkiye’de idari yap1 igerisinde biiyiiksehir belediyesi eklenmesi
tartismalarinin da bagladigi bir donem olmustur. Tartigsmalarin temel kaynagi kentlerde

hizla artan gd¢ olgusu oldugu sdylenebilir. Boylelikle gogiin en fazla goriildiigi il

104Bayral<01 E. (2016). Yerel Yonetimler, .55.

1% Oner, S. (2006). Yeni Mevzuat Cercevesinde Tiirkiye 'de Belediye Yonetimi, s .23.

1% Ozaslan, R. K. ve Alici, O. V. (2015). Tiirkiye’de Yerel Yonetim Bakanligi Deneyimi ve
Giintimiizdeki Gerekliliginin Sorgulanmasi. Turkish Studies, 10(1), 351-366, 5.355-356.

197 Ersoy, M. (1989). Tarihsel Perspektif i¢inde Tiirkiye’de Merkezi Yonetim - Yerel Yonetim iliskisi.
ODTU Mimarlik Fakiiltesi Dergisi, 9(1), s.8-9.

1% yayli, H. (2015). Tiirkiye 'de Mahalli Idarelerin Tarihi Gelisimi. Icinde: Yerel Yonetimler, s.56.
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merkezlerinde kapsami biliylik belediyelerle, il merkezi cevresindeki gecekondu
alanlarinda ise daha az niifusa sahip olduklarindan kiiciik belediyelerle hizmet
verilmekteydi. Kaynak sikintis1 ¢eken belediyeler i¢in bu durum idari ve hizmetsel
acidan bolinmiisliige ve dolayisiyla iletisimsizlige yol agmaktaydi. Bu sebeple
tartismalara ¢esitli ¢oziim Onerileri getirilmis, ancak ¢6ziim Onerilerinin geneli
bliyliksehir belediye yapisi yerine mecburi liyelik ongoren belediyeler birligi sistemi

1% Yerel yonetim birlikleri olarak 1972 yili bagindan beri

kurulmasi1 yoniinde olmustur.
il ozel idareleri icin 12, belediyeler i¢in 21, koyler i¢in ise 478 adet birlik
bulunmaktadir. Avrupa’da da 1960-1970’li yillarda zorunlu olarak belediyelerin

birlestirilmesi politikasi uygulanmstir.' "

1970 yili sonrasinda yerel yonetimler adina gelismeleri tetikleyen “Demokratik
Belediye Hareketi” kisa stireli de olsa iilkede belediyecilik anlayisindaki degisikligin
uygulamada disa vurulmasina neden olmustur. Belediyelerden gelen yerel demokrasi
igerikli istemler iizere niteliksel olarak 6zerk, daha katilimci, belediyeler arasi birlik ve
dayanismay1 benimseyen bir belediye orgiitii olusturulmaya calisilmustir.'! Bu hareket
neticesinde secimlerde basariyr yakalayan belediyelerde bizzat kendi parti lideri
tarafindan uygulanan denetim kontrolii ve parti i¢i demokrasi eksikligi sebebiyle
belediye baskanlar1 yeniden aday gdosterilmeyerek yerel demokrasi savasi sekteye

- 112
ugradi.

1.1.7. 1982 Anayasasi Donemi

12 Eylil 1980 Askeri Darbesi sonrasi kurulan kurucu meclisin ilk gorevi yeni
bir anayasa hazirlamak olmustur. Danigma Meclisinin kendi i¢inde olusturdugu
Anayasa Komisyonunun hazirladigi anayasa taslagi énce Danigma Meclisinde daha
sonrada Milli Giivenlik Konseyinde kabul edildikten sonra halk oylamasina sunulmus
ve yapilan halk oylamasi sonucunda gegerli oylarin %91,3’liniin kabul yoniinde
cikmast ile 7 Kasim 1982 yilinda kabul edilmistir.'"> 1982 Anayasasi niteligi itibariyle

kazuistik ve kat1 yapidadir. 1961 Anayasasi’na oranla maddeleri daha uzun ve ayrintili

' Arikboga, E. (2015). Biiyiiksehir Yonetim Sistemi.Yerel Yonetimler (Edt. K. Gormez), ss. 187-223,
Orion Kitabevi, s.188-189.

"0 Sengiil, R. (2015). Yerel Yonetimler, $.229-233

" Y1ldiz, M. (1996). Yerel Yénetimler ve Demokrasi. Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,

5(4), 3-15, s.10.

"2 Kogak, S. Y. ve Eksi, A. (2010). Katilimcilik ve Demokrasi Perspektifinden Tiirkiye’de Yerel
Yénetimler. SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Mayis(21), s.302.

'3 Gozler, K. (2017). Anayasa Hukukuna Giris Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hukuku, s.190-191.
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diizenlemeler igermektedir. 1961 Anayasasi temel hak ve ozgiirliikkler anayasasi olarak
anilmakla birlikte 1982 Anayasasi aksine Oncelik tercihini devlet otoritesinden yana

kullanarak otorite-hiirriyet dengesinde otoritenin agirligim 6ne ¢ikarmaktadir.'™*

1980 Askeri Darbesi siirecinde belediye bagkanlarinin gorevine bir biitiin
olarak son verilerek mevcut yerel meclisler feshedilmistir. Anayasa’nin kati niteligi
beraberinde agir vesayet denetimini de getirmistir. Merkez lehine artirilan vesayet
denetimi anayasal hiikiim olarak diizenlenmistir. Anayasa’nin diizenledigi vesayet
denetimi uygulamalarindan biri yerel yoOnetim organlarinin bagindaki Kkisilerin
sifatlarinin sona erme garantisi ile ilgilidir. Gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile
hakkinda sorusturma ya da kovusturma agilan yerel yonetim organlar1 ya da bu
organlarin iiyeleri, mahkemece kesin karar verilene kadarki siirece degin Igisleri

Bakam tarafindan gérevden uzaklastirilabileceklerdir.'”

Anayasanin 126. maddesinde merkezi idare; “Tiirkive, merkezi idare kurulusu
bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine
gore, illere; iller de diger kademeli béliimlere ayrilir. Illerin idaresi yetki genigligi

. .. . .. 116
esasina dayanir ” seklinde diizenlenmistir.

Mahalli idareler ise Anayasa’nin 127. maddesinde diizenlenmistir. Mahalli
idareler “Il, belediye ve kéy halkimin miisterek ihtivacini karsilamak iizere kurulus
esaslart kanunla belirtilen ve karar organlart genel kanunda gosterilen, se¢cmenler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir” ifadesiyle tanimlanmigtir.
Madde iceriginde mahalli idarelerin tiizel kisilige haiz olduklar1 hiikiim altina alinmas,
ancak anilan maddenin 5. fikrasinda mahalli idareler {izerindeki merkez yonetimin
yasada belirtilen usul ve esaslar geregi var olan idari vesayet yetkisinden

bahsedilmektedir.'!’

Idari vesayet Anayasa’da 1961 Anayasasi’na nazaran daha aciklikla ve genis
kapsamli diizenlenmistir. Merkezl idareye idari vesayet denetimi hususunda genis
yetki verilmesi keyfilige yol acabileceginden, ancak kanuna dayanilarak Anayasaca

belirlenen amaglar dogrultusunda kullanilmas1 gerektigi yine ayni Anayasa’da

"Bkz: Ozbudun E. (2002). Anayasa Hukuku, 7. Baski Ankara: , Yetkin yaymnlari, ss. 52-55.

5 Kogak, S. Y. ve Eksi, A. (2010). Katiimcilik ve Demokrasi Perspektifinden Tiirkiye’de Yerel
Yonetimler, s.302

116(www.mevzuat.gov.tr, ET. 05.05.2015)

"7 Cagdas, T. (2011). Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde idari Ozerklik. Marmara Universitesi /.1.B.F.
Dergisi, XXX(1), 5.406
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diizenleme konusu olmustur. Merkezi idarenin vesayet yetkisi hukukilik ve yerindelik
denetim yetkisini icermektedir.''® Anayasa Mahkemesinin bir kararinda, idari vesayet
hem devletin genel menfaati i¢in hem de yerel halkin menfaatlerinin garantisi i¢in
gereklidir, denmektedir. Bir bagka Anayasa Mahkemesi kararinda ise merkez1 idarenin
sahip oldugu idari vesayet yetkisinin kuvvetindeki azalmanin Anayasa’ya aykirilik

teskil edeceginden bahsedilmistir. 19

1982 Anayasas1 ile 1961 Anayasasi arasinda yerel yonetimlerle ilgili
diizenlemeler agisindan birtakim farklar bulunmaktadir. Bunlar; daha once “genel
karar organ1” olarak adlandirilan se¢imle olusturulmasi mecburi yonetim organlarinin
1982 Anayasasi’nda “karar organi1” olarak adlandirilmasi, karar organlarinin énceden
“halk™ tarafindan secilmesi Ongoriilmiisken artik “kanunda gosterilen se¢menler”
tarafindan secilecek olmasi, dort yilda bir yapilacak olan seg¢imlerin bes yilda bir
yapilacak olmasi, 1982 Anayasasi’nda ilk kez yerel yonetimlere iliskin kurulus, gorev
ve yetki durumlarmin kanun ile ancak yerel idare ilkesine uygun olarak diizenlemesine
iligkin kararin yer almasi ve kanun ile 6zel yonetim bi¢imlerinin getirilebilecek olmasi
bu sisteminde biiyiikk yerlesim merkezleri icin kullanilabilir olmasi gibi

farkliliklardir. '

1980 Darbesi sonrasi belediyeler maddi agidan kuvvetlendirilmeye ¢alisilmistir.
Bu konuda yapilan ¢alismalardan biri 1981 yilinda ¢ikarilan 2380 sayili Belediyelere
ve 11 Ozel idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun’dur. Bu Kanun ile belediyelere genel biitge icerisinde vergi gelirleri
tahsilatindan yiizde beslik pay verilmesi ve payin niifus kriteri baz alinarak
belediyelere dagitilmasi1 ongoriilmiistiir. Yasal ¢caligmalardan bir digeri ise yine ayni1 yil
yiriirlige giren 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu olmustur. Bdylelikle daha dnce
yiiriirliikte olan 5237 sayili Belediye Gelirleri Yasas yiiriirliikten kalkmugtir.'*'

Ik kez 1982 Anayasasi ile hiikiim altina alinan yerel yonetimlerin gorev, yetki
ve kuruluslarin kanunla yerel idare ilkesine gore diizenlenecegi hususu yerinden idare

ilkesini onemli hale getirmistir. Bu sebeple yerinden yonetim ilkesinin igerigi

8 Sengiil, R. (2015). Yerel Yonetimler, s.43.

"% Giindiiz, F. E. (2015). Anayasa Mahkemesi Kararlarina Gére Idari Vesayet. Dicle Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 20(33), s.67.

120 Akin, F. (2015). Yerel Yénetimlerin idari Yapist ve isleyisi. Idari ve Mali A¢idan Tiirkiye'de Yerel
Yonetimler , s.47.

2 yayl, H. (2015). Tiirkiye 'de Mahalli Idarelerin Tarihi Gelisimi. I¢inde: Yerel Yonetimler, s.57-58.
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netlestirilmelidir. Yerinden yonetim ilkesi igeriginde; yerel yonetim organlarinin segim
usuliiyle olusturulmasi, kamu yarar tesisinde yerel halkin katilimi ve tiizel kisilik
sahibi yerel yonetimlerin varlig1 gibi unsurlart barindirir. Bu yonleriyle Avrupa Birligi

tarafindan kabul goren yerindenlik (subsidiarity) ilkesi ile benzerlik gt')stermektedir.122

Yerinden yonetim ilkesinin 6dnem kazanmasinin altinda yatan nedenlerden biri
olarak o donem Ozellikle batili {ilkelerde etkin olan ve {lilkemizde de etkisi olan liberal
akim sOylenebilir. Liberal akim belediyelerde idari 6zerklik ve ademimerkeziyetcilik
diisiincesinin 6ne ¢ikmasina neden olmustur. Devaminda klasik tarz hizmet yontemi
anlayisindan ayrilinarak daha rasyonel isletmecilik anlayis1 esas alinmaya

123 Uniter devlet yapisina sahip iilkelerden olan Fransa’daki uygulama ile

baglamistir.
Tiirkiye’de yapilan uygulama arasinda benzerlik s6z konusudur. Fransa’da 1982
donemi reform siireciyle birlikte adem-i merkezilesme hareketlerinin gorildigi
donemdir. Reform siireci sonucunda Fransa’da yerel yonetimler ii¢lii yapiya doniiserek
anayasal gilivenceye kavusmuslardir. Yerel yonetimler secimle isbasina gelmis

kisilerce yonetilmektedir.'**

Yerel yonetimler diinya iizerindeki tiim iilkelerde varlik kazanmislardir. Fakat
ilkeler arasinda yerel yonetimlerin uygulamadaki varliklar1 degisiklik arz etmektedir.
Federal yapiya sahip Almanya, ABD ve Kanada gibi {lkeler genelde
ademimerkeziyetcilik akimmin 6ne c¢iktigi, yerel yonetimlerin varliklarini belirgin
sekilde hissettirdikleri iilkeler arasindadir. Uniter yapili devletlerde ise biitiinliigiin
bozulmamasi1 adina merkeziyetgilik diisiincesi esas alindigindan o6zellikle iilkemiz
orneginde oldugu gibi yerel yonetimler ayr1 bir 6zerk birim olmaktan ziyade merkezi
idarenin tasradaki uzanti birimleri halindeydi. Ingiltere ise iiniter yaprya sahip

olmasina ragmen yerel yonetimlere Gnem veren bir iilke konumundaydi.'*

1950’11 yillar sonrasi yerel Ozerklik kavraminin onemi oOzellikle Avrupa
Konseyi’nde 6ne ¢ikmistir. 1980’11 yillarin baslangiciyla birlikte Avrupa Birligi’nde de
yerel konular giindemi olusturmaya baglamigtir. Avrupa Konseyi'nin yerel
yonetimlerle ilgili calismalarindan olan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti 1984

yilinda Roma Konferansi’nda gilindeme getirilmis, 15.10.1985 tarihinde ise iiye

122 Sahin, Y. (2014). Yerel Yonetimler, s.39-40.

' yayl, H. (2015). Tiirkive’de Mahalli Idarelerin Tarihi Gelisimi. I¢inde: Yerel Yonetimler, s.63.

124 Kog, F. (2015). Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Yerel Ozerklik ve idari Vesayet, s.65.

125 Ihman, T. ve Tekeli, R. (2015). Tiirkiye'de Mahalli Idareler. Yerel Yonetimler Uzerine (edt. R.
Tekeli), ss. 141-182, Ankara: Nobel Yayincilik, s.143.
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iilkelerin imzasma acilmistir. “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti” genel
itibariyle yerele ile kaynaksal 6zerklige, yerel yonetimler {izerindeki denetimin
azaltilarak smirmin belirlenmesi, yerel idare ve merkezi idare arasi iliskinin
diizenlenmesi, yargisal denetim gibi esaslar icermekte ve devletlere bu esaslarin
saglanmas1 yoniiyle yiikiimliiliikler yiiklemekteydi. Tiirkiye, s6z konusu sartla ilgili
Ozellikle anayasal ilke olan idarede biitiinliik ilkesinin bozulacagi noktasinda
cekinceleri olmasi sebebi ile 21.11.1988 tarihinde sdzlesme imzalamig, metin
08.05.1991 tarih ve 3723 sayili Kanun ile Meclis tarafindan ve 06.08.1992 tarihinde
karar ile Bakanlar Kurulu tarafindan bazi maddelerine ¢ekinceler konularak

onaylanmis ve yiiriirliige girmistir.'°

1.1.7.1. i1 Ozel idareleri ve 5302 Sayili il Ozel idareleri Kanunu

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yerel yonetimlerin genel ilkeleri 1982 Anayasasi’nin
123. maddesinde diizenlenmistir. Anayasaya gore “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir. idarenin kurulus ve gorevleri merkezden yonetim ve
yerinden yonetim” esaslarina dayanir.” Anayasa’nin 127. maddesinde diizenlenen
yerel yonetimler “il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarim
karsilamak tlizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlar1 ve yine kanunda
gosterilen se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileri” seklinde
tanimlanmaktadir. Bu g¢ercevede karsimiza c¢ikan ilk yerel idare birimi il Ozel
idareleridir. Anayasadan alinan yetki ¢ergcevesinde 5302 sayili Kanun’la diizenlenen il
0zel idarelerinin temeli 1864 yilinda “Vilayet Nizamnamesi’yle atilmig ileriki yillarda
da 1871 Fransa Il Idare Kanun’u baz alinarak hazirlanmis 1913 tarihli Idare-i
Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati ile diizenlenmistir. 1987 tarih ve 3360 sayil1 I
Ozel Idaresi Kanunu ile 1913 tarihli Kanun degistirilmis, ancak bu degisime ragmen
1913 tarihli Kanun’dan biiyilk oranda faydalanilmistir.'”” Son olarak 2005 yilinda
5302 sayili Kanun’la il 6zel idareleri yeniden diizenlenerek giintimiizdeki yapisina

kavusturulmustur. Kaplan’a gore 5302 sayili Kanun fazla ehemmiyetli, detayh

126Alodali, M. F. B., Ozcan, L., Celik, F., Usta, S. (2007). Avrupa Yerel Ozerklik Sart1 ve Tiirkiye’de
Belediyelerde Ozerklik, s.3-5.
127 Goziibityiik, A. S. (2004) Tiirkiye 'nin Yonetim Yapisi, Ankara: Turhan Kitabevi, s.179.
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yenilikler ve degisiklik getirmistir. 5302 sayili Kanun ile birlikte daha 6nce merkezde

olan bir takim gérev, yetki ve sorumluluklar il 6zel idarelerine birakilmistir.'*®

5302 sayil1 Kanunla yiiriirlige girinceye dek il 6zel idarelerinin kendi hukuki
kisiligini sorumlulugun ve kendi birimleriyle sahsen yiirliterek pek az hizmeti
bulundugu i¢in bazi1 yazarlar eski halindeki il 6zel idarelerinin yereldeki idare {initesi
olmus olmasi nedeniyle nitelendirmenin olanak saglamadigini belirtmistir.'*’ Bundan
dolay1r zaman zaman il 6zel idarelerinin etkinliginin ve faydasinin olmadigi, gereksiz
bir yiik oldugu ifade edilmistir."*® Goziibiiyiik’e gére 5302 sayili Kanun’la yiiriirliige
girene kadar “il ozel idareler; kalifive personel ve birimlerinin sahip oldugu
kazanglart az olan, yetki ve gorevleri belirsiz ve de tamami vali kontroliinde olmasi
gibi sebeplerle ozerk bir yerel yonetim tinitesi gibi nitelendirilmek sebebiyle uzak

kalmistr”. 1!

5302 sayili kanunda il 6zel idareleri: “Halk eliyle segilen ve secilmis kisilerden
olusan mali ve idari ayricalif1 elinde bulunduran, amaci il halkin1 mahalli ve ortak
ihtiyaclarmi karsilamak adina kurulmus kamu tiizel kisilige sahip organlardir, var
oldugu ilin tim sinirlar1 gorev alanidir.” seklinde tanimlanmaktadir. Kanuna gore il

0zel idaresinin gorev ve yetkileri belediye sinirlar1 disinda kalan bolgelerde;
- Saglik
—Genglik ve spor
- Iskan ve ilin gevre diizeni olan baymdirlik
- Topragin korunmasi, erozyonun énlenmesi
- Sanayi, ticaret ve tarim
- Sosyal hizmet ve yardimlar
- Turizm, kiiltiir ve sanat
- Kat1 atik, imar, su, kanalizasyon, ¢evre, yol, su,

- Kurtarma ve acil yardim

' Giinday, M. (2002) Idare Hukuku, Ankara: imaj Yaymevi, s.407-408.

"% Yal¢indag, S. (1993) Bitmeyen Senfoni: Yerel yonetimler Reformu. Amme Idaresi Dergisi, 26 (1),
s.45

B0 Duran, L. (1982) Idare Hukuku Ders Notlar, s.145.

B Goziibityiik, A. S. (2004) Tiirkiye 'nin Yonetim Yapisi, Ankara: Turhan Kitabevi, s.181.
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- Yetistirme yurtlar1 ve ¢ocuk yuvalari

- Park ve bahge tesisi, agaglandirma - Ilk ve orta dereceli 6gretim kurumlarina

arazi vermek,
- Orman kdylerinin desteklenmesi gibi ig ve islemleri gerceklestirmektir

5302 sayili Kanun’a gore, il genel meclisi kanunda belirtilen esaslara uygun
olarak o sehirdeki halk tarafindan se¢ilen iiyelerden olusur ve il 6zel idarenin hiikiim
uzvudur. Meclis i¢indeki lyeler il¢eler adina seg¢ilmektedir, bu nedenden dolay: ile
bagl ilce sayis1 ve ilge niifusuna bagli olarak meclis liye sayilar1 da degisiklik

gostermektedir. Il genel meclisinin yetki ve gdrevleri sunlardir:
- Bor¢lanmaya hiikiim verilmesi,

- Kesin hesabin1 onaylamak ve biitcede resmi ayarlama yapacak birimleri ¢esitli

sekilde siniflandirarak birincil diizeyler arasinda transfer yapmak.
- Sarth bagislar kabul etmek,

- Taginmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin akar haline getirilmesine izin; li¢ yildan
fazla kiralanmasina ve siiresi yirmi bes yili gegmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirlt

ayni hak tesisine karar vermek,

- Yurt i¢cindeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare birlikleriyle

karsilikli is birligi yapilmasina karar vermek,

- Yatinm ve calisma programlarini, stratejik planli yatirrm ve c¢alisma
programlari, il 6zel idare faaliyetleri ve personelin performansinin GSlgiitlenmesi

gortstilerek karar almak,

- 11 6zel idaresine kanunlarla verilen gérev ve hizmetler disinda kalan ve

ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.

- Norm kadro cercevesinde il oOzel idaresinin ve baghh kuruluslarinin

kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek,

- Belediye sinirlar1 sehir sinir1 olan biiyiiksehir belediyeleri hari¢ sehir ¢evre
diizeni planmi ile belediye smirlar1 disindaki alanlarin imar planlarmi goriismek ve

karara baglamak,
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- 11 6zel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il 6zel idaresi yatirimlariin yap-
islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina, il 6zel idaresine ait sirket, isletme ve

istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek,
- Biitce igi isletmeler ile Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi ortakliklar kurulmasina

veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi

kurulmasina karar vermek,

- Birlik kurulmasina, bu birlige diger mahalli idarelerinde katilmasina ve

kurulan birliklerden ayrilip katilmaya hiikiim vermek,
- Enciimen liyelerinin tecriibeli oldugu komisyonlar kurarak tiyeler segcmek,
- 11 &zel idaresi eliyle ¢ikarilan yonetmeligi uygun bulmak

5302 sayil1 kanunda il 6zel idarelerinin bir diger organi olarak il enclimeni
belirlenmistir. 11 6zel idarelerinin yiiriitme orgam olarak degerlendirilebilecek il

enclimeninin gorev ve yetkileri sunlardir:

- Senelik calismalar1 programa almak ve yapilacak islerle alakali kamulastirma

hiikmiinii uygulamak,

- Vergi, resim ve harglar diginda kalan ve miktar1 bes milyar Tiirk lirasina kadar

olan ihtilaflarin sulhen halline karar vermek,
- Kanunlarla verilen diger gérevleri yapmak.

- Stratejik plan ve yillik ¢aligma programu ile biitge ve kesin hesabi inceleyip il

genel meclisine gorlis bildirmek,
- Vali tarafindan havale edilen konularda goriis bildirmek,
- Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek,

- Belediye sinirlart disindaki umuma acik yerlerin acilis ve kapanis saatlerini

belirlemek,

- Biitgede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma

yapmak,

- Tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iliskin kararlari

uygulamak, siiresi li¢ yil1 gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek,
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- Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek,

2005 tarihli diizenleme ile meclis baskaninin meclis iiyeleri i¢erisinden tiyeler
tarafindan seg¢ilmesini ongdérmiis ve boylece meclis giindemini belirlemeyle, ilgili yetki
validen meclis bagkanina dolayisiyla meclise aktariimistir.'*? Bu vesileyle secilmisler

atanmiglarin elinde olan bir takim haklarini geri almistir.

1.1.7.2.  Belediyeler ve 5393 Sayili Belediye Kanunu

Cumhuriyetin ilanindan yedi yil sonra diizenlenen 1930 tarihli Belediye
Kanunu uzun siire yiiriirlikte kalmis zaman zaman kismi degisiklikler yapilsa da
kapsamli degisiklik 2000°1i yillara kalmistir. 5393 sayili kanun belediyeleri “belde
sakinlerinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan ve karar organlari
secmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisisidir” seklinde tanimlanmistir. Kanuna gore asil gorevleri alt yapr ile ilgili olan
belediyeler, ayn1 zamanda bolge ile ilgili egitim, saglik, sosyal yardim, kiiltiir,

ekonomi ve ticaret gibi alanlarin gelistirilebilmesi adina da gorevlendirilmislerdir.'*?
5393 sayili kanunda belediyelerin gorevleri su sekilde belirtilmistir:

- Mesleki beceri kazandirma, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi,

- Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1,

- Genglik ve spor, sosyal hizmet ve yardim,

- Cografi ve kent bilgi sistemleri,

- Kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim,

-Kati atik ve temizlik, ¢evre sagligi ve cevre,

- Konut,

- Zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans,

- Agaglandirma, park ve yesil alanlar,

- Sehir i¢i trafik,

- Nikah, defin ve mezarliklar,

132 Giiler, B. A. (2009) Tiirkiye nin Yonetimi, Ankara: Imge Kitabevi, s.287.
133 Eryilmaz, B. (2011) Kamu Yénetimi, Ankara: Okutman Yayimncilik, s.168.

46



Yukarida sayilan hizmetleri yerine getirmesi beklenen belediyelerin gelir

kalemleri ayn1 kanunda su sekilde belirlenmistir:
- Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay,
- Diger gelirler,
- Kanunlarla goésterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari,
- Faaliyeti girisim ve istirakler sebebiyle kazang saglamak,
- Genel ve 6zel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler,
- Bagislar,

- Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden

elde edilecek gelirler,
- Faiz ve ceza gelirleri,

- Belediyedeki meclis eliyle belirlenen tarifeye gore kazang saglanacak hizmet

karsilig1 tutarlar,

5393 sayili kanuna gore bes yillik gorev siiresi i¢in segilen belediye baskaninin

yetki ve gorevleri ise sunlardir:

- Biitgede yoksul ve muhtaglar icin ayrilan 6denegi kullanmak, engellilere yonelik

hizmetleri yiiriitmek ve engelliler merkezini olusturmak.

- Belediye baskani olarak orgiitii idare ve sevk etmek, belediyenin haklarini ve

c¢ikarlarin1 korumak,

- Belde halkinin mutlulugu, esenligi, sagligini ve huzurunu saglamak i¢in gerekli

tedbirleri almak,

- Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini  olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, belediye
faaliyetlerinin ve personelinin performans Olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak,

izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak,
- Sartsiz bagislar1 kabul etmek,

- Belediyeyi devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yargi

yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek,
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- Belediye ve bagl kuruluglar ile isletmelerini denetlemek,
- Enciimene ve meclise baskanlik yapmak,

- Belediye personelini atamak,

- Belediyenin taginmaz ve taginir liriinlerini yonetmek,

- Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi disindaki aktarmalara

onay vermek,
- Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek,
- Meclis ve enclimen kararlarini uygulamak,
- Yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak,

Belediyelerin karar organi olan meclislerin yetki ve gorevler, kanunda su

sekilde belirtilmistir:

- Belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesiyle ilgili kararlar

almak,
- Belediyenin iicret tarifelerini diizenlemek,
- Imar planlarin1 ve programlarmi gériismek ve onaylamak,
- Biit¢e ve kesin hesabi kabul etmek,
- Belediye faaliyetlerini ve personel performans 6lgiitlerini goriisiip kabul etmek,

5393 sayili Kanun belediyelerin bir diger organi olarak belediye enclimenini
belirlemigtir, bu organ kanuna goére danisma ve yiirlitme organi olarak gorev

yapmaktadir.

1.1.7.3.  Biiyiiksehir Belediyeleri

1.1.7.3.1. 5216 Sayil Biiyiiksehir Belediye Kanunu

“Tiirkiye’ de ozellikle ii¢ ilimizde iki diizeyli bir yerel yonetim kurma fikri
1960’larda ortaya atilmis olmasina ve cesitli ¢evrelerce desteklenmesine ragmen,
1961 Anayasasi’nin buna yer vermemesi nedeniyle kurulmasi ongoriilen “Anakent

Federasyonu” hayata gegememis bunun yerine “metropolitan hizmet birligi” fikrvi
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onerilmistir”**. “23 Mart 1984 tarihinde ¢ikarilan 195 sayui Kanun Hiikmiinde
Kararname ile ii¢ biiyiik ilimizde iki diizeyli yerel yonetim modeli kurulmus ve
27.6.1984 tarihinde kabul edilen 3030 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi
Haklkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunla”
Resmi Gazete’de yayinlanmistir. Kanunda biiyiiksehir belediyeleri  “sinirlart il miilki
sinwrt olan ve simirlart igerisindeki ilce belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan,
idari ve mali ozerlige sahip olarak kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklar: yerine
getiren yetkileri kullanan; karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan
kamu tiizel kisisi” seklinde tanmimlamistir. Tortop’a gore biiyiiksehir belediyelerinin
dayanagi 1982 Anayasasi’dir. Zira Anayasa’nin 127. maddesinde belirtilmis olan
“Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirebilir.” ifadesi'®’

biiyiiksehirlerin kurulmasinin 6niinii acan madde olarak gosterilebilir.

2004 yilinda gergeklesen yerel yonetim reformlar1 kapsaminda c¢ikarilan
Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, biiyliksehir belediyelerinin kurulusu ile ilgili olarak
yeni diizenlemeler getirmistir. Buna gore, en az ii¢ ilge veya ilk kademe belediyesini
kapsayan sehirlerde biiyiliksehir belediyesi kurulabilecektir. Yeni kanun 6ncekine gore
bliyliksehir belediyelerinin kurulmasi konusunda daha dengeli kriterler getirmistir.
5216 sayili yeni Kanuna gore, bir yerde biiyiiksehir belediyesi kurulabilmesi icin
belediye sinirlar1 i¢cindeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim
birimlerinin son niifus sayimina gore toplam niifusu 750.000°’den fazla olan il
belediyeleri, fiziki yerlesim durumlarnt ve ekonomik gelismiglik diizeyleri dikkate
alimarak  biiyliksehir ~ belediyesine  doniistiiriilmektedir. Eski  kanuna  gore

degerlendirildiginde biiyiiksehir belediyesinin kurulmasi zorlastirilmaist.

Biiyiiksehir belediyelerinin yiiriitme organi belediye baskanidir. Ilgili kanunda
yukarida bahsettiklerimizin haricinde olan biiyliksehir belediye baskaninin yetki ve

gorevleri sOyledir:

- Muhtaclar ve yoksullar i¢in ayrilan biitgeyi kullanmak, engellilerle alakali

faaliyet durumunda destek olmak ve engelli merkezi olusturmak.

% Eke, A. E. (1985). Anakent Yonetimi ve Ydnetimler Arasi iliskiler: Bati Deneyimi ve Tiirkiye,
Amme Idaresi Dergisi, 18 (4), s.52.

135 Tortop, N. ve Ozeri M. A. ve Aykag, B. ve Yayman, H. (2006) Insan Kaynaklar: Yonetimi, Ankara:
Nobel Basimevi, s.261.
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- Diger yasalarin belediye baskanina verdigi yetki ve gorevlerden biiyiiksehir
belediye gorevine bagli olacak olan hizmeti gergeklestirmek ve saglanan yetkiyi

kullanmak,

- Belediyenin stratejik planina gore idare etmek, belediye yonetimini kurumsal
stratejisini  yapmak, bu stratejiye gore biitce hazirlanmast ve uygulanmasi,
belediyedeki faaliyetlerin ve ¢alisanlarin performansini belirlenmesini, degerlendirmek

ve izlemek, ilgili tutulan raporu meclise getirmek,
- Gerektiginde bizzat nikah kiymak,

- Mahkemede davali ya da davaci sebebiyle, resmi kurumlarda ve makamlarda
bliyliksehir belediye baskani olarak temsil etmek, baglh kurulus veya belediye

hukukgularini ya da 6zel hukukgulara temsil ettirmek,

- Biitce tlizerindeki degisiklik Onerilerini ve biitge kesin hesap cetvellerini
hazirlamak, biiyliksehir belediyesinin ve bagli kuruluslar ile isletmelerinin etkin ve
verimli yOnetilmesini saglamak, biiyliksehir belediyesi ve bagli kuruluslar ile

isletmelerinin biitce tasarilarini,

- Yetkili birimlerin onayin1 almak sart1 olarak, biiyliksehir belediyesi namina

anlagma yapmak, karsilili§1 olmayan bagis1 uygun gérme ve gerekli kararlari almak,

- Biiyliksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek, alacak ve gelirlerinin

tahsilini saglamak,

5216 sayili Kanunu gore yliriitmenin basinin baskan oldugu biiyliksehir
belediyelerinde belediye meclisi ve belediye enciimeni diger organlardir. Bu iki
organin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Kanunda belirtilen ve yukarida

zikredilmeye caligilan gorev, yetki ve sorumluluklarla benzerlik géstermektedir.

1.1.7.3.2. 6360 Sayilh Kanun

2012 yilinda kabul edilen ve tam adi 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun olan metin Tiirkiye’nin idari
yapilanmasinda kokli ve ciddi degisiklikler getirmis, Kanun’un yaratmis oldugu yeni

durum pek ¢ok platformda tartigilmistir.
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Karakil¢ik ve Koyuncu kanunun ana hatlarinin sunlar oldugunu belirtmistir: 136
* Biiyiiksehir olan sehirlerde koy idareleri kaldirilarak, mahalle olmustur,
* Toplam biiytiksehir sayis1 30 olmustur,

* Biiyiiksehir olan sehirlerde belde belediyeleri kaldirilarak, belediyelerin mahalle

konumuna getirilmistir doniistiirilmiistiir,

» Biitiin belediyelerin sinir1 ve biiyiiksehirlerdeki var olan ilge belediyelerin siniri,

il milki sinir1 olmustur,

* Biiyiiksehir belediyeleri disindaki illerde niifusu 2.000’den az olan belde

belediyeleri koye doniistiirtilmiistiir,

* Biiyiiksehir belediyesi olan otuz sehirde il 6zel idareleri kaldirilarak, sehirlerde
Merkezi idareye bagl olarak Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhg (YIKOB)

birimleri kurulmustur,
* Yeni il¢eler kurulmustur.

Yasanin bazi maddelerini yayim zamaninda kalan maddeleri ise 30 Mart 2014

tarihin de yapilan yerel secimlerle birlikte yiiriirliige girmistir. Kanuna gore;
-Van
-Ayd,
-Sanlurfa
-Balikesir,
-Trabzon,
-Denizli,
-Tekirdag,
-Hatay,
-Ordu,

-Mugla,

136 Karakilcik, Y. ve B. Koyuncu (2016) Tiirkiye’de yeni bityiiksehir (biitiinsehir) uygulamasinin
yerellik ilkesi ve yerel yonetisim agisindan irdelenmesi, Yerellesme/Merkezilesme Tartismalari, 9. Kamu
Yénetimi Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Ankara: TODAIE. S.366.
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-Manisa,
-Kahramanmaras,
- Mardin,
-Malatya,

Sehirlerinde biiyiiksehir belediyeleri kurularak, bu sehirlerdeki belediyeler,
bliyliksehir belediyesine donligmiistiir.

Kanunla biiytiksehir belediyesine doniisen ve yukarida siralanan illerin yani sira;
-Samsun,
-Adana,
-Sakarya,
-Ankara,
-Mersin,
-Antalya,
-Konya,
-Bursa,
-Kayseri,
-Diyarbakir,
-Gaziantep,
-Erzurum,
-Izmir,
-Eskisehir,

Belirtilen biiyiiksehir belediyelerinin sorumluluk ve gorev alanlar1 sehir miilki
sinirlarina kadar genisletilmistir. Kocaeli ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyelerinin gorev
ve sorumluluk alanlar1 daha Once yapilan yasal diizenlemelerle il miilki smirlara
genisletildigi i¢in 6360 sayili Kanun’da bu illerle ilgili bir hitkkme yer verilmemistir.
Kanuna gore orman koyl iken mahalleye doniisen yerlesim yerlerindeki bir takim

haklarin devam edecegine deginilmis Van-Tusbave Ipekyolu, Aydin-Efeler, Sanlurfa-
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Eyyubiye, Haliliye ve Karakoprii, Balikesir - Karesi ve Altieyliil, Trabzon- Ortahisar,
Denizli- Merkezefendi, Tekirdag - Siilleymanpasa, Kapakli ve Ergene, Hatay, Defne,
Arsuz ve Payas, Ordu- Altinordu, Manisa- Sehzadeler ve Yunusemre, Mugla- Mentese
ve Seydikemer, Kahramanmarag- Dulkadiroglu ve Onikisubat, Mardin- Artuklu
bliyliksehirler ilce belediyesi getirilmistir. Denizli ilinin AkkOy ilgesinin adini
Pamukkale olarak degistiren kanun biitiin biiyiiksehir ilge belediyelerinin sorumluluk
ve gorev alanlarin1 miilki sinirlara genisletmistir. Kanunla birlikte biiyiiksehir olan
illerde dogast geregi il 6zel idareleri ortadan kalkmig biiyiiksehir belediyeleri disinda

kalan illerde il 6zel idareleri varligini devam ettirmistir.

Sadece biiyiiksehir belediyelerinde, birer Yatinm Izleme ve Koordinasyon
Baskanlig1 kuran kanuna gore s6z konusu bagkanliklarin goérev ve sorumluluklari su

sekilde belirlenmistir:

-Biiyiiksehir belediyesi olan sehirlerde Organize Sanayi Bolgeleri Yonetmeligi’ne
gore il 6zel idareleri eliyle var olan gorev ve yetkileri yerine getirmek. Biiyiiksehir
belediyelerinde kurulacak olan Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi, ilgili
biiyiiksehrin valisi veya vali tarafindan goérevlendirilecek vali yardimcisi tarafindan

yonetilecegi kanunda agik bir bi¢imde ifade edilmistir,

-Illerde kamu kurum ve kuruluslarinin yatirrm ve hizmetlerinin etkin olarak

yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu,

-Merkezi yonetimin askeri ve adli oOrglitler disindaki tasrada bulunan biitiin
birimlerin faaliyet ve hizmetlerinin verimliligi, etkinligi ve birimlerin performans ve

stratejik plan programina katilimi ile ilgili rapor hazirlamak,
-Acil cagri,

-Dogal mineralli su rezervlerini bulundugu en yakin yerlesim yerlerinin mahalli
miisterek ihtiyaclarinda kullanilmak ve altyap1 yapilmak {izere ayrica jeotermal ve
madenlerde kullanilmak iizere Enerji ve Tabi Kaynaklar biit¢esine getirilen ve Icisleri

Bakanlig1 biitgesine getirilen ddenekleri kullanmak,
-Afet ve Acil yardim hizmetleri ve afet yiiriitiilmesi ve koordinasyonu.

-2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun 12. maddesi
uyarinca il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiirtitiilen gorevleri yerine

getirmek,
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- [lin tanitim,
-Sehir kamu kurum ve kuruluslarina onciiliik ederek, denetlenmesi,

-Gerekirse merkezi yonetim tasra konumunda yapilacak olan yatirimin koordine

edilmesi ve yapilmasi,
- Protokol hizmetlerinin yliriitiilmesi, toreni 6diillendirme ve temsillerin yapilmasi,

Kanunla birlikte biiyliksehir statlisii kazanan illerde yeni su ve kanalizasyon
idareleri kurulmus, il belediyesinden biiyliksehir belediyesine doniismenin getirecegi
ekonomik kaynak ihtiyac1 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunda degisiklige gidilerek ¢oziilmeye
calisilmistir. Kanun’da maden sahalarindaki igyerlerine verilecek ruhsatlar, genel biitce
vergi gelirleri, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylari, genel biitce
vergi gelirlerinden belediyelere ayrilacak paylar, harcamalarina katilma paylari,
artinnmli paydan yararlanacak belediyeler, genel biitgce vergi gelirlerinin dagitimi,
mahalleye doniisen kdylerde vergi ve tarife uygulamalari, denklestirme oOdenegi
dagitim kriterleri, yer secim belgesi, tip mimari proje uygulamasi, niifusu 2000’in
altindaki belde belediyeleri, biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilgce belediyesine doniisen
yerlerde Emlak ve Cevre Temizlik Vergisi uygulamalan, tiizel kisiligi kaldirilan
idarelere yapilan sartli bagislar, amator spor kuliiplerine nakdi yardim, mahalleye
doniisen kdylerde mevcut yapilar, kadinlar ve cocuklar i¢in konukevleri, mahalle
kurulmasinda niifus kriteri, biiyiiksehir belediyelerinin temizlik ve karla miicadele
gorevleri, devir, afet riski tasiyan binalarla ilgili gérev degisiklikleri, tasfiye, otopark
gelirleri, smirlar1 genisleyecek belediyeler ve paylastirma islemleri, tarim ve
hayvanciliga destek, diger kuruluslarla is birligi, biiyiiksehir belediyelerinin ilce
belediyelerine yetki devri, biiyiiksehirlerde yeni belde kurulmasinda niifus kriteri,
bliyliksehir kapsamindaki belediyelerde uyum ve koordinasyon gibi konularda oldukga

detayl diizenlemelere gidildigi goriilmektedir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi
ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunla birlikte miilki idare amirlerinin idari vesayet yetkisiyle ilgili dogrudan bir
diizenleme bulunmamakla birlikte kanunun ortaya ¢ikardigi yeni durumda zaman

zaman miilki idare amirlerine yeni gorevler verildigi goriilmektedir. Bununla birlikte
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kanunun yapilis zamani, tartisma zemini ve ruhu géz oniine alindiginda idari vesayeti

ortadan kaldirma y6niinde atilmis 6nemli bir adim oldugu goriilmektedir.

1.1.7.4. Koy idareleri

Ik kez 1858 yilinda g¢ikarilan yonetmelikler akabinde 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesi ve 1870 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile diizenlenen
koylerin tiizel kisilige sahip ger¢ek bir yerel yonetim birimi olmasi Cumhuriyet
dénemine denk gelmektedir.'”” 1924 tarihli 442 sayilh Koy Kanunu ile kdy “Cami,
mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallart bulunan ve toplu veya daginik evierde
oturan insanlar bag ve bahge ve tarlalariyla birlikte bir kéy teskil ederler” seklinde
tanimlanmakta, koylerin smir1 kanuna gore asagidaki kriterler g6z Onilinde

bulundurularak belirlenmekteydi. Buna gore;

- Kolay anlagilacak sekilde tepeler, yollar, dereler veya diger sabit kalan belirli
yollardan ge¢meli ve bu tepe, yol, dere veya belirli yollarin kdy isimleri ne ise

behemehal sinirda sirasiyla yazilmalidir.

- Eskiden beri bir kdyiin sayilan biitiin baltalik, palamutluk, ¢ayir, bahge, bag,

tarla, ortaklar sinir iginde kalmali

- Ormanlik ve daglik belirli belirsiz olan mera, tarlalar, evler kisim kisim yakin
olan kdye bagli saymakla beraberinde buralar sinir haricinde birakilacak ancak her

birinin ismi sinir k&gidinin altina yazilacak,

Koy yonetiminin organlar1 muhtar, kdy dernegi ile kdy ihtiyar meclisiydi.
Muhtar kdyde merkezin temsilcisi olmakla birlikte kdy idaresinin basi olmaktaydi.
Ayni zamanda bolgenin yliriitme organi olarak goérev yapmaktaydi. Koy iradesinin
temsili olan muhtarlik gorevi se¢imle yerine getirilir ve se¢menler iiyeleri tim kdy

secmenini olusturan kdy dernegi tarafindan gergeklestirilirdi.

Muhtarlarin yapmis oldugu islemler vali ve kaymakam vesayet denetimi
altindaydi. Siyasi partiler muhtarlik i¢in aday gosterememekle birlikte muhtarlarin

gorev siireleri bes yildi. Ilge kaymakamlik yonetim biriminde olusturulan Kdylere

7 Toprak, Z. (2006) Yerel Yonetimler, s.312-313.
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Hizmet Gotiirme Birlikleri koy muhtarlarinin gérevlerinin ¢ogunu devraldiklar igin

gorevleri azalmis bulunmaktaydi. '*®

Koy dernekleri neredeyse demokratik yonetim seklinin tam anlamiyla
gerceklestigi birimlerdir denilebilir. Cilinkii kdy halkini olusturan biitiin kadin ve
erkeklerin dahil oldugu, kendi yonetimleri ile ilgili dogrudan séz haklarinin bulundugu
bir organ olarak gosterilebilir. Bu da yasama orgami olarak gorev yapan koy
derneklerinin bulundugu halkin tamamini kapsamasi anlamina gelmektedir. Koy
dernegi kdy muhtar1 ve kdy ihtiyar meclisi iiyelerini se¢gmekle gorevlidir. Ayni
zamanda kanunda belirtilen islerin disinda, yapilmasi istege bagli olan islerin zorunlu
olmasina karar verebilirlerdi. Bagka bir koy ile birlesmek veya ayrilmak, uygun sartlar

olustugu takdirde koyde belediye kurulmasina karar verilebilirdi.'*

Koy yonetiminde secim ile basa gelenler dernek tarafindan tek dereceli se¢im
ve ¢ogunluk usulii ile secilirler. Secilenlerin disinda kdy okulu miidiirii ve kdy imami
koy ihtiyar meclisinin dogal {iyesiydi. Secilmis ve dogal iiyeleri bulunan koy ihtiyar
meclisi koy ile ilgili isleri goriisiir ve bunlarin gerceklestirilmesiyle ilgili bir 6ncelik
siras1 hazirlar, kdy hizmetleri i¢in kamulastirma karar1 alir, yapilmasi zorunlu isleri
yapmayan kisiler hakkinda para cezasi1 verebilirdi. Bu cezanin miktar1 kdy halkinin

ekonomik durumuna gore hesaplanirdi.

Koy idareleri basta ekonomik olmak iizere giiniimiizde pek ¢ok sorun ile
bogusmaktadir. Kanun koyucunun giinlimiiz kosullarin1 dikkate alarak tipki il 6zel
idareleri ve belediyelerde yapmis oldugu gibi yeni bir diizenleme ile s6z konusu

sorunlara ¢6ziim gelistirmenin yollarin1 aramalidir.

138 Giiler, B. A. (2009) Tiirkiye ‘nin Yonetimi, s.297.
3 Eryilmaz, B. (2011) Kamu Yénetimi, s.193.
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2. IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER UZERINDE iDARI
VESAYET DENETIMIi

2.1. Merkezden Yonetim ve Yerel Yonetim Arasidaki Iliski

Anayasanin 123. maddesine gore idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden
yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir. Bu maddeden anlagilmasi gereken
Tirkiye hem merkezden hem de yerinden yonetim ilkelerini birlikte benimsemistir.
Anayasal diizeyde durum boyleyken Tiirkiye’de agirligin merkezde oldugu da bilinen
bir gercekliktir. Kamu yo6netimi disiplinindeki son gelismelerde ve hakim olan
paradigmalarda kendisine genis yer edinen merkezin giiclerinin yerele aktarilmasi
goriisii pek c¢ok gerekce ve g¢esitli iilke wuygulamalarma atif yapilarak
savunulmaktadir.'*® Bu baglamda merkez ile yerel arasindaki iliskiler bazi iilkelerde
sorunsuz ve dengeli bir bicimde ilerlerken bazi iilkelerde merkez ile yerel arasindaki
iligkiler ciddi sorunlar barindirmakta ve yasanan bu anlagsmazliktan en biiyiik zarari

bireyin kendisi gérmektedir.

Tiirkiye; yerel yonetimler ile merkez arasinda sorun yasayan ve merkezin
agirhginin biiylik oranda hissedildigi tilkelerin basinda gelmektedir. Bu c¢ergevede
yerel merkezin idari vesayeti altindadir. 1982 Anayasasi’nda da kendisine yer bulan
idari vesayet Anayasa’da “mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun
sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplumun yararmmin
korunmast ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaglarina yonelik olarak
vapilmasint ongormiistiir” seklinde tanimlanmistir. Tanimdan da anlasilacag: iizere
Anayasa idarenin biitiinliiglinden yola ¢ikmus, fakat agirligt merkeze vererek yereli

ikinci plana atmaktadir.

Biitiin bu elestirilere sakli kalmak kaydiyla merkez ile yerel arasinda ekonomik,
siyasi ve idari acidan pek c¢ok iligski oldugu ve bu iliskide merkezin etken yerelin ise

edilgen oldugu soylenebilir. Zira en azindan halihazirda yerelin en biiyiik gelir kaynagi

149Schwartz, H. (1994). Small States in BigTrouble: State Reorganisation in Australia, Denmark, New
Zealand, andSweden in the 1980s, World Politics, Vol. 46, No.4, s.535.
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merkezin ayirmis oldugu biit¢edir ve bu durum yerelin ikincil konumda oldugunun en

onemli gostergelerinden birisidir.

2.1.1. Merkezden Yonetim

Merkezden yonetim; “Kamu hizmetlerinde birlik ve biitiinliigii saglamak
amaciyla s6z konusu hizmetlere iliskin karar ve faaliyetlerin merkezi hiikiimet ve onun
hiverarsik yapisi icinde yer alan érgiitlerce yiiriitiilmesi”**'seklinde tanimlanmaktadr.
Bu tanima gore, kamu hizmetleri pargalara ayrilarak bakanliklar bilinyesinde
yiiriitiilmekte, bu hizmetlerin karsilanmasi i¢in gelir ve giderler merkezde toplanmakta
ve karar alma asamasinda yetki ve sorumluluk merkeze ait olmaktadir. Ayrica tasra

teskilatlarinin, merkezin talimatlarima ve kararlarma bagl bir sekilde hareket etmesi

gerekmekte ve tiim bunlar bir biitiinliik icerisinde gerc;eklesmektedir.142

Genel ozellikleri bu sekilde olan merkezden yonetim ilkesinin faydalar ise
giiclii ydnetimin insasi, daha az maliyet ve daha rasyonel uygulamalarin gergeklesmesi
saglanmakta ve ayn1 zamanda bolgesel farkliliklar ortadan kaldirilabilmekte, yerel
etkiler miimkiin oldugu 6lclide asgari diizeye indirilmekte ve mali denetim kolaylikla

yapilabilmektedir.'*

Merkezden yonetim ilkesinin faydalarmin yaninda pek c¢ok sakincasi da
bulunmaktadir. Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde gecikmeler yasanabilir, kaynaklar
etkin bir sekilde kullanilamayabilir, tasra teskilatlarinda gorev yapan kamu gorevlileri,
merkezden gelen emir ve talimatlarla kendilerini sinirli hissederlerse hizmetlere karsi
bir isteksizlik igerisinde olabilirler. Bu durumda ayrica halkin da aynmi sekilde kamu

hizmetlerine ilgisinin diismesi gibi sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir.'**

2.1.2. Yetki Genisligi

Bir yerin veya bir hizmetin basinda bulunan yetkiliye, aslinda merkeze ait olan
karar alma ve uygulama gibi kamu giiclinden kaynaklanan yetkilerin taninmasi
seklinde tanimlanabilecek, dilimize Fransizca “déconcentration” sozciiglinden

aktarilan ve tevsii mezuniyet olarak da ifade edilen kavram, esasinda Fransizca kelime

1 Aygiin, Z. (2010) Kamu Yonetimi, istanbul: Kum Saati Yayinlari, s.48-49.

12 Okmen, M. ve Parlak, B. (2013) Kuram ve Uygulamada Yerel Yonetimler, Ankara: Orion Yaynlari,
s.22.

'3 Parlak, B. ve Sobaci, Z. (2012) Ulusal ve Kiiresel Perspektifte Kamu Yénetimi Teori ve Pratik, Bursa:
MKM Yayinlari, s.29.

14 Eryilmaz, B. (2013) Kamu Yénetimi, Kocaeli: Umuttepe Yayinlari, 108-109.
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anlamin1 bire bir karsilamamaktadir. Zira Fransizca tam karsiligi yogunlugu azaltma
yani merkezin yogunlugunu azaltmak icin bir takim gorev ve yetkilerin aktarilmasi
anlamina gelmektedir. Buna ragmen konuya iligskin ¢aligmalarin neredeyse tamaminda
“yetki genisligi” kavraminin kullanilmakta bu nedenle ¢aligmada kavram bu haliyle

kullanilmamaktadir.'®

Ozay, yetki genisligini merkezden yOnetimin sakincalarmin giderilmesi ile
iliskilendirerek tanimlamaya ¢alismistir. Ona gore yetki genisligi memurlarin
yetkilerini arttiran, merkezden yonetimin sakincalarini gideren ya da en azindan

yumusatan bir sistem olarak ifade etmistir.'*

Yildirirm da benzer bir tanim yaparak yetki genisliginin merkezden yonetim
sisteminin bir pargast olarak ele almis bu yetki genisliginin merkezden yonetimin
sakincalarin1 ortadan kaldirmak i¢in kullanildigina vurgu yapmustir. Yildirim yetki
genisligi ilkesinin iki sekilde uygulamasi oldugundan da bahsetmis ve bunun ilkinin
kanun yoluyla iist makamin yetkilerinin alt makamlara devredildiginden bahsetmistir.
Bu sekilde ger¢eklesen devirlerde iist makam kanunla devredilmis yetkileri diledigi
zaman geri alabilme keyfiyetine sahip olmamaktaydi. Ikinci uygulamada ise ist otorite
alt makamlara bir takim gorev, yetki ve sorumlugunu kendi iradesiyle devretmektedir.
Bu tarz durumlarda iist makam diledigi an devrettigi gorev, yetki ve sorumlulugu

diledigi zaman geri alma hakkinin var oldugunu ifade etmistir.'*’

Yetki genisligi ya da farkli isimlerle ger¢eklesen benzer uygulamalar gercekten
de merkezi idarenin oldukga hantal, biirokratik ve zaman alic1 yapisinin vermis oldugu
zararlar1 onlemede biiyiik islev gormektedir. Yetki genisligi vasitasiyla merkezin is
yiikii bir nebze azaldig1 gibi tasrada yasayan bireylerin zaman ve paradan tasarrufu

saglanmaktadir.

2.2. Yerinden Yonetim
Merkezi yonetimin sakincalarin1 gideren ve onun tamamlayicisi bir yonetim

bi¢cimini ifade eden yerinden yonetim, bir hizmetin yiiriitiildiigli ya da isin yapildigi

148

yerde yoOnetilmesini anlamini tagimaktadir. ™ Merkezden yonetimde oldugu gibi

'3 Yilmaz, D. (2007) Yetki Genisligi ilkesi Uzerine Bir inceleme, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, X1 (1-2), s.1246.

149 Ozay, 1. (1994) Giinisiginda Yonetim, istanbul: Alfa Yayinlari, s.148.

7 y1ldirim, R. (2009) Idare Hukuku Dersleri I, Konya: Mimoza Yaymcilik, s.21.

8 Ulusoy, A. ve Akdemir, T. (2013) Mahalli Idareler Teori- Uygulama Maliye, Ankara: Seckin
Yayincilik, s.57.
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yerinden yonetimin de faydali ve sakincali yonleri bir arada bulunmaktadir. Yerinden

yonetimin faydalar1 temelde ii¢ tanedir, bunlar:
-Yerinden yonetimler demokratik esaslara daha uygundur,
-Yerinden yonetimlerin kirtasiyeciligi ve biirokrasiyi azaltici islev gérmektedir,

-Yerinden yonetimlerde hizmetler, ihtiyaglara daha uygun bir sekilde

yiiriitiilmektedir.
Yerinden yonetimin sakincali yonleri ise;

-Yerinden yonetimlerin iilkenin birlik ve biitiinliiglinti, tiniter devlet yapisini

sekteye ugratma ihtimali vardir,
- Yerinden yonetimler bolgeler arasinda esitsizligi artirict bir karakterdedir,
- Yerinden yonetimler partizanca uygulamalara yol agabilmektedir,

-Yerinden yonetim kuruluslari, yeterli mali ve teknik imkanlara sahip olmadigi

takdirde, hizmetlerin yliriitiilmesinde aksakliklara neden olabilmektedir,

-Yerinden yonetim kuruluslarinin mali denetimini gergeklestirmekte giicliikler

yasanmaktadir.'*’

Her ne kadar yerinden yonetimin tasimis oldugu riskler kagit tizerinde getirmis
oldugu faydalardan daha ¢okmus gibi goriinse de demokratik ¢agdas devletlerde
yerinden yonetim kuruluslarmma her gegen giin biraz daha fazla 6nem atfedilmekte,
merkeze ait pek cok gorev, yetki ve sorumluluk bu kurumlara aktarilmaktadir. iginde
yasanilan liberal, kapitalist sistemin de bir geregi olarak merkez milll savunma, milli
giivenlik, dis politika ve adaletin tesisi gibi daha ¢ok makro konularla ilgilenirken
bunlarin disinda kalan konular biiyiik oranda yerinden yonetim kuruluslarina
devredilmektedir. Bat1 i¢in anlayisla karsilanabilecek bu durum Tiirkiye gibi iilkelerin
dogal olarak biiyiik ¢ekinceleri ile karsilagmaktadir. Keza Tiirkiye gibi iilkeler sz
konusu gorev, yetki ve sorumluluk aktarimini gergeklestirirken biiytlik bir hassasiyet ile

davranmak mecburiyetindedir.

149 parlak, B. ve Sobaci, Z. (2012) Ulusal ve Kiiresel Perspektifte Kamu Yonetimi Teori ve Pratik, s.31-
32.
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2.2.1. Yerinden Yonetimin Kapsam

Yerinden yonetimin kapsami literatiirde tartisilmaktadir. Yerinden yonetimin
nerede baslayip nerede bittigi en azindan verilecek hizmetlerin c¢esitliligi, hizmetler
verilirken harcanacak paranin nasil ve hangi birim tarafindan toplanacag: gibi hususlar;

tizerinde ittifak edilemeyen konularin basinda gelmektedir.

Ulkelerin bulundugu cografya, etnik ve mezhepsel cesitlilik, refah gibi
faktorlerin iilkeden {ilkeye degigsmesi benzer bir bicimde yerinden ydnetimin
kapsaminin da iilkeden iilkeye degismesine neden olmaktadir. Bu nedenlerle yerinden
yonetimin kapsamindan ziyade yerinden yonetimin gesitleri iizerinde durmakta yarar

vardir.

2.2.2. Yerinden Yonetimin Cesitleri
Yerinden yonetim; yetki ve kaynaklarin yerel yoOnetimlerce kullanildigi
orgiitlenme tiirii'>° seklinde tanimlanabilir. Yerinden yonetim; esasinda bir takim kamu

hizmetlerinin devlet tiizel kisisi disindaki kamu tiizel kisileri eliyle y(iriitiilmesidir.151

Tiirkiye’de yerinden ydnetim iizerine bir siniflandirma yapilmak istendiginde
siyasi ve idari yerinden yonetim seklinde ikili bir ayrim yapildiktan sonra, idari
yerinden yonetim de kendi iginde cografi yerinden yOnetim ve hizmet yoniinden

yerinden y6netim seklinde ikiye ayrilmaktadir.'>

2.2.2.1.  Siyasi Yerinden Yonetim

Siyasi yerinden yonetim; merkez ile yerel yonetim birimlerinin politika iiretme
ya da yapabilme giiciinli birlikte paylastigi, bu konuda merkezin tekelinin elinden
alindig1 yonetim seklinde tanimlanabilir. Her ne kadar merkezin tekeli elinden alinmis
olsa da siyasi yerinden yonetimin uygulandig iilkelerde yerel yonetimler, ulusal
hiikimet karsisinda ikinci derecede egemen kuruluslardir ve yetkileri federal anayasa

tarafindan diizenlenmektedir.'>’

0 Eren, H. (1994). Yonetimde Merkeziyetgilik, Adem-i Merkeziyetgilik ve Ozerklik — Denetim, Tiirk
Idare Dergisi, 403(66), s.145

51 Gézler, K. (2012) Idare Hukukuna Giris. Bursa: Ekin Basim Yayn Dagitim, s.33.

132 Keles, R. (2000) Yerinden Yonetim ve Siyaset, $.27-29.

133 Keles, R. (2000) Yerinden Yonetim ve Siyaset, s.30.

61



2.2.2.2,

Siyasi yerinden yonetimin 6zelliklerini su sekilde siralayabiliriz;
Gii¢c merkezde toplanmamustir,

Cesitli idari birimler arasinda anayasa veya kanunlarla belirlenmis bir giig

paylasimi mevcuttur,

Ulkeden iilkeye farklilik gdsterebilmekle birlikte yerinden ydnetim birimlerine
belli bir alan ile sinirli kalmak kaydiyla yasama, yiiriitme ve hatta yarg: yetkisi

verilmektedir,
Federal devlet sisteminin temelini siyasi yerinden yonetim olusturmaktadir.

Siyasi yerinden yonetim iiniter devlet sistemini benimsemis iilkeler i¢in biiytlik

bir risk unsuru barindirmaktadir.

Siyasi yerinden yonetime agirlik veren lilkelerde genellikle eyalet sistemi veya
baska adlar tagiyan ancak iiniter bir devletin kabullenebilmesinin pek miimkiin

olmadig1 idari birimler mevcuttur.

Siyasi yerinden yoOnetimin uygulandigi iilkelerde disaridan yapilacak
miidahalelerle toplumsal hareketlilik yaratilmasi {initer devletlere nazaran daha

kolaydir.

Siyasi yerinden yoOnetimin uygulandigi {tlkelerde farkliliklarin bir arada
yasamasindan kaynaklanan zenginlikten ziyade farkliliklarin belli bolgelerde

kiimelendigi bir toplumsal hayat hakimdir.

idari Yerinden Yonetim

Tiirkiye gibi iiniter devlet sistemini benimsemis lilkelerde yerinden yonetimden

kastedilen esasinda idari yerinden yonetimdir.

Merkezi yoOnetim ilkesinin aksine idari yerinden ydnetim bazi kamu

hizmetlerinin merkezi idare (devlet tiizel kisiligi) ve onun hiyerarsisi digsinda kalan

kamu tiizel kisileri tarafindan yliriitilmesi anlamina gelmektedir.154

Bu ¢ergevede idari yerinden yonetimin 6zelliklerini su sekilde siralayabiliriz:

Giic biiyiik oranda merkezde toplanmustir.

134 Berkiin,S.(2017).Kamu Acisindan Yénetim. HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi Cilt: 6
Yil: 6 Say1:16 2017.
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- Cesitli idari birimler arasinda anayasa veya kanunlarla belirlenmis bir siyasi

gii¢ paylasimi1 yoktur.

- Yasama ve yargt yetkilerinin ¢ok kii¢iikk bir kisminin dahi baska birimlerce

kullanilmasi miimkiin degildir.

- Uniter devlet sistemini benimsemis iilkeler igin herhangi bir risk unsuru

barindirmaktadir.

- Eyalet sistemi veya baska bir isimle ifade edilen farkli bir idari

kademelendirmeyi i¢erisinde barindirmaz.

- Idari yerinden yonetim sadece yerele ait bir takim islerin merkezin hiyerarsik
denetimine sahip olmayan ancak kamu tiizel kisiligine haiz kurumlarca yerine

getirilmesini kapsar.

- Tiizel kisilerin yapmis oldugu is veya islemler belli bir bolgede yasayan
bireyleri kapsayabilecegi gibi egitim, kiiltlir, sanat vb. gibi hizmetleri de

kapsayabilir.

Genel olarak 6zellikleri bu sekilde olan idari yerinden yonetim kendi igerisinde
cografi yerinden yonetim ve hizmet yoOniinden yerinden yonetim seklinde ikiye

ayrilmaktadir.

a. Cografi Yerinden Yonetim

Insanlar, bir arada toplu yasamaya basladigi dénemden itibaren kdy, kasaba,
sehir gibi isimler altinda yasam alanlari olusturmus, bir arada yasamanin ortaya
cikarmig oldugu ortak ihtiyaglarini kendi kendilerine gidermeye calismiglardir. Belirli
bir bolgede yasayan insanlarin sadece o yerde yasamalarindan dogan ve sadece o
bolgede yasayan insanlarin ihtiyaglarinin merkezi idare tarafindan iilkenin tamaminda
ayn1 yontemlerle giderilmesi miimkiin olmadig1 gibi zaten bu tarz bolgelerde yasayan
insanlar cesitli donemlerde birbirinden farkli isimler altinda mahalli, miisterek

ihtiyaclar giderecek ¢esitli birimler olusturmustur.

Tarihsel siire¢ icerisinde bu cercevede islev goren bu birimler modern
devletlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte modern devletlerce de taninmig s6z konusu bu
birimlerin 6nceden beri yiiriittiikkleri kamu hizmetlerini yine yiirlitmeye devam

etmelerine izin vermistir. Cografi yerinden yonetim ilkesi bu sekilde ortaya ¢ikmis ve
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varligin1 devam ettirmeyi basarabilmistir."> Bu sekilde ortaya c¢ikan ve varhigini

devam ettiren cografi yerinden yonetim kuruluslarinin 6zellikleri sunlardir:
- Birdiger adi1 Yer Yoniinden Yerinden Yonetim Kurulusudur.
- Literatiirde yerel yonetim ya da mahalli idare olarak adlandirilmaktadir.

- Modern ve demokratik devletlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte karar organlari

se¢imle ig bagina gelmeye baglamistir.

- Cografi yerinden yonetimler merkezin yerine getirmesinin etkili ve verimli
sonuclar dogurmayacagi gorev ve sorumluluklart merkezin hiyerarsisine tabi

olmaksizin yerine getirir.

- Adindan da anlagilacag1 gibi cografi yerinden yonetimler belirli bir cografi

bolgeden gorevli ve sorumludur.

- Cografi yerinden yonetim kuruluslarinin yapabilecegi faaliyetler genellikle

ilgili kanunlarla diizenlenmis ve siirlanmistir.

Genellikle bolge, il, belediye veya koy idaresi seklinde karsimiza ¢ikan cografi
yerinden yonetim birimleri giinlimiiz diinyasinda 6nemli islevler gérmektedir. S6z
konusu bu birimler dogum 6ncesinden 6liim sonrasina kadar insan hayatina dair pek
¢ok konuda mahallin miisterek ihtiyaglarinin giderilmesine, sorun alanlarmin ¢oziime

kavusturulmasinda kritik gérevleri yerine getirmektedirler.

b. Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim

Bir diger adi fonksiyonel yerinden yonetim olan hizmet yoniinden yerinden
yonetim; merkezin bizatihi {istlenmesinin bilimsel, teknik ve kiiltiirel sebeplerle ¢ok
zor oldugu bu nedenle bu gorevlerin merkezden alinip 6zerk kurumlara aktarildigi ve

biitiin bu islevleri yerine getirmek i¢in ortaya ¢ikmuis tiizel kisilikleri ifade eder.”®
Bu ¢ergevede idari yerinden yonetimin 6zelliklerini su sekilde siralayabiliriz:

- KiT’ler, TRT ve iiniversiteler gibi bilimsel, teknik, kiiltiirel vb. konularda

uzmanlasmis yonetim birimleridir.

- Bilimsel, teknik, kiiltiirel vb. alanlarda uzmanlik gerektiren isler oldugu icin

merkezi idare tarafindan yiiriitiilmesi kamu zararina neden olabilir.

155 Gozler, K. ve Kaplan, G. (2011) Idare Hukukuna Giris, Bursa: Ekin Yayinevi, s.42-43.
1% Gozler, K. ve Kaplan, G. (2011) Idare Hukukuna Giris, s.44.
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- Bu idari birimler her ne kadar ayr1 birer idari birim gibi goriinse de pek ¢cogu

merkezin siki denetimine tabidir.

2.3.  Yerel Yonetim Anlayisinin Olusmasinda Etkili Olan Faktorler

Sosyal bilimlerde var olan veya herhangi bir gelisme, degisim veya doniisiim
sonrasi ortaya c¢ikan bir anlayisi tek bir faktor ile agiklamaya calismak makul
karsilanmamaktadir. Zira gergekten de sosyal bilimlere ait bir olgunun tek bir faktor ile
aciklanmasi sosyal bilimlerin fitratina aykiridir. Bu baglamda yerel yOnetim
anlayisinin ortaya c¢ikmasinda da birden cok faktoriin etkili oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bu faktorler; siyasi, iktisadi, idari ve toplumsal faktorler olarak genellikle

dort baslik altinda incelenmektedir.

2.3.1. Siyasi Faktorler

Yerel yonetimler {izerine yapilan ¢alismalarda, yerel yonetimlerin demokrasi ve
demokratik degerlerin basat aktorlerinden birisi oldugu siklikla vurgulanmaktadir.
Hatta bu anlayis1 o kadar ileri gotiirenler vardir ki bu kisiler yerel yonetimleri adeta bir
“demokrasi okulu” olarak gérmektedir. Ancak Gérmez’in belirttigi iizere, her zaman
olmamakla beraber yerel yonetimlerin varligi ulusal birlikle yakindan alakalidir ve
ulusal birligin saglam oldugu yerlerde yerel yonetimler gii¢lii kilinirken, ulusal birligin

giiclii olmadig yerlerde bizatihi devlet eliyle yerel yonetimler giigsiiz kilnmustir."’

Nadaroglu, ulusal birligin yani sira yerel yonetim anlayisinin ortaya ¢ikmasinda
geleneksel ve tarihsel faktorlerin de biiyiik pay1 oldugunu ifade etmistir. '>® Gergekten
eski Dogu blogu iilkelerinde yerel yonetimler demokrasinin ve gelisimin merkezi
konumundayken,15 ? gelismis ve az gelismis llkelerde kendi gegirdikleri tarihsel
stireclere gore bir yerel yonetim anlayisina sahip olmustur. Gelismis iilkelerde giiclii
yerel yonetimler karsimiza ¢ikarken gelismislik azaldik¢ca dogru orantili bir bigimde

yerel yonetimlere verilen deger azalmaktadir.'®

Giritli, Pertev ve Akgiiner’in belirttigi iizere yerel yonetimler demokrasinin,

demokratiklesmenin  saglanabilmesi icin  kullanilabilecek araclarin  basinda

7 Gormez, K. (1997) Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Ankara: Vadi Yayinlari, s.45.

8Nadaroglu, H. (2001) Mahalli Idareler, istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim, s.27.

9Stoker, G. (1991). Introduction: Trends in EuropeanLocalGovernment, LocalGovernment in Europe,
(ed. Richard Batleyand Gerry Stoker), London, s.1.

10 Tortop, N. ve Ozeri M. A. ve Aykag, B. ve Yayman, H. (2006) Insan Kaynaklari Yonetimi, s.20.
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161 ve s6z konusu bu ara¢ yerel yonetim anlayisinin ortaya ¢ikmasinda

gelmektedir
siyasi faktorlerin ne denli O6nemli oldugunu gdstermesi agisindan da Onem arz

etmektedir.

2.3.2. Iktisadi Faktorler

Avrupa Birligi basta olmak iizere pek cok uluslararasi kurulus uzun zamandir
Ingilizcesi “subsidiarity” olan ve dilimize hizmette halka yakilik olarak cevrilen
ilkeye'®” biiyikk 6nem atfetmektedir. Séz konusu ilke; bireye hizmet verecek olan
kurulusun bireye en yakin kurulus olmasina atif yaparak bu sayede etkili ve verimli bir
yonetimin sergilenecegini ifade etmektedir. Yerel yoOnetim anlayisinin ortaya
cikmasina etki eden iktisadi faktoriin iki boyutu vardir. Bunlardan ilki kamusal mal ve
hizmet arzinin halkim tercihlerine uygunlugunun saglanmasidir. Ikincisi ise bir kisim
mal ve hizmetlerin faydasmm sirh bir bdlgeye yonelik olmasidir.'® Gergekten de
kamusal mal ve hizmet arzinin sunumunda hizmeti alacak kisilere en yakin birimlerce
bu hizmetlerin sunulmasi halkin neyi tercih ettiginin bilinmesi ve ona gore alternatifler
gelistirilmesi agisindan Onemlidir. Zira merkezde oturan bir biirokratin tagranin
herhangi bir biriminde halkin neyi, nasil tercih edecegini bilmesi ¢ok makul
gorinmemektedir. Yine fayda maliyet analizini en dogru yapacak birim bireye en

yakin birimdir.

Idarenin sinirli kaynaklarla sinirsiz ihtiyaglari giderme cabasinin oldugu
diistintiliirse kaynaklarin etkili ve verimli kullanilarak minimum maliyet ile maksimum
fayday1 elde etme cabasi igerisinde olmas1 gerekmektedir. Iste bu ¢aba yerel yonetim

anlayisinin ortaya ¢ikmasinda iktisadi faktoriin 6nemini gostermektedir.

2.3.3. idari Faktorler

Bilindigi iizere diinyada salt merkezden ya da salt yerelden yonetilen bir iilke
bulunmamaktadir. Hayatin olagan akisi1 geregi bilinen manadaki tiim modern devletler
hem merkezden hem de yerinden ydnetim ilkelerini birlikte uygulamaktadir. Ulkelerin
kendi sartlarina gore bazilari merkeze agirlik verirken bazilar1t yerel yonetim
birimlerine agirlik vermektedir. Merkez ile yerel yonetim birimleri arasindaki iliski

degisik sekillerde gerceklesebilmektedir. Merkez zaman zaman tagrada kendi

1! Giritli, I. ve Berk, K. ve Bilgen, P. ve Akgiiner, T. (2001) Idare Hukuku, istanbul: Der Yayinlari,
s.65.

12 Tortop, N. ve Ozeri M. A. ve Aykag, B. ve Yayman, H. (2006) Insan Kaynaklari Yonetimi, s.20.

1 Ulusoy, A. ve Akdemir, T. (2013) Mahalli Idareler Teori-Uygulama Maliye, s.42.
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hiyerarsik denetimine tabi birimler olusturabilirken zaman zaman belediye vb. adlarla
merkezden tamamen bagimsiz veya merkezin kismen denetimine tabi birimler
olusturabilmektedir. iliskinin seklini ve boyutunu belirleyen cografi, siyasi, ekonomik
ve kiilttirel farkliliklar olmaktadir. Bu noktada 6nemli olan merkez ile yerel arasinda
cografi, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel farkliliklar1 da hesaba katan bir dengenin

olusturulabilmesidir.

2.3.4. Toplumsal Faktorler

Son ylizyilda insanligin bagsarmis oldugu ilerleme diger pek ¢ok alanda oldugu
talepkarlik seviyesini de degistirip doniistiirmiistiir. Alinan egitim diizeyi arttikga,
kiltiir seviyesi yiikseldik¢e yerel yonetimlere daha olumlu bakis hakim olmaya
baslamistir. Tanidig1, bildigi ya da en azindan rahatlikla ulasabildigi ve karar alma
mekanizmalarina etki edebildigi bir idari birim toplum tarafindan her gegen giin artan

oranda daha ¢ok tercih edilir hdle gelmistir.

2.4. ldari Vesayet Kavram ve Tarihsel Gelisimi

Idari vesayet kavramini tanimlamak igin yetkinin sinir ve etki alani unsurlar
acisindan farkli yorumlar ortaya c¢ikmigstir. Bundan dolay1 idari vesayet kavramini
uzman hukukgular ¢esitli sekillerde tanimlamiglardir. Onar’in “idari vesayet, merkezi
yonetimin, yerel yonetim birimlerinin icra-i kararlar: ile idari fiil ve hareketlerini

denetleme ve gerektigi zaman bu denetlemeyi bozabilme yetkisidir”.'®*

Goziibiiyiik’e gore, “Idari vesayet, yerinden yonetim kuruluglarimn baska bir

kurulus tarafindan yasalarin belirledigi sinirlar dahilinde denetlenmesidir’.'®

Tortop vd.’e gore de “idarenin biitiinliigiinii saglayabilmek adina idari

makamlarin isleyisini ve diizenlemelerini denetleyen yetkiye idari vesayet denir.”**

Idari vesayet kavramini terimsel olarak inceledigimizde vesayet sézciigii; Tiirk
Dil Kurumu kaynaklarina goére Arapca kokenli bir kelime olup vasilik anlamina
gelmektedir. Idari vesayet kavrami aslinda vasilikten daha farkli kullanilmaktadir.

Hukuk terminolojisinde idari vesayet, yerel yonetimlerin, merkezi yonetimin, geri

' Onar, S. S. (1966) Idare Hukukunun Umumi Esaslar: Cilt 2, $.622.
195 Goziibiiyiik, A. S. (1964) Tiirkiye 'de Mahalli Idareler, s.310.
1% Tortop, N. ve Ozeri M. A. ve Aykag, B. ve Yayman, H. (2006) Insan Kaynaklari Yonetimi.
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cevirme ve bazi istisnai durumlarda da degistirerek onama, icra-i kararlarini onama

yetkisidir.

Idari vesayet kavraminin tarihsel gelisimi incelenmek istendiginde, hem yerel
yonetimlerin tarihsel gelisimi hem de diinya demokratiklesme siirecinin ve idare
hukuku genel ilkelerinin pozitif hukuktaki gelisimi dikkate alimmalidir. 1k yerel idari
birimler 4. yiizyilda Ingiltere adalarinda kurulmustur. Ancak bir idari vesayet denetimi
uygulamasina tarihte ilk defa Fransa’da rastlanmaktadir. Fransa’da demokratiklesme
siireci Fransiz Ihtilali ile baslamistir. Fransiz Ihtilali, Fransa’daki mutlak monarsinin
yikilarak yerine cumhuriyetin kurulmasi ve Katolik Kilisesi’nin reforma zorlanmasidir.
Fransiz Ihtilali'nden sonra daginik halde bulunan milletler birlikler kurmaya
caligsmislardir. Birlik olma duygusu yerel anlamda da bir¢ok olusumun temellerinin
atilmasidir. Fransiz Ihtilali’nin sonuglar1 evrensel noktalara ulasarak artik Yenicag
bitmis ve Yakingagmn baslangici olmustur. Fransizlarin yaymladigi Insan ve Yurttas
Haklar1 Bildirisi diinya ¢apinda benimsenmistir. Yine 1787 yilindaki Amerika Birlesik
Devletleri’nin anayasasinin kabul edilmesi hukuk devleti ve demokratik devlet
ilkelerinin, diinya hukukuna, pozitif hukuka tesir ettigi, bu gelismeleri diinyadaki
mahalli idarelerin gelismesinde, demokratiklesmesinde ve hukuki hale gelmesinde ¢ok

etkili oldugu goriilmektedir.

Yerel yonetimler devlet yonetim bigimlerine gore kaliplagmistir. Yerel
yonetimler, tiniter devlet yapilarinda ayri, federal devlet yapilarinda ayr1 yapilandig:
asikardir. Bu ayr1 yontemler yine devletlerin sosyolojik yapilarina gore de farkl
yorumlanmig olabilir. Kisacasi idari vesayet yontemi her devletin kendi esas ve
smirlar1 dahilinde kullandig: bir yetkidir. Idari vesayet kontrolii zaman i¢inde, merkezi
yonetimler ile yerinden yonetimler arasindaki biitiinliigli saglama emelini tasiyarak,
yonetim kanun koyucular, ictihatlar ve doktrinler vasitasi ile yonetim hukukunun
cagdas yasama tesirleri, ilerleyen teknoloji ile diinyadaki politik ilerlemeler dahilinde
kanun koyucular dogrulusunda diizenlenmistir. Idari vesayet kontrolii biitiin bu
cergevede gelismelerden ve diizenlemelerden kismetini almis, anayasal héle gelmis,
keyfi kullanilmasina mani olmak icin belirli hudutlar belirlenmistir. Bu sinirlar yasa
koyucular tarafindan zamanla eksiklikleri giderilerek kanuni hale getirilmis,

giinlimiizde de halen hem anayasa yargisinin, hem de idari yarginin énemli ¢alisma
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alanlarindan biri haline gelmistir. Dolayisiyla idari vesayet yetkisi halen gelismekte

olan bir denetim aracidir.'®’

“Osmanli yonetimi, biitiin geleneksel devletler gibi mahalli demokrasiye
yabanciydi.”'®® 18. yiizyila kadar diinyada kurumlar ve idareler demokratik ve hukuki
yapida degillerdi. Diinyada bu yasallasma ve demokratiklesme siirecleri 1700’li
yillarin sonuna denk gelmektedir. Osmanli Devleti’'nde modern anlamda mahalli
idarelerin gelisimi 1800’1l yillarin ortalarma tekabiil etmektedir. Keza 1877 yilinda
Belediye Kanunu ¢ikmis ve tatbik edilmeye baslanmustir. ik belediye orgiitii
Istanbul’da 1854 yilinda kurulmus boylece idari vesayet ilk defa bu tarihlerde

uygulanmaya baslanmistir.

II. Mesrutiyet Donemi’nden sonra yonetim orgiitiiniin bigimi anayasanin 108.
maddesinde de yer almis ve burada mahalli idare bi¢imine de yer verilmistir.
Cumhuriyet’in ilk yillarinda yerel yonetimler iizerinde idari vesayet sik¢ca kullanilan

¢

bir denetim ydntemi olmustur. “...Aslinda idari vesayet istisnai bir yetkidir.”'®® 1946
sonrasinda ise merkezin idari vesayet denetiminde yumusama goriilmiistiir. 1961
Anayasasi’nda “yerinden yonetim kamu tiizel kisilerinin segilmis organlarinin organlik
sifatint kaybetmeleri konusundaki denetim yargi yolu ile olur” denilerek idari vesayet
denetiminin  smirlar1  daraltilmig, mahalli  idareler = anayasal glivenceye
kavusturulmustur. Yine buna takiben, 1982 Anayasasi da 127. maddesinde mahalli
idarelere yer vermekle birlikte, idari vesayetin alanin1 olduk¢a muglak ve genis olarak

ele almistir. Ancak belirtmek gerekir ki idari vesayet denetimi ilk defa 1982

Anayasasi’nda anayasal bir kavram haline gelmistir.

Idari teskilatlara hakim olan ilkeler incelendiginde; idarenin kurulusu
bakimmdan merkezden ydnetim ve yerinden yonetim ilkeleri hakimdir. Idari
teskilatlara hakim olan diger ilkeler ise Kamu Tiizel Kisiligi Ilkesi ve Idarenin
Biitiinliigii {lkesi’dir. Idari teskilata hakim olan ilkeler 1982 Anayasas1i madde 123’de
“Gorev ve kuruluglariyla idare bir biitiindiir. Idarenin gérev ve kuruluslari, yerinden

yonetim ve merkezden yonetim ilkesine dayanir. Kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla

17 Kaya, T.P.(2019). Tiirkiye'de idarenin Biitiinliigii ilkesinin Bir Aract Olarak Yerel Yonetimler
Uzerinde Idari Vesayet Denetimi, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Kamu Yo6netimi Anabilim Dal1 Tezli Yiiksek Lisans Tezi, Karaman, s.48-69.

18 Ortayly, 1. (2000) Tanzimat Devrinde Osmanl Mahalli Idareleri, s.11.

19 Gozler, K. ve Kaplan, G. (2011) Idare Hukukuna Giris, s.46.
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veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur” seklinde diizenlenmistir.

Dolayistyla idarenin biitiinliigii ilkesi tam anlamiyla anayasal bir ilkedir denebilir.

Idarenin biitiinliigii ilkesi, uygulamada idarenin bir biitiin olarak calismasini,
yerinden yoOnetim organlarinin sakincalarini azaltmaya yonelik ayni zamanda idari
kurumlar aras1 ¢aligma diizenini saglayan prensipler biitiiniidiir. Zira idare ayr tiizel
kisiliklerle dolu, farkli yonetim anlayislarina sahip bir¢ok kuruluslardan olusmaktadir.
Dolayisiyla aralarinda bir biitlinliik olmali, bu kurumlar uyum igerisinde ¢aligmalidir,

denilebilir.

Idarenin biitiinliigiinii saglayan iki hukuki ara¢ vardir. Bunlar hiyerarsi ve
vesayettir. “Hiyerarsi, tek bir tiizel kisi icinde yer alan c¢esitli orgiit ve birimler

1170

arasmdaki biitiinliigii saglar. Idari vesayet ise merkezi idarenin, yerinden yonetim

orgiitleri lizerindeki denetim durumunu agiklamaktadir.

Hiyerarsi bir kamu tiizel kisisinin i¢indeki biitiinliigii saglarken vesayet merkezi

idare ile yerinden yonetim kuruluslar1 arasindaki biitiinliigii saglamaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti idari teskilat yapis1 merkezden ydnetim ve yerinden
yonetim olarak ikiye ayrilir. Merkezden yonetim organlari ise kendi arasinda baskent
ve tagra teskilatlar1 olarak ikiye ayrilmaktadir. Yine yerinden yonetim kuruluslari ise

hizmet yoniinden ve yer yoniinden kuruluslar olarak ikiye ayrilmaktadir.

“Merkezi idare” ifadesi yerine devlet idaresi olarak da kullanilmaktadir. Ancak
anayasada merkez1 idare terimi ge¢mektedir. Dolayisiyla merkezi idare terimi daha
isabetlidir. Hatta bazi kaynaklarda “genel idare” olarak da gegmektedir. Merkez1 idare
kuruluglarinin  devlet tiizel kisiligi bulunmaktadir. Bu kuruluslar1 bagkentte
Cumbhurbaskanligi, Bakanliklar, yardimci kuruluslar olarak tasrada ise il ve ilge

idareleri olarak daraltabiliriz. Merkez1 idarelerin 6zel biitgeleri bulunmaz.

Merkezden yonetim organlarinin diger vazgecilmez 6zelligi olan idari vesayet
yetkisi ise 1982 Anayasasi’nin 127/5. maddesinde soyle aktarilmaktadir: “Merkezi
idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine
uygun sekilde yiiriitiilmesi, toplum yararimin korunmast kamu gorevlerinde birligin
saglanmast ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmast amaciyla kanunda

’

belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.’

170 Gozler, K. ve Kaplan, G. (2011) Idare Hukukuna Giris, s.46.
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Anayasa agikca mahalli idareler iizerinde idari vesayetten bahsetmis, madde
hiikmiinde mahalli idareler disinda kalan kamu tiizel kisileri iizerinde uygulanacak
idari vesayetten bahsetmemistir. Dolayisiyla anayasal anlamda idari vesayet, devlet ile

yerel yonetimler arasindaki iligkiyi ifade eder.

2.5. Idari Vesayetin Ozellikleri
Idari vesayet bir denetim aracidir. Idari vesayetin bu islevi merkezi idarenin
devlet ¢ikarlarin1 korumaya calismasi ve idarenin birlik ve biitlinliik igerisinde

yiiriimesini saglamasi1 amaglariyla kendini gostermektedir.

Idari vesayet denetimi yasayla merkezi bir organ, makam veya merkezi organa
bagl bir memura taninan yetkidir ve devri miimkiin degildir.'”" idari vesayet, merkezi

idare makamlari tarafindan islemler ve kisiler tizerinde uygulanir. 172

Idari vesayet yetkisi kanunlarla ve Cumhurbaskanlig1i Kararnameleri ile sinirl
olup belirli yetkiler igerir. Bu acgidan sadece kanunda ve Cumhurbaskanlig
Kararnameleri’nde acikca sayilan islemler, eylemler, sézlesmeler ve organlar lizerinde
kullanilir. idari vesayet emir ve talimat verme yetkisini icermez. Ayrica idari vesayet
diizeltme yetkisinin kural olarak icermez. Ancak bu fonksiyonunun istisnalari
bulunmaktadir. Yine istisna s6z konusu olan hukuka uygunluk denetimi ile sinirli olma

durumu idari vesayetin diger bir 6zelligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.6. ldari Vesayet Denetiminin Unsurlar

Idari islemlerin unsurlar1 yetki, sekil, sebep, konu ve maksat (amag)
basliklarinda ayr1 ayr1 degerlendirilir. Idari islemler bu unsurlariyla gecerlilikleri
bakimindan bir nevi idari vesayet isleminin kurallaridir. Idari vesayet de bir idari islem

oldugundan; unsurlari agisindan gecerlilik sartlar1 bulunmaktadir.

2.6.1. Yetki Unsuru Bakimindan Idari Vesayet

Idari vesayet yetkisinin hangi idari organ, makam ya da kisilerce kullamlacag1
sorunu bu unsur ¢ercevesinde degerlendirilir. Gergekten de idari vesayet yetkisi
kaynagini aldigi kanunlarda yetkinin kim ya da kimlerce kullanilacagi belirlenmistir.

Aksi takdirde uygulamanin keyfilige yol agmasi s6z konusu olabilir.

"1 Arslan, S. (1978). Tiirkiye'de ve Ingiltere’de Merkezi Idarenin Mahalli Idareler Uzerinde Denetimi,
Ankara: Ankara Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi, s.60.
172 Gozler, K. ve Kaplan, G. (2011) Idare Hukukuna Giris, s.45.
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Idari vesayet yetkisi yetki unsuru agisindan incelendiginde bu islemi kimin ya
da hangi makamin tesis edece8i hususu yasada ‘merkezi idare’ olarak bir genelleme
yapilmistir. Bu baglamda idari vesayet makamlari, merkezi idare olan
Cumhurbaskanligi, Bakanliklar, merkezi idarenin tasra oOrgiitleri olan vali ve

kaymakamlardir.

Idari vesayet yetkisinin yetkisiz kisi ya da makamlarca kullanilmasinda ise
yetki gaspt ya da yetki tecaviizii olusur. Bu durum da islemin butlan ya da iptal
yaptirimina tabi olacagi da unutulmamalidir. Yine yargi erkinin idari vesayet yetkisini
kullandig1 durumlarda da fonksiyon gasp1 s6z konusu olacaktir. Bu durumda da anilan

idari islem yokluk yaptirimu ile kars: karsiya kalacaktir.'”

2.6.2. Sekil Unsuru Bakimindan Idari Vesayet Yetkisi

Idari islemlerde sekil 6gesi islemin hangi usul ve sekil kurallari ile yapilacagini
gbsteren bu yonde idari islemin gecerlilik sartin1 ortaya koyan unsurdur. idari vesayet
yetkisini kullanan kisi, organ ya da makamlar idari vesayet yetkisini kullanirlarken
sekil sartlarma uymak durumdadirlar. Ornegin idari vesayet makanu sozlii onama
yapamaz. Burada yazililik sarti gerekmektedir. Bu baglamda idari vesayet yetkisini
kullanan kisi, organ ya da makamlar idari vesayet kapsamindaki idari islemin sekli
sartlarina uymadiginda bu eksikligin asli bir eksiklik mi yoksa tali bir eksiklik mi
incelemeden idari vesayete konu olan idari islemin iptalinden s6z edilmesi uygun

bulunmayabilir.'™

2.6.3. Sebep Unsuru Bakimindan idari Vesayet Yetkisi

Idari islemin, hangi olay, olgu ve hukuki durumlar1 gerceklesmesinden sonra
tesis edilecegini belirleyen bu anlamda idari isleme neyin sebep oldugunu,
olabilecegini diizenleyen oOgedir. Yerinden yonetim organinin hangi isleminde ne
olursa idari vesayet makami bu yetkisini kullanir? Idari vesayet yetkisi merkezi idare
tarafindan kullanacagindan merkezi idare yasaya gore mahalli hizmetlerin, idarenin
biitlinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitilmesine aykir1 durumlarda idari vesayet
yetkisini kullanabilir. Kamu gorevlerinde birligin saglanmasi gerektigi durumlarda

idari vesayet makami idari vesayet yetkisini kullanir. Nihayetinde idari vesayet yetkisi,

' Kaya, T.P.(2019). Tiirkiye'de idarenin Biitiinliigii ilkesinin Bir Aract Olarak Yerel Yonetimler
Uzerinde Idari Vesayet Denetimi, s.48-69.
174 Kaya, T.P.(2019). Tiirkiye'de idarenin Biitiinliigii [lkesinin Bir Arac1 Olarak Yerel Y&netimler
Uzerinde Idari Vesayet Denetimi, s.48-69.
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idari vesayet organlarinin idari vesayet denetimini iizerinde kullanabilecegi organlarin
idarenin bitiinliigiinli zedeleyen islemlerinde kullanilabilir. Bir idari islem olan idari

vesayet uygulamasi, sebep 6gesindeki usulsiizliik iptal yaptirimina tabidir.'”

2.6.4. Konu (Hukuksal Sonu¢) Unsuru Bakimindan Idari Vesayet

Hukuksal bir islemin konusunu, séz konusu islemin igerigi ya da gerceklestigi
hukuki durumu ve sonucu olusturmaktadir. Anayasal aykirilik olmadig: takdirde her
seyin kanunlarin konusu olmasi miimkiindiir. Buradan hareketle yasama organina
kanunlarin konusu baglaminda oldukga genis bir takdir yetkisi verildigi goriilmektedir.
Yerel yonetimlerin idari vesayet denetiminin konusunu, almis olduklar1 kararlar,
yapmis olduklari iglemler ve eylemler olusturmaktadir. Yerel yonetim kuruluslarinca
yapilmamis bir iglem ya da eylem yahut alinmamis bir karar nedeniyle idari vesayet

denetimine tabi tutulmalar1 s6z konusu olamaz.'”®

2.7. lidari Vesayetin Uygulanma Bicimleri

Idari vesayet denetimi farkli bigimlerde uygulanmaktadir. Genel kabul géren
simiflandirmaya gore; idari vesayet denetimi yerel yonetimlerin kararlari {izerinde,
islem ve eylemleri iizerinde, organlari {izerinde, personeli iizerinde ve biitce ve mali

kaynaklar lizerinde olmak {izere bes temel sekilde uygulanmaktadir.
2.7.1. Yerel Yonetimlerin Kararlari1 Uzerinde idari Vesayet Denetimi

Idari vesayet denetimi biiyiikk oranda yerel yonetim birimlerinin kararlari
tizerinde gergeklesir. Kararlar {izerindeki idari vesayet denetimi su sekillerde

uygulanmaktadir:'”’

e Onama: Yerel yonetimlerce alinan bazi kararlarm ylirtirliige girebilmesi
icin merkezi yoOnetim tarafindan sart kosulan bir islemdir. Yerel
yonetimlerin kararlari1 ancak bu onama isleminden sonra uygulanabilir hale
gelir. Onama yetkisi, genelde merkezi yonetim adina mahalli miilki
amirlere verilir. Ancak istisnai sekilde baska makam ya da kurullar

tarafindan onama yetkisinin kullanildigi durumlar da bulunmaktadir.

175 Kaya, T.P.(2019).Tiirkiye'de idarenin Biitiinliigii [lkesinin Bir Arac1 Olarak Yerel Y&netimler
Uzerinde Idari Vesayet Denetimi, s.48-69.

"Korkmaz, Z (2009). Yerel Yonetimlerde Ozerklik ve idari Vesayet Denetimi, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Kamu Yonetimi
Anabilim Daly, Isparta,s.48.

177Ba.yl‘akCI, E. (2014). Yerel Yonetimler Maliyesi, Konya: Dizgi Ofset s.30-31
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e Erteleme: Yerel yonetim organlarinca alinan bir kararin mevzuata aykiri
bulunmas1 veya genel ve yerel menfaatlere aykiri olmasi halinde

uygulamasinin bir siire durdurulmasidir.

e iptal: Yerel yonetim karar organlar tarafindan alman bir kararin mevzuata
aykirt oldugu veya genel ve yerel menfaatlerle bagdasmadigi durumlarda
bu kararlarin ortadan kaldirilarak hukuksal bir sonu¢ dogurmasinin

engellenmesidir.

e Ikame ya da Yerine Gegcme: Idari vesayet makanmnin yerel yonetim
yetkili organlarinin yerine gecerek karar almasi ya da yerel yonetim karar

organlarinca alinan kararlar lizerinde degisiklik yapmasidir.

e Onceden izin: Yerel yonetim kuruluslarinin karar organlari, baz1 konularda
karar vermeden oOnce kanunlarin ¢izdigi simirlar ¢ergevesinde vesayet
makamlarindan izin almak zorundadirlar. Onceden izin almak seklinde

gerceklesen idari vesayet denetimi, yerel 6zerklik ile bagdagmamaktadir.

2.7.2. islem ve Eylemler Uzerinde idari Vesayet Denetimi

Merkezi yonetim, yerel yonetim birimlerince alinan kararlar1 denetlemekle
kalmayarak devaminda s6z konusu kararlarin uygulanma siirecinde gerceklestirilen
islem ve eylemleri de denetleyebilmektedir. Islem ve eylemleri iizerindeki s6z konusu
idari vesayet denetimi g¢ogunlukla Icisleri Bakanligi’na bagli ¢alisan miilkiye

miifettislerince yerine getirilmektedir.'”®

Yapilan islemler lizerindeki idari vesayet denetiminin eylemsel bir yoni
bulunmaktadir. idari eylemlerin alisilmis ydntemlere makul yapilmasmi saglamak
emeliyle uygulanan eylemler iizerindeki idari vesayet kontrolii, fiili kontrol ve teftis
yolu ile yapmasi hasebiyle kararlar {izerindeki idari vesayet denetiminden
ayrilmaktadir. Fiili denetimin konusu, fiili durumun yasal durum ile uygun olup
olmadiginin belirlenmesidir. Eylem ve islemler {izerindeki idari vesayet denetiminin de
siirlarinin 1yi tespit edilmesi gerekmektedir. Aksi durumda yerel yonetimlerin

Ozerkliklerinin zedelenerek olumsuz bir durumun olusacagi agiktir.'”’

'"Bayrakel, E. (2014). Yerel Yonetimler Maliyesi,s.31.
"Kog, F., Bahargicek, A. (2018). Yerel Yonetimlerin Ozerkliginin idari Vesayet
Boyutuylaincelenmesi, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, 6(85), 674-707.
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2.7.3. Organlar Uzerindeki Idari Vesayet Denetimi

Yerel yonetimlerin yliriitme ve karar organlari iizerinde idari vesayet
makamlarina, onlarin faaliyete gecebilmeleri, acil durumlarda toplantiya davet
edilmeleri, faaliyetlerine son verilmeleri hususunda taninan yetkileri ifade eder. Idari
vesayet makamlarina yerel yonetimlerin organlar {izerinde taninan en énemli denetim
yetkisi, yerel yonetim organlarinin ya da lyelerinin faaliyet ve gorevlerine son

verilmesine ya da gorevden uzaklastirilmalarma yénelik yetkidir.'®

113

Ornegin Anayasa’nin 127/4 hiikkmii, “...Ancak gorevieri ile ilgili bir su¢ sebebi
ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlari veya bu
organlarin iiyelerini, Igisleri Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar
uzaklastirabilir’ seklinde diizenlenmistir. Ancak burada Icisleri Bakani’na verilen
yetkinin sebep ve silire bakimindan daraltildigi goriilmektedir. Yani sadece bir
sorusturma ya da kavusturma agilmasi durumunda bu yetkinin kullanilabilecegi, kesin
hiikiim verilinceye kadar da siire tanindig1 anlagilmaktadir. Burada belirtilmesi gereken
bir bagka onemli nokta da bakana tanman bu yetkinin her sorusturma ya da

kovusturmada kullanilacagi anlami tasimayacagidir. Takdir yetkisi baglaminda bakan

tarafindan idari vesayet yetkisi kullanabilecektir.'™'

Yerel yonetimlerin organlarinin fesih yetkisi ise Danistay’a verilen bir yetkidir.
Anayasa’nin 127.maddesi ve Danistay Kanunu’nun 24. maddesine gore yerel
yonetimlerin karar organlarinin organlik sifatini kazanmalaria iligkin itirazlarin
¢Ozlimii ve kaybetmeleri konusundaki denetim yargi yoluyla miimkiin kilinmis ve

yetki Danistay’a taninmistir. 182

2.7.4. Personel Uzerindeki Idari Vesayet Denetimi
Personel iizerindeki idari vesayet denetimi ile kastedilen yerel yonetimlerin

secilmis tiyeleri lizerindeki denetim degil, atanmis memurlar1 ve gorevlileri lizerindeki

denetimdir. Maaglarin1 yerel yonetimlerin biit¢elerinden alan memurlarin kadrolariin

'%Bayrakei, E. (2014). Yerel Yonetimler Maliyesi,s.34.

81 Bayindir, M. S. (2007). Idari Denetim Olarak Idari Vesayet. Yayimlanmamus Doktora Tezi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Ankara, S.161.

182y osunkaya, S. (2018). Tiirkiye'de Belediye Yonetimi Uzerindeki idari Vesayet Yetkisi,
Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Kamu Yonetimi Anabilim Dal1, Adiyaman. s.35.
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alinmasi, tayinlerinin yapilmasi veya onayi, terfi, izin, isten el ¢ektirilmesi, disiplin
sorusturmasi gibi 0zliik islerine iliskin konularda ve gérevden azil konusunda merkezi
yonetime tanman yetkilerdir.'"® Ornegin Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 22.
maddesine gore Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreteri Belediye Baskani’nin teklifi ve
Icisleri Bakani’nin onay1 ile atanabilmektedir. K&y Kanunu’nun 74. maddesine gore
gonilli koy korucularinin gorevlendirilmeleri muhtar ve ihtiyar heyetinin karar1 ve
kaymakamin izni ile yapilabilmektedir. Bagka bir 6rnek de 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu’nun 34. maddesiyle diizenlenmistir. Buna gore; il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlarin kurduklar1 birliklere ait kadrolar, yetkili organlarinca

hazirlanarak Icisleri Bakanliginin onayi ile uygulamaya girmektedir.'*

2.7.5. Biitce ve Mali Kaynaklar Uzerindeki Idari Vesayet Denetimi

Yerel yonetim kuruluslari, yilikiimli olduklar1 kamusal hizmetleri mali gili¢leri
dogrultusunda yerine getirmektedirler. Bu nedenle biitce ve mali kaynaklar {izerindeki
denetim, idari vesayet denetiminin Onemli bir boyutunu olusturmaktadir.
Stibvansiyonlar, krediler, bagis izni gibi sekillerde gerceklesmektedir. Merkezi
yonetim tarafindan saglanan siibvansiyonlar, idari vesayet denetimi agisindan énemli
bir ara¢ durumundadir. Bu nedenle de yerel yonetimlerin mali kaynaklar1 kalkinma ve
vergi politikalarina uygun sekilde yasalar ile belirlenmelidir. Vergilerin alt {ist sinirlari
vergi politikalarima uygun bicimde yasalar ile diizenlenmelidir. Vergi oranlarinin

uygulanmast ise, yasal sinirlar icinde olmak iizere yerel yonetimlere birakilmalidir.'®
2.8. Idari Vesayet Denetimini Zorunlu Kilan Nedenler

Federal ya da iiniter biitlin iilkelerde zaman i¢inde merkezi yonetim ve yerel
yonetimler olmak iizere ikili bir yap1 olusmustur. Kamu hizmetlerinin daha kaliteli
sekilde sunulmasi amaciyla ortaya c¢ikan bu ikili yapmin birbiriyle uyumlu olarak
kamusal hizmetleri sunmasi da bir bagka arzu edilen durum olmustur. S6z konusu
uyumu saglamak agisindan gelistirilen yontemlerden birisi olan idari vesayet

denetiminin uygulanmasini zorunlu kilan nedenlerin biraz daha ayrintili olarak ele

" Bayraker, E. (2014). Yerel Yonetimler Maliyesi.s.31.

'Bayindir, M. S. (2007). Idari Denetim Olarak Idari Vesayet.s.189.

"Yimaz, S. (2007). 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda Idari Vesayet Denetimi,
Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Sakarya, s.15.
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alinmasinda fayda vardir.

2.8.1. idari Vesayet Denetimi Merkezi Yonetim ve Yerel Yonetim

Ayrimmin Sonucudur

Cografi yonden ¢ok kiiciik iilkeler diginda biitiin kamusal hizmetlerin merkezi
yonetim tarafindan yerine getirilmesi ¢ok kolay olmayacaktir. Ulkenin biitiin
noktalarina kamu hizmetlerinin beklentileri karsilayacak sekilde merkezden
planlanmasi ve sunulmasi biiyiik olasilikla hem yiiksek maliyetler getirecek hem de
yerelde yasayan halkin istek ve beklentilerine uygun olmayacaktir. Hizmette yerindelik
ilkesi geregince, mahalli misterek nitelikteki kamu hizmetlerinin bu hizmete ihtiyag
duyan kisilere en yakin noktadan sunulmasi gerekmektedir. Bu anlayisa gore, yerelde
yasayan vatandaslarin ne tiir ve ne miktarda kamu hizmetlerine ihtiya¢ duyduklarini,
ne tiir beklentilerinin oldugunu yine ayni yerde yasayan ve burada yasayan kisilerce
secilerek goreve getirilen yerel yoneticilerin belirlemesi daha dogru ve kolay olacaktir.
Ustelik ihtiyag duyulan kamu hizmetlerinin ¢ok daha yakindan sunulmasimin

saglayacagi maliyet avantajlar1 da ¢ok acik sekilde bilinmektedir.

Ancak yerel yonetimlerin bu kamu hizmetlerini belirleyip ve kararlastirip
uygulamaya gegerken merkezi yonetim ile de uyumlu olmasi gerekmektedir. ki idare
linitesi arasinda ahenk olmamasi durumunda, kimi kamusal hizmetlerin hem mahalli
idareler hatta merkezi idare dogrulusunda miikerrer olarak sunulmasi meselesine sebep
olarak ehemmiyetli tek israfa yol agmaktadir. Tersine uyumsuzluk durumunda, halkin
ihtiya¢ duymasina ragmen her iki yonetim birimi tarafindan da bahsedilen kamusal
hizmetlerin hi¢ yerine getirilmemesi mevzubahis olabilecektir. Dolayisiyla bu kez de
halkin kamu hizmetlerinden mahrum kalmasi sonucuyla karsilagsma riski ortaya
cikmaktadir. Dahasi, yerel yonetimlerin ytlikiimliiliiklerini yerine getirmeleri slirecinde
merkezi yonetim hizmetleri ile ¢elisen, birlik ve diizeni bozan, hizmetlerdeki istikrari
engelleyici veya kamu hizmetlerinde keyfi uygulamalar1 da olasilik dahiline
almaktadir. Biitiin bu olumsuzluklara kars1, idari vesayet denetiminin merkezi yonetim
ve yerel yoOnetimler arasindaki koordinasyon saglayici bir arag olacagr kabul

edilmektedir.'®®

1% Yilmaz, S. (2007). 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda Idari Vesayet Denetimi, , 5.25-26, Yosunkaya,
S. (2018). Tiirkiye'de Belediye Y&netimi Uzerindeki Idari Vesayet Yetkisi, , 5.36.
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2.8.2. idari Vesayet Denetimi Yerel Yonetimlerin Ozerk Olmalarimin bir

Sonucudur

Mahalli yonetimlere taninmis idari otonomluk, bu kuruluslarin kendisi hiikiim
organlarinca bagimsiz seklinde liizum duyuldugunu belirledikleri kamusal
hizmetlerinin icrasina yonelik kararlar alip politikalar olusturmalarini ifade etmektedir.
Mali 6zerklik ise, bu kuruluslarin faaliyetlerine iligkin aldiklari kararlar1 icra ederken
kendi biitce imkanlar1 ve mali kaynaklarin1 bagimsiz sekilde kullanabilmeleri anlamina
gelmektedir. Boylece yerel yonetimlerin gorevlerini yerine getirirken yasalarla sinirlari
belirlenen alanda hizli, etkin ve verimli sekilde kamu hizmetlerini hayata
gecirebilmeleri miimkiin olabilmektedir. Burada saglanan hareket esnekligi sayesinde
hem yerel halkin hem de iilke genelinde ahalinin yararina sonuglar elde etmek
istenmektedir. Ancak, hem idari hem de mali Ozerklik ile bazi merci ve makam
sahiplerine niifuz saglamak, bu kisi veya kurumlarin keyfiyet igceren tutum ve
davraniglarina ortam olusturmak amaglanmamaistir. Bir anlamda idari vesayet denetimi,
burada sozii edilen 6zerklik kaynakli olumsuzluklar agisindan da engelleyici ya da

minimize edici bir 6zellige sahiptir.'®’
2.8.3. idari Vesayet Denetimi Uniter Devlet Yapisinin Bir Sonucudur

Idari vesayet denetiminde devletin birligi, biitiinliigii ve ulusal cikarlarin yerel
yonetim kuruluglarinca da korunmasi ve gozetilmesi Ongoriilmektedir. Merkez1
yonetim ve yerel yoOnetimlerin karsilikli sekilde birbirlerinden faydalanmalari
sonucunu ifade eden idari vesayet denetiminde asil olan iilkenin {initer yapisinin
korunmasidir. Merkezi yonetim ve yerel yonetiminin oldugu bir iiniter yapiya sahip
iilke icin idari vesayet denetimi kagmilmaz bir gerekliliktir. Egemenlik yetkisinin
mutlak sahibi durumundaki tiniter yapidaki bir devlette, merkezi yonetim idari vesayet

denetimi yoluyla egemenligini yerel yonetimler iizerinde hissettirmektedir.'®®

2.8.4. Idari Vesayet Denetimi Bolgeler Arasindaki Dengeli Kalkinmanin
Saglanmasi icin Etkili Bir Aractir

Bir iilkede ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 ulusal diizeyde dengeli

' Tortop, N. (1999). Mahalli Idareler. Ankara: Yarg: Yaynlari, s.20.
"%y osunkaya, S. (2018). Tiirkiye'de Belediye Yonetimi Uzerindeki Idari Vesayet Yetkisi.
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sekilde saglamak gorevi merkezi yonetime verilmistir. Bu amaca ulagabilmek igin
merkezi yonetimlerce kalkinma planlar1 hazirlanmaktadir. Merkezi yonetim, kalkinma
planlarin1 hazirlarken idari vesayet denetimi yetkisini kullanmak suretiyle yerel
yonetimlerin faaliyetlerini kalkinma planlarma uygun hale getirmektedir. Ornek
olarak; yerel yonetimlerin yatirim ve faaliyetlerinin kalkinma planlarina uygun sekilde
gerceklesmesini saglamak gorevi, Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
tarafindan yerine getirilmektedir. Ulusal diizeyde dengeli bir kalkinma hedefine
ulagsmak agisindan merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin birbirini tamamlayici bir
anlayista hareket etmeleri gerekmektedir. Dolayisiyla kalkinma planlari, bir idari

vesayet denetimi aract olmaktadir.'®

2.8.5. Idari Vesayet Denetimi Kaynak israfinin Onlenmesine iliskindir
Yerel yonetimler yasalarla yiikiimlii kilindiklar1 gorevlerini yerine getirmeleri
icin biitceye sahiptirler ve mali 6zerklikleri uyarinca bu biit¢eyi kullanabilirler.
Biitgelerinin gelir kalemi; 6z gelirleri, merkezi yonetimden yapilan yardimlar, merkezi
yonetim gelirlerinden ayrilan paylar ve diger gelirlerden olusmaktadir. Son yillarda
yerel yonetimlerin gorevli olduklar1 alanlar geniglemis ve ¢esitlenmis durumdadir.
Daha ¢ok miktarda kaynaga ihtiya¢ duyar hale gelmislerdir. Ozellikle Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin kendi 6z gelirleri ile yiikiimlii kilindiklar1 gorevlerini yerine getirmeleri
miimkiin degildir. Bu nedenle merkezi yonetim tarafindan yapilan yardimlara biiyiik
oranda gerek duymaktadirlar. Bu tiir yardimlarda asil olan herhangi bir sarta
baglamaksizin yapilmasidir. Nitekim Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, yerel
yonetimlere merkezi yonetim tarafindan yapilacak yardimlarin bir sarta baglanmadan
yapilmasint benimsemistir. Ancak Tirkiye’de merkezi yonetim tarafindan yerel
yonetimlere yapilan yardimlar ¢ogunlukla proje bazli ve belli alanlarda yapilmak
sartina baglanarak gerceklestirilmededir. Bu yolla merkezi yonetim, yerel yonetimlerin
kendilerine sunulan biitce imkanlarim1 verimli kullanmalarin1 saglamak ister.
Dolayisiyla da idari vesayet denetiminin kaynak kullaniminin verimli ve etkin sekilde

kullanilmasinda 6nemli bir ara¢ durumundadir.

2.8.6. Idari Vesayet Denetimi Yerel Yénetimlerin Bilgi Eksikliklerini
Gidermek Amaciyla Kullanilmaktadir

Idari vesayet denetiminin yerel yonetimlerin gelistirilmesi acisindan egitici bir

1% Y1lmaz, S. (2007). 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda Idari Vesayet Denetimi, s.27.
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rolii de bulunmaktadir. Yerel yonetim kuruluslarinda gorevli kisilerin egitim ve
mesleki Ozellikleri, yerel yonetimlerdeki gorevleriyle uyumlu olmayabilir. Se¢imle
goreve gelmis olmalari durumunda ise, belirli bir siire i¢in géreve gelmis olduklari i¢in
uzmanlagabilecek kadar yeterli zamana sahip olamayabilirler. Ayrica gegici bir
siireligine se¢ilmis olduklar1 diisiincesiyle 6grenmek de istemeyebilirler. Boyle bir
durumun varligi, yerel yonetimlerin sunmakla yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin
kalitesini olumsuz etkileyecektir. Ozellikle kiiciik &lgekli yerel yonetim birimlerinde
karsilagilan bu olumsuzluklar 6nemli kayiplara neden olabilmektedir. Ancak idari
vesayet denetimi sayesinde yerel yonetimlerdeki gorevli kisilerin egitimi ve
gelistirilmesi miimkiin hale gelmektedir. Yerel yonetimlerdeki gorevli kisiler, merkezi
yonetimdeki uzman gorevliler ile bir araya gelerek kendilerini gelistirme ve dgrenme
firsat1 elde etmektedirler. Idari vesayet denetimi siirecinde yapilan uyar1 ve
yonlendirmeler ile yerel yonetimlerdeki gorevlilere bilgi eksikliklerini giderme imkani

dogmaktadir.'”
2.9. Tiirkiye'de Idari Vesayet Denetiminin Gelisimi ve Yasal Dayanag

Idari vesayet denetimi kavraminin ortaya ¢ikis1 dogal olarak yerel ydnetimlerin
ortaya ¢ikistyla paralel olmustur. Yerel yonetimlerin ilk érnegine ingiltere'de rastlanir.
Ingiliz adalarinin geleneklere bagli olarak gesitli bolgesel yonetimlere ayrilmis olmast,
merkezi yoOnetim disinda ikinci bir yoOnetsel yapmnin ortaya ¢ikisina zemin
hazirlamistir. Bolgesel yOnetimlerin geleneklere bagli isleyisi siirmiis ve merkezi
yonetim tarafindan da bu geleneklere ve orf-adetlere dayali yonetim anlayisina saygili
davranilmistir.'’ 10. yiizyildan baslayan idari bolinme nedeniyle de Fransa'da ise
gittikce gliglenen bir feodal sistemin ortaya ¢iktigi goriilir. Bu diizenin uzunca bir
middet kral-derebeyi temasi seklinde yiiriitiildiigli Fransa'da realite manada tek idari
vesayet kontrolii kavrami, fakat 1789 Fransiz Ihtilali ertesi belirginlesmektedir.
Rusya'da ise I. Petronun Carlik Dénemi’nde Roma-Cermen Sistemi'nin etkisiyle
benimsenen hukuk diizeni, yerel yonetimlerin merkezi yonetimlerce denetlenmesini
esas almistir. Ancak 1917 yilinda yasanan Bolsevik Devrimi, tamamen merkeziyetgi

bir anlayisa yonelerek idari vesayetin ortadan kalkmasina yol agmstir.'*?

Tirk devlet gelenegindeki egemen anlayisi "devlet-ebet-miiddet" esasina

% Y1lmaz, S. (2007). 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda Idari Vesayet Denetimi, s.29.
1 Korkmaz, Z. (2009). Yerel Yonetimlerde Ozerklik ve idari Vesayet Denetimi, s.42-43.
%2 Y1lmaz, S. (2007). 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda Idari Vesayet Denetimi, s.9-10.
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dayandig1 icin merkeziyetci bir tek devlet diizenine uygun olarak 6rgiitlenme modeli
benimsenmistir. Hem Selguklu Devleti ve hem de Osmanli Devleti'nin 6rgiit yapisinin

193 Yerel nitelikteki

merkezl yonetim ve tasra birimlerinden olustugu goriilmektedir.
kamu hizmetlerinin icrasinin vakiflar araciligiyla yerine getirilmesi ve devletin orgiit
yapisinin da tasra birimlerinden olusmasi nedeniyle idarenin denetlenmesinde
hiyerarsik denetimin yapildig1 anlasilmaktadir. 1855 yilinda Istanbul'da kurulan
belediye teskilati ile yerel yonetimlerin olugmasina ragmen, idari vesayet denetiminin
bu tarihten itibaren bagladigin1i kabul etmek miimkiin degildir. Ciinkii belediye
yonetiminin ilk seklinde belediye bagkani ve meclis {iyeleri merkezi yonetim

tarafindan atanmugtir.'**

Tiirk idare tarihi acisindan ilk idari vesayet denetiminden soz edilebilecek
diizenlemeye 1876 Anayasasi'nda yer verildigi soylenebilir. Ancak Osmanli devlet
yapisinin kat1 bir merkeziyet¢i anlayista olmasi nedeniyle 1876 Anayasasi'nin yerel
yonetimlerin gorev alanlarinin smirlandirilmasi yoluyla idari vesayet denetimini

benimsedigi kabul edilmektedir.'”

1876 Anayasasi ile karsilastirildiginda 1921 Anayasasi'nin yerel yonetimlere
tanidig1 o6zerklik alami daha genistir. Dolayisiyla idari vesayet denetimi yetkisinin
daraltildig1 da ifade edilebilir. 1921 Anayasasi'na gore se¢imler yoluyla goreve gelen
yerel yoOnetim organlart yetkili kilinmig ve merkezi yoOnetimin yetkileri istisnai
durumlar ile sinirlandirilmistir. 1921 Anayasasi'nda 6zerklik vurgulanarak vesayetci
anlayistan uzak ve ozerk bir yerel yonetim anlayist benimsenmistir.'”® 1921
Anayasasi’nin 11. maddesi illerin ve 16. maddesi nahiyelerin tiizel kisiliginin ve
Ozerkliginin olduguna yer vermistir. 14. maddesi de valinin yerel yonetimler
tizerindeki denetim yetkisini diizenlemistir. Bu maddeye gore vali, merkezi yonetim ile
il yerel yonetimi arasinda bir uyusmazlik olmasi durumunda miidahale etmeye yetkili
kilinmistir. Ancak merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda bir ¢atisma olmamasi
durumunda ise yerel yonetimlerin kararlarina yonelik bir onama ya da izin

) - . o o .19
miiessesesinin getirilmedigi de goriilmektedir.'”’

' Yilmaz, S. (2007). 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda idari Vesayet Denetimi, s.10.

1% Bayindir, M. S. (2007). Idari Denetim Olarak Idari Vesayet, s.84.

%Y osunkaya, S. (2018). Tiirkiye'de Belediye Yénetimi Uzerindeki idari Vesayet Yetkisi, , s.28.

190 Goziibiiyiik, A. S. ve Kili S. (1982) Tiirk Anayasa Metinleri 1839 — 1980, Ankara: Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 5.94.

197 Bayindir, M. S. (2007). Idari Denetim Olarak Idari Vesayet, s.89-90.
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Bununla birlikte 1921 Anayasasi’nin birden fazla ilin birlestirilmesiyle
olusturulan umumi miifettislik adindaki bolge yonetimi, merkezi yonetimin tasra
birimi seklinde gorev {stlenmektedir. Umumi miifettisliklere yerel yoOnetimler
tizerindeki denetim yetkisi, valilere taninan yetkilerden daha genis diizenlenmistir.
Valilere sadece merkez ve yerel yonetimler arasindaki ¢atisma durumunda miidahale
yetkisi verilmisken, umumi miifettisliklere hem gorevler hem de kararlar {izerinde bir

denetim yetkisi taninmustir.'®

1924 Anayasasi ise, 1921 Anayasasi'na gore eskiye donilis anlamina gelecek
sekilde 6zerklik anlayisindan biiyiik oranda uzaklasip idari vesayet denetimi yetkisini
arttirmay1 tercih etmistir. Yerel yonetimlere taninmis olan 6zerklik alanini daraltmis ve
merkezl yonetimi daha gii¢clii ve hakim noktaya tasimustir.”” 1924 Anayasasi yerel
Ozerklik nedeniyle ulusal biitiinliik ve iiniter yapimin zarar gorecegi gorlisiinden

hareketle genis bir idari vesayet denetimini benimsemistir.>*

1961 Anayasasi ise idari vesayet denetimini zimni olarak diizenlemistir. Sadece
116. maddesi ile yerel yonetimlerin se¢imle goreve gelen organlarinin organlik sifatini
kazanmasit ve kaybetmesine yonelik denetimin, yalnizca yargi yoluyla olacagim
hikkiim altina almistir. Idari vesayet denetimi, anayasal dayanagma acikca yer

verilmeksizin uygulanmaya devam edilmistir."!

Ayrica 1961 Anayasasi’nin mahalli idarelerin se¢ilmis organlarimin organlik
vasfini elde etmeleri ve kaybetmelerine yonelik denetimin yargi yolu ile yapilacagina

iliskin diizenlemesini de aynen benimsemistir.”*

Yerel yonetimlere iliskin diizenlemelere uluslararas1 metinlerde de
rastlanmaktadir. Bu anlamda dikkate alinacak en 6nemli belgelerden birisi Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’dir. S6z konusu Sart’in 8. maddesi ile idari vesayet
denetimi diizenlenmistir. Buna gore, yerel yonetim birimlerinin her tiirlii idari denetimi
ancak yasayla ya da anayasayla belirlenen durumlarda ve ydntemler ile yapilir. Idari

denetim ancak yasal veya anayasal ilkelere uygunluk saglamak icin yapilmalidir.

1% Baymndir, M. S. (2007). Idari Denetim Olarak Idari Vesayet, 5.91.

19 Ortayly, 1. (1985) Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Yerel Yonetim Gelenegi, Istanbul Hil Yaynlart, s.207.
2 y1lmaz, S. (2007). 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda idari Vesayet Denetimi, s.21.

2 fnal, Y. C. (2012). Miilki Idare Amirlerinin Mahalli idareler Uzerindeki idari Vesayet Yetkileri.
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi
ve Kamu YoOnetimi Anabilim Dali, Denizli, s.22.

292y osunkaya, S. (2018). Tiirkiye'de Belediye Yénetimi Uzerindeki idari Vesayet Yetkisi, , s.29.
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Ayrica merkezi yonetim tarafindan yerindelik denetiminin yapilabilecegine iliskin bir
imkan da Sart’ta yer almaktadir. Buraya kadar ele alinan Sart hiikiimleri Tirkiye

tarafindan da kabul edilmistir.203

Sart’in 8. maddesinin 3. paragrafinda yer alan “Yerel makamlarin idari
denetimi, denetleyen makamin miidahalesinin korunmasi amaglanan ¢ikarlarin
onemiyle orantili olarak sinirlandiriimasim saglayacak bicimde yapilmalidir” hilkmii
Tiirkiye’nin ¢ekince koydugu bir hiikiimdiir. Bu anlamda idari vesayet denetiminin
uygulamas1 agisindan Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda onemli bir uyusmazlik
oldugu goriilmektedir. Ancak Sart’in bu hiikmiiniin idari vesayet denetiminin esasi

acisindan énemli oldugunu da kabul etmek gerekmektedir.

2.10. Idari Vesayet Denetimine Yetkili Makamlar

1982 Anayasasi’na gore idari vesayet denetimi yetkisi merkezl yoOnetime
verilmistir. Merkezi yonetim ile kastedilen ise, kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde yetki ve sorumluluklara yiikiimli kilinan bagkent orgiitii ile buraya baglh
sekilde iilke genelinde gorevlendirilen bolge, il ya da diger yonetim birimleridir.
Merkezi yOnetim, denetim gorevini devlet adma yerine getirmektedir. Dolayisiyla
merkezi yonetim ile devlet kavramlarmin aym anlamda kullanildigi goriilmektedir.
Anayasa Mahkemesi de merkezi yonetim kavramina karsilik gelmek iizere “devlet

genel yonetimi” ifadesini kullanmaktadir.?**

Devlet ya da merkezi yonetim soyut kavramlar oldugu icin idari vesayet
denetim yetkisi bu makamlar1 temsil eden bazi iist diizey kamu gorevlilerine
Ozgiilenmistir. Bu durumun sonucu olarak da idari vesayet denetimi yetkisinin
devredilemez olmasidir. Idari vesayet denetimi yetkisine sahip olan makamlar;

cumhurbaskani, igisleri bakani, vali ve kaymakamlar seklinde sayilabilmektedir.

2.10.1. Cumhurbaskani

Cumhurbagkani, idari vesayet denetimi yetkisini Devlet Denetleme Kurulu
aracthgiyla kullamir. 1982 Anayasasi’min 108. maddesine gore, “Idarenin hukuka
uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde gelistirilmesini ve yiiriitiilmesini saglamak
amaciyla, Cumhurbaskanligina bagimh olarak kurulan DDK, Cumhurbaskaninin

istegi tizerine tiim kamu kurum ve kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerle

203 Bayindir, M. S. (2007). Idari Denetim Olarak idari Vesayet, s.88.
2% Bayindir, M. S. (2007). Idari Denetim Olarak Idari Vesayet, s.122.

83



vakiflarda, sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildigr her
tirlii kurulusta, her diizeydeki is¢i ve isveren meslek kuruluslarinda, kamu kurumu

niteliginde olan meslek kuruluslarinda her tiirlii inceleme, arastirma ve denetlemeleri

yapar 2,205

Cumhurbagkaninin DDK araciligiyla yerel yonetimler {izerindeki denetimleri
idari vesayet denetimi olarak kabul edilmektedir. Ciinkii merkezi yonetimin en tist
yetkilisi olan Cumhurbagkan: tarafindan yerel yoOnetimlerin denetlemesi s6z
konusudur. Ancak DDK araciligiyla yapilan denetimlerde bir yaptirim
bulunmamaktadir. DDK tarafindan yapilan idari vesayet denetimi sonrasinda
hazirlanan raporlar tavsiye niteligindedir. Dolayisiyla idari bir islem olan idari vesayet

denetimi sonrasinda yerel yonetimler iizerinde hukuksal bir etki ve sonug¢ ortaya

¢ikmalidir. >

DDK'nin merkezi yonetim haricindeki biitlin yerel yonetimler lizerinde denetim
yapabilmektedir. Idari vesayet denetiminin unsurlarindan birisi olan denetlenen
birimin yerel yonetimler olmasi acisindan DDK tarafindan yapilan bu denetim idari
vesayet denetimi ile benzerlik tagimaktadir. DDK'nin denetimi, ama¢ unsuru olarak da

idari vesayet denetimi ile 6rtiisen bir dzelliktedir.”"’

Cumhurbaskanligi hiikimet sistemine gegis ile birlikte Cumhurbaskani
yiirlitmedeki tek sorumlu ve yetkili kurum haline gelmistir. Cumhurbaskanina bagh
olarak ve cumhurbagkaninin istegi iizerine denetim goérevi yapan DDK'nin yapisinda
ve isleyisinde de degisiklige gidilmistir. 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
uyarinca eski uygulama terk edilerek (Basbakanlik araciligiyla talep edilmesi ve
sonrasinda geri bildirimin yine Bagbakanlik¢a yapiliyor olmasi), DDK raporlarinin

gereginin yapilmasi dogrudan Cumhurbagkani tarafindan istenebilmektedir.?”®

2.10.1.1. Cumhurbaskanma Ofisler Uzerinde Tanman Yetkilerin Idari
Vesayet Ile iliskisi

1 sayili CBK'nin 527. maddesinde her tek biironun gorevleri sayilmistir. Bu

gorevler ele alindiginda Ofislere muhtelif konularda proje gelistirme, raporlama

25 Ocak, K.(2019). Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile idari Vesayet Yetkisi Diizenlenmesinin Bir
Ornegi Olarak Cumhurbaskanlig1 Ofisleri, Anayasa Yargisi, Cilt: 36, Sayz: 1, (2019), 163-193.

2% Korkmaz, Z. (2009). Yerel Yénetimlerde Ozerklik ve idari Vesayet Denetimi, 5.92-93

207 Bayindir, M.. S. (2007). Idari Denetim Olarak Idari Vesayet, s.130.

2% Kasim OCAK, Cumhurbaskanligi Kararnamesi Ile idari Vesayet Yetkisi Diizenlenmesinin Bir
Ornegi Olarak Cumhurbaskanlig1 Ofisleri s. 163—193.
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yapma, var olan projelerin takibini yapma ve kimi konularda liderlik edip tesebbiiste
bulunma ekseninde gorevlerin verildigi goriilmektedir. Biirolarin mesuliyet ve
koordinasyonlari, eleman istihdami, biitge kontrolii ve tertip etme yetkisi gibi konular

da yeniden 1 sayili CBK'de bulunan hiikiimler arasindadir.””

Bu diizenlemeler arasinda Ofislerin "gorev alanlariyla ilgili arastirma ve
inceleme ve diger ¢alismalari yapabilmek icin gerekli olan bilgi ve belgeyi kamu
kurum ve kuruluslarindan isteyebilecegi” ve yurtdis1 oOrgiitii kurabilecegine degin
yetkiler bulunmasi, yeni sistemde Ofislere ehemmiyetli gorevler verdigini

gostermektedir.?'”

Ayrt olarak 1 sayili CBK'nin Ofisleri tertip eden muhtelif maddelerinde
Cumbhurbagkanina Ofislere misyon vermek ve Biirolarin biitce ve personeline ait
konularda yonetmelik ¢ikartmak gibi yetkiler verilmistir. Bunun yaninda Biiro bagkan
ve yoneticilerinin Cumhurbagkanina kars1 yiikiimliiliikleri da belirlenmistir. Biirolarin
ayn tek kamu tiizel kisiligine mevcut 1 sayili CBK'de agik¢a karar altinda alindig: i¢in
Cumhurbaskanina taninmig bu yetkilerin idari vesayet olarak degerlendirilip

degerlendirilemeyecegi incelenmelidir.*"!

2.10.1.1.1. Cumhurbaskanina Verilen Yetkilerin Niteligi

Anayasa'nin idarenin teskilatlanmasina ait esas kaideleri olan 123., 126. ve 127.
maddeleri, merkezi yonetim diginda hem yer hatta gorev itibariyle yerinden idare
idarelerinin olmasina ve merkezi yonetim disinda kamu tiizel kisilerinin kurulmasina
olanak tanimaktadir.?'* Bu kamu tiizel kisiliklerinin, idareye kars1 belirlenmis Olgiide
otonomluk®" ve bagimsizlik tasidiklar1 kabul edilmektedir. Merkez1 idarenin diginda
bulunan degisik kamu tiizel insanlari kamu hizmetinin ahenkli islemesini engel olabilir

4

veyahut devletin biitinligiine tehdit olusturabilir.>'* Bu nedenden dolayr merkezi

yonetim ile yerinden idare kuruluglar1 arasindaki biitiinliigli saglamaya yonelik tek

% Kasim OCAK, Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile idari Vesayet Yetkisi Diizenlenmesinin Bir
Ornegi Olarak Cumhurbaskanhg: Ofisleri, s. 163-193.

719 Kasim OCAK, Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile idari Vesayet Yetkisi Diizenlenmesinin Bir
Ornegi Olarak Cumhurbagkanhigi Ofisleri, s. 163-193.

' Kasim OCAK, Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile idari Vesayet Yetkisi Diizenlenmesinin Bir
Ornegi Olarak Cumhurbaskanlig1 Ofisleri, s. 163—193.

12 Tansug, C. (2016). Anayasa Mahkemesi Kararlarinda idari Vesayet, Legal Hukuk Dergisi, C. 14, S.
159, s.1218.

213 Onar, S. S. (1944). Idare Hukuku, C. 1, istanbul: Arkadag Matbaasi, s. 657.

214 Giinday, M. (2015). [dare Hukuku, Ankara: Imaj Yaymevi, s. 73
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215 216

vasita olarak tarif edilen”™ idari vesayet ilkesi, yerinden yonetimin sakincalarin

giderme ve Anayasa'nin 123. maddesinde belirti edilen idarenin biitiinliiglinii saglama

emeli tasimaktadir.2"’

Idari vesayet ilkesi hukuki dayanagini Anayasa'nn 127. maddesinde
bulmaktadir. Bu maddeye gore "Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli
hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde
birligin saglanmasi, toplum yararimin korunmast ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
karsilanmast amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet
yetkisine sahiptir”. Mevzubahis hiikiimde merkezi idarenin yerel yonetimler iistiinde
idari vesayet yetkisine mevcut acikca belirtilmekle beraber gorev istikametinden
yerinden idare kuruluslari ile ilgili tek tayin yer almamaktadir.”'® Fakat gorev
istikametinden yerinden idare kuruluslarina gére heniiz otonom olan yerel yonetimler
istiinde idari vesayet yetkisi taninmasi, Anayasa'da agik¢a yer verilmemis olsa da
merkezi idarenin gorev istikametinden yerinden idare kuruluslar iistiinde idari vesayet
yetkisine sahip oldugunun kabuliinii gerektirmektedir.'® Merkezi idarenin gorev
istikametinden yerinden idare kuruluslart stiinde de idari vesayet yetkisine sahip
olduguna tek farkli dayanak ise Anayasa'nin idarenin biitiinligiinii tertip eden 123.
maddesi olabilir.**® Nitekim Anayasa Mahkemesi de benzer gerekgelerle merkezi
idarenin gorev istikametinden yerinden idare kuruluslar {stiinde de idari vesayet
yetkisine mevcut oldugunu kabul etmistir.”?' Buna ragmen her ne kadar doktrinde
degisik goriisler bulunsa ** da Anayasa Mahkemesine gore merkezi yonetim disindaki
iki kamu tiizel kisisi arasinda kurulan temas idari vesayet olarak adlandirilamaz.**

Mevzubahis temas ic¢in doktrinde "dis idari denetim" ve "i¢ idari vesayet" ve "yerel

215 AYM, E. 2005/32, K. 2007/3, T. 18/01/2007, R.G. T. 29/12/2007, S. 26741.

216 Giinday, M. (2015). idare Hukuku, s.84.

17 Sancakdar, O., Kasapoglu T. M., Oniit, L. B. Seyhan, S., Us, E. (2018). Idare Hukuku Teorik
Calisma Kitabi, Ankara: Seckin Yayinevi, s. 105.

218 Gozler, K. (2018). Tiirkiye'nin Yonetim Yapisi, Bursa: Ekin Yayinevi. s. 74

29 Giinday, M. (2015). Idare Hukuku s. 85. ve Bayindir, M. S. (2007). Idari Denetim Olarak Idari
Vesayet, s. 49.

20 Bayindir, M. S. (2007). Idari Denetim Olarak idari Vesayet, s. 49.

21 AYM, E. 2011/142, K. 2013/52, T. 03/04/2013, R.G. T. 29/05/2014, S. 29014.

22 Tansug, C. (2016). Anayasa Mahkemesi Kararlarinda idari Vesayet, s. 1226.

23 AYM, E. 2004/79, K. 2007/6, T. 25.01.2007, R.G. T. 17/01/2008, S. 26759.
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idari vesayet" gibi isimlendirmeler dne siiriilmiistiir.”**

Idari vesayetin kullamlma bigimlerine yonelik kimi ayrimlar yapilsa da idari
vesayet yetkisi baglaminda kullanilabilecek yetkilerin net tek bigimde sayilmasi olasi
degildir. Ciinkii Ustiinde vesayet sarf edilen idarenin otonomluk derecesine gore
kanunla su ana kadar sarf edilen yetkilerden degisik tek yetki de ongoriilebilecektir.
Fakat kanunlarda ve uygulamada sik karsilasilan vesayet yetkilerine su misaller
verilebilir: Vesayete tabi makamin kararin1 kaldirma yetkisi, onama yetkisi, hiitkmii
iade yetkisi, vesayete tabi makamin arzusuna karsi dava agma yetkisi, vesayete tabi
makamin kimi durumlarda islemden evvel vesayet makamindan destur almasi, yerel
idari uzuvlarinin ve meslek kuruluglariin mesul uzuvlarimin gegici olarak gorevden

uzaklastirilma yetkisi.*?’

1 sayili CBK'da-e Cumhurbagkanina Biirolar {istlinde taninmis yetkiler de
Biirolarin ayr1 kamu tiizel kisilikleri yer aldigi i¢in idari vesayet ilkesi kapsaminda
degerlendirilmek durumundadir. Bu baglamda Cumhurbaskanina taninmis yetkilerin
idari vesayet niteliginde olup olmadigi; Ofislere misyon verebilmesi, Biiro baskan1 ve
yoneticilerine buyruk ve talimat verebilmesi (1) ile Biironun eleman ve biitgesine ait

tertip edici islemler yapma yetkisi (2) istikametinden tek tek ele almmalidir.”

2.10.1.1.2. Emir, Talimat ve Gorev Vermek

Vesayet yetkisinin tiiketimi degisik kamu tiizel insanlar1 arasinda gercgeklestigi
icin bu yetkinin kapsaminda aynisi tiizel kisilik igerisinde sarf edilen hiyerarsi
yetkisinde bulundugu gibi tek islemin sebep uygulanacag ile ilgili buyruk ve talimat
verme yetkisi bulunmamaktadir. Harbiden de vesayet yetkisinin, vesayet makaminin
buyruk ve talimat vermesi seklinde uygulanamayacagi ve bu baglamda yerinden idare
kuruluglarinin  6zerkligini yok eden diizenlemelerin Anayasa'ya marjinal olacag:
vurgulanmigtir. Liizum yer istikametinden lizum gorev istikametinden yerinden idare
idareleri merkezi yonetim disinda ayn tiizelkisilikler olarak teskilatlandirilarak, idari

ozerklige sahip kilinmislardir. Bu bakimdan idari vesayet ile otonomluk arasinda tek

24 Alhca, O. V. (2012). Biyiiksehir Belediyesinin flce Belediyeleri Uzerindeki Denetim
Yetkisinin Kavramsal A¢idan Degerlendirilmesi, Yerel Politikalar, S. Mayis-Agustos, s. 45
vd.

25 (Caglayan, R. (2018). Idare Hukuku Dersleri, Ankara: Adalet Yayinevi, s. 126,127.
226 Kasim OCAK, Cumhurbaskanligi Kararnamesi Ile idari Vesayet Yetkisi Diizenlenmesinin Bir
Ornegi Olarak Cumhurbaskanligi Ofisleri, s. 163193
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tam terslik temas1 bulundugu icin birinin artirilmasi digerinin aleyhine dengeyi bozmus

olacaktir.??’

Idari vesayet ile hiyerarsi arasindaki en ehemmiyetli farklardan birisi, idari
vesayet degisik kamu tiizel kisilikleri arasinda uygulanirken hiyerarsi yetkisi i¢in bir
tek kamu tiizel bireyin bulunmasmin gerekmesidir. Devlet disinda kamu tiizel
kisilikleri kurulmasinin manasi, bu tiizel kisilerin de kendisi baslarina hiikiim
alabilmeleri, adli islemler yapabilmeleri, hak ve borg altina girebilmeleri, mal varligina
sahip olabilmeleri ve eleman c¢alistirabilmeleridir. Nitekim Danistay da devlet tiizel
kisiligi disinda kamu tiizel insanlar1 kurulmasinda yasa koyucunun eylem saikini bu
yolla yorumlamig ve kamu tiizel kisiligini hak siijjesi olmak ve ehliyetle
iliskilendirmistir.**® Danistay'a gore "kamu tiizel kisisi, idari vesayet iliskisi disinda,
genel idareden bagimsizdir.” oriillmektedir ki kamu tiizel kisiligi kurmanin emeli, tiizel

kisilik iceren idareye yasayla belirlemis ¢ercevede eylem serbesti saglamaktlr.229

Cumhurbagkanligir Ofislerinin tertip ettigi 1 sayili CBK'de Cumhurbagkanina
Ofislere misyon verebilme yetkisi tanmnmustir.”*° Bunun yaninda aynisi CBK'de Biiro
bagkanlarinin Biironun idare ve temsilinden Cumhurbaskanina kars1 mesul olduklari ve
Ofisleri Cumhurbaskaninin tespit ettigi emel, siyaset ve stratejilere makul olarak

yonetecekleri de  diizenlenmistir.*'

Ayrica 1 sayih CBK'nin 'yoneticilerin
sorumluluklar’' baglikli 533. maddesine gore "Ofiste gorev yapan her kademedeki
yvoneticiler yapmakla yiikiimlii bulunduklari hizmet veya gérevleri, Cumhurbaskant
tarafindan verilecek emir ve direktifler ile sirali yoneticiler tarafindan verilecek emir
ve talimatlar: yoniinde mevzuata uygun olarak diizenlemek ve yiiriitmekten bir iist

kademeye karst sorumludur."

Mevzubahis hiikiimler birlikte degerlendirildiginde Cumhurbagkanina liizum
Ofislere CBK'de yazili olanlar disinda misyon sunabilecek, liizum Biiro baskani ve
yoneticilerine buyruk ve talimat sunabilecek gibi hiyerarsi yetkisi kapsaminda

degerlendirilen yetkiler verildigi goriilmektedir. Ayr1 olarak Biiro bagkaninin

27 Giindiiz, E. (2015). Anayasa Mahkemesi Kararlarina Gore Idari Vesayet, s. 66.

28 Danistay Onuncu Dairesinin 29.01.2008 tarih ve E. 2007/2534 sayil1 yiiriitmeyi durdurma
karari.

9 sbir, K. B. (2017). Kamu Tiizel Kisiligi, Ankara Universitesi Doktora Tezi, s. 234.

0 1 sayili CBK, m. 527/5.

11 sayili CBK, m. 528/1 ve m. 528/2.
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Cumhurbagkanina karst mesul olacagina ait tertip etme de yeniden aynisi kamu tiizel
kisiligi ya da idari birim igerisinde yapilan hiyerarsi temasina isaret etmektedir.
Uygulanan degerlendirmeler dahilinde 1 sayili CBK'de Cumhurbagkanina taninmis
Ofislere misyon vermek ile Biiro bagkan ve yoneticilerine buyruk ve direktif vermek
yetkilerinin agik birer hiyerarsi yetkileri bulundugu ve idari vesayet kapsaminda
degerlendirmesinin olast bulunmadigi goriilmektedir. Su durumda bahsi geride
biraktigimiz yetkiler, Cumhurbaskanligir Ofislerinin kamu tiizel kisiligini haiz olmalar
hasebiyle hukuka marjinal kabul edilmelidir. Cumhurbaskanina Biirolar iistiinde
taninmis bu yetkilerin disinda biitce ve personele ait konularda tertip edici prosediir

yapma yetkisi de verilmistir.”*?
2.10.1.1.3. Personel ve Biitceye Iliskin Diizenleme Yapmak

1 sayili CBK'nin 529. maddesinde Biiro personelinin istihdam, ¢alistirilmasi ve
gorevlendirilmesi diizenlenmistir. Bu maddeye gore Biirolarda "ilgisine gore
27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Yasa Kararinda Kararnamenin ek 25’inci ve ek 26’nc1
maddesine gore gegici ya da sozlesmeli olarak eleman istihdam edilebilir." Bu sekilde
calistirilan personelin "s6zlesme usul ve esaslar1 ile {icret miktar1 ve her cesit
O0demeleri Cumhurbaskaninca tespit edilir.” Cumhurbaskanina Ofisler hakkinda
verilen bir diger diizenleme yapma yetkisi de 1 sayiuli CBK'nin 530. maddesinin ikinci
fikrasinda yer almaktadir. Ilgili maddeye gére "Ofislerin biitgelerinin gelir, gider ve
muhasebesine ve denetimine iliskin usul ve esaslar Cumhurbaskaninca cikarilacak

yonetmelikle diizenlenir."

Gordiigiiniiz emeliyle Cumhurbagkanina degisik tek kamu tiizel kisiligi olan
Biirolarin biitcelerinin gelir, gider, muhasebe ve denetimine ait usul ve esaslar ile
gecici ve sOzlesmeli olarak isttihdam edilen personelin kontrat usul ve temelleri ile
ilgili tertip etme yapma yetkisi verilmistir. Biitge ve eleman itibariyle belirli 6l¢iide
Ozerklige bulunduran yerinden idare idarelerinin bu hususlarda muhtelif bigimlerde
vesayet denetimine tabi tutulmalart miimkiindir. Fakat 1 sayih CBK'de
Cumhurbaskanina tertip edici prosediir yapma yetkisi verildigi i¢in vesayet yetkisinin

tertip edici islemle kullanilip kullanilmayacagi Cumhurbagkanina verilen bu yetkinin

2 Kasim OCAK, Cumhurbaskanligi Kararnamesi Ile idari Vesayet Yetkisi Diizenlenmesinin Bir
Ornegi Olarak Cumhurbaskanlig1 Ofisleri, s. 163—193
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degerlendirilmesi itibariyle islevseldir.”*

Biitce ve eleman iistiinde merkezi idarenin tertip edici prosediir yolu ile
kullandig1 vesayet yetkisine ait igtihat ve goriisler beraber degerlendirildiginde 1 sayili
CBK'de Cumhurbagkanina iinlii olan Biiro personelinin "sozlesme usul ve esaslart ile
ticret miktari ve her ¢egsit 6demelerini tespit etmek" ve "Ofislerin biitcelerinin gelir,
gider ve muhasebesine ve denetimine iligkin usul ve esaslari yonetmelikle diizenlemek"
yetkilerinin idari vesayet kapsaminda degerlendirilebilecegi goriilmektedir. Heniiz
evvel de merkezi idareye biitce ve eleman listiinde 1 sayillt CBK'de Cumhurbaskanina
taninmis yetkilere benzer yetkiler verilmis, bu yetkiler idari vesayet yetkisinin
kapsamin1 asmamak kaydiyla®® lizum Anayasa Mahkemesi ve Danistay, lizum

doktrin dogrulusunda idari vesayet yetkisi hudutlar1 kapsaminda goriilmiistiir.

Tek kamu tiizel kisisi lstiinde Ongoriilen idari vesayet yetkisinin igeriginin
mevzubahis miessesenin Ozelliklerine bagli olarak degisebilecegi goz Oniine
alindiginda Biirolarin idari tegkilattaki yerinin de 1 sayili CBK'de 6ngoriilen yetkilere

tesiri incelenmelidir.>*

2.10.1.2. Ofislerin Tiirk idari Teskilatindaki Yeri Ve idari Vesayete Etkisi

Anayasa Mahkemesine gore idari vesayet yetkisinin diizenlenmesinde yerinden
idare idarelerinin 6zerkligi ile idari vesayet arasinda tek balans kurulmasi
gerekmektedir.”*® Yiiksek Mahkemenin konuya iliskin bir kararinda da alti ¢izildigi
gibi "yasakoyucu bu yetkiyi belirlerken hem Anayasa'min 127. maddesinde belirtilen
ilkeleri hem de mahalli idarelerin ozerkligini gozetmek ve dengelemek zorundadir. (...)
kullanilacak idari vesayet yontemini ve yogunlugunu belirleme yetkisi yasama
orgammin takdirindedir.”’ idari vesayet temasmin iki degisik kamu tiizel kisisi
arasinda kurulmasi ve kamu tiizel kisiliginin son emelinin idareye daha ¢ok eylem

238

serbesti saglamak olmasi da Anayasa Mahkemesinin ictihadin1 destekler

niteliktedir. idari vesayet yetkisinin yogunlugu ve bu yogunlugun Anayasa'ya idealligi,

23 Kasim OCAK, Cumhurbaskanligi Kararnamesi Ile idari Vesayet Yetkisi Diizenlenmesinin Bir

Ornegi Olarak Cumhurbaskanlig1 Ofisleri, s. 163—-193

Z4Dargtay Idari Dava Daireleri Kurulunun 27/05/2004 tarihli ve E. 2002/486, K. 2004/599 sayil1
karari.

% Kasim OCAK, Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile idari Vesayet Yetkisi Diizenlenmesinin Bir
Ornegi Olarak Cumhurbaskanlig1 Ofisleri, s. 163193

26 Tansug, C. (2016). Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Idari Vesayet , s. 1232.
27 AYM, E. 2011/11, K. 2011/151, T. 03/11/2011, R.G. T. 07/02/2012, S. 28197
28 [sbir, K. B. (2017). Kamu Tiizel Kisiligi, s.234.
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iistiinde idari vesayet yapilan idarenin 6zerkligine ve Anayasa'da yer alip almamasina

gore degisiklik arz edebilmektedir.*’

Bu nedenden dolay1 oncelikle Cumhurbagkanligi Ofislerinin idari teskilattaki
yerleri belirlenmeli ve Anayasa Mahkemesinin ictihatlar1 dahilinde bu yerin idari

vesayet itibariyle tesiri incelenmelidir.

Ofislerin kamu tiizel kisiligini haiz olduklart 1 sayili CBK'nin ag¢ik hiikmiidiir.
Bu nedenden dolay1 Biirolar, bir tek tiizel kisilik olan merkezi idarenin disinda yer
almalidir. Merkezi idarenin disinda bulunan yerinden idare idareleri de yerel
yonetimler ve gorev istikametinden yerinden idare kuruluslar1 olmak suretiyle ikiye
ayrilmaktadir. Yerel yonetimler Anayasa'da il kalifiye yonetimi, belediye ve koy
olarak belirlendigi i¢in Biirolarin goérev istikametinden yerinden idare idareleri
arasinda olmasi gerekmektedir. Meslek tiyelerinin meydana getirdigi ve onlar iistiinde
kamu hukukundan dogan bazi yetkiler kullanan kamu miiessesesi niteliginde meslek
kurulusu olmadiklar®*® da acik olmasindan Biirolarn 'kamu kurumu' olarak

! Bu nedenden dolayr Biirolarn 1 sayili CBK'de ve

242

nitelenmesi gerekmektedir.

Cumbhurbaskanlig1 Orgiitii icerisinde diizenlenmesi elestirilmistir.

Cumbhurbaskanligi  Ofislerinin  kamu miiessesesi oldugunun belirleme
edilmesinin sonrasinda Anayasa Mahkemesinin idari vesayet konusundaki kararlarinin
kamu kurumlan ile ilgili tek degisiklik arz edip etmedigi {iistiinde durulmalidir.
Oncelikle iistinde idari vesayet uygulanacak kamu miiessesesinin otonomluk
derecesinin Anayasa Mahkemesi i¢in ehemmiyetli tek Olcilit bulundugu ve Yiiksek
Mahkemenin kararlarinda sik sik bu hususa degindigi belirleme edilmistir.”*’ Anayasa
Mahkemesinin kamu kurumlan ve idari vesayet temasini incelerken gozettigi baska tek
konuysa bu kurumlarin Anayasa'da diizenlenip diizenlenmedigidir. Yiiksek
Mahkemeye gore tek kamu miiessesesinin statiisii Anayasa'da degil yasa ya da yasa
kararinda kararnamede diizenlenmis ise alakali kamu miiessesesinin teskilatinin

diizenlenmesi baglaminda yasa koyucuyu smirlandiran anayasal tek kaide

29 Tansug, C. (2016). Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Idari Vesayet, s. 1261.

240 Tan, T. (2016).Idare Hukuku, Ankara: Turhan Kitapevi.

21 Gozler, K. (2018). Tiirkiye'nin Yonetim Yapisi, s. 111. Sancakdar, O., Kasapoglu T. M., Oniit,
L. B. Seyhan, S., Us, E. (2018). Idare Hukuku Teorik Calisma Kitabr s. 117.

242 Gozler, K. (2018). Tiirkiye 'nin Yonetim Yapisi, s. 112.

243 Tansug, C. (2016). Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Idari Vesayet, s. 1244.
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bulunmamaktadir.”*** Bu nedenle idari vesayet konusu kamu kurumunun "ézerkliginin
hangi unsurlart igerecegi, vesayet makamina hangi yetkilerin taninacagi, (...)
tiyelerinin sayisi ile hangi yasa kadar gorevde kalacaklari gibi hususlarin belirlenmesi

kanun koyucunun takdir yetkisi kapsamindadir”**

Anayasa Mahkemesinin kamu kurumlart iistiinde uygulanacak idari vesayet
yetkisinin kapsamina ait igtihatlar1 ve Biirolarin de birer kamu miiessesesi bulundugu
oneme alindiginda Biirolar iistinde Cumhurbaskaninin heniiz kesif tek vesayet
yetkisine sahip olacagi anlasilmaktadir. Ayri olarak Biirolarin statiisii Anayasa'da degil
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi’nde diizenlenmistir. Bu bakimdan Cumhurbaskanini,
Biirolarin teskilatlanmasi baglaminda sinirlayan tek Anayasal karar olmadigi da
vurgulanmalidir. Bunun yaninda Cumhurbaskanina bagli olmalar ve gorevlerinin
Cumhurbaskanina yardimer olmak niteliginde olmasi nedeniyle Biirolar 6zerkligine

bilhassa ilgi edilmesi liizumlanan kamu kurumlari degildir.**®

Bu belirlemeler dahilinde 1 sayili CBK ile Cumhurbagkanina Biirolar iistiinde
verilen yetkiler yine ele alindiginda; buyruk, talimat ve misyon verme yetkilerinin
birer hiyerarsi yetkisi olarak degerlendirilmeleri hasebiyle Biirolarin kamu miiessesesi
oldugu halde idari vesayet yetkisinin hudutlar1 disinda kaldiklar1 ve bu kapsamda
degerlendirilemeyecegi, biitce ve eleman ile ilgili tertip etme yapma yetkisinin ise
heniiz evvel belirtildigi gibi idari vesayet kapsaminda degerlendirilebilecegi, bilhassa
Biirolarin teskilatlanmasi kapsaminda Cumhurbaskaninin bu yetkileri kullanmasinin
Biirolarin birer kamu miessesesi bulundugu da gbéz oOniine alinirsa hukuka makul

bulundugu neticesine varilmaktadir.**’

Cumhurbaskanina taninmisg bu yetkilerin Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
verilmesinin Anayasa'ya makul olup bulunmadig: tartismasi Reisicumhur ile Biirolar

arasindaki temas ile ilgili idari vesayet yoOniinden yapilacak arastirmanin baska

244 AYM, E. 2011/115, K. 2012/177, T. 08/11/2012, R.G. T. 26/07/2013, S. 28719.

* Kasim OCAK, Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile idari Vesayet Yetkisi Diizenlenmesinin Bir
Ornegi Olarak Cumhurbaskanlig1 Ofisleri, s. 163193

6 Kasim OCAK, Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile idari Vesayet Yetkisi Diizenlenmesinin Bir
Ornegi Olarak Cumhurbaskanlig1 Ofisleri, s. 163—193.

7 Kasim OCAK, Cumhurbaskanligi Kararnamesi Ile idari Vesayet Yetkisi Diizenlenmesinin Bir
Ornegi Olarak Cumhurbaskanlig1 Ofisleri, Anayasa Yargisi, Cilt: 36, Say1: 1, (2019), 163-193.
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boyutunu olusturmaktadir.***

2.10.2. i¢isleri Bakam

Icisleri Bakanligi, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iliskilerin
diizenlenmesi, yerel yonetimlerin gelistirilebilmesi i¢in aragtirmalar yapilmasi,
istatistiksel verilerin toplanmasi, degerlendirilmesi, yaymlanmasi, yerel yonetimler ile
yerel yonetimlerin birlik ve baglh kuruluslarina ait islemlerin denetlenmesi ile gorevli
kilinmustir.**’ 3152 sayil1 Igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un
2. maddesi ile "iilkenin idari boliimlere ayrilmasi, il ve ilgelerin genel idarelerini,
mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek" gorevi Igisleri Bakanligi'na verilmektedir. S6z konusu Kanun'un 11.
maddesiyle de Bakanlik birimlerinden birisi olan Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigliniin, "Bakanligin mahalli idareler tizerinde sahip oldugu vesayet yetkisinin
mevzuat hiikiimleri geregince uygulanmasini saglamak" gorevinin oldugu
diizenlenmistir. I¢isleri Bakanligi, yukarida sayilan gorevlerini miilkiye miifettisleri ve

mabhalli idareler kontrolorleri araciligiyla yerine getirmektedir.

Icisleri Bakanliginin il 6zel idareleri iizerindeki idari vesayet denetimi yetkileri
agisindan giiniimiizde de gegerliligini koruyan bir diizenleme 5302 sayili il Ozel
Idaresi Yasasi’nin on birinci hilkmiinde yer almaktadir. Bu maddeye gore, bir yerel
yonetim birimi karar organ1 olan il genel meclisinin ¢alisma usul ve esaslarmnn Igisleri
Bakanlig1 tarafindan c¢ikarilacak bir yonetmelik kapsaminda olacagi hiikiim altina
alinmistir. Boylece ayr tiizel kisilige sahip kilinan bir yerel yonetim biriminin ¢alisma
esas ve usullerinin yasal diizenlemeyle yapilmasinda o6zerklikle ilgili olumsuz bir
durumdan s6z edilemeyecektir. Ancak yasa koyucu, kendisi bu diizenlemeyi
yonetmelige birakmistir. S6z konusu yonetmeligin ise merkez1 yonetimin bir birimince
yani Igisleri Bakanliginca ¢ikarilmasi yerine il genel meclisinin kararma birakilmasi

yerel yonetimlerin 6zerkligi anlayisina daha uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Icisleri Bakanhigmin il 6zel idareleri iizerindeki vesayet denetimi yetkilerinden
birisi 5302 sayili Kanun'un 22. maddesi ile diizenlenmistir. Bu hiikkme gore, "Il izel
idaresine verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa, Icisleri

Bakanligimin bildirisi iizerine Danistayin karari ile feshedilir” seklinde idari vesayet

8 Kasim OCAK, Cumhurbaskanligi Kararnamesi Ile idari Vesayet Yetkisi Diizenlenmesinin Bir
Ornegi Olarak Cumhurbaskanlig1 Ofisleri, s. 163—-193
9 Korkmaz, Z. (2009). Yerel Yonetimlerde Ozerklik ve Idari Vesayet Denetimi, 5.93.
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denetimi uygulamas1 agik¢a yer almistir. Yine ayni maddenin devaminda, "I¢isleri
Bakanlig1 gerekli gordiigii takdirde meclisin feshine dair bildiri ile birlikte karar
verilinceye kadar meclis toplantilarinin ertelenmesini de ister" hiikmii bulunmaktadir.
Dolayisiyla igisleri Bakanhiginin il &zel idareleri iizerinde karar organinin sifatmin
kayb1 ve toplantilariin ertelenmesini isteme seklindeki idare vesayet yetkisi ile

donatildig1 goriilmektedir.

5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun 36. maddesinde diizenlenen Norm kadro
ve Personel Istihdami’na gore, il 6zel idarelerinin norm kadro ilke ve standartlarinin
Devlet Personel Baskanligi ve Igisleri Bakanlig: tarafindan birlikte belitlenecegini
hiikiim altina almistir. Yine bu maddeye gore, il 6zel idaresi genel sekreterinin
atamasinin  valinin teklifi {izerine Icisleri Bakani’'min onay1 ile yapilacagini
diizenlemistir. Burada secilmis {iyeler disinda yer alan il 6zel idaresi personellerinden

birisi olan genel sekreterin atamasinda idari vesayet yetkisi s6z konusu olmaktadir.

Icisleri Bakani'nin belediyeler iizerindeki idari vesayet denetimi yetkileri daha
genis diizenlenmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 4. maddesi son fikrasinda,
belediye kurulusuna iligkin diizenleme yer almaktadir. Buna gore, yeni yerlesmeler
nedeniyle olusturulan ve niifusu 5.000 ve iizerinde olan herhangi bir iskan yerinde,
Icisleri Bakanhigi'nin onerisi iizerine miisterek kararnameyle belediye kurulabilir.
Dolayisiyla belediye kurulusu igin Igisleri Bakanliginin onerisi bir idari vesayet yetkisi
ornegidir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 10. maddesi de bir baska idari vesayet
denetimi yetkisi icermektedir. Bu madde ile bir belde isminin degistirilmesiyle ilgili
siirec, Icisleri Bakani’nin onayina tabi kilinmustir. Sz konusu madde, onama

bicimindeki idari vesayet denetiminin uygulandigi bir 6rnek olarak kabul edilebilir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 11. maddesi ise, 50.000'den fazla niifusu var
olan bir belediye hududuna 5 bin metreden daha yakin olan kdy ve belediyelerin
Danistay goriisii alindiktan sonra Igisleri Bakanliginin teklif verir ve miisterek
kararname ile kaldirilarak bu belediyeye katilmasini diizenlemektedir. Ek olarak
niifusu 2.000'n altma diisen belediyelerin Danistay goriisii alinmak suretiyle Icisleri
Bakanliginin onerisi ve miisterek kararname ile kdye doniistiiriilmesi hiikiim altina
almmistir. 5393 sayili Kanunun 11. maddesi ile Icisleri Bakanligma yerel yonetim

birimlerinin kaldirilmasi ve tiirlinlin degistirilmesine yonelik bir idari vesayet denetimi
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yetkisi taninmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinde ise, saglik, egitim ve sosyal
hizmetler gibi bazi kamu hizmetlerinin gelistirilmesine ydnelik projeler igin Igisleri
Bakanliginin onayi ile iicretsiz ya da daha diigiik bir bedel ile arsa tahsis edilebilecegi
diizenlemesi bulunmaktadir. Bu diizenlemeyle onama tiirlinde bir idari vesayet

denetiminin I¢isleri Bakanligina verildigi goriilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'mun 18. maddesi ile belediye meclislerinin
yurtdisindaki belediyeler ve yerel yonetim birlikleri ile karsilikli igbirligi yapmasina,
kardes kent iliskilerinin kurulmasma yonelik kararlarmin I¢isleri Bakanligimmn izniyle
yapilabilecegi diizenlenmektedir. Onceden izin bi¢imindeki bir idari vesayet tiiriiniin

bu madde ile uygulama alan1 buldugu ifade edilebilir.

5393 sayuli Belediye Kanunu'nun 30. maddesi, yerel yonetim birimlerinin
organlarimin organlik sifatimin kaybina yénelik bir idari vesayet denetim yetkisini
Icisleri Bakanligimin  bildirimine baglamaktadir. Buna gore, belediye meclisi,
belediyelere verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa, Icisleri
Bakanligimin bildirimi iizerine Danmistay karart ile Belediye Meclisi feshedilir. Ayrica
yine bu maddenin devaminda, “Icisleri Bakanhgi gerekli gordiigii takdirde meclisin
feshine dair bildirim ile birlikte, karar verilinceye kadar meclis toplantilarinin
ertelenmesini de ister. Danistay, bu hususu en ge¢ bir ay i¢inde karara baglar”

denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 44. maddesi de benzer sekilde yerel yonetim
birimlerinin organlik sifatinin  kaybina iligkin bir idari vesayet denetimini
diizenlemektedir. Belediye baskaninin bagkanlik gorevinin sona ermesine yonelik
hususlardan birisinin olmas1 halinde, Igisleri bakanliginin bagvurusu iizerine Damstay
karar1 ile bagkanlik sifati sona erer. Bu hiikiimle belediyenin yiiriitme organi olan
belediye baskaninin organlik sifatinin kaybina iliskin bir idari vesayet denetimi

diizenlemesinde Icisleri Bakanligina yetki taninmis olmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 46. maddesi yine yerel ydnetimlerin
organlarma iliskin bir idari vesayet denetimi yetkisini Icisleri Bakanligina
tanimaktadir. Bu maddeye gore Belediye baskanliginin herhangi bir nedenle bosalmasi
ve yeni belediye baskani veya bagkan vekili se¢cimi yapilamamasi halinde, se¢im

yapilincaya kadar belediye baskanlhigma biiyiiksehir ve il belediyelerinde Igisleri
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Bakani, diger belediyelerde ise vali tarafindan gérevlendirme yapilir.

Yerel yonetimlerin organlarina yonelik bir bagka idari vesayet denetimi
uygulamasi ise, 5393 sayili Kanunun 47. maddesiyle diizenlenmistir. Bu maddeye
gore, “Gorevieriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma
acilan belediye organlart veya bu organlarin iiveleri, kesin hiikme kadar Icisleri

Bakani tarafindan gorevlerinden uzaklastirilabilir.”

674 sayil1 Kanun Hilkmiinde Kararname ile 5393 sayili Belediye Kanunu’na
eklenen Gegici 9. maddeye gore "Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once teror
veya teror orgiitlerine yardim ve yataklik suglari kapsaminda haklarinda yiiriitiilen
sorusturma veya kovusturma nedeniyle gorevden uzaklastirilan belediye baskani,
baskan vekili ve meclis iiyelerinin yerine 45 inci maddenin birinci fikrasinin (b)
bendine gore islem yapilmis olsa bile on bes giin icerisinde 46. maddedeki yetkili
makamlarca 45. maddenin ikinci fikrasinda belirtilen usule gore goreviendirme
yapiulir” hikkmii getirilmistir. Yine belediye organlar1 veya bu organlarin {iyelerine
iliskin olarak biiyiiksehirlerde ve il belediyelerinde Igisleri Bakani tarafindan
gorevlendirme yapilarak onemli bir idari vesayet denetimi yetkisinin kullanilma
imkam getirilmistir. Kamuoyuna "kayyum atamasi" seklinde yansiyan bu uygulama,

aslinda idari vesayet denetiminin organlar {izerinde gerceklesen bir bi¢gimidir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun yurt dis1 iligkiler baghginda yer alan 74.
maddesi, 29.11.2018 tarih ve 7153 sayili Kanunu'nun 28. maddesi ile degistirilerek
Icisleri Bakanligma tanman yetki Cevre ve Sehircilik Bakanligmna aktarilmistir.
Maddenin son hali, “Belediye, belediye meclisinin kararmma baglh olarak gorev
alanyla ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara,
kurucu tiye veya iiye olabilir. Belediye bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli
idarelerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri gerceklestirebilir veya kardes kent iliskisi
kurabilir. Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve
uluslararas1 anlagmalara uygun olarak yiiriitiilmesi ve onceden Cevre ve Sehircilik

’

Bakanlhigimin izninin alimmast zorunludur.” seklinde olmustur. Gorildigli {izere
belediyelerin baz1 yurt disi iligkilerde bulunabilmesi belli sartlara baglanmasimin yani

sira ¢ok acik bir 6nceden izin tliriindeki idari vesayet denetimine tabi tutulmaktadir.
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2.10.3. Vali ve Kaymakamlar

Tirk yonetim yapisinda vali ve kaymakamlar, merkezi yonetimin tasra
birimleri olan il ve ilgelerdeki en iist yoneticilerdir. Baska bir ifade ile yiiriitme
organinin tasra temsilcisi olarak kabul edilmektedirler. 5442 sayili i1 idaresi Kanunu,
valinin, ilde devletin ve hiikiimetin temsilcisi oldugunu, ayr1 ayri1 her bakani temsil
etmekle gorevli kilindigimi ve idari ve siyasi yliriitme vasitast oldugunu
diizenlemektedir. Bu baglamda merkezi yonetimin tagra teskilatinda gérevli ajani olan

vali, yerel yonetimler iizerinde idari vesayet denetimi yetkisine sahip kilmmistir.”°

Ancak hemen belirtilmesinde yarar vardir ki vali merkezi yonetimin bir ajan
olmanin yani sira bir yerel yonetim birimi olan il 6zel idaresinin de basi ve
temsilcisidir. Bu noktada valinin, iki ayr statiide gorev tiistlendigi goriilmektedir:
Merkezi yonetim temsilcisi ve yerel yonetim biriminin bagi ve yiiriitme organi olmasi.
Dolayistyla valiler agisindan ikinci gérev alani olan il 6zel idaresinin bagi ve yiiriitme
organi sifatina sahip olmasi ile merkezi yoOnetimin ildeki temsilcisi olmasi sifati
birbiriyle oOrtiisen bir durumu ortaya c¢ikarmaktadir. Bu nedenle de valinin il 6zel
idaresi tlizerindeki idari vesayet denetimi yetkisi tartigmali bir hal almaktadir. Ayni
kiside toplanan yiiriitiiciilik ve denetim gorevi nedeniyle uygulamada bu durumun

sorun olusturacagini diisiinmek gerekmektedir.

Bununla birlikte bir yerel yonetim biriminin basinda bir devlet memuru olarak
atanmig kisinin bulunmasi ve merkezi yonetimin temsilcisi sifatin1 tagiyor olmasinin
yerel ozerkligi zedeledigi de one siiriilmektedir. Ancak valilerin bu iki ayn statiideki
rollerinin, {niter devlet yapisinin korunmasinda gozetleyicilik gorevi ve merkezi
yonetim ile yerel yonetimler arasinda esgiidiim saglamasi acisindan gerekli oldugu da

savunulmaktadir.>!

Il Ozel Idaresi Kanunu’yla beraber valilerin il &zel idarelerindeki vesayet
yetkilerini daraltan bir diizenleme olmustur. Valinin ayn1 zamanda il genel meclisinin
de baskani olma sifat1 yeni kanun ile sona ermistir. il genel meclisi toplantilarinin
giindemini belirleme yetkisi tek basma valiye ait olmaktan ¢ikarilmis ve toplanti

giindemine madde ekleme seklindeki sinirl bir yetkiye déniistirilmistir. >

2% Bayindir, M.. S. (2007). Idari Denetim Olarak Idari Vesayet, s.143-144.
! inal, Y. C. (2012). Miilki Idare Amirlerinin Mahalli idareler Uzerindeki Idari Vesayet Yetkileri, s.75.
22 fnal, Y. C. (2012). Miilki Idare Amirlerinin Mahalli idareler Uzerindeki Idari Vesayet Yetkileri, s.80.
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Il 6zel idaresi personellerine ydnelik atama ve gdrevden alinmasi yetkisi valiye
aittir. Il 6zel idaresi genel sekreterinin atanmasi i¢in oncelikle valinin teklifi ve daha
sonrasinda Icisleri Bakaninin onay1 ile gerceklesebilmektedir. Bu durumda, merkezi
yonetimin ildeki temsilcisi olan valinin, yerel yonetim birimi olan il 6zel idaresi
personeli lizerinde idari vesayet denetimi yetkisine sahip oldugu goriilmektedir. Ayrica
Il Ozel Idaresi Kanunu ile de valilerin genel yetkili olmasindan kaynaklanan bir
denetim yetkisi dikkat c¢ekicidir. Kanun'a gore wvali, biitin devlet daire ve
miiesseselerini, il 6zel yOnetimini, belediye ve kdyler ile kurulus ve isletmeleri

denetleme yetkisine sahiptir.>*

Kaymakamlar da merkezi yonetimin ilgedeki temsilcisi olarak kabul edilirler ve
her bakanin ayr1 ayr1 temsilcisi sifatina sahiptirler. Il Ozel Idaresi Kanunu'nda belirtilen
genel denetim yetkisinin ilge sinirlar1 iginde kaymakamlara verildigi goriilmektedir. Bu
cercevede kaymakamlara bagl olarak ilgede 6zel idare tegkilatinin kurulmasi halinde,
kaymakamlarin denetim yetkisinin Il Ozel Idare Kanunu ile belirtilen genel yetki i¢inde
olacagi kabul edilmektedir. Yani kaymakamlarin il 6zel idaresine yonelik bir idari

vesayet denetim yetkisi bulunmamaktadir.>*

5302 sayih 11 Ozel Iidaresi Kanununun 15. maddesi su hiikiimleri
ongormektedir: “Il genel meclisi tarafindan alinan kararlarin tam metni, en ge¢ on
bes giin icinde valiye gonderilir. Vali, hukuka aykiri gordiigii kararlar, yedi giin
icinde gerekgesini de belirterek yeniden goriisiilmek iizere il genel meclisine iade
edebilir. Valiye gonderilmeyen il genel meclisi kararlart yiiriirliige girmez. Yeniden
goritigiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de il genel meclisi
tiye tam sayistmin salt ¢ogunlugu ile israr edilen kararlar kesinlesir. Vali, meclisin
isrart ile kesinlesen kararlar aleyhine idari yargiya basvurabilir”.*> Dolayistyla
valiye il 6zel idaresi kararlar1 {lizerinde bir idari vesayet denetimi yetkisi tanindigi

gorilmektedir.

Valilere il 6zel idarelerine ait verilen bir baska idari vesayet denetimi yetkisi,
5302 sayili Kanun'un 38. maddesinde yer almaktadir. Buna gore, “Il ozel idaresinin
mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, idarenin biitiinliigiine ve kalkinma

plan ve stratejilerine uygunlugu acisindan Igisleri Bakanhigi, vali ya da

3 fnal, Y. C. (2012). Miilki idare Amirlerinin Mahalli idareler Uzerindeki Idari Vesayet Yetkileri, s.80.
% Inal, Y. C. (2012). Miilki idare Amirlerinin Mahalli idareler Uzerindeki Idari Vesayet Yetkileri, s.80.

25 Bayindir, M. S. (2007). Idari Denetim Olarak Idari Vesayet, s.146.

98



2

gorevlendirecegi elemanlar tarafindan da denetlenir.” Bu hiikiim ile Ongoriilen
denetim alaninin ¢ok genis ve belirsiz oldugu ifade edilmektedir. Ozellikle yeni yasal
diizenlemeyle benimsenen yerel 6zerkligi giiclendiren ve vesayet denetiminin alanini

daraltan anlayis ile de ters diistiigii ileri siiriilmektedir.**®

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 4. maddesine gore, “Bir veya birden fazla
koyiin koy ihtiyar meclisinin karart veya se¢menlerinin en az yarisindan bir fazlasinin
mahallin en biiyiik miilki idare amirine yazili basvurusu ya da valinin kendiliginden
buna gerek gérmesi durumunda, valinin bildirimi iizerine, mahalli se¢im kurullari, on
bes giin i¢inde koyde veya kéy kisimlarinda kayitly se¢menlerin oylarint alir ve sonucu
bir tutanakla valilige bildirir. Islem dosyasi valinin goriisiivle birlikte Cevre ve
Sehircilik Bakanlhigina gonderilir. Cumhurbaskan: karari ile o yerde belediye
kurulur.”  hiikmii  getirilmistir. Dolayistyla valiye belediye teskilatinin  kurulus

stirecinde bir rol verilmis durumdadir.

5393 sayili Kanun'un 6. maddesi belediye sinirlarinin kesinlesmesine iligskindir.
Bu madde hitkmii, “Belediye sinirlari, belediye meclisinin karart ve kaymakamin goriisii
iizerine valinin onay ile kesinlesir” seklindedir. Bir yerel yonetim biriminin sinirinin
kesinlesmesinde merkezi yonetim temsilcisi olan vali ve kaymakamlarin idari vesayet

denetimine tabi bir durum s6z konusudur.

5393 sayili Kanun'un 9. maddesi mahalle ve yonetimine iligskin esaslari
diizenlemektedir. Bu maddeye gore, “Belediye simirlari iginde mahalle kurulmast,
kaldirilmasi, birlestirilmesi, boliinmesi, adlariyla sinirlarimin tespiti ve degistirilmesi,
belediye meclisinin karart ve kaymakamin goriisii tizerine valinin onayt ile olur.”
Burada kaymakamlar ve valilerin birlikte idari vesayet denetimi yetkisi kullanim
siirecinde yer aldigr goriilmektedir. Buna benzer sekilde s6z konusu kanunun 81.
maddesi, “Cadde, sokak, meydan, park, tesis ve benzerlerine ad verilmesi ve beldeyi
tanmitict amblem, flama ve benzerlerinin tespitine iliskin kararlarda; belediye
meclisinin iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu, bunlarin degistirilmesine iliskin
kararlarda ise meclis iiye tam sayisimin iigte iki ¢ogunlugunun karar: aramwr. Bu
kararlar miilki idare amirinin onayt ile yiiriirliige girer” seklinde bir diizenleme
yapmaktadir. Hem 9. madde hem de 81. madde ile smirlar1 ¢izilen idari vesayet

denetimi yetkisinde yerindelik tiirlinde bir denetim anlayisi benimsenmektedir.

2% Bayindir, M. S. (2007). Idari Denetim Olarak Idari Vesayet, s.147.
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Dolayisiyla yerellesmeyi onceleyen son donemdeki genel anlayisa uygun olmayan bir

durumun varligina dikkat ¢cekmek yerinde olacaktir.

Valinin belediye baskanlar1 lizerindeki idari vesayet denetimi yetkilerinden
birisi, 5393 sayili Kanun'un 44. maddesi ile diizenlenmektedir. Bu hiikme gore,
belediye baskaninin mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi giinden fazla goérevini terk
etmesi ve bu durumun mahallin miilki idare amiri tarafindan belirlenmesi durumunda
Icisleri Bakanligmin basvurusu iizerine Danistay karar1 ile baskanlik sifatinin sona
ermektedir. Buradaki diizenlemeyle valinin adeta bir hiyerarsik amir gibi belediye
baskaninin gorevlerine devamsizliginin belirlenmesiyle gorevli kilindig: diisiiniilebilir.

Dolayistyla agir bigimde bir idari vesayet denetiminden s6z etmek yerinde olacaktir.

Bu anlamda baska bir idari vesayet denetimi yetkisi Kanun'un 45. ve 46.
maddeleriyle verilmistir. Belediye baskanliginin bosalmasi héalinde yapilacak islemler
basliginda ele alinan 45. maddeye gore vali, belediye meclisini toplantiya ¢cagirmakla
gorevlendirilmistir. 46. maddeye gore de “Belediye baskanliginin herhangi bir nedenle
bosalmasi ve yeni belediye baskant veya baskan vekili seciminin yapilamamasi
durumunda, se¢im yapilincaya kadar biiyiiksehir ve il belediyeleri disinda kalan
belediyelerde belediye baskanligina vali tarafindan géreviendirme yapilir” hilkmii
getirilmistir. Valinin bir yerel yonetim biriminin yliriitme organina atama yapmasi

seklinde agir bir vesayet tiirliyle karsilagiimaktadir.

Belediye meclislerinin kararlar1 iizerindeki idari vesayet denetimi yetkisini
iceren 5393 sayili Kanun'un 23. maddesine gore, “Kararlar kesinlestigi tarihten
itibaren en ge¢ yedi giin icinde mahallin en biiyiik miilki idare amirine gonderilir.
Miilki idare amirine gonderilmeyen kararlar yiiriirliige girmez.” Dolayistyla idari
Ozerkligi olan yerel yonetim biriminin kararlarinin vali ya da kaymakama bildirim
zorunlulugu bulunmaktadir. Bildirimde bulunulmasi tek basma bir idari vesayet
denetimi seklinde goriilmese de idari 6zerklik agisindan olumsuz bir durum gibi de

goriilecegi agiktir.

Hizmetlerde aksama basliginda diizenlenen 57. maddenin 674 sayilt KHK ile
degisen 4. fikrasmna gore, “Ancak belediye veya bagli idarelerde; hizmetlerin
aksatilmasinin giddet veya terér vakalariyla miibadeleyi olumsuz yonde etkileyeceginin
veya etkilediginin valilik tarafinca fark edilmesi durumunda, valilik s6z konusu hizmeti

Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanhgi, il 6zel idaresi veya kamu kurum ve
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kuruluslart araciligiyla yaptirir veya yapar...” ve 5. fikrasi ise, “Belediye ve bagl
idare imkanlarmmin teror veya siddet olaylarina dolayli ya da dogrudan destek
saglamak amaciyla kullanildiginin valilik tarafindan belirlenmesi durumunda, terér ve
siddet olaylarina destek olmak amaciyla kullanilan belediye veya bagh idare
tasinirlarina mahallin en biiyiik miilki idare amiri tarafindan el konulur. Bu fikra
kapsaminda sorumlulugu tespit edilen belediye veya bagh idare personelinin vali veya
kaymakam tarafindan gorevden uzaklastirilmasi halinde goreve iade islemi ancak
uzaklagtirma islemini yapan makam tarafindan yapilir” hiikmiindedir. Buna gore
valinin "hizmetlerde aksama" karar1 noktasinda hem yerindelik denetimi tiiriinde agir
bir vesayet denetimi s6z konusudur hem de hizmetlerde aksama karar1 sonrasinda
yerine ge¢me tiirlinde Ozerkligin son derece Orselendigi bir idari vesayet denetim

yetkisi bulunmaktadir.

Koy yonetimi ile merkezi yonetim arasinda yogun bir idari vesayet denetimi
iliskisinin oldugunu ve vali ile kaymakamlarin kdy yonetimi iizerindeki idari vesayet
denetimi yetkilerinin neredeyse hiyerarsik denetime benzer sekilde dogal karsilanir

hale geldigini ileri stirmektedir.

442 sayili Koy Kanunu, kdy muhtarinin kéy yonetiminin basi, yiiriitme organi
ve temsilcisi oldugunu ve ayni zamanda bir "devlet memuru" olarak da gorevlerinin
oldugunu diizenlemektedir. 35. madde kdy muhtarinin goérevlerini, "devlet igleri" ve
"kdy igleri" seklinde ayri baslikta siniflandirmistir. Muhtarin devlet isleri basliginda
sayllan gorevleri agisindan vali ve kaymakamlarin hiyerarsik asti gibi goriilmesinin

nedeni de buradan dogmaktadir.*>’

Koy Kanunu'nun 40. maddesine gore “Koy muhtarimin koylii faydasina
olmayan kararlarini kaymakam bozabilir. Fakat onun yerine kaymakam kendiliginden
karar veremez. Karar, gene kéylii tarafindan verilir.” Burada her ne kadar yerine
gecme seklinde bir idari vesayetten soz edilemezse de onaylama tiiriinde agir bir idari
vesayet denetimi vardir. Ayrica yerinden yonetim birimlerinin varlik amaglarindan biri
de o yerle ilgili ihtiyaclara uygun yerinde kararin tepe bir merkezden ziyade yerinden
yonetim birimi tarafindan verilecek olmasidir. Ancak bahse konu idari vesayet
denetimi tiiriinde onaylama seklinde hukukilik denetimini asan bir denetim daha

bulunmaktadir. Koyliiniin faydasina olan ya da olmayan bir kararin degerlendirmesi

27 Bayindir, M.. S. (2007). Idari Denetim Olarak Idari Vesayet, s.156.
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merkez idare tarafindan yapilmaktadir. Sonug olarak; idari 6zerkligi olan bir yerel
yonetim birimi olan kdy yonetiminin basi, yiirlitme organi olan muhtarin kararlarinin
kaymakam tarafindan bozulabiliyor olmasi, hem yerindelik denetimi hem de
onaylamaya gerek duyulmasi nedeniyle olduk¢a agir bir idari vesayet denetimi

anlamina gelmektedir.”>®

41. madde ise “Il merkezine bagh koylerde vali, ilcelere bagl koylerde
kaymakamlar, muhtarin kéy islerini ve kanunlarla verilen diger gorevierini
vapmadigini goriirlerse muhtara yazuli ihtarda bulunurlar. Buna ragmen is gérmeyen
muhtar, yetkili idare kurulu karariyla gorevinden uzaklastirilir” seklinde organlar

tizerinde agir bir idari vesayet denetimi imkan1 getirilmektedir.

43. maddeye gore de, “Ihtiyar meclisi kéy islerini en ziyade lazim olandan
baslayarak bir siraya koyar ve biri yapilip bittikten sonra sirasiyla hepsini koyliiye
gordiirmeye c¢alisir. Evvel yapilmasi lazim gelen saglk, yol, mektep islerinin geri
birakildigr haber alinir veya sikdyet edilirse koyiin bagl oldugu kaymakam veya vali
tarafindan gésterilen yolda yapilir.” Bu hiikkim kdy yonetimi organlarindan olan koy
ihtiyar meclisinin kararlarma yonelik hem yerindelik denetimi hem de yerine ge¢me

seklinde bir idari vesayet denetimini icermektedir.

Koy Kanunu'nun Ek 3. maddesi ise hukuk devleti ilkesine ve dolayisiyla da
anayasaya aykirihk anlamina da gelecek tlirde bir idari vesayet denetimini
diizenlemekteydi. Ancak Anayasa Mahkemesinin 04.02.2010 tarih 2008/112 E. ve
2010/31 sayil1 karar ile iptal edilen son ciimlesi ile son seklini almistir. Bu durumda
da 6nemli bir idari vesayet denetimi yetkisi oldugu goriilmektedir.””’ Séz konusu
maddeye gére, “Koy Ihtivar meclisi salinacak salmanin nisbet, cins ve miktarini ikinci
kanun ayt iginde tayin ve tevzi cetvellerini tanzim ederek on bes giin miiddetle umumun
gorebilecegi yerlere asmak suretiyle ilan ve harigte bulunanlara teblig eder. Salinan
salmalarda kanun hiikiimlerine uygunsuzluk veya nisbetsizlik oldugunu iddia edenler
ilan veya teblig miiddetinin hitamindan itibaren on giin icinde itirazlarini koy
muhtarina soylerler veya yazi ile bildirirler ve miiracaatlarini tutulacak deftere

vazdirarak bir ilmiihaber alirlar. Koy ihtiyar meclisi bir hafta iginde itirazlara

¥ Kaya, T.P.(2019). Tiirkiye'de idarenin Biitiinliigii ilkesinin Bir Arac1 Olarak Yerel Yonetimler
Uzerinde Idari Vesayet Denetimi, s.48-69.
2% Kaya, T.P.(2019). Tiirkiye'de idarenin Biitiinliigii [lkesinin Bir Arac1 Olarak Yerel Y&netimler
Uzerinde Idari Vesayet Denetimi, s.48-69.
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bakarak kararimi vermege ve itiraz edenlere bildirmege mecburdur. Bu kararlar
aleyhine teblig tarihinden itibaren on bes giin i¢inde merkez kazasinda valiye, diger

kazalarda kaymakamlara miiracaat edilebilir.”

2.11. 6360 Sayih Kanun’un idari Ac¢idan Getirdigi Yenilikler, Yerel

Yonetimlerde Ortaya Cikan Diizenlemeler

2.11.1.6360 Sayih Kanun’un Amaci ve Kapsami

12.11.2012 tarihinde kabul edilen 6360 Sayil1 Biiyiliksehir Belediye Kanunuyla
13 1I’de biiyiiksehir belediyesi kurulmasi ve 26 ilge kurulmasi ile baz1 Kanun ve
Kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasina dair c¢ikartilmistir. Bu
Kanunla, daha 6nce sayis1 16 olan biiyliksehirlere 13il belediyesinin de biiyiiksehir
belediyesi haline gelmesiyle, biiyliksehir belediye sayis1 29’a ¢ikmistir. 5216 Sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda sadece Bursa, Balikesir, Samsun, Sakarya, Mersin,
Konya, Kocaeli, Kayseri, Adana, Ankara, Antalya, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum,
Gaziantep, Istanbul ve Izmir olmak iizere 16 biiyiiksehir belediyesi bulunmaktaydi.
6360 Sayili Kanun’la beraber; Aydin, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa,
Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras ve Van illeri de, il miilki smirlar1
olarak ayni adla biiyliksehir belediyesi olmuslardir. Sonradan Ordu, bu Kanun
kapsaminda biiyliksehir belediyesi olmus ve iilkede bliyiiksehir belediye sayis1 30’a
yiikselmistir.”®

2.11.2. 6360 sayilh Kanunun Gerekgesi

Biiyliksehir belediye reformunu diizenleyen 6360 sayili Kanun’un genel
gerekcesinde, yeni bir model gerektiren kosullar iki ana eksene dayanmaktadir. Yeni
kamu yonetimi anlayisi kapsamindaki temel ilkelere dayanan bir yerel yonetim
anlayisina gegilmesi ihtiyaci ilk ana eksendir. Ikincisi ise Cok pargali bir yerel yonetim
yapisinin biiyiik 6lgekli belediyelerin hizmetleri {izerindeki olumsuz etkilerini ortadan

kaldirmak i¢in daha saglam ve kapsayici bir model kullanilmaktir.*®!

Gerekgedeki ilk eksen yeni kamu yonetimi anlayisini temel alirken degisen

kiiresel ve yonetim paradigmalarina onem verilmektedir. 1980’lerin ortalarindan

20 Mevzuat. (2015). 6360 Sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.
<http://www.mevzuat.gov.tr/ Mevzuat Metin/1.5.6360.pdf>, [Erisim: 05.05.2015].

1 Oktay, T. (2016) 6360 Sayili Kanuna Dayali Biiyiiksehir Belediye Reformunu Anlama Ve
Anlamlandirma, s.80-81
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itibaren One ¢ikan “verimli”, “etkin” ve “etkili” bir yonetim anlayis1 ile 1990’lardan
sonra onem kazanan ‘“vatandas odakli”, “hesap verebilen”, “katilimc1” ve “saydam”
gibi kavramlara dayali yerel yonetim modellerine gecilmesinin gerekliligi
belirtilmektedir. Yeni yapilarin amaci sivil katilimi ve hizmet kalitesini artirmasi hedef

alinmigtir.*%

Reformun gereksinimleri olarak sunulan deger ve ilkeler, 2000°li yillarin
gelmesiyle birlikte kamu yonetimi alaninda gerceklestirilen yeniden yapilanmalarin
sebepleri ile benzerlik gosterdigi goriilmektedir. Ornek vermek gerekirse ana
belgelerden 2003 yili “Degisimin Yonetimi I¢cin Yonetimde Degisme” kitap¢iginda
reformun prensipleri; vatandas odaklilik, performansa dayali yonetim, ihtiyaglara
uygunluk, performansa dayali yonetim, yonetisim, stratejik planlama, , etkin denetim,
etik kurallara baglilik ve yerindelik olarak belirtilmektedir.”®® 2003 yili “Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi’'nda” kamu hizmetlerinin etkili, katilimcei, hizl,
verimli ve kaliteli bicimde sunulmasmin hedeflendigi belirtilmistir.”** “5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” genel sebeplerinde biiyiik sehirlerin pargalanmis ¢cok
sayidaki belediyeden olusan yapimin koordinasyon, olgek ve planlama etkinligi

konusunda sorunlara yol a¢tig1 belirtilmistir.*®’

6360 sayili Kanun’un sebeplerinin ikinci ekseninin de belediye Olgeklerinin
hizmet kapasitesinin ilizerinde degerlendirmeler yapilmistir. Biiyiiksehir sahalarinda
kiigiik dlgekli ve ¢ok sayida yerel yonetimlerin var olmasi, biiyiikk 6lgekli kapasite
gerektiren biitiinsellikten uzak kamu kaynaklarmin etkin kullanilamamasi, imar
planlamasi, 6l¢ek ekonomisinden yararlanamama, yerel hizmetlerin planlama ve
sunumundaki koordinasyonsuzluk, c¢evre koruma, ulasim vb. hizmetlerde sorunlarin

yasanmasi gibi negatiflerin temel kaynagi olarak goriilmektedir.”®

Kiictik 6lgekli yerel yonetim yapilarina dayali problemlerin optimal hizmet

Olceginde biiyiik kurumsal 6lgekli, orgiitlenmis, giiclii kapasiteli ve biiylik kurumsal

22 Oktay, T. (2016) 6360 Sayili Kanuna Dayali Biiyiiksehir Belediye Reformunu Anlama Ve
Anlamlandirma, s.80-81

% Dinger, O., Yilmaz, C. (2003). Degisimin Yonetimi I¢in Yonetimde Degisim, Kamu Y onetiminde
Yeniden Yapilanma: 1. Ankara, s.127-135.

2 Dinger, O., Yilmaz, C. (2003). Degisimin Yonetimi Igin Yonetimde Degisim, s.87.

% TBMM, Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu Tasarisi ile igisleri, Avrupa Birligi Uyum ve Plan ve Biitce
Komisyonlar1 Raporlar1 (1/768).
03/03/2004,https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss6 19m.htm adresinden edinilmistir.

26 Oktay, T. (2016) 6360 Sayili Kanuna Dayali Biiyiiksehir Belediye Reformunu Anlama Ve
Anlamlandirma, s.80-81
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Olcekli yapilarla ¢oziilebilecegi iddia edilmektedir. Bunun sayesinde yerel
yonetimlerin nitelikli teknik personel istthdami, gelismis teknolojilerle donatilmasi,
verimlilik artig1, uzmanlagma, il biitiiniinde planlama, kaynaklarin etkin kullanim1 ve

uyumlu imar uygulamalarinin miimkiin olabilecegi sebep olarak aciklanmaktadir.”®’

2.11.3. 6360 Sayih Kanun’un Getirdikleri

6360 sayili Kanun, belediyelerin yani sira merkezl yonetimin tasra yonetimi,
koyler ve il 6zel idareleri iizerinde mithim degisiklikler icermektedir. 6360 sayili
Kanun ile diizenleme yapilan temel alanini belediyelerin olusturdugu goriilmektedir.
Onceki mevzuatta biiyiiksehir belediyesi kurulmasi i¢in belediye smirlar iginde 3 ilge
olmas1 ve belediyede ikametgah eden niifusun 750 bin olmas1 gerekmekteydi. Ancak
6360 sayil1 Kanun’la biiyliksehir belediyesi kurulmasi i¢in sehir toplam niifusunun 750
bin olmas1 yeterli goriilmiistiir. Bu sartlar1 yerine getiren illerde biiyiiksehir belediyesi

kurulmas1 miimkiin hale gelmistir.**®

Aydin, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa, Denizli, Hatay, Malatya,
Manisa, Van ve Kahramanmaras yeni bliyliksehir belediyeleri olmustur. 6360 sayili
Kanun ¢iktiktan sonra 750 bin niifus kriterini sagladig1 sebebiyle kabul edilen 6447
sayilt Kanun’un sonucu olarak Ordu’da ilave edilerek say1 14’e ¢ikarilmistir. Yeni

kurulanlarla birlikte tilkemizdeki biiyiliksehir belediye sayist 30’a ulagmustir.

6360 sayili1 Kanun’un yerel yonetim sisteminde getirdigi degisiklikler i¢cinde en
onemli olani, bliyliksehir belediyesi olan yerlerde il 6zel idarelerinin kaldirilmis
olmasidir. Il 6zel idaresinin gorev ve yetkileri biitiiniiyle belediyelere aktarilmayarak
6360 sayili Kanun’un 3. maddesinde “mevzuatia il ézel idarelerine yapilan atiflar
ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagh veya ilgili kuruluslari ile bunlarin tasra
teskilatina, Hazineye, valiliklere, biiyiiksehir belediyelerine ve bagh kuruluslarina
veya il¢e belediyelerine yapilmis sayilir” hiikmi yer almaktadir. Biiyiiksehir belediyesi
yeni modelde ilgili yasanin kendisine saglanan gorev ve yetkilerin il 6zel idaresinden
arda kalan biitiin il diizeyinde kullanmaktadir. Ancak belediye kanunlarinda yer

almayan il 0zel idaresine ait gorev ve yetkilerin belirli oranda tasra teskilatina ve

27 Oktay, T. (2016) 6360 Sayili Kanuna Dayali Biiyiiksehir Belediye Reformunu Anlama Ve
Anlamlandirma, s.80-81
28 Oktay, T. (2016) 6360 Sayili Kanuna Dayali Biiyiiksehir Belediye Reformunu Anlama Ve
Anlamlandirma, s.81-82
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merkezi yonetime devredilmistir.”®’

11 6zel idaresi personelleri, komisyon karariyla ¢alisma alania gére biiyiiksehir
belediyesi, bagli kurulusu veya ilge belediyesine ve yatirim izleme ve koordinasyon
baskanligina devredilmistir. Biiyliksehir belediyesi tarafindan yiiriitiilen hizmetlerle
ilgili araclar, personel, tesis vb. mallarin biiyliksehir belediyesi ve ilgili bagh
kuruluglara devri saglanmistir. 6360 sayili Kanun’da tiizel kisiligi sona eren il 6zel
idareleri borglar ve alacaklar, taginir ve tasinmazlarin nasil devredilecegi ve ilgili

mahkeme siirecleri de detayli bicimde ele almmuistir.””

Il genel meclisine vali tarafinca getirilen biitge tasaris1 meclisce reddedildiginde
ne yapilacagi konusunda yasada ac¢ik bir madde bulunmamaktadir. S6z konusu yasa
diizenlemeye gidilmistir. i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 45. maddesinde yapilan
degisiklikle kesinlesmeme vaziyeti de valinin goriisiiyle beraberinde durumu Igisleri
Bakanligina bildirmesi hiikkmii getirilmistir. I¢isleri Bakanlig1 son karar1 30 giin i¢inde

vermesi ongoriilmiistiir.””"

2.11.4. 6360 Sayih Kanun ve Miilki Idare Amirlerinin Vesayet Yetkisi
Bilindigi tizere idari vesayet, Tiirk kamu yonetiminde oldukg¢a uzun bir siireden
beri uygulanan ve temel amaci yerinden yonetim ilkesinin dogurma ihtimali olan bir
takim aksakliklar1 giderme maksadiyla tesis edilmis bir uygulamadir. Bu kurum; 6zerk
olan yerinden yonetim kuruluslarinin istisnai bir bigimde idari ve mali konularda
merkezi yOnetimin gdzetim ve denetimine tabi olmasimi ifade etmektedir. Vesayet
denetiminde kural olarak vesayet makami yerel yonetim biriminin islemlerini hukuka
uygunluk agisindan denetler ancak yerel yonetim biriminin yerine gegerek onun adina
karar alamaz. Vesayet makaminin yapabilecegi islemler; onama ya da onamama,
uygulamanin ertelenmesi ve yerel yonetim biriminin yapmis oldugu islemlerle ilgili
itiraz ve sikayetleri dinlemekten ibarettir. Bu g¢ercevede degerlendirildiginde 6360
sayili Kanun’da miilki idare amirlerinin vesayet yetkisi ile ilgili dogrudan bir

diizenlemeye gidilmedigi goriilmektedir.

2 Oktay, T. (2016) 6360 Sayili Kanuna Dayali Biiyiiksehir Belediye Reformunu Anlama Ve
Anlamlandirma, s.80-81
2 Oktay, T. (2016) 6360 Sayili Kanuna Dayali Biiyiiksehir Belediye Reformunu Anlama Ve
Anlamlandirma , 80-81
21 Oktay, T. (2016) 6360 Sayili Kanuna Dayali Biiyiiksehir Belediye Reformunu Anlama Ve
Anlamlandirma, s.80-81
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Kanun detayli bir bi¢imde incelendiginde kaymakam ibaresinin dort yerde
gectigi goriilmektedir. Kaymakam ibaresinin gegtigi yerlerin yeni kurulan ilgelerin
kaymakamlik bina yapimi, otomobil alimi ve ek biitce c¢ikarilmasinda izlenmesi
gereken yol ve yontemlerle ilgili oldugu goriilmektedir. Kanun metninde vali/valilik
ibaresi ise on sekiz yerde gecmekte bunlarin higbirinde dogrudan idari vesayeti
ilgilendiren konulara deginilmemektedir. Devir, teslim, biitge vb. gibi konularin

yaninda valinin onayina sunulan islemler asagidaki sekildedir:

- 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanunu’na gore verilen I (a) grubu
maden ruhsati ile 3/6/2007 tarihli ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal
Mineralli Sular Kanunu’na gore verilen jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular
ruhsatina iliskin yetki ve gorevler, il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildig:

illerde valiliklerce yiiriitiiliir,

-3213 sayili Kanun’a gore maden iiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali
ruhsat sahasindaki tesisler i¢in isyeri agma ve calisma ruhsatina iliskin yetki ve

gorevler, il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildig illerde valiliklerce yiiriitiiliir.

-1l 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildig1 illerde; a) 3213 sayili Kanun’a
gore verilen maden ruhsatlar1 i¢in il 6zel idareleri ve koylere hizmet gotiirme
birliklerine verilen Devlet hakki, I (a) grubu madenler i¢in alinan harglar ile ayni

Kanuna gore valiliklerce yapilan I (a) grubu maden ihalelerinden elde edilen gelirler,

-26/5/2005 tarihli ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ile ilgili olup
yerine islenmistir. GECICI MADDE 1 — (1) Bu Kanundaki devir, tasfiye ve
paylastirma islemlerini yiiriitmek {izere wvali tarafindan, bir vali yardimcisinin
baskanliginda, valinin uygun gorecegi kurum ve kurulus temsilcilerinin ve ilgili
belediye bagkanlarinin katilimiyla devir, tasfiye ve paylasgtirma komisyonu kurulur. Bu
komisyona yardimci olmak {izere valinin gorevlendirmesi ile alt komisyonlar da

kurulabilir,

-Bu Kanun ile tiizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idareleri; personelini, her tiirli
taginir ve tasinmaz mallari ile hak, alacak ve bor¢larini bu Kanun’un yayimi tarihinden

itibaren bir ay i¢inde valilige bildirir,
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-Daha once, birden fazla koy veya kdy kisimlarmin birlesmesiyle olusan ve bu
Kanuna gore yeniden kdye doniisen belediyelerde, bagka bir isleme gerek kalmaksizin

valinin uygun goriisii ve igisleri Bakanliginin onayi ile birden fazla kdy kurulabilir.

Kanun metninde miilki idare amirlerinin zikredildigi bdliimler ele alindiginda
gorilmektedir ki kanun, vesayet yetkisi ile ilgili dogrudan yenilik doguran bir
diizenlemeye gitmeyi tercih etmemistir. Bununla birlikte kanunun yapildigi ortam ve
siyasi tartigma zemini ile getirilen diizenlemelerin yaratmis oldugu yeni ortam
tizerinden bir analiz yapilacak olursa 6360 sayili Kanun’un lafzinda olmasa ruhunda

idari vesayete kars1 oldugu ileri siiriilebilir.

Her seyden once kanunla birlikte on dort yeni biiyliksehir belediyesi kurulmus
ve il 0Ozel idareleri eliyle yiiriitilen gorevler ile il 6zel idarelerinin yetkileri bu
bolgelerde belediyelere gegmistir. Kanun iizerinde her ne kadar 6zerk bir birim olsa da,
daha oOnce yapilan bazi1 diizenlemelerle merkezden atanan valinin gilici kismen de
kirilmis olsa da il 6zel idarelerde uygulamada valinin yetki ve otoritesi tartisiimaz bir
bicimde agirhigini siirdiirmeye devam etmektedir. Bu baglamda il 6zel idarelerine
nazaran ¢ok daha 6zerk olan ve serbest davranma imkanlar1 daha ¢ok olan biiyliksehir
belediyelerine gorev ve yetki aktarimi valilerinin giicliniin en azindan yeni on dort

sehirde azaltilmasina aracilik etmektedir.

Bilindigi {izere gilinlimiiz yerel yonetimlerinde temel prensip “hizmetin en
yakin birimce verilmesi” {izerine inga edilmistir. Bir iist paragrafta ¢izilen ¢ergevede il
0zel idarelerine nazaran koordinasyonun daha iyi oldugu ve etkilesimin daha fazla
gerceklestigi, hiyerarsiden uzak bir bicimde il¢ce belediye baskanlar ile biiyiiksehir
belediye baskanlarmin goriis aligverisinde bulundugu bir ortamda hizmet sadece en
yakin birimce verilmekle kalmayip ayni zamanda daha etkili ve verimli bir bicimde

gerceklesmis olacaktir.

Modern belediyeler “demokratik hayatin vazgecilmez unsurlar™ olarak
degerlendirildigi gibi kimi yazarlarca “birer demokrasi okulu” olarak ele alinmaktadir.
Merkezden atanan miilki idare amirinin etkili, 6nemli ve bir o kadar gorev, yetki ve
sorumlulukla donatildig: il 6zel idarelerine nazaran belediyelerin yapisinin ¢ok daha
demokratik oldugunu ileri siirmek yanlis olmayacaktir. Bu baglamda yeni kurulan on
dort bliyliksehirde yerel yonetim birimlerinin daha demokratik bir karaktere biirtindiigl

sOylenebilir.
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Ote yandan il 6zel idarelerine ait gelir kalemlerinin 6360 sayili Kanun’la
bliyliksehir belediyelerine aktarilmasi, biiyiliksehir belediyelerini merkezden alinacak
paylara muhta¢ olmaktan bir nebze dahi kurtariyor olmasi bir bagka dnemli noktay1
olusturmaktadir. Yine kanunun ¢iktig1 dénem yapilan tartismalar ve kanun koyucunun
beyanlar1 dikkate alindiginda niifus kriterinin asagr c¢ekilerek biiyiiksehir
belediyelerinin sayisinin arttirilmasi boylelikle il 6zel idarelerinin olabildigince

azaltilmasi zihniyetinin agir bastig1 goriilmektedir.

Sonug olarak 6360 sayili Kanun ile birlikte tilkenin biiyiik kesimine yayilmis ve
miilki idare amirlerinin elinde c¢ok fazla olan gorev, yetki ve sorumlulugun daha
demokratik sekillerle ortiisen bir baska yerel yonetim birimine aktarildigi, bu diisiince
yapisinin yayginlasmasi adina 6360 sayilli Kanun’un ilk olmayan ancak oldukca

onemli bir adim oldugu goriilmektedir.
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SONUC

Ulkelerin yénetiminde yerel yonetimler ¢ok 6nemli bir yer tutar. Ozellikle
demokratik iilkelerde yerel yonetimler, yonetimin temeli ve demokrasinin de okulu
kabul edilirler. Dahasi, ileri demokrasinin 6lgiisii sayilan yonetime katilim ve temsilin
saglanmasi, yerel yonetimlerde biiylik oranda gerceklesmektedir. Demokratik {ilkeler

icin ideal olan; yerel yonetimleri merkezi yonetimlerin tasradaki goriintiisii olmaktan

kurtarmak, bunu da 6zerklige varmadan yapmaktir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin ortaya ¢ikisi ve yerel hizmet faaliyetlerini yerine
getirmesi, Batili anlamda oldugu gibi ¢ok uzun ve eski tarihlere dayanmamaktadir.
Tirkiye’de modern anlamda yerel yonetimlerin 19. ylizyilda ortaya ciktiklari ve batili
iilkelerden 6rnek alinarak, bunlar igerisinde de Fransa’dan esinlenilerek olusturuldugu
bilinmektedir. Bu donemin yasalagsan yerel yonetimlerine, genel anlamda, merkezi
giiciin egemenligini saglamlastiran, bunu tim iilkede yayginlastiran, yerel diizeyde
vergilerin toplanmasini saglayan kisacasi merkezi hiikimetin yaninda ona yardimci

kuruluglar olarak bakilmis ve bu yonde ilerlemeleri tesvik edilmistir.

Merkezden ve yerinden yonetim ayriminin sonucu olmasi, dengeli kalkinmanin
saglanmasma yonelik olmasi, yerel yonetimlerin bilgi noksanligini giderici yonii
olmasi, devletin birligi ve idarenin biitiinliigli ilkesi kamu hizmetleri ve devletin rolii

Tirkiye’de idari vesayet denetimini zorunlu kilan nedenlerdir.

6771 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler Tiirk idari teskilatinda da esash
degisimler meydana getirmistir. Gergekten de Bakanlar Kurulunun kaldirilmasi ve
yiirlitmenin Cumhurbaskaninda toplanmasimnin ardindan 1 sayili Cumhurbaskanlig

Kararnamesi (CBK) ile Cumhurbagkanlig1 Teskilat1 diizenlenmistir.

Kiiresellesmenin etkisi, teknolojik gelismeler, iletisim ve ulasim kanallariin
cesitliliginin artmasi yonetim anlayislarindaki degisiklikleri de beraberinde getirmistir.
Merkezi hiikimetlerin zaman zaman yetkilerinin bir kismimi yerel yOnetimlere
devretmesi suretiyle yiikilinii azaltma ve hizmetlerin daha saglikli verilmesini saglama
girisimleri yer yer bazi siyasi, ekonomik riskleri ve glivenlik endiselerini beraberinde
getirmistir. S6z konusu riskler ve endiseler merkezi hiikimetlerin yerel yonetimlerin
baz1 yetkilerini kisitlamaya yoneltitken yeni denetim mekanizmalarinin ortaya

ctkmasina da sebep olmustur.
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Ozellikle Tiirkiye gibi cografi konumu ve jeopolitik pozisyonu “dzel” bir
iilkede bu denetim mekanizmalarinin degisiklige tabii tutulmasi, yerel ydnetim
organlarmin yetkilerinin ve sorumluluk alanlarinin degistirilmesi kaginilamayacak bir
sonu¢ olmustur. Diger yandan; artan niifusun ihtiyaclarinin daha rahat
karsilanabilmesi, bu ihtiyaglarin daha hizli karsilanabilmesi i¢in pratik ¢oziimler
iiretilebilmesi, sehir niifuslarinin artisiyla birlikte daha biiytlik sehirlerin ortaya ¢ikmasi,
yonetim anlayisindaki paradigma degisikliginin bir sonucu olarak yerel yonetim

anlayisinda da degisiklikleri beraberinde getirmistir.

Kanun tasarist 8 Ekim 2012 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
giindemine gelmis, 10 Ekim 2012 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igisleri
Komisyonunda goriisiilmeye baslanmistir. S6z konusu komisyon goriismelerinde
kanun tasarisinin  hazirlayicilar1  tarafindan One siiriilen gerekgelerin  hizmeti
kolaylastirict taraflariin oldugu savunuldugu gibi s6z konusu kanun tasarisinin
Tirkiye’nin iiniter devlet yapisin1 zedeleyecegi endisesini giindeme getiren tezlerin

One siiriildiigii de gozlemlenmistir.

6360 sayili Kanun’un yiiriirliige girdikten sonraki gelismeler bir biitiin halinde
ele alindiginda ortaya ¢ikan tablonun merkezi hiiklimetin yerel yonetimler {izerindeki
denetim mekanizmalarinin ¢esitliligini arttirmas1 gerekliligi ve mevcut denetleme
mekanizmalarimin ve merkezi hiikiimet temsilcileri eliyle uygulanan idari vesayet

kapsaminin genisletilmesi gerektigi ortadadir.

Merkezi idarenin idari vesayet denetimlerini milki idare amirleri eliyle
gerceklestirebilecek kapasiteye sahip olmasimin Tiirkiye i¢in biliyiikk bir kazanim

oldugu da inkar edilemeyecektir.

6360 Sayili Kanun ger¢evesinde bakildiginda miilki idare amirlerine sahip

olmas1 veya yapmasi gerekenleri su sekilde siralayabiliriz:

e Idari vesayet kapsaminda olan yetkilerinin revize edilmesi gerekmektedir.

e Miilki idare amirlerine, yerel yonetimler eliyle {initer devlet yapisini ortadan
kaldiracak adimlara karsi daha hizli ve pratik refleks gosterme kabiliyeti
kazandirilmasi yerinde olacaktir.

e Yerel anlamda merkeziyetciligi giliclendirme ihtimali olan davranislar
sergileyen yerel yoOneticilerin ve yerel karar alma organlarmin miilki idare

amirleri eliyle daha etkin bir sekilde denetlenmesi 6nemli bir adim olacaktir.
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e Merkezi idarenin halihazirda kullandigi denetim mekanizmalarinin hantal ve
yetersiz olmasinin dogurdugu sonuglarin oniine gecilebilmesi i¢in tecriibesi ve
egitimi ile s6z konusu denetimlerin koordinasyonunu gergeklestirebilecegi
ortada olan miilki idare amirlerinin yetkilerinin hukuki denetim de tesis
edilerek arttirilmasi faydali olacaktir.

e 06360 Sayili Kanun’un yasalasmasindan Once biiyiiksehirler de dahil olmak
lizere biitlin illerde faaliyet gosteren ve bugiin de biiyliksehir olmayan illerde
mevcudiyetini koruyan il 6zel idareleri gibi yerel yonetim organlarinin etkinlik
ve verimliligini arttiracak sekilde ilgili mevzuatlarda degisiklik yapilmasi
yerinde olacaktir. Bu degisiklikler; 6360 sayili Kanun’u ortaya ¢ikaran, kanun
hazirlayicilarin temel gerekgesini olusturan hususlarin baginda gelen soz
konusu kurumlarin etkinliginin ve verimliliginin diisiik olmasim1 da ortadan
kaldiracaktir.

e 1 6zel idareleri, belde belediye teskilatlarmin mevcut yetkileri, etkinliklerinin
ve verimliliklerinin arttirilmasi bu tiizel kisiliklerin ortadan kaldirilmasiyla
miimkiin gézilkmemektedir. Ayrica biiyiiksehirlerde il 6zel idarelerinin tiizel
kigilikleri kaldirilmisken diger illerde varliklarii devam ettiriyor olmast
idarenin biitiinliigiinii de zedeleyen bir husustur. Idarenin biitiinliigiine aykir1
oldugu iddia edilen bu durumun ortadan kaldirilmasi i¢in yerel yonetim

sisteminde koklii degisikliklerin yapilmasi kaginilmazdir.

Tim bu degerlendirmeler 1s18inda yerel yonetimler mevzuatinin ve idari

vesayet kapsammin  koklii  degisikliklere ihtiyacinin  oldugu  sOylenebilir.
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