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ONSOZ

Yoneticiler, kamusal karar ve uygulamalar esnasinda ilgili konuda farkl: fikir ve
bilgilere ihtiya¢ duyabilmektedir. Bu gereksinimi gidermenin yollarindan biri ise
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alarak devlet idaresinin 6nemli parcalarindan olmustur. Nitekim Cumhuriyet’in ilk
yillarindan itibaren idare teskilatinda yer almislar ve sayilar1 giderek fazlalasmistir. Bu
kapsamda ¢alismanin konusunu; bu kurullarin devlet icerisindeki konumlarini, varlik
nedenlerini, olusum siireglerini, genel 6zelliklerini ve donem igerisinde ¢esitlenen
niteliklerini sorgulamak ve yonetsel danisma islevi bulunan yardimer kurullarin tarih

icerisindeki seyrini incelemek olusturmaktadir.
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Yoneticilerin karar almadan evvel ilgili konuda bilgiye veya farkli fikirlere
ihtiya¢ duymasi dolayisiyla danigsma islevi bulunan kurullar, ilk toplumlardan bu yana
teskil edilmektedir. Bunlar yonetsel istisarelerin gergeklestirildigi merciler olup Tiirk
devletlerinde de goriilmistiir. Bu dogrultuda ilk Tiirk devletlerinde toy, kurultay veya
hiikiimet toplantilarinda gergeklestirilen yonetsel istisareler, Islamiyet’in kabuliinden
sonra divanlar ve mesveret meclisleri marifetiyle yiirttilmistir. Bu son kurullar
Osmanli Klasik Donemi’nde de kullanilmistir. Fakat zamanla 6nemlerinin azalmasi ve
idarede  meydana gelen bozukluklarin  artmasiyla  yo6netsel danismanin
gerceklestirilecegi yeni merciler igin arayislara gidilmistir. Bu kapsamda 6nce mesveret
meclisleri rutin hale getirilmeye ¢alisilmig sonra, Tanzimat Doénemi’yle birlikte, daha
radikal onlemler alinmistir. Bu dogrultuda yonetimdeki istisare boslugunu doldurmak
tizere, Bati’daki cagdas kurullarin benzeri olan, siirekli ve yasal dayanaklara sahip
sekilde faaliyet yiiriiten danmisma kurullari teskil edilmistir. Osmanli Imparatorlugu’nun
dagilisina kadar merkez teskilatindaki yoOnetim siire¢lerinde bu tarz kurullarin

kullanilmasina devam edilmistir.

Tanzimat kurullar1 devamlilig1 ve gorevleriyle, ¢calismanin inceleme konusunu
olusturan Cumhuriyet Dénemi’ndeki merkezi yonetime yardimer danigsma kurullarinin
ilk drneklerinden sayilabilir. Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren Danistay, Sayistay,
Yiiksek Askeri Siira ve bakanliklara yénelik hizmet yiiriitecek kurullar gibi gesitli
olusumlara merkez teskilatinda yer verilmistir. Bunlar sonradan artan ihtiyaca gore daha
da gesitlenmistir. Nitekim Cumhuriyet Donemi merkez teskilatinda kurulan ve gérev
taniminda danigsma islevi bulunan 148 adet yardimci kurul tespit edilmistir. Bunlardan
63’liniin glinlimiizde de toplanabilecegi anlasilmaktadir. So6zii edilen yapilar tiizel
kisiligi bulunmayan fakat baskent orgiitlerinin idare teskilatlarinda da yer almayan yar1
ozerk statiideki olusumlardir. Bu kurullar, ¢esitli hukuki metinlerle kurulmus olup farkli
meslek mensuplarindan kimselerin degisik formasyonlarda bir araya gelerek gorev
alanlarma giren hususlarda istisareler gerceklestirdigi ve baskentteki icra organlari igin

fikir olusturdugu mercilerdir. Calismada bu kurullar tasnif ve tahlil edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yonetsel Danisma, Yardimci Damisma Kurullari, Merkez

Kurullari.



ABSTRACT

The boards that have the function of consulting have been formed since the first
societies in case of administrators’s need for information or different ideas before
making decisions. These are the comittees in which administrative consultations are
carried out and they have also been established in Turkish States. Accordingly,
administrative consultations which had been used by way of kurultay, toy and
government meetings in ‘The First Turkish States’ were practised by means of divan
and cunsultancy assembly (mesveret meclisi) in the Islamic Period. Divans and
consultancy assembly (mesveret meclisi) were used in the Ottoman Classical Period, as
well. However, with the decrease in their importance and the increase in the problems
of administration over time, searchs were occured for the boards which would be used
for the administrative consultations. Within this framework firstly the consultancy
assembly (mesveret meclisleri) had been tried to be made routine but after that, with the
Tanzimat Period, more radical measures were taken. Accordingly, in order to meet the
need for consultation in administration, advisory boards, which were similar to up to
date with boards in West and which would function on a continuous way and legal basis,
were established. Until the dissolution of the Ottoman Empire, such boards continued to

be used in administrative process in the central organization.

The boards that were established in the Tanzimat Period can be accepted the first
examples in the Turkish administrative organization of consultary boards, in point of
their continuity and duties. Within this framework, various establishments such as
Council of State (Damnistay), Court of Accounts (Sayistay), Supreme Military Court
(Yiiksek Askert Siira) and comittees to serve ministries have been constituted since the
early Republican Period. These have been diversified by time according to the need in
the central organization. As matter of fact, in this thesis 148 central boards which have
consultancy functions, are determined. It is understood that 63 of these can still be
gathered at the present time. These are semi-autonomous entities that don’t have legal
entity and that are not in central organization. These boards, which have been established
by various legal texts, are councils in which members of different professions come
together in various formations and make consultation to form a view for executive

organs in the capital. In this thesis, these boards are classified and analyzed.

Keywords: Administrative Consultation; Auxiliary Consultary Boards; Central Boards
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ARASTIRMANIN KONUSU

Tiirk idare teskilatinda yonetsel danigsma usuliinden faydalanmak amaciyla
meydana getirilen kurul-organlarin izledigi tarihi seyrin tespit edilmesi ve Cumhuriyet
Donemi’nde bu dogrultuda faaliyet yiiriiten merkeze yardimer kurullarin Tiirkiye idare

teskilatindaki yerlerinin ortaya konulmasi tezin aragtirma konusunu olusturmaktadir.
ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Merkezi idareye yardimci kurullar Tiirkiye’nin idare teskilatinda 6nemli bir yere
sahiptir. Literatiirde belli bagh 6rneklerine deginilmesiyle yetinilen bu kurullarin sayisi
esasinda bir hayli fazladir. Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren Tiirkiye’de rastlanilan
bu kurullar, olduk¢a kalabalik bir grubu olusturmaktadir. Islevleri de zamanla
cesitlenmistir. Danigsma, koordinasyon, denetim veya nihai kararlar almak iizere teskil
edilmislerdir. Bu c¢alismada belirtilen kurullardan danisma fonksiyonu bulunanlar
kapsamli sekilde saptanacak; belirlenmis bazi Olgiitlere gore analiz edilecektir. Bu
sayede kurullar hakkinda daha kapsayici ve isabetli sonuglara varilabilecektir. Ayrica
yonetsel danisma mekanizmalarinin tarihte nasil isletildigi de incelenerek bu amagla
devamli ve yasal kurullarin Tirk idare teskilatindaki stireci belirlenip yardimei
kurullarin kamu yonetimi igerisindeki yerleri ortaya konulacaktir. Bu bakimdan ¢alisma,
yonetsel danisma usuliiniin nasil kullanilageldigini ve merkezdeki yardimci danisma

kurullarinin idare igerisindeki yerini anlasilir kilmak i¢in 6nem arz etmektedir.
ARASTIRMANIN YONTEMIi

Calismada, yonetsel danisma usuliiniin Tiirk idare teskilatindaki tarihi seyrinin
tespit edilebilmesi ve Cumhuriyet Donemi’nde meydana getirilen merkezi idareye
yardimc1 damisma kurullarimin saptanmasi i¢in literatiir ve Resmi Gazete taramasi
yapilmistir. Ayrica ulasilamayan bazi diizenlemeler ve kurullarin son durumlar
hakkinda Cumhurbagkanhig Iletisim Merkezi (CIMER) iizerinden veya sozlii olarak

merkezdeki kamu kurumlarindan bilgi talep edilmistir.

Caligma bigimsel yonii agir basan bir nitelik gostermektedir. Merkeze yardimei
danisma kurullar1 hakkinda daha tutarli sonuglar elde etmek amaciyla, miimkiin
oldugunca fazla kurulun ele alinmasina ¢alisildigindan, analize tabi tutulan niteliklerinin
tespitinde kurullarin bigimsel yonleri temel alinmigtir. Ayrica kurullarin varlik nedenleri

ve olusturulma siireclerine yonelik incelemeler de gerceklestirilmistir.
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Cumhuriyet Donemi’nde teskil edilen yardimecir danisma kurullarinin analizi
yapilirken Seriye Sezen’in 2003 yilinda yayimlanan Tiirk Kamu Yénetiminde Kurullar:
Geleneksel Yapilanmadan Kopug isimli calismasinda kullandigi siniflandirma
olgiitlerinden kismen faydalanilmistir. Bu dogrultuda iiyelerinin niteligi, gorev alanlari,
kurulus yillar1 ve iglevleri bakimindan siniflandirma fikri Sezen’in metodolojisinden
faydalanilarak tespit edilmistir. Bununla birlikte bu ¢alismadan farkli olarak kurullarin
stireg icerisinde degisik nitelikteki hukuki metinlerle diizenlendigi goriildiigiinden,
kurucu diizenlemelerinin yani sira dayanagini olusturan son mevzuat ¢esidine gore de
simiflandirma yapilmas: tercih edilmistir. Ayrica calismamizda, belirlenen dlgiitler
arasinda capraz iliskiler de kurulmustur. Ornedin askeri biirokrat iiyeleri bulunan
yardime1 kurullarin son yillarda teskil edilme durumu konusunda tiyelerinin niteligi ile
olusturulma yillarina gore siniflandirma olgiitleri birlikte degerlendirilmistir. Yine bu
calismada kurullar, olusturuldugu yillara gore siniflandirilmanin yaninda faaliyet
yiiriittiigii donemler itibariyle de tasnif ve tahlil edilmistir. Ilave olarak yardimci
danigma kurullarindan 1923-2019 Ekim arasinda olusturulanlar ile Ekim 2019 itibariyle
faaliyet yiiriitenler ayr1 ayr1 incelenerek analiz edilmis ve bu gruplarin sonuglari arasinda
karsilagtirmalar ~ yapilmistir.  Yine kurullarin  danismanin  mahiyetine  gore
siiflandirilmas: da Sezen’in eserindeki Olgiitlerden farkli olarak bu galismada yer

almustir.
ARASTIRMA HIPOTEZLERI / PROBLEM

Yoneticiler danisma mercilerinden (istisare mekanizmalarindan) tarih boyunca
faydalanmislardir. Insanin her seyi bilme gibi bir 6zellige eksiksiz sekilde sahip
olamayacagi ger¢egi yonetim siirecinde istisareyi ihtiyag haline getirmistir. Karar alma
yetkisi ile karar alma i¢in gereken bilginin farkli kimselerde toplanmasi danigma
ihtiyacim1  dogurmustur. Bunlarin  kurumsallagsmas1 ile de yoneticilerin  fikir
sorabilecekleri merciler meydana gelmistir. Tirk Devletlerinde de gordiigiimiiz bu
durum Orta-Asya Tirklerinde kurultay, toy veya devlet meclisleri olarak kendini
gdstermistir. Islamiyet’in kabuliinden sonra divanlarla ve mesveret meclisleriyle bu
ihtiyag giderilmeye galisilmigtir. Osmanli Imparatorlugunda Tanzimat Dénemi ve
sonrasinda ise batililasma ile rasyonel ve yasal yonetim anlayisiyla sekillenen yeni
merkezi danigma kurullari teskil edilmistir. Mesrutiyet bu kurullarin tesri vazifelerinin

yasama meclislerine kaydigi ve kurullarin idare igin damigma mercii olma
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fonksiyonlarmi siirdiirdiigli donem olmustur. Bunlar gorevleri ve siireklilikleri ile
Cumhuriyet idare teskilatinda istigsare ihtiyacinin giderilmesi bakimindan olusturulan
yardimct kurullarin ilk ornekleridir. Sonraki yillarda ise bu kurullar c¢esitlenip
yayginlasmistir. Bu dogrultuda ¢alismanin ana arastirma konusu Cumhuriyet Donemi
boyunca olusturulan merkezi idareye yardimci danisma kurullarinin makro diizeyde
tespiti ile analizinin yapilmasi ve tarihi seyir igerisinde yonetsel danisma ihtiyacinin
Tiirk idare teskilatinda hangi mekanizmalarla giderildiginin ortaya konulmasidir. Bu
bakimdan c¢alismanin cevap aradigi sorular su sekildedir: Yonetsel danisma
mekanizmalar1 Tirk devletlerinde nasil isletilmistir? Cumhuriyet Doénemi’nde
olusturulan merkezi idareye yardimci danigsma kurullarinin tarihi seyri nasildir?
Yonetsel danigsma eyleminin merkezde olusturulan yasal ve siirekli kurullar marifetiyle
yapilmasi fikri Cumhuriyet Dénemi’ne mi aittir? Cumhuriyet Dénemi’nde teskil edilen
merkezi idareye yardimci danigma kurullariin olusturuldugu yillar itibariyle belirgin
farkliliklar mevcut mudur? Bunlarin iiyelerinin niteligi bakimindan bir standart
belirlenmis midir ve hangi kesimden temsilciler buralarda yer alabilmektedir? Yardimci
danigsma kurullar1 hangi hukuksal diizenlemelerle olusturulmaktadir? Kurullar danisma
islevlerinin yan1 sira bagka fonksiyonlar da tistlenmekte midir? Merkezi idare orgiitleri
kararlar1 almadan 6nce buraya bagvurmak zorunda midir? Yoksa ihtiyari sekilde mi
gerceklestirilmektedir? Cumhuriyet Donemi boyunca teskil edilen merkezi idareye
yardimci1 danigsma kurullari ile giiniimiizde faaliyet yiiriitenlerin analizleri arasinda bir

farklilik bulunmakta midir?
EVREN VE ORNEKLEM

Calismada analize konu olan yapilarin evreni Cumbhuriyet’in ilk yillarindan
giiniimiize kadar damisma gorevi bulunan merkezdeki yardimci kurullar olarak
belirlenmistir. Bu evren igerisinde ayrica bir drneklem sinirlandirmasina gidilmemis,

evrenin tamamu tashif ve tahlile konu edilmistir.
KAPSAM VE SINIRLILIKLAR

Tezin kapsamini Cumhuriyet Donemi boyunca genel yonetimin bagkent
teskilatinda meydana getirilmis danisma gorevi bulunan yardimci kurullar
olugturmaktadir. Dolayisi ile danigsma gorevi bulunmayan yardimei kurullar ile danigma
gorevi bulunsa dahi yardimci kurullar icerisine girmeyen organlar ve tasra teskilatinda

bu amagla meydana getirilen olusumlar kapsam disinda tutulmustur. Buna ragmen, s6z
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konusu kurullarin ¢ok cesitli yasal yollarla meydana getirilebilmesi ve bunlarin derli
toplu bir kaydinin tutulmamasi eksiksiz olarak tespit edilmelerini giiglestirmektedir. Bu
giicliigli asmak i¢in yalnizca literatiiri ve Resmi Gazeteyi taramakla yetinilmemis,
tereddiide diisiilen durumlarda ilgili kamu kurumlarindan so6zIlii veya yazili goriis

alinmasi yoluna da gidilmistir.
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GIRIS
Herhangi bir konuda karar alacak olan kisi veya kurumun istedigi merciden fikir
talep etmesi ‘danigma’ olarak kavramsallastirilmaktadir. Dolayisiyla danisma her tiirli
konuda ve herkes tarafindan yapilabilen genis bir eylemdir. Ozel konulardan devlet
islerinin goriilmesine kadar genis alanlarda kullanilan bir usuldiir. Bu, karar alma
yetkisini haiz kisiligin hiikim vermek i¢in gereksinim duydugu bilgiye baska bir
mercide ulasmasmin sonucudur. Insanlarin her seyi eksiksiz bilemeyecegi gercegi

diisiintildiigiinde danisma, insani bir ihtiyag¢ olarak belirmektedir.

Danisma ihtiyact toplumlarin yonetiminde de goriilmektedir. YOneticilerin,
meselelerin halline dair ‘belirlenen’ kimse/mercilerle istisare etmesi durumu, ‘yonetsel
damisma’ ile ifade edilmektedir. Devlet idare edilirken farkli kesimlerin fikrinin
ogrenilmesi, uzmanlik istenen meselelerin aydinlatilmasi ve isabetli kararlar alinmasi

gibi sebeplerle yonetsel danigma kamu idarecileri tarafindan kullanilmaktadir.

Yoneten-yonetilen ayriminin ortaya ¢iktigi ilk toplumlardan itibaren farkli usul
ve diizeylerde de olsa idarecilerin fikir sorabildikleri mercilere rastlanmaktadir.
Mezopotamya’da Uruk ile Kis arasindaki egemenlik miicadelesinde Gilgamis’in
danigtig1 ihtiyarlar ve genclerden olusan meclisler; Atina’da agora veya Roma
Imparatorlugunda forum ile senato; Venedik’in, somiirgelerinden Zara, Spalata, Arba ve
Arnavutluk’ta Cataro, Korfu, Girit kolonilerini yonetirken kurdugu consilium
fevdatorum; Kuzey Alman sehirlerinin meydana getirdigi Hansa Verein birligindeki
Hansetag; XII. yiizyilin ilk yarisinda Novgorod’u yoneten knez’e yardimci olan ve
biinyesindeki boylardan kurulu vege ile sovyetgospod ve XV. yiizyilda Fransa’ya baglh
Bretagne’de hukuki ve idari meseleleri goriisen curiaducis yonetsel istisarelerin

gerceklestirildigi kurullardandir.

Tirk devletlerinde de hiikiimdarlarin idari konularda danigabilecegi meclisler
teskil edilmistir. Siireg icerisinde ¢esitlenen bu tarz kurullar Tiirk idare teskilatinda hep
yer almustir. Islamiyet’in kabulii ve batililasma calismalar1 bu kurullarm &nemli
degisiklikler gecirdigi doniim noktalar1 olmustur. Ik Tiirk devletlerinde yonetsel
istisarelerin kurultay, toy veya devlet meclislerinde yapildig1 gériiliirken Islamiyet’in
kabuliinden sonra ve Osmanli’nin klasik idare teskilatinda danisma eylemi divanlar ve

mesveret toplantilarinda gerceklestirilmistir.
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I1. Mahmut donemi ve Tanzimat sonrasindaki yillarda yapilan batililagsmaya
yonelik reformlarla, danisma eyleminin yasal-rasyonel bir hale biirlinmesine ve siirekli
meclislerin meydana getirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmistir. Diger bir ifadeyle bu
yillar geleneksel istisare mercilerinin yerine modern danigma kurullarinin teskil edildigi
donem olmustur. Bu dénemde, devlet islerinin kesin karara baglanmadan once istigare
edilmesi i¢in Bat1 benzeri mekanizmalar kurulmustur. Meclis-i Viikeld, Meclis-i Ali-i
Umumi, Ddr-1 Sira-yi Bdab-1 Ali, Meclis-i Vald-yi Ahkdm-1 Adliye, Meclis-i Ali-i
Tanzimat, Sira-y1 Devlet bu yillarda merkezde meydana getirilmis danisma goérevi

bulunan kurullardandir.

I1. Mahmut dénemi ve Tanzimat’in ilani ile baslayan yillarda devlet islerinde
uzmanlasmaya gidilerek nazirliklar olusturulmus ve onlarin, islerini goriirken istisare
edebilecekleri kurullar da meydana getirilmistir. Bu kurullar egitim, ticaret, saglik,
bayindirlik, askerlik gibi ¢ok ¢esitli alanlarda teskil edilmistir. Ayrica varligi, ¢ozmeleri

gereken problemlerle sinirli tutulan gegici kurullar da idare icerisinde yer almistir.

Batililagsma ¢alismalar1 ile merkezde yayginlastirilan danisma kurullari, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin ~ kurulup idare teskilatimin modern bir kimlikle yeniden
teskilatlandirildigr yillar i¢cin 6nemli bir temel olmustur. Bu yillarda meydana getirilen
baskentteki yardimci kurullar (Danistay, Sayistay vb.) Tanzimat’in ilan1 sonrasinda
olusturulan kurullarin devami goriintiisii ¢izmistir. Diger bir ifadeyle Tanzimat Donemi
ve sonrasinda yasanilan siiregte olusturulan danmisma  kurullarni  Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ndeki yardimci organlarin da ilk Orneklerini meydana getirmistir.
Dolayisiyla Tanzimat sonrasindaki gelismeler, Cumhuriyet Donemi baskent birimlerine
danisma gorevini iistlenerek yardimci olan modern organlarin meydana getirilmesinde
onemli bir yere sahiptir. ileriki yillarda kamu ydnetimi anlayisinda yasanan degisimlere
paralel sekilde baskentteki yardimci danisma kurullari da gesitlenerek giiniimiize kadar

gelmistir.

Cumhuriyet Donemi’nde heniiz ilk yillardan itibaren kurulmaya baslanan
baskentteki yardimer danigma kurullari, galismanin inceleme konusunu olusturmaktadir.
Bunlar merkezdeki icra makamlarmin (2018 yilina kadar Cumhurbagkanligi,
Bagbakanlik, Bakanlar Kurulu ve Bakanliklar; sonrasinda Cumhurbagkanligi ve
Bakanliklar) kendi teskilatlar1 igerisinde yer almayip belli Olglide o6zerk olarak

teskilatlanan kurullardir. Icra makamlarina yardim etmesi amactyla meydana getirilen
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bu organlar Cumhuriyet tarihi boyunca cesitlenmistir. Dolayisiyla analiz yapilmasi
bakimindan bir birikim saglamaktadir. Calismada bu kurullar, olusturulduklar: yasal
mevzuat cergevesinde incelenmis ve belli Olglitlere gore simiflandirilmigtir. Bylece
yardimcit danisma kurullarinin tarihi arka plani ve Tiirkiye idare teskilatinda merkez1

idare igerisindeki durumu ortaya konulmaya galisiimistir.

Bu dogrultuda ¢alisma ti¢ boliim halinde tasarlanmistir. Birinci boliimde danigma
ve istisarenin kavramsal ¢ercevesi lizerinde durulacak ve yonetsel danismanin Tiirklerde
nasil  kullanildigma ve tarihine deginilecektir. Ikinci bélimde Osmanl
Imparatorlugu’nda ydnetsel danismanin durumu ve Tanzimat’in ilani sonrasinda
gecirdigi doniisim incelenecektir. Bdylece modernlesme ile meydana getirilen
meclislerin rejim degisikligiyle gegirdigi doniisiimiin ve Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk
yillart itibariyle kurulmaya baslanan yardimci kurullarin tarihi arka planinin daha
anlagilir kilmmas1 amaclanmaktadir. Ugiincii ve son béliimde ise Cumhuriyet
Donemi’nde meydana getirilen ve bir kismi giinimiizde de faaliyette bulunan
baskentteki yardimer danisma kurullar: ele alinacaktir. Giiniimiize kadar meydana gelen
bu birikim analiz edilerek ve siniflandirmaya tabii tutularak yardimci kurullarin Tiirk

kamu yonetimi i¢erisindeki yeri irdelenecektir.
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1. BOLUM: KAVRAMSAL CERCEVE VE TARIHSEL
TEMELLER

1.1. Yonetimde Damisma

‘Danig’ kavrami bir hususta kisilerin gergeklestirdikleri miisavere ve karsilikli
fikirlesme anlamina gelmektedir (TDK, 2011, s. 593). ‘Danisma’ ise bir is i¢in bilgi veya
yvol sormak, goriis almak, istisare etmek, miiracaat etmek, megveret etmek olarak
tamimlanmaktadir (TDK, 2011, s. 593). Kisinin karsisina ¢ikan problem ve firsat
karsisinda isabetli karari verebilmek i¢in diger birey veya kuruluslardan, iicretli veya

ticretsiz fikir, 6neri veya goriis istemesidir (Kartal, 2012, s. 141).

‘Danigsma’ kavrami Tekeli ve Saylan (1975) tarafindan genis ve dar olmak iizere
iki farkli sekilde tanimlanmistir. Herhangi bir se¢im yapmak iizere kisilerin baskalarina;
bilgisi, tecriibesi, kisiligi veya diger 6zelliklerine glivenerek akil sormasi danigmanin
genis olarak tanimlanmasidir. Dar anlamiyla ise belli hususlarda uzmanlagmis ve o alana
yonelik danigmanlik hizmeti verecek sekilde kurumsallasmis yapilardan fikir

sorulmasidir (Tekeli ve Saylan, 1975, s. 92, 93).

Bir is hakkinda goriis, fikir sorma anlamindaki ‘danigma’ kavramina Latincede
‘consulere’, ‘consult’, Italyancada ‘consultare’, Fransizcada ‘(la) consultation’ ve
Almancada ‘beratung’ kelimeleri karsilik gelmektedir (Giines, t.y., s. 329; Yelbasi,
2014, s. 133). Bu kavramlar danmisma, bilgi alma, istisare etme manasinda
kullanilmaktadir. ‘Consult’ Tiirkgeye gevrildiginde 6zellikle uzman kimselerden bir
hususta bilgi veya tavsiye alinmasi veya yazili sekilde bilgi talep edilmesi anlamina
gelmektedir. Ayrica ‘consultation’ Ingilizcede bir konuyu tartismak veya tavsiye almak

amaciyla yapilan toplantiy1 ifade etmek i¢in kullanilmaktadir (Walter, 2004, s. 145).

‘Danigma’ ifadesi yukaridaki manasiyla istisare etmek kavrami iizerinden
tanimlanmaktadir. Dolayisiyla danigsma kavraminin net ortaya konulmasi i¢in istisare
kavrami da tanimlanabilir. Arapga bir kavram olan ‘istisare’ kelimesinin anlamin
Tiirkgede ‘tamisik, tamismak/damismak’ kelimeleri karsilamaktadir (Oztiirk, 2013, s.
182). Nitekim Tiirk Dil Kurumu’nda istisare mesveret veya danisma, birden fazla kiginin
belirli bir konuyla ilgili fikir teatisinde bulunmasi, birinin baska birinden goriis almasi
olarak tanimlanir (TDK, 2011, s. 1218). Istisare, fiil kokii ‘s-v-r’ den tiiremistir.

‘Mesveret, mesure, musavere, sivar, tesaviir’ gibi terimler de istisare ile ayni kokten
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tiremistir (Altuntas, 2013, s. 21-22; Aydin, 1992, s. 15). Bu kelimeler de yine
danismak, rey almak, bir konu hakkinda fikir sormak, karsilikli fikirlesmek, isaret almak
anlamina gelmektedir (Devellioglu, t.y., s. 555; Sami, 1317, s. 100; Tiircan, 2010, s.
230). Diger bir ifadeyle istisare ve dolayisiyla danisma; herhangi bir mesele hakkinda
etraflica goriisme yapmak, faydali ve zararlt yonlerin neler olabilecegini belirlemek ve

bunlari goz oniinde tutarak bir karara varmaktir (Sonmez, 2015, s. 18).

Isaret isteyen, fikir damisan kisiye ‘miistesir’, kendisinden fikir sorulan
danisilana ise “miistesar” denilmektedir. Toplanip istisare eden cemaat siira kavramiyla
ifade edilmektedir. Stira ayn1 zamanda mastardir ve ‘rey almayi, danisip istisare etmeyi’
de ifade eder (Yazir, ty. a, s. 452). Diger bir soyleyisle ikili anlam yiiklenebilen sira;
‘konusmak icin toplanma’, ‘konugsma yeri’ ve ‘miizakere meclisi’ manasina gelebildigi
gibi (Devellioglu, t.y., s. 1200) miisavere etmek, danismak gibi birebir istisare ile ayni
anlamda da kullanilir (Er-Razi, 2015). Sira en iyi olan1 segmek, almak demektir (El-
Gindy, 2000, s. 164). Daha ¢ok istisarenin kurumsallagmis halini belirtir. Devlet
yonetiminde faydalanilan bir usul veya yontemi ifade eder. Ornegin, Osmanli’da son
donemlerde kurulan Ddr-1 Sitra-yi Bab-1 Ali, Dér-1 Siira-y1 Askert, Siira-y1 Devlet gibi

danisma meclislerinin isminde kullanilmistir (Seyitdanlioglu, 1994, s. 3).

Danigma kavramiyla benzer olarak kullanilan ancak belirgin farkliliklari bulunan
baska bazi kavramlar da bulunmaktadir. Bunlardan karistirilma potansiyeli en yiiksek
olanlara deginmek ‘danisma’ kavraminin ne olmadigin1 gérmek bakimidan 6nemlidir.
Ornegin danmisma bir ‘miizakere’ degildir. Miizakere kisinin yalmiz basima
halledemeyecegi bir konu ortaya ¢iktiginda giindeme gelen ve bu konuda nasil hareket
edilecegine iliskin farkli goriislere sahip iki veya daha fazla kisinin birbirlerinin
diisiincesini degistirmeye yonelik tartismalaridir. Miizakerede kararin yiiriitiilebilmesi
icin taraflarin belli bir noktada uzlagsmasi1 gerekirken, danisma (istisare) miistesirin son
karart verme yetkisinin kendisinde oldugu durumdur. Dolayisiyla istisarede karar

vermeden Once diger tarafin goriislerinin alinmasi yeterlidir (Fowler, 1997, s. 9, 15 vd.).

Karigtirilmast muhtemel diger bir kavram ise ‘miinazara’dir. Bakmak, diisiinmek
anlamina gelen ‘nazar’ kokiinden tiireyen miinazara gercegi savunmak amaciyla karsit
diisiincedeki kimselerin birbirini maglup etmek {izere tartismalar1 anlamindadir (Yavuz,

2010, s. 576). Elbette bu tartismanin bir konu iizerinde belli kural ve yéontemlere
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uyularak yapilmasi (TDK, 2011, s. 1728) gerekmektedir. Ancak miinazarada, ‘danigma’

durumu yoktur.

‘Danisma’ bir ‘miinakasa’ da degildir. Kuralsiz bir sekilde kontrolsiiz ve sert
olarak gerceklesen fikir teatisine miinakasa denmektedir (TDK, 2011, s. 1727).
Miinakasada kendi diisiincesinin digerleri iizerinde galip gelmesi amaglanmaktadir.
Danismada ise, kars1 tarafa kendi diistincesini kabul ettirme konusunda fikir ve Oneri
sunmanin 6tesine gecilmemektedir. Burada karar alic1 da zaten, bilgi ve akil sahibinden

Oneri istemektedir.

Yukaridaki bilgi ve izahlar ¢ercevesinde “danisma” kavrami; bireysel islerden
devlet meselelerine kadar herhangi bir konu hakkinda, en isabetli karara ulagsmak ig¢in,
karar alma yetkisini haiz kisinin baskasinin fikrine bagvurma veya farkli yaklasimlari
ele alip lizerinde tartismalar yapilmasini saglama faaliyeti olarak tanimlanabilir. Bu
caligma itibariyle yoOnetsel karar alma siirecindeki damisma faaliyeti {izerinde

durulacaktir.

1.1.1. Yonetsel Karar Alma ve Danisma

Karar alma, var olan segenekler arasindan tercih yapmaktir. Bir is veya sorun
hakkinda diisiinerek verilen kesin yargidir (TDK, 2011, s. 1321). Baska bir ifadeyle
karar alma, insanlarin kendi yorumlamalar1 veya akilci bicimde degerlendirmeleri
neticesinde vardiklar1 kesin yargidir (Parlak, 2011, s. 444). Bu haliyle karar alma genis
olarak tanimlanmaktadir ve herkesin gerceklestirebilecegi bir eylemdir. ‘Y 6netsel karar
alma’ ise daha 6zel bir durumu ifade etmektedir. Yonetsel karar alma, yetki sahibi
kimselerin digerleri hakkinda veya esyalar {izerindeki belli bir amaca yo6nelik igbirligini

saglayan irade agiklamasi olarak tanimlanabilir.

Yénetsel karar alma yonetim siirecinin bir asamasidir. Iyi bir ydnetim icin
yonetsel kararlarin isabetli sekilde alinmasi gerekmektedir. Bu da karar verenin dogru
ve giincel bilgiye sahip olmasi ile miimkiindiir. Yoneticilerin bunu temin etmelerine

katk1 yapan yontemlerden biri ise ‘danigma’dir (Kazanci, 2017, s. 1015).

Danisma, bir siire¢ olarak nitelenen yonetsel karar almanin gesitli agamalarinda
kullanilabilmektedir. Herbert A. Simon (1960), karar vermenin ii¢ agamadan olustugunu

belirtmektedir. Birincisi, karar almanin gerektigi bir durumun olusmasidir. Ikincisi,
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belirlenen meselenin halli i¢in alternatif eylemlerin saptanmasidir. Ugiinciisii ise
bunlardan birinin seg¢ilmesidir (Simon, 1960, s. 1). Yonetsel karar alinmadan once bu
asamalarin herhangi biri i¢in danisma ihtiyac1 duyulabilmektedir. Ihtiyaca yonelik
hususlarin yoneticilerin giindemine girmesi amactyla danisilabilecegi gibi meselenin
ortaya ¢ikmasindan sonra ¢6ziim yollarinin gesitlenmesi i¢in ve/veya bunlardan isabetli
olaninin secilmesi amaciyla da istisareler yapilabilmektedir. Nitekim yoneticiler birgok
danigsma mekanizmalarindan faydalanmaktadir. Danigma amaciyla ¢aligsanlar isttihdam
edilmekte veya kurumlarin biinyesinde bu dogrultuda teskilatlanmalara gidilmektedir.
Yahut danisma amaciyla hizmet veren profesyonellerden fikir satin alinmaktadir.
Yoneticinin bu yollardan biri ile orgiitiinii ilgilendiren meselelerde uzman kisilerden

fikir almast, ‘yonetsel danisma’ kavramiyla ifade edilebilir.

“Yonetsel danisma’ usuliiniin kullanilarak kararlarin alindigi 6nemli kesimlerden
biri kamudur (Raysuni, 2015, s. 23-25). Kamu biitiinii ilgilendiren bir kavram olarak
halk veya amme (Parlak, 2011, s. 422) gibi genis kitleleri ifade ettiginden bu kesime
yonelik alinan yonetsel kararlarin isabetli olmasi, 6zel bir 6neme sahiptir. Kamu
yonetimi faaliyetlerinin etkin ve verimli gergeklestirilebilmesi i¢in kararlarin en dogru
sekilde alinmasi gerekmektedir. Ayrica kamu yoOnetiminin isleyisinde meydana
gelebilecek aksakliklarin giderilmesi de icap etmektedir. Bazen programlamada bazen
de yoneticide eksiklikler bulunabilir (Kazanci, 2017, s. 1019). Bu gibi durumlarda
sorunlar1 gidermenin ve kararlar1 dogru sekilde almanin bir yolu ‘danisma’ usuliinden
faydalanmaktir. Bu bakimdan kamusal karar alma siireglerinde yonetsel danisma

usuliiniin kullanilmasi1 yaygin bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Devletlerin giin gegtikge biiytimesi ve kamu hizmetlerinin ¢esitlenmesi
neticesinde yonetsel danisma usuliiniin kullanilmasi1 yayginlagmaktadir. Kamu
yonetiminde bilimsel ve teknik yontemler ile ekonomik, sosyal, hukuki ve istatistiki
bilgilere olan gereksinimin artmasi (Ery1lmaz, 2017, s. 30, 31) yonetsel danisma usuliinii
on plana ¢ikarmaktadir. Bu bakimdan zamanla farkli mekanizmalarin gelistirildigi
goriilmektedir. Baz1 durumlarda icra mercilerinin kendi biinyelerinde, idare teskilati
icerisinde yar1 6zerk konumda ve/veya tiizel kisiligi haiz sekilde danisma amaciyla
olusturulmus kurul ve kuruluslardan faydalamlmaktadir. Ote taraftan giiniimiizde
giderek artan sekilde danismanlik sirketleri kurulmakta veya diisiince merkezi (think-

tank) kuruluslarindan iicret karsiliginda faydalanilmaktadir (Karabulut, 2010, s. 95).
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Danisma usuliiniin kamu yonetiminde kullanilmasi hususu idare hukukunda da
yer bulmaktadir. Nitekim idare hukuku esaslarmna gore icra ve idare organlari ile
makamlarinin bir hususta karara varmadan kendilerini aydinlatmaya yarayacak her tiirlii
miitalaay1 alabilecegi, istisarelerde bulunabilecegi ve bu maksatla danigma heyetleri
teskil edebilecegi (Duran, 2011, s. 50) kabul edilmektedir. Ayrica bazi durumlarda
yoneticilerin danigma usuliinden faydalanmasi idari islemlerin tamamlanmasi igin
gerekli goriilmektedir. Diger bir ifadeyle idare hukukunda danigma faaliyeti idari

islemler igin usul unsuru® olarak belirmistir (Kuluglu ve Hepaksaz, s. 32).

Danigma usulii idari islemler i¢in ti¢ farkli sekilde goriilebilmektedir. Bunlar
ihtiyari danisma, zorunlu danisma ve uygun goriis danigmast olarak saptanmaktadir
(Gozler ve Kaplan, 2016, s. 145). idarede baz1 yapilarin fikirlerine bagvurmak, karar
alicinin inisiyatifine birakilmustir. Thtiyari damisma usulii anlamma gelen boyle bir
durumda fikir talep etmek ve verilen goriise uymak zorunlu degildir. Zorunlu danisma
ise bir idari islemin dogru sekilde tamamlanabilmesi igin belli mercilerden fikir alma
gerekliliginin yasalarla saptanmasidir. Boyle bir durumda idari islemi yapan makam
ilgili mercie goriis sormakla zorunludur ancak verilen goériise uymak durumunda
degildir. Bununla birlikte tekrar danismadan karar1 degistirme veya yeni karar alma gibi
bir yolu uygulayamayacaktir. Uygun goriis danigsmasi ise bir idari islemin tesisinde
yasayla belirtilen birimin ‘uygundur’ seklindeki fikrinin alinmasini ifade etmektedir.
Burada danisan merci ya uygun goriis verilen karar1 uygular veya karar almaktan

vazgeger (Gozler ve Kaplan, 2016, s. 145, 146).

1.1.2. Yonetsel Damisma Usuliiniin Nitelikleri

Yonetsel danisma faaliyeti, karar almak yetkisini haiz kisilik igin destek verici
veya yardim edici islev goérmektedir. Dolayisiyla danisilan merci, ilgili konuda icra
makami degildir. Ayrica danisma usulii baglayict bir durum da olusturmamaktadir.
Danisma neticesinde tavsiye ve Oneri niteliginde kararlar alinmaktadir. Danisilan
hususta karar verme yetkisi yine danisan kimseye aittir. Yonetici danigma ile bilgilenir
fakat bu bilgiyi karara yansitip yansitmamakta 6zgiirdiir (Kazanci, 2017, s. 1014).

Nitekim bu faaliyet sonucu ortaya cikan islem asil idari islemin hazirlayici roliinii

! {dari islemin tesisi icin uyulmas1 gereken yetki unsuru, sekil unsuru, usul unsuru, sebep unsuru, konu
unsuru ve amag¢ unsuru bulunmaktadir. Bunlardan idari islemin yapilmasinda izlenen yollar anlamindaki
usul unsurunun bir ¢esidi de damisma usulidir (Akyazan, 2009, s. 228-230).
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oynadigindan iptal davasina konu olmaz (Akyilmaz vd., 2019, s. 323). Dolayisiyla

yonetsel danigma usulii yardimet ve istisari bir nitelik géstermektedir.

Yonetsel danigma faaliyeti miistesir (danigan) ve miistesar (danisilan) olarak iki
tarafli gergeklestirilen bir fiildir (Kartal, 2012, s. 141). Bu yiizden danigsma usuliiniin
meydana gelebilmesi i¢in isteme veya talep durumunun olusmasi gerekmektedir. Bazi
durumlarda ise istisare merciine yapilacak talebin yasal diizenlemelerle saglandigi
goriilmektedir. Diger bir ifadeyle kurulus mevzuatinda tavsiye veya Oneri sunmakla
gorevlendirilmis mercilere danisma talebinin gergeklestigini sdylemek miimkiindiir.
Dolayisiyla ayrica bir talep olmasa dahi bu kurullarla girilen iletisim danisma faaliyeti
olarak tanimlanabilir. Bu yiizden damisma kurulu olarak nitelendirilmeleri

gerekmektedir.

Yonetsel danisma faaliyetinin kaliteli sekilde gerceklestirilmesi durumunda
etkili sonuglar alinmasi miimkiindiir. Bu dogrultuda danigsma usuliiniin gostermelik degil
samimiyetin hakim oldugu sekilde yiriitilmesi gerekmektedir. Danisma organina
yeterli bilgi ve belgeler ile siire verilmelidir. Ayrica danigsma mercileri yasal dayanaklara
sahip ve hukuka uygun sekilde kurulup faaliyetini yiiriitiirken tarafsizliginin temin
edilmesi gerekmektedir (Kuluglu ve Hepaksaz, s. 32, 33). Bu sartlar altinda danisma

eyleminin kullanilmasinin yonetim i¢in bir¢ok faydasindan bahsedilebilmektedir.

Etkili bir danigma faaliyeti yoneticinin bireysel menfaatinden ¢ok, dogru sonug
arayisi i¢erisinde oldugunu gostermektedir. Yo6netici kararlarinda keyfi davraniyorsa bu
durum ya ¢ikar1 s6z konusu oldugundan veya kendisini danisacagi kimselerden iistiin
gordiiglinden kaynaklanmaktadir. Bu da hata yapma ihtimalini artirmaktadir. Nitekim
tarihte yoneticilerinin keyfi davraniglar igerisinde bulunmasindan dolay1 yanlislara
diisen toplumlara rastlanmaktadir (Aydin, 2010, s. 36). Bu bakimdan etkili yapilan
danisma usuliiniin bir¢ok faydasi bulunmaktadir. Bunlardan bazilar1 su sekilde
siralanabilmektedir (Mohiuddin, 2016, s. 84; Al-Raysuni, 2012, s. 6; Lunenburg, 2011,
S. 2):

e Sorunlar karsisinda bilgi ve uzmanlhiga dayali alternatif fikirler meydana
gelir.
e Kararlarin daha isabetli olmasini ve dogru hareket tarzinin belirlenmesini

saglar.
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e Karar alma siireclerine paydaslarin katilmini saglayarak, siibjektifligin
ve bencilligin tiranligindan kurtarir.

e Grup halinde hareket etmenin tesis edilmesini ve koordinasyonun daha
kolay hale gelmesini saglar.

e Organizasyondaki is birligini, diistinme ve planlama kapasitesini artirir.

e Farkl fikirlerin goz ard1 edilmesini, tek baslilig1 ve zulmii engeller.

e Demokratik isleyis ile Ozgiirlikc¢li ve inisiyatif almaya meyilli bir
atmosfer kazandirir.

e Alnan kararlarin mesruiyetini saglar. Béylece karar neticesinde meydana
gelen istenmeyen sonuglara katlanma istegi artar.

e Ortaya cikabilecek giincel problemlere karsi yeni ¢éziim onerilerinin

gelistirilmesini saglar.

Bununla birlikte danisma usuliiniin kullanim yanhishgindan kaynaklanan kimi
olumsuzluklarmna da deginmek gerekmektedir. Oncelikle pejoratif anlamda biirokrasiye
sebep olabilmektedir. Diger bir ifadeyle islerin yavaslamasina ve aksamasina yol
a¢cmaktadir. Acil hususlarda karar almak giiglesmektedir. Dolayisiyla etkisiz bir danisma
zorunlulugu, kararin gecikmesine yol agabilmektedir (Kazanci, 2017, s. 1017).
Miistesarlarin (danisilan kimseler) yetersizligi, istisare yapilmasi igin verilen siire
sikintist veya bu etkilesimin zamanla rutinlesmesiyle birlikte danismaya gerekli 6nemin
verilmemesi; danisma usuliiniin etkisiz kalmasina ve dolayisiyla zaman kaybindan Gteye
gecememesine sebep olmaktadir. Boylece kararlarn isabetli olmasi i¢in girisilen bu usul
amacina ulasamamakta ve hatta yanlis yonlendirmeyle sonuclanabilmektedir. Ugiincii
bir olumsuzluk da yonetenlerin belli bir kesimin etkisinde kalmasina yol agabilmesidir.
Danisilacak kimselerin liyakat esasiyla se¢ilmemesi ve buralarda kotii niyetlilerin
hakimiyetinin olmasi Veya danisma amaciyla meydana getirilen mercilerin yoneticinin
inisiyatifinde faaliyetlerini stirmesi; karar alicilarin belli bir grubun etkisinde kalmasina

yol acabilmektedir.

1.1.3. Merkezi idareye Yardimc1 Damisma Kurulunun Kapsam

Devlet teskilati igerisinde bilgiye sahip Olanla karar almaya yetkisi bulunanin
ayr1 ayr1 kurumsallagmasi neticesinde, karar1 alanin bu karar1 almak i¢in gerekli bilgi ve

donanima sahip olana danigma ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve bu gereksinimi gidermeye
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doniik danisma mercileri meydana getirilmistir (Tekeli ve Saylan, 1975, s. 84). Bu
minvalde Tirkiye’deki merkezi idare teskilatinda da istisare mekanizmalari
gelistirilmistir. Bu mekanizma; kurumda istihdam edilen danigmanlar, kurum igi
danismanlik gorevi goren kurmay birimler, tiizel kisiligi haiz diger kamu kurumlar1 veya
belli konularda rapor talep edilen 6zel damigsmanlik sirketleri marifetiyle
isletilebilmektedir (Kartal, 2012, s. 149). Biitiin bunlarin yani sira, yukarida
sayilanlardan farkli 6zelliklere sahip “merkeze yardimecir danigma kurullari” da teskil

edilebilmektedir. Tezin inceleme alanini bu son grup olusturmaktadir.

Tezde yogunlasilan “merkeze yardimci danisma kurullari”ni bu amagla faaliyet
yiiriiten diger olusumlardan ayiran bir takim temel farkliliklar bulunmaktadir. Yardimci
kurullar baskent teskilati i¢erisinde bulunmalarina ragmen icra makamlarimin hizmet
birimleri arasinda yer almamaktadir. Dolayisiyla yardimci danigsma kurullart kurum igi

danismanlik gorevi goren kurmay birimlerden ayrilmaktadir.

Inceleme konusu kurullar devlet tiizel kisiligi igerisinde orgiitlenmis olup, ayr1
tiizel kisilige sahip degillerdir. Bu bakimdan, danisma fonksiyonu da bulunan diger
kamu kurumlarindan farklhidirlar. Ozel danismanlik sirketlerinin ise kir amaciyla
faaliyet yiiriiten Ozel kisilikler olmas1 merkeze yardimci danigsma kurullariyla ayristigi

temel noktalardandir.

Calismada “merkeze yardimci danisma kurullart” ifadesi baskent teskilatinda
meydana getirilen yardimci kurullar arasindan danisma goérevi bulunanlar1 ayirt etmek
amaciyla kullanilmaktadir. Nitekim yardimci kurullar baskent teskilatinda genel
siyasetin gidisat1 hakkinda veya bakanliklarin gorev alanlarina giren hususlarda ¢ok
kapsamli sekilde gorev yiirlitmektedir (Giinday, 2013, s. 422, 423). Bunlarin bazilari
Yiiksek Askeri Siira, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu, Yiiksek Planlama Kurulu, Para-
Kredi ve Koordinasyon Kurulu gibi damigma gorevleri agir basan olusumlarken
(Goziibliyiik, 2010, s. 146); digerleri planlama, koordinasyon saglama, denetleme
yapma gibi ¢esitli fonksiyonlara sahiptir (Sezen, 2000, s. 63). Bu bakimdan yardimci
kurullary; ayri bir kamu tiizel kisiligine sahip olmamakla birlikte belli dlgiide 6zerk
olarak faaliyet yiiriiten, denetim, danisma, inceleme, koordinasyon veya oOneride
bulunma gibi fonksiyonlar1 yerine getirerek yetkili mercilerin etkili caligmasina katki

sunan birimler olarak tanimlanmaktadir (Derdiman, 2010, s. 171).
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Yiiriitme ve idarenin islevleri ile dogrudan alakali olan yardimci kurullarin
Cumbhurbaskanligi hiikiimet sistemine gecisle birlikte Cumhurbaskanligi teskilati
icerisinde bu dogrultuda faaliyet yiirlitmek tizere yeni birimlerin teskil edilmesinden
dolay1 oneminin azaldig: belirtilebilmektedir (Yildirim vd., 2018, s. 56). Nitekim bu
degisikliklerle, calismamizda incelenen yardimcit danisma kurullarindan 25’inin
kaldirildig1 ve gorevlerinin Cumhurbagkanligi politika kurullarina tevdi edildigi tespit
edilmistir. Ancak gerek genel yonetimin tamami igin gerekse bakanlik diizeyindeki
meseleler i¢in ¢esitli kurullarin faaliyet yiiriitmeye devam ettigi goriilmektedir. Bunlarin
ozelliklerini Goziibiiyiik tarafindan siralanan nitelikler temel alinarak su sekilde

maddelemek miimkiindiir (Goziibliyiik, 2010, s. 146; Goziibiiyiik, 1997, s. 84):

e Bir kism1 merkezi idarenin biitiiniine bir kism1 da sadece bakanliga
yonelik hizmet sunmaktadir.

e Yonetimin biitiinliigi ilkesi kapsamindadirlar ve tiizel kisilikleri yoktur.
Yiiriitme icerisinde belli 6l¢tide 6zerk konumdadirlar.

e Yasama veya yiiriitme organinin diizenleyici islemleri ile meydana
getirilebilmektedirler. Iclerinden bazilar1 ise (Damistay, Sayistay,
Ekonomik ve Sosyal Konsey vb.) anayasada diizenlendiklerinden dolay1
islevlerinin yasama organinca belirlenmesi gerekmektedir.

e Genel yonetimin sundugu hizmetlerle ilgili veya bakanliklarin gorev
alanlarinda vazife yiiriitmekle birlikte, buralarin hizmet birimlerinden
degildirler.

e (esitli meslek mensuplarindan  kimselerin ~ katilimiyla  teskil
edilmektedirler.

e Vazifeleri ¢esitlendirilebilmekle birlikte genel olarak goriis bildirmek,

taslak hazirlamak, oneriler sunmak, inceleme yapmak seklindedir.

Yardimcr kurullarin belirtilen niteliklerine istisari olduklar1 da eklenmektedir
(Gozler ve Kaplan, 2016, s. 67; Caglayan, 2013, s. 84). Bu vurgu, kurullarin ilke olarak
danigsma, inceleme, koordinasyon veya 6neride bulunma gibi hizmetleri yerine getirerek
icra makamlarinin etkili caligmasina yardim etme fonksiyonu yiiriitmelerinden

kaynaklanmaktadir. Nitekim kurullarin ¢ogu da bu dogrultuda olusturulmustur. Ancak
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her ne kadar idare hukuku bakimindan sakincali olarak degerlendirilse? de baz1 yardimei
birimler nihai kararlar alabilecek sekilde yetkilendirilmistir (Goziibiiyiik, 2010, s. 143,
146; Derdiman, 2010, s. 171). Nitekim “Avrupa Ekonomik Toplulugu Koordinasyon
Kurulu”, “Karayollar: Giivenligi Yiiksek Kurulu”, “Ozellestirme Yiiksek Kurulu”, “Afet
ve Acil Durum Yiiksek Kurulu”, “Dogal Afetler Koordinasyon Kurulu”, “Gog
Politikalart Kurulu”, “Giineydogu Anadolu Projesi Yiiksek Kurulu”, “Bolgesel Gelisme
Yiiksek Kurulu”, “Arastirma Altyapilar: Komisyonu”, “Yabanci Ogrenci Degerlendirme
Kurulu”, “Genglik Hizmetleri Yiiksek Kurulu”, “Bagimlilikla Miicadele Yiiksek Kurulu”,
“Turizm Koordinasyon Kurulu”, “Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu” ve
“Imar  Koordinasyon Yiiksek Kurulu” bu tarz olusumlara o6rnek olarak

gosterilebilmektedir.

Bu tezde yardimci kurullar igerisinden vazifeleri arasinda danisma islevi
tanimlananlar inceleme konusu yapilmistir. Bir kurulun islevlerinin danigsma
kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in bazi sartlar bulunmaktadir. Bunlardan biri,
yapinin istisare usuliiniin tiimii ve 6zii ile bagdasmasi1 gerekliligidir. Kurulun danisma
organi olabilmesi i¢in danisan makamin kendini onunla baglh saymamasi ve bu surette
yetkisinden kismen veya tamamen feragat etmemesi gerekmektedir (Duran, 2011, s. 49-
51). Ancak yardimc1 kurullar arasinda -yukarida belirtildigi tizere- yalniz istisari karar
alanlar disinda nihai karar almakla yetkili olanlar, koordinasyon goérevi bulunanlar vb.
gibi yapilar da bulunmaktadir (Goziibiiytik, 2010, s. 146). “Kiiciikleri Muzir Negriyattan
Koruma Kurulu”, “Devlet Desteklerini Izleme ve Denetleme Kurulu”, “Diizensiz Gécle
Miicadele Koordinasyon Kurulu”, “Tiirkiye’de Saydamligin Artirilmas: ve Kamuda
Etkin Yonetimin Gelistirilmesi Komisyonu”, “Denizcilik Koordinasyon Komisyonu”,
“Go¢ Kurulu”, “Cevre Koordinasyon Kurulu”, “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu” ve
“Bilgi Edinme ve Degerlendirme Kurulu” gibi siralanabilecek kurullar, koordinasyon

veya denetleme gibi danmisma goérevinden farkli islevleri bulunan organlardandir.

2 Nihai kararlar alabilen merkezdeki kurullarin bazilarim Bakanhklararast Kurullar olarak listeleyen
Goziibiiyiik (2010), anayasada belirtilen yiiriitme erki diginda bu tarz icra mercilerinin teskil edilmesinin,
bu olusumlarda yer alan bakanlarin katilimiyla alinan kararlarin toplantida bulunmayan diger
bakanliklarca da uygulanmak durumunda kalinmasi sebebiyle, idare hukuku bakimindan sakincali
oldugunu belirtmektedir (Goziibityiik, 2010, s. 142-144). Ayrica bakimz “Atay, Ender Ethem. (2006).
Idare Hukuku. Ankara: Turhan Kitapevi. Atay, Cevdet. (t.y.). Yonetim Hukuku Ders Notlari. Bursa.
Yildirim, Ramazan. (2006). Idare Hukuku Dersleri 1. Konya: Mimoza Yayinlar. Goziibiiyiik, Seref.
(2010). Tiirkiye nin Yéonetim Yapisi. Ankara: Turhan Kitapevi. Duran, Liitfi. (2011). iktisadi Kurul ve
Komitesi yahut Bakanliklararasi Isbirligi ile Danismanin Genel Esaslari. Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi. 31 (1-4): 36-54”.
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Dolayisiyla baskentteki yardimci  kurullarimin  tiimii  danisma organi  olarak
nitelenmeyeceginden, ¢alismada ele alinan kurullar “merkezi idareye yardimei danisma
kurullar1” olarak isimlendirilmistir. Bunlar merkez teskilatlarinin hizmet birimleri
arasinda yer almayan ancak ayni zamanda ayri bir tiizel kisilikleri de bulunmayan

danigsma kurullaridir.

Merkezdeki yardimci yapilarin bazilar1 ‘kurul’® olarak adlandirilmasa da kimi
gorevleri itibariyle baskent birimleri i¢in danigsma fonksiyonu da yiiriitmiistiir. Ornegin
Devlet Planlama Teskilati (1960-2011), merkezi idareye yardimci anayasal bir yapi
olarak kuruldan ziyade kurulus goriintiisiinde olmus, ancak bazi konularda danisma
gorevleri de gérmiistiir. Sayistay ve Danistay’n ise kurul olarak isimlendirilmemelerine
ragmen, karar almakla yetkili dairelerinin yapilanmalar1 ‘kurulsal’ bir nitelik (Resmi
Gazete, 1982b; T.C. Sayistay Baskanligi, 2016) arz etmektedir. Dolayisiyla, dogrudan
kurul olarak adlandirilmamakla birlikte ytriittiikleri danigma niteligindeki bir kisim
islevleri bakimindan, bu olusumlar da merkeze idareye yardimci danigsma kurullari

igerisinde degerlendirilmistir.

1.2. Damsma Kurullarmmn Tarihi Temelleri

Danigsma usuliinden devlet idaresinde faydalanmak, gilinimiiz modern
devletlerine veya belli bir topluma has bir 6zellik degildir. Yonetsel danisma usuliinden;
ilk sehir birliklerinin goriildigii Mezopotamya toplumlarindan Ortagag Avrupasi’ndaki
iilkelere ve sonraki yillardaki devletlere kadar genisletilebilecek yayginlikta
faydalanilmistir. Dolayisiyla kamu yonetiminde, yoneten ve yonetilenin ayristig ilk
toplumlardan itibaren devlet idaresinde danisma usulii uygulanagelmektedir (Tiircan,
2010, s. 230).

Yonetsel danismanin  baslangici,  bilinen ilk  uygarliklara  kadar
gotiiriilebilmektedir. Nitekim Mezopotamya sehirlerinde danisma faaliyetleri ve

istisarelerin yapildigi meclisler tespit edilmektedir. Mezopotamya, giiniimiiz Irak

3 Kurul bir isi yapmak, yonetmek veya kurum ve kurulusu temsil etmek icin géreviendirilmis kisilerden
olusmus topluluk, heyet, konsey, asamble olarak tammlanabilmektedir (TDK, 2011, s. 1537). Bu sozciik
cogunlukla komisyon, heyet anlamindadir. Resmi bir gorevi yerine getirmek iizere konu uzman kisilerce
olusturulan ¢alisma gurubudur. Buralarda gesitli meslek ve uzmanlik sahibi kimseler yer alabilmektedir.
Genellikle inceleme, degerlendirme ve prensip kararlari almak igin olusturulmaktadir (Ozdemir, 2003, s.
3). Kurulus kavrami ise isim olarak fopluma hizmet, tiretim, tiiketim vb. amag ve gorevlerle kurulan her
sey, tesis olarak tamimlanmaktadir (TDK, 2011, s. 1538). Kurulus kurum ve miiessese anlamlarina
gelmektedir (Tietze, 2016, s. 449). Bu haliyle kurul ve kurulus ifadeleri farklilik gostermektedir.
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sinirlart igerisinde, Firat ve Dicle nehirleri arasinda kalan alana verilen isimdir. Stimer,
Babil, Asur gibi kavimleri barindiran bolge, tarihte bilinen ilk uygarliklarin besigi
konumundadir (Koroglu, 2008, s. 12). Burada kurulan sehir devletlerindeki halkin
biiyiik bir kismi1 tarim ve hayvancilikla ugrasan ¢iftgilerden meydana gelmistir ve
toplum; soylular, siradan vatandaslar, yanasmalar ve kolelerden olusmustur (Sivas,

2013, s. 33).

Bu donemde sehir devletleri seklinde orgiitlenen toplumlar, tanrisal iradeye
dayal1 yonetim anlayisi icerisinde olmustur. Her sehrin kendisine has bir tanris1 vardir
(Genca, 2009, s. 4). Yonetimle ilgili kisiler i¢in En (Bey), Ensi (Vali) ve Lugal (Kral)
gibi unvanlar kullanilmistir. Ensiler yani rahip-krallar, en yiiksek yonetici, en yiiksek
rahip, en yiiksek yargi¢ ve en yiiksek komutandir (Sivas, 2013, s. 33). Bu idareciler ayni
zamanda tanr1 olarak lanse edilmis ve sehirlerin yonetiminden her bolgenin kendi tanrisi
sorumlu tutulmustur. Ayrica bunlar arasinda dénemin sosyo-ekonomik sartlarina gore is
birliginin ve ihtiyaglarin (sulama, tarim vb.) tek elden yiiriitiilmesinin saglamasi igin
bastanr1 yer almistir. Bastanrinin bu gorevini vekili konumundaki hiikiimdar ile
ylriittiigline inanilmistir. Ayrica yonetim silirecinde fikir liretmesi ve istisareler
yapilmasi amaciyla kurullardan faydalanilmistir. Bastanrinin kim olacagina ve evrenin
gidisatinin belirlenmesine yonelik kararlarin, yonetim ile sorumlu ‘tanri’lar tarafindan
kurultay halinde toplanarak alindig: bilinmektedir (Yetkin, 2007, s. 16-18). Bu anlayzs,
yonetsel istisarenin beseri bir ihtiya¢ oldugunu ve heniiz o donemlerde dahi insanlarin
yonetim siireclerinde istisare ederek karar alma zihniyetini barindirdiklarini

gostermektedir.

Realist bir agidan degerlendirildiginde; tanrilar tarafindan yonetim anlayisinin
diisiinsel boyutta, mit olarak kaldigi disiiniilse bile bu durum devlet yonetiminde
danigma anlayiginin insanlarin zihniyetindeki varligini sekteye ugratmayacaktir.
Nitekim bu donemden kalan belgelerde bilinen ilk yonetsel istisare 6rnekleri ortaya
¢cikmaktadir. Uruk ile Kis arasindaki egemenlik miicadelesinde Gilgamis’in, Kis’e
boyun egmek istemeyince onlara kars1 agacagi savas i¢in once yaslilar meclisine sonra
da eli silah tutan gengler meclisine danigtig1 aktarilmaktadir. Bir Stimer destanina gore
Kis’ten gelen elgilerin, Uruk’a iiltimatom getirmesi {izerine, Oncelikle kentin
ihtiyarlaria giden Gilgamig sorunu dile getirmis, silahlarla kars1 koymay1 6nermis ve

"Kis yurduna boyun egmeyelim, ona silahlarla karsilik verelim" diyerek bu konuda fikir
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talep etmistir. Bunun iizerine ihtiyar meclisindekiler, getirilen Onerinin uygun
olmayacagi kanaatine varmigtir. Bu neticeyle yetinmeyen Gilgamig eli silah tutan
genglere sorunu dile getirmis ve 6neri istemistir. Gengler ise cevaben onu desteklemisler
ve "Kis yurduna boyun egmeyiz, ona silahlarla karsilik verelim"(Kramer, 2002, s. 56)

demislerdir.

Yine bilinen ilk mahkeme kararlarinin da meclis ortaminda istisare edilerek
alindig1 goriilmektedir: Bir cinayet sucu ile ilgili olan dava, Kral Ur-Ninurta'nin olaydan
haberi olup Nippur'daki mahkeme islevi goren Yurttaslar Meclisi'ne havale etmesiyle
baslamis ve kurul nihai kararini, olay arastirip aralarinda fikirlestikten sonra vermistir
(Kramer, 2002, s. 82). Hiikiimdarlarin devlet islerinde ve yargida bagvurduklari bu
meclisler, danisarak karar alma usuliiniin bilinen en eski yonetimlerde kullanilmaya
baglandigin1 gostermektedir. Yazinin bulundugu ilk yillarda kayit altina alinip

giintimiize ulasan belgelerden, yonetsel istisarelerin kullanildigi saptanabilmektedir.

Yunan schir devletlerinde de danigarak devlet yonetme anlayisinin ilk
orneklerine rastlanmaktadir. Isparta ve Atina’da devlet yonetiminin gesitli seviyelerdeki
meclislerde goriisiilerek siirdiiriildiigii bilinmektedir (Tiircan, 2010, s. 230). Yine Roma
Imparatorlugunda da forum ile senatoyu bu minvalde degerlendirmek miimkiindiir.
Bunlar, devlet islerini vatandaslarla istisare ederek gérmeyi saglamistir (Kazanci, 2017,

s. 1011).

Islamiyet 6ncesi Arap topluluklarmin yénetiminde de yonetsel danismanin
kullanildig1r bilinmektedir. Kabile yoneticilerinin, asiret reislerinden ve 6nde gelen
ailelerin temsilcilerinden miitesekkil olan meclise danisarak kamuya dair kararlar aldig:
bilinmektedir. Mekke ve Palmira sehir devletleri bu uygulamaya 6rnek gosterilmektedir
(Tiircan, 2010, s. 230).

Ortagag Avrupasi’nda da devlet islerinde istisarelerin gergeklestirildigi kurullar
saptanmaktadir. Venedik’in sOmiirgelerinden Zara, Spalata, Arba ve Arnavutluk’ta
Cataro, Korfu ve Girit kolonileri yerli aristokrasi yonetimi altinda iken ayni zamanda
bunlarin iizerinde belli siireligine secilmis bir diik yer almistir. Diik, idari isleri kendi
basina degil; iilkeyi yoneten rektorlerden, toprak sahiplerinden, tiiccarlardan ve lonca
reislerinden olusan “consilium fevdatorum” ile istisareler gergeklestirerek yiirtitmiistiir
(Ortayl1, 2016, s. 84, 85).
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Kuzey Alman sehirlerinin kurdugu Hansa Verein birligi de kararlar istigare
neticesinde almak i¢in Hansetag isminde bir meclis kurmustur. XII. yiizy1l ilk yarisinda
Novgorod’u yoneten knez de biinyesindeki boylardan kurulu vege ismindeki meclisten
ve sovyetgospod adindaki beyler strasindan faydalanmistir (Ortayli, 2016, s. 87-90).
Yine XV. yiizyilda Fransa’ya bagli Bretagne’de hukuki ve idari meseleleri goriisen
istisari nitelikte bir meclis (curiaducis) tespit edilmektedir (Nalbant, 2012, s. 76).

Gorililmektedir Ki yonetsel istisare uzun yillardir ve gesitli toplumlar tarafindan
idari siire¢lerde kullanilan bir usuldiir. Bu tarz olusumlar Islam devletlerinin ve
Tiirklerin de idare teskilatlarinda yer almistir. Bunlar Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihini

dogrudan ilgilendirdigi i¢in ayr1 basliklar halinde ele alinacaktir.

1.2.1. Islam Devlet Yonetiminde Istisare

Islam devlet yonetiminde damisma usulii, sira (istisare) ile kendisine yer
bulmustur. Islam hukukunun temel kaynaklarini olusturan Kur’an ve siinnet ile diger
dayanaklarindan olan icma-1 immet ve kiyas-1 fukaha (Edillei Erbaa) hiikiimlerinde
devlet yonetimi anlayisi bakimindan kimi diizenlemeler yapilmistir. Bunlara ilave
olarak, Islam 6ncesi meydana gelmis ve Islam’la ¢atismayan orfler; Ilk dort halifenin
uygulamalari; sonraki donemlerde yasamis Miisliiman ve adaletli devlet adamlar1 ile
dini kitaplar, tefsirler, siyasetnameler, fermanlar, fetvalar Islam devlet felsefesinin
onemli kaynaklar1 olmustur (Niyazi, 2015, s. 22, 23). Bu kaynaklarda standart bir devlet
bigimi Ongoriilmemesine ragmen, bulunmasi gereken bazi usul ve esaslardan
bahsedilmistir. Bunlar igerisinde kanunlara gore hareket etmek, adaletli olmak, liyakati
benimsemek, sosyal dayanismay1 saglamak ve nihayetinde danigsma ile devlet islerini

halletmek (istisare ile is gormek) 6nemli esaslardandir (Niyazi, 2015, s. 176-203).

Istisare ile is gérmenin gerekliligi Kur’an’da Sira ve Al-i Imran Surelerinde
kendisine yer bulmustur. Buna gére Stra Suresi 38. ayetteki “...... ve onlarm isleri,
aralarinda bir istisare (miisavere) iledir.” hiikmii ile Al-i Imran Suresi 159. ayette yer
alan “..... onlar i¢in Allah’tan magfiret dile ve yapacagin islerde onlara da danig
..”(Yazir, ty. b, s. 27; Yazr, ty. a, s. 445) seklindeki emir fukaha igin istisare
konusunda dayanak olusturmustur. Bu konuda diger bir kaynak ise siinnettir. Sahih
kaynaklardan edinilen bilgilere gore, vahiy olarak emredilmemis konularda karar

alinirken istisareler gerceklestirilmistir (Aslan, 2014, s. 227-238).
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Kur’an ve siinnette dayanaklarini bulan istisare sonraki devlet yoneticilerinin de
basvurdugu bir usul olmustur. Dort halifeden biri olan Omer’in sdyle dedigi aktarilir;
Istisarede bulunan her topluluk islerin en dogrusuna ulasandwr (Alper, 2016: 319).
Nitekim onun doneminde istisarenin miesseselestigi; Muhacir’in ve Ensar’in ileri
gelenlerinden tesekkiil eden gsira erbabi meclisi ile Miisliman kabilelerin ileri
gelenlerinden miitesekkil umumi meclisin olusturuldugu ve yine teknik konularda
miisavere ihtiyacini gidermek i¢in divdnlarin teskil edildigi bilinmektedir (Niyazi, 2015,
s. 106, 108). Sonraki yoneticilerin de istisare usuliinii devam ettirdigi ve devlet
yonetiminde divanlarin yayginlastirildig1 goriilmektedir. Askeri islemlerin ytriitildiigii
divanu’l ciind, devletin mali islerinin kontrol edildigi divdanu’l harac, daha ¢ok
yazigmalarla ilgilenen divanu’r resailt, Onemli belgelerin tasraya yerleskelerine
iletmekle gorevli divanu’l hatem ve resmi posta ve istihbarat teskilatinin adi olan
divdanu’l berid hiikiimdara islerinde yardimcilik eden divanlardir (ipsirli, 2005, s. 278-
280). Bunlar Islam devletlerinde yonetsel istisarelerin gergeklestirildigi merciler

olmustur.

1.2.2. Islamiyet Oncesi Tiirk Devletleri

Yonetsel danisma ilk Tiirk devletlerinin® de idari teskilatinda, toresinde ve
geleneklerinde yer edinmis bir usuldiir. Bu devletlerde karar almadan 6nce istisarelerin
gerceklestirildigi kurullar meydana getirilmis ve idari isler nihayete erdirilmeden
buralarda goriisiilmesine 6nem verilmistir. Nitekim bu dénemlerden giiniimiize kadar
ulagtig1 diisiiniilen bazi atasozlerinde Tirklerin danisma wusuliine verdigi 6nem
anlasilabilmektedir. Kasgarli Mahmut’un aktardigi soze gore: Genis elbise
parcalanmaz, danmismakla gelisen bilgi ise bozuk ve kotii ¢ikmaz. Yine bir Tiirk
atasOziine gore alp orduda, savas diizeninde; bilge kisi ise derikte, toplantida sinanir
(Ogel, 2016, s. 99,126). Ayrica Kirgiz Tiirklerinde de iyi danisma basarinin yarisidur,

egri oturalim diiz kengegselim (danisalim); danigma yoluyla kesilen parmak acimaz gibi

4 Bu devletler; “dsya biiyiik Hun Imparatorlugu, Avrupa Hun Imparatorlugu, Orta Dogu Hun
Imparatorlugu, Tabga¢ Devleti, 1. Gok-Tiirk Hakanligi, Dogu Gék-Tiirk Hakanhg, Bati Gok-Tiirk
Hakanlig Il. Gok-Tiirk Hakanligi, Uygur Hakanligi, Kan-Cou Uygur Devleti, Dogu Tiirkistan Uuygur
Devleti, Kirgizlar, Tiirgisler, Karluklar, Oguzlar, Sabar Devieti, Avar Hakanligi, Hazar Hakanligl,
Pegenekler (Uz'lar, Kumanlar), Biiviik Bulgarya, Tuna Bulgar Devleti, Itil Bulgar Devleti, Ogurlar
(Bulgarlar)” seklinde siralanabilmektedir (Saray, 1999, s. 4).
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atasozleri yer almaktadir (Ogel, 2002, s. 882). Bunlar ilk Tiirk toplumlarinin danisma

usulii hakkindaki diistincelerini yansitmaktadir.

Ik Tiirk devletlerinin danismaya verdigi nemi akla ve bilgiye bigilen degerden
de ¢ikarsamak miimkiindiir. Ciinkii danisma ayni1 zamanda akil ve bilgi talebidir. Tiirk
devletlerinde akil ve bilgi degerli goriilmiistiir. En basta hiikiimdarin akil ve bilgi sahibi
olmasi istenmistir. Yollug Tigin tarafindan olusturulan ve bilinen ilk Tiirk yazili eseri
olan Orhon Yazitlarinda; Bumin Hakan ile Istemi Hakan’in akilli ve cesur olmalari;
topraklarin1 genisletmelerinin ve emrindeki kumandanlarin, beylerin ve halkin baris
icerisinde yasayabilmesinin altinda yatan etkilerden biri olarak gosterilmistir. Yine
burada Cin entrikalarina boyun egilmesinde akilsizligin ve bilgisizligin etkisi lizerinde
durulmustur (Tekin, 2008, s. 25). Dolayisiyla soylenebilir ki basar1 ve basarisizligin
temelleri akil ve bilgide aranmistir. Bu dogrultuda akil ve bilginin eksikligini giderecek
bir yontem olan danisma usuliiniin de 6n plana ¢iktig1 anlagilmaktadir. Nitekim gerek
bu dogrultuda olusturulan kurullardan gerekse istihdam edilen gorevlilerden danisma

mercii olarak faydalanilmistir.

Toplumda ve idari islerde 6nemsenen danisma usuliiniin kullanildigr mercileri
belirtmeden Once yonetimin genel esaslarma da deginmek gerekmektedir. Tiirk
devletlerinde en {ist karar alicti mutlak yetkilerle donatilan hiikiimdardir. Onun
yetkilerini kisitlayan aristokrat bir kesimden bahsedilebilse de hiikiimdar bas idareci
konumundadir (Mumcu, 1963, s. 23). Han, Sanyii, Kagan, Hakan veya Idikut gibi
unvanlar alan hiikiimdarlara (Kafesoglu, 1998, s. 249) halk itaat etmekle miikelleftir.
Bunun karsiliginda hiikiimdarin da halkina karsi sorumluluklar1 vardir: Devleti
diizenlemek, varligin1 korumak ve siirdiirmek, halkin refahin1 saglamak, halki kondurup
iskan etmek, boylar1 bir arada tutmak, ordusunun basinda olup diigmanlara kars1 halkini
korumak ve devletin sinirlarin1 genisletmek gibi (Seyitdanlioglu, 2009, s. 5; Tasagil,
2002, s. 48, 50) vazifelerinden bahsetmek miimkiindiir. Hiikiimdari tahta ¢ikaranin Tanr1
olduguna inanilmistir. Tanr tarafindan kut (siyasi iktidar) ve iiliig (kismet) ile donatilan
hiikiimdarin tahta ¢ikabildigi diisiiniilmiistiir (Kafesoglu, 1998, s. 249). Ayrica Tanrinin
bahsettigi kutun devam edebilmesi i¢in hiikiimdarin sorumluluklarini yerine getirmesi
ve toreye uygun yonetim sergilenmesi gerektigi kabul edilmistir (Kafesoglu, 1998, s.
266).
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Hiikiimdar bu ilkeler dogrultusunda gorevlerini yiiriitirken keyfi davranmamasi
gerekmektedir. Danigsmadan, istisare etmeden veya gorlisme neticesinde varilan karara
riayet etmeyerek hakimiyet hakkini keyfi olarak kullanan hiikiimdara zaman zaman
miidahale edilebilmistir. Mesela toplantida Misliman olursan bize hiikiimdarlik
edemezsin dedikleri Kiiciik Ymal’in dinlemeyip Miisliman olmas1 fakat tepkilerden
sonra samanliga donmek zorunda kalmasi ve Goktiirk Hakani Ta-po’nun devlet
meclisine danigmadan tahtin varisi olarak Talo-pien’i belirlemesinin téreye aykiri
oldugu gerekgesiyle reddedilmesi 6rnek olarak verilebilir (Niyazi, 2017, s. 61). Bu
dogrultuda yonetsel istisarenin gerceklestirilebilecegi merciiler teskil edilmis ve toy,
kurultay, kenges gibi kavramlarla ifade edilmistir (Tasagil, 2002, s. 47, 48). Bunlar Tiirk
idare tegkilatinda devlet islerinin ytiriitiilmesi bakimindan 6nemli kararlarin alindig: ve
hiikiimdarin danisip fikir sorabildigi kurullara verilen isimdir. Ayrica idare igerisinde

bireysel olarak faaliyet yiiriiten danismanlar da goriilmektedir.

Kurultay (toy) Tiirk yonetim tarihinde karar alma siirecinde biiyiikk ¢apta
istisarelerin yapildigi mercilere ilk 6rneklerdendir. Ik Tiirk devletlerinde Mete’nin
zamanindan beri kullanilmistir (Niyazi, 2017, s. 88). Kurultay s6zciigii etimolojik olarak
toplanmak, bir araya gelmek anlamindaki “kurul”, kokiine “tai” ekinin getirilmesiyle
olusmus Mogolca bir kelimedir (Ogel, 2002, s. 874). Tiirkler kurultayla ayn1 manaya
gelebilecek farkli kavramlar da kullanmislardir. Karsilikli danisma ve onleyici tedbir
alma anlaminda kenges, toplanma manasinda kullanilabilen derim, dernek, derilme ve
toplant1 yerini karsilayabilecek kuvrag bunlara 6rnektir (Ogel, 2016, s. 97, 123-128).
Toy da yine kurultay yerine kullanilabilen yo6neticilerin yilin belli zamanlarda yaptiklari
toplantilar1 ifade eden bir kavramdir. Bunlar hiikimdarin konusmasma miiteakip
kurbanlarin kesildigi ve devlet-millet meselelerinin uzun uzadiya istisare edildigi,
sonrasinda ise yemeklerin yenildigi toplantilardir (Kafesoglu, 1998, s. 262,263). Toy
ayni zamanda bayram, ziyafet ve eglence manasinda kullanilmistir. VIII. yiizyil
itibariyle kurultay, toy yerine kullanilmaya baslayinca toy kavrami daha ¢ok yemekli

eglenceler anlamini almistir (Seyitdanlioglu, 2009, s. 2).

Bu kurultay veya toy olarak adlandirilan toplantilara hiikiimdar bagkanlik

etmigstir. Hiiklimet {iyeleri, asker-sivil basbuglar, diger yiiksek makam sahipleri, Hun
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boylar1 toygun (toya katilan) olup toplantiya katilmakla miikellef kilinmistir®
(Kafesoglu, 1998, s. 259). Ayrica buralarda gocebe feodal giiclerin temsilcileri de yer
almistir. Bu toplantilarda Tiirk kavimleri bir araya gelerek hakan segimlerini
gergeklestirmis veya devlet meselelerini istisare etmistir (Ogel, 2016, s. 88, 89, 100,
vd.). Bu biiyiik toplantilarin disinda her yerel liderin kendi bolgesinde de kurultay
kurdugu bilinmektedir (Mumcu, 2017, s. XXix)

Kurultaylarin yilin belli zamanlarinda olusturuldugu bilinmektedir. Ornegin
Asya Hun Devleti’nin hiikiimdarlar1 yilbasi, ilkbahar ve giiz mevsimlerine denk gelen
belli aylarda olmak iizere yilda ii¢ defa kurultay toplantilarini gergeklestirmistir
(Seyitdanlioglu, 2009, s. 3). Bunlarin Senenin ilk ayinda, ilkbaharda (besinci ayda) ve
sonbaharda yapildigi tespit edilmektedir. Birinci ayda hiikiimdar sarayinda olusturulan
kurultay kabile reislerinin katildig1 az sayida tiyeden miitesekkil olarak kurulmustur.
Ilkbaharda veya senenin besinci aymda gdk ve yer igin ibadet etmek iizere veya
sonbaharda sayim yapmak amaciyla nispeten daha kalabalik toplanilmigtir. Festival
olarak diizenlenen bu toplantilardan istifade edilerek devlet isleri de goriisiilmiistiir (1zgi,
2011, s. 30-31). Ayrica millet hayatin1 etkileyen 6nemli meseleler zuhur ettiginde

zamana bakilmaksizin kurultay toplanabilmistir (Niyazi, 2017, s. 90).

Kurultaylar ele aldiklar1 konular itibariyle de siniflandirmaya tabii tutulmustur.
Ogel konular1 bakimindan cesitlenen alti adet kurultaydan bahsetmektedir: Savas
oncesinde taktik belirlenmesi i¢in veya savas sirasinda olusacak degisikliklerin tespiti
icin komutanlarin bir araya gelerek istisare ettikleri savas kurultaylari, goglerden dnce
kargasaya mahal vermemek i¢in yapilan go¢ kurultaylari, barig karari alinmasi
esnasinda yapilan barig kurultaylari, bagh olunan hakana kars1 isyana kalkisilmasi i¢in
ve bagka bir devlete baglanilmasina karar vermek amaciyla beylerin halki ile yaptig
kurultaylar, elgilerin kabulli esnasinda yapilan kurultaylar ve mahkeme ile yargi
amactyla yapilan kurultaylar tespit edilmistir (Ogel, 2016, s. 106-109). Dolayisiyla

yOnetsel istisarenin ¢ok cesitli sahalarda yapildig1 anlasilmaktadir

Diger Tiirk devlerinde de bu tarz toplantilar yapilmistir. Goktiirkler de toy

denilen festivallerden faydalanmistir. Uygurlar kimi degisiklikler olsa da kendinden

5 Eger boy beyleri bu toplantilara istirak etmezlerse isyan igerisinde olduklar1 anlasilirdi. Ornegin Hun
hiikiimdar1 O’yen-tee’nin tahta ¢ikisi sirasinda kimi prens-veliahtlar bu toplantiya gelmeyerek tepkilerini
gostermisglerdir (Kafesoglu, 1998, s. 259, 260)
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evvel kurulmus Tiirk topluluklarinin uygulamalarin1 devam ettirmeye calismistir (izgi,
2011, s. 32, 33). Oguz Tiirklerinde de eglence, ziyafet ve ayni zamanda devlet islerinin
goriisildigi bu tir kurultaylar yer almistir (Seyitdanlioglu, 2009, s. 4). Tab-gag
devletinde naziriar meclisi, Hazar Hakanlhiginda ihtiyar meclisi ve Pegeneklerde istisare
toplantilarinin yapildigi kurullar tespit edilmistir (Niyazi, 2017, s. 61, 89). Tuna Bulgar
devletinde bir millet meclisi bulundugu anlasilmaktadir. Yine, Giircii kraligesi
Thamara'nin ilk hiikiimdarlik yilinda (1184) Ku-man Kipgak toplulugunda devlet
istisare meclisi meydana getirildigi goriilmektedir (Kafesoglu, 1998, s. 261). Bunlar
Tiirk topluluklarinin yonetsel istisareleri gerceklestirdikleri 6nemli merciler olarak

belirmistir.

[k Tiirk devletlerinde rastlanan toplantilarin hepsi genis katilimli olarak iilke
genelinden temsilcilerin yer aldig1 merciler degildir. Ulke ¢apinda gergeklesen toylara
hatun, ayguci veya lige denilen hiikiimetin baskani konumundaki kisilerin yaninda
prensler ve buyruklar ile beylerin de katiliyor olmasi (Seyitdanlioglu, 2009, s. 6)
kurultaylar1 genis bir kurul haline getirmistir. Ancak anlik ihtiya¢ halinde hiikiimet
islerini goriisecek kiigiik istisare toplantilarina da gereksinim duyulmustur (Saray, 1999,
s. 15; Tasagil, 2002, s. 47). Dolayisiyla kurultaydan daha kiiglik ¢apta olan hiikiimet
toplantilar: da teskil edilmistir. Bunlar karar alicilarin danigabilecegi merciler olmustur.
Ornegin Asya Hun, Pegenek, Kuman-Kipcak ve Bulgar meclislerinin birer devlet
meclisi ve toy hiikkmiinde olmasina ragmen Avrupa Hun, Tabga¢ ve Hazarlardaki
kurullarin daha ziyade hiikiimet isleriyle yetkili kimselerden (nazirlarin) miitesekkil
toplantilar oldugu diisiiniilmektedir (Kafesoglu, 1998, s. 261). Bakanlardan ve diger
devlet adamlarindan olusan bu hiikiimet toplantilar1 hiikkiimdarin danisabilecegi merciler
olmustur. Bunlar gerektiginde istisari kararlar almiglardir. Nitekim Gok-Tiirk ve Uygur
hakanliklarinda dokuz bakandan olusan hiikiimet toplantilar1 yapildigi Cin
kaynaklarindan aktarilmaktadir (Kafesoglu, 1998, s. 265).

Hiikiimdarlarin bu mercilere ek olarak istihdam ettikleri gorevlilere de her an
fikir danigabildikleri bilinmektedir. Kaganin yaninda buyruk denilen devlet adamlar yer
almigtir. Bilgili ve akilli olmasina 6zen gosterilen bu gorevlilere, hiikiimdar fikir
danigabilmistir (Gtiltepe, 2002, s. 896). Bu bakimdan hiikiimdarin veziri konumundaki
aygucrya deginmek gerekmektedir. SOylemek manasindaki “ayiltmak”tan gelen ayguci

kavraminin vezir i¢in kullanilmis olmasi, onun devlet islerinde hiikiimdarin miisaviri de
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oldugunu gostermektedir. Nitekim, Goktiirk veziri Ton Yukuk kendisinin Il Teris Kagan
icin hem aygucilik (miusavirlik) hem de yagigilik yani ordu komutanligi goérevini
yaptigini belirtmistir (Geng, 1981, s. 247). Baska bir 6rnek olarak Goktiirk hiikiimdari
Bilge Kagan’in fikirleriyle zamanin1 agmis ve Goktiirk Yazitlari aracilifiyla yonettigi
topluma ve gelecek nesillere olasi tehlikeler hakkinda uyarilarda bulunabilmis bir lider
olmasina ragmen devrin bilgelerinden Ton Yukuk’u danisman olarak atamasi da dikkat
¢ekmektedir (Koca, 2002, s. 826). Bu durumdan, hiikiimdarin kendi bildikleriyle
yetinmeyip baska bir bilenden faydalandig1 anlasiimaktadir.

Gorildigh tizere yonetsel istisare ilk Tiirk devletlerinde, dar sekilde nazirlarin
toplandig1 veya genis capta iilke genelinden katilimlarin yapildigi miiesseselerde veya

yonetimde yer alan uzman kimseler araciligiyla gerceklestirilmistir.

1.2.3. islamiyet’in Kabulii Sonrasi ilk Tiirk Devletleri

Tiirkler tedricen kabul etti§i Miisliimanlasma sirasinda Islam devletleri ile
karsilikli etkilesim igerisine girmistir. Yonetsel damisma usulii bu etkilesimler
neticesinde degisiklikler gecirmistir. Devlet islerinde farkl: fikirlerden faydalanma usuli
Tiirklerin Orta Asya’dan beri kullandiklar1 bir yontem olsa da Islamiyet ile yeni bir
hiiviyete biirinmiistiir. Nitekim yeni donemde istisare ile hareket etmeye verilen degerin
kaynag1 dinle bagdastirilmis ve Islami bir gereklilik olarak addedilmistir. Ayrica
devletin her kosesinden gelenlerin olusturdugu kurultaylarin yerini merkezdeki belli
kimselerden miitesekkil divanlar almistir. Bu bakimdan literatiirde toylarin temsili
niteliginden dolay1 daha demokratik bir kimlige sahip oldugu belirtilmektedir. Divan ve
mesveret ise artik bu temsili nitelikleri tasimayip (Seyitdanlioglu, 2009, s. 9, 10),

sultanin egemenligi altinda gecen toplantilar hiiviyetinde olmustur.

Yukarida belirtilen kimi degisikliklerle birlikte Islamiyet’in kabulii sonras1 Tiirk
idare teskilatinda yonetsel danisma usuliine énem verilmeye devam edilmistir. Bu
donem hakkinda bilgiler barindiran ve Yusuf Has Hacip tarafindan yazilan ilk Tiirk-
Islam eseri Kutadgu Bilig ile Meliksah’m veziri Nizamii'l-Miilk'iin iinlii eseri ve ortacag
Ortadogu devletlerinin 6nemli bagvuru kaynagi olan Siyasetnameden (Ortayli, 2016, s.
98) islamiyet’in kabulii sonras1 meydana gelen ilk Tiirk devletlerinin yonetsel istisareye

verdikleri 6nem anlagilabilmektedir. Bir¢ok yerde istisare ile is gérmeyi ve devlet
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islerinde tecriibeli olanlardan faydalanmay1 onermisler ve yonetsel istisareyi dini bir

gereklilik olarak gostermislerdir.

Nizam'iil-Miilk; Islam anlayisinda Hz. Peygamber’den (s.a.v) daha iistiin ve
bilgili bir kiginin diinyaya gelmemesi inancina ragmen O’nun bile Kur’an tarafindan
istisare ile emrolunmasini dayanak gostererek, hiikkiimdarlarin da bunu bir dini gereklilik
olarak gormesi gerektigini belirtmektedir (Nizami'l-Miilk, 2009, s. 127, 128). Ona gore
hiikiimdarin bunu uygulamast zorunlu bir durumdur. Aksi bir tutum sergilemesi ve
istibdat ile hareket etmesi fikir zayifligina delalet etmektedir. Ayrica, kitabinda ayirdigi
kisimla megveret isini, hitkkiimdarlar igin ilahi bir emir gibi degerlendirmistir (K6ymen,

1968, s. 5, 48-50, 55).

Nizamii'l-Miilk’e gore bir kisinin tedbiri bir kisinin kuvvetine, iki kisinin tedbiri
iki kiginin kuvvetine bedeldir. Bir hilkiimdar ne kadar bilgili ve akilli olursa olsun, karar
alirken yetkin danismanlarindan fikir sormahidir (Nizamii'l-Miilk, 2009, s. 127, 128). O,
devlet isleri i¢in alimler ve cihan goérmiis ihtiyarlarla istigsare ettikten sonra nihai karari
vermelidir. Clinki alimlerin ve tecriibeli kimselerin kuvvetli hafizasi vardir ve hadiseleri
cabuk gorirler; baska biri ise daha ge¢ kavrayabilir (Nizami'l-Miilk, 2009, s. 128).
Ayrica Nizami'l-Miilk’e gore devlet idaresine dair meselelerin, daha salahiyetli
olmalarindan 6tiirti vezirlerle; alimlerle ve devletin ileri gelenleriyle istisare edilmesi
evladir (Nizamii'l-Miilk, 2009, s. 123-125). Onlar alanlariyla ilgili konularda bilgili,
deneyimli ve uzman kisiler olduklarindan ve tilke geneline yayilmis naipleriyle vuku
bulan olaylara hakim bulunduklarindan talep halinde gerekli bilgileri hiikiimdara
iletebilirler (Nizami'l-Miilk, 2009, s. 83). Nizamii'l-Miilk eserinde memleket
meselelerinde acele etmemek gerektigini de belirtmektedir. Mevzubahis konunun
dogrusuyla ve yalaniyla arastirilmasini, bahsedilen kisilere danisilmasini, sonrasinda ise

hareket edilmesini 6nermektedir (Nizdmii'l-Miilk, 2009, s. 195).

Orta-Asya Tiirk kiiltiiriiniin ve Islami degerlerin yansitildig: Kutadgu Bilig’de de
istisarenin yonetim igerisindeki yerini géormek miimkiindiir. Eserde devlet yonetiminde
dogruluk, kanaat, akibet, talih, kut ve ikbalin yaninda 6nemli bir esas olarak akil ileri
stirlilmiistiir. Nitekim kitabin altinc1 boliimiinde insanoglunun degerinin akil ve bilgiden
geldigi, bilgisiz olanm karanlikta oldugu belirtilmektedir. Insamin bilgeden nasibini
almasini 6giitler. Ayni zamanda akil ve bilginin kisiye danisman olmasi gerektigini ifade

eder (Yusuf Has Hacip, 2016, b. 178, b.5209 vd.). O’na gore akil ve bilgiye devlet
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yonetenlerin mutlaka sahip olmasi gerekir. Ayn1 zamanda hiikiimdarin yaninda
bulundurmasi gereken kisiler de akilli, bilgili, mert olmalidir. Hiikiimdarin bu kimselere
danigmasi devletin yararmadir. O’na gore devlet isi bilgiyle yiriitiilmeli ve bilgi edinip
akilla kavranmalidir (Yusuf Has Hacip, 2016, b. 1990, b.2604, b. 2706 vd.).

Eserde hiikiimdarin gerekli ile gereksizi yanindaki bilgelerden sorarak 6grenmesi
tavsiye edilir. Bu akilli kisinin yapacagi bir eylemdir. Ciinkii, yazara gore aklin kiymetini
akilli bilir, bilgenin sattigint bilge alir ve bilgili soziinii tutamin karsilasacagr hep
tyiliktir (Yusuf Has Hacip, 2016, b. 328, b. 470, b. 5213). Ayrica hiikiimdara
danismanlik yapan “er-6gi”’ler1 Yusuf Has Hacip c¢ok Onemli goérmiis ve devlet
idaresinde ricalin ulasabilecegi en iist nokta olarak géstermistir (Geng, 1981, s. 248, 249,
339).

Kitap geneli itibariyle degerlendirildiginde adaleti simgeleyen hiikiimdarin
(Kiin-Togd1); veziri (Ay-Toldr) timsaliyle talihe, mutluluga; vezirin oglu (Ogdiilmiis)
nezdinde akla; vezirin akrabasi (Odgurmis) temsiliyle de kanaate danistigi ve bu
kimselerle devlet isleri igin istisare ettigi goriiliir. Bahsedilen karakterler birbirlerine
tiirlii islerde danmisarak ve tavsiyelerde bulunarak adeta devlet yonetiminde bir usul
gostermistir (Yusuf Has Hacip, 2016, b. 4939, b.5094 vd.). Vezirin de Ay-Toldi
(Dolunay) ile simgelenmesi manidardir ki karanlikta aydinlatan aydir. Bu durumu,
Vezirin danisman roliinii 6n plana ¢ikardigi seklinde yorumlamak miimkiindiir. Nitekim
Yusuf Has Hacip’e gore vezir hiikiimdara yol gostermede temel bir rol {istlenir, ona yol
gostermekle dogruyu Ogiitlemekle miikelleftir (Yusuf Has Hacip, 2016, b. 5336, b.
5337).

Istisareye verilen onemin goriilebildigi bu eserleri basucu kaynagi olarak
kullanan Tiirk-Islam devletlerinde en iist yetkili makam hiikiimdardir. Onun agzindan
cikan sozler kanun hiikmiinde olmustur. O yonetsel danisma usuliinden siklikla
faydalanarak devlet islerini yiirtitmiistir. Teskilat igerisinde danigmanlarin yani sira
mesveret meclisleri ile divanlar 6nemli bir yer edinmistir. Dogu’da teskilatlanmis Tiirk-
Islam devletlerinden Gazneliler, Samanogullari, Selguklular ve Anadolu’da kurulan
beylikler devlet yonetiminde bu mercilerden faydalanmigtir (Mumcu, 2017, s. Xxvi-
xxix). Yonetsel istisareyi vezir bagkanliginda toplanan bir biiyiik divan ve ayrica
sehzade ile beylerin emirleri altinda olusturulmus daha kiigiik divanlar araciligiyla

gerceklestirmiglerdir (Turan, 2002, s. 165).
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Merkezdeki divanlar tiirlii isler i¢in gérevlendirilmistir. Posta teskilat1, mali isler,
vergilerin ve toprak dagitiminin kaydi, adaletin saglanmasi gibi sahalarda divanlar
kuruldugu bilinmektedir. Ornegin bu gorevleri Biiyiik Selguklular’da; basinda vezirin
bulundugu divdn-i vezaret ile ona bagl olarak olusturulan su kurullar tstlenmistir:
Tugrai bagkanliginda toplanan ve dis isleriyle miikellef divdn-1 tugra, miistevfi
baskanliginda kurulan ve toprak kayitlarini tutup, vergilerin dagitimi ve mali islerle
mesul divdn-i istifd, ariz baskanliginda olusturulan ve milli savunma islerine bakan
divan-1 arz’iil-ceys ve miisrif baskanliginda diizenlenmis ve umumi teftisle gorevli

divan-1 igraf (Kafesoglu, 1972, s. 144-146).

Diger bir 6rnek olarak Gazneliler gosterilebilir. Gazneliler’de gerek eyaletlerde
gerekse merkezde devlet iglerinin kaydinin tutuldugu ve gorev alani ile ilgili istisarelerin
yapildig1 divanlar yer almistir (Nuhoglu, 2002, s. 287, 294 vd.). Memliikliiler’de de
divanlar goriilmektedir. Devlet isleri buralarda yiritilmistiir (Keles, 2002, s. 312-314).
Bu kurullar devlet islerinde uzmanlagmay1 temin etmis merciiler olmanin yani sira
kararlarin istisare edildikten sonra alinmasini saglayan ve hiikiimdarin her an uzman

kimselerden fikir sorabildigi yerlerdir.

Divanlardan ayri1 olarak onemli hususlarda mesveret ile hareket etmek de
onemsenen bir esas olmustur. Merkez teskilatinda yer alan rical kendi sahasina giren
konularda liizum gordiikleri zaman tek tek veya kiigiik gruplar halinde hiikiimdarin
huzuruna ¢ikmis, uzmanlik alanlar1 hakkinda hiikiimdara bilgi vermis ve meselelerin
¢Oziimiine iligkin fikirler sunmustur. Hiikiimdar ayn1 zamanda teskilat igerisinden
olmayan tecriibeli kimselerle, alimlerle ve ihtiyarlarla da istisarelerde bulunmustur
(Kdymen, 1968, s. 47). Ornegin, Biiyiik Selguklularin hiikiimdar1 Sancar Han’1n, din
adamlarinin ve zabitlerinin kendisine nasihatte bulunmasini istedigi ve yaptiklari tenkidi
anlayisla karsiladigi bilinmektedir (Gelibolulu, 2015, s. 62). Yine Karahanh
hiikiimdarlarinin resmi ve hususi amaclarla meclisler olusturdugu, buralarda baz1 mithim
meseleleri istisare ettigi saptanmaktadir. Bu toplu kabul ve goriismelere tagrada bulunan
yoneticiler ve diger ilgililer de cagrilabilmistir. Hiikiimdar, devlet meselelerini bu

kisilerle istisare ettikten sonra neticelendirmistir (Geng, 1981, s. 164,338).

Osmanli éncesinde kurulan Tiirk-Islam devletleri arasinda en gelismis olarak
goriilen Tiirkiye Selguklularina, halefi Osmanli’ya bir ¢cok 6zelligi miras biraktigindan

(Ortayli, 2016, s. 101) dolay1 ayr1 bir parantez agmak gerekmektedir. Anadolu Selguklu
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Devletinde merkez ve eyalet orgiitlenmeleri biiyiik cogunlukla Iran Selguklularina
benzer olmustur. Yonetimin bagi diger Tiirk devletlerinde oldugu gibi hiikiimdardir.
Saltanat hanedanin miisterek malidir. Ailedeki sehzadelerin tahta gegme sanslar esittir.
Bu yiizden kiiciik yastan itibaren tahta yénelik yetistirildikleri bilinmektedir. Ornegin
bir atabeyinin nezaretinde devlet islerinin 6grenilmesi amaciyla eyaletlere Melik olarak
gonderilmislerdir. Atabeylerinin sehzadeler biiyiidilkten sonra da onlarin veziri,

kumandani veya miistesari olarak gérevlendirildigi goriilmektedir (Turan, 1969, s. 239).

Atabeyler sehzadelerin, tasrada idareci olarak tecriibe kazanmalar1 sirasinda,
onlarin miisaviri konumunda yanlarinda bulunan kisidir. Sehzadelere, diger devlet
erkanma ve saltanat naiplerine biitiin islerde atabeyleri ile mesveret ettikten sonra
hareket etmeleri gerektigi, fermanlarla buyrulmustur (Taneri, 1997, s. 21-22). Boylece
hiikkiimdarliga hazirlanan sehzadelere devlet islerinde danisarak is gorme yetisi Melik
zamanlarindan uygulanarak ogretilmistir. Nitekim hiikiimdar olduktan sonra da isleri

yoOnetsel danigsma usulii ile yliriitmesi beklenmistir.

Bilgiden ve tecriibeden faydalanmayi usul bilmis Tiirkiye Sel¢uklu Devletinde
(Niyazi, 2017, s. 94) bu amagla mesveret meclisleri ve divanlar olusturulmustur.
Meseleler biiyiik divan denilen ve vezirin baskanliginda Ndib-i Saltanat, Beylerbeyi,
Tugrai, Atabey, Pervane, Ariz, Miistevfi, Miisrif-i Memalik’ten miitesekkil Divan-1
Saltanat’ta goriisiildiikten sonra karara baglanmuistir (Taneri, 1997, s. 18). Sultanlarin
Divdn-1 Saltanatga alimmis kararlar1 ¢ogunlukla direk onayladigi veya c¢ok nadiren
degisiklik yaptig1 bilinmektedir. Bir nevi divanin aldigi kararlar1 uygulayici konumunda
hareket etmistir (Saray, 1999, s. 17).

Anadolu Selcuklu Devletinde divan, bilhassa {i¢ vazifeyle gorevlendirilmistir:
Birincisi hiikiimdarin miisaviri olarak tiirlii goriisler sunmak ve diger devlet elgileriyle
olan formalite isleri hazirlamaktir. Ikincisi, devletin mali islerini tanzim etmektir.
Uciincii ise askeri ve idari manada vilayetlerdeki isler hakkinda kararlar almaktir
(Akdag, 2010, s. 193-194). Divan bu gorevlerini belli bir usul ve esas igerisinde
gerceklestirmistir. Vezirin divana gelmesi ve kendisi i¢in ayrilan sofanin {izerine
oturmasi ile baslayan toplantida, vezirden uzakta konumlarini alan diger iiyelerle
istisareler gergeklestirildigi ve en son yemek yenilip divanin sonlandirildigi
bilinmektedir (Turan, 2002, s. 157). Merkezdeki biiyiik divanin yaninda maliye islerine

bakan divan-1 istivfd, arazi tahrir ve ikta defterini tutan divdan-1 pervane, ordunun
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isleriyle ilgilenen divan-1 driz, hitkkiimdar adina yazigma islerine bakan divan-i tugrai ve
devletin mali ve askeri islerini denetleyen divan-1 israf olmak iizere her biri bakanlik
gibi olan kurul-organlar da (Ortayli, 2016, s. 102-103) yonetsel danisma usuliiniin

gerceklestirildigi daireler olmustur.

Gorlilmektedir ki yonetsel danisma usulii Tiirk devletlerinde farkli esaslarla olsa
da Islamiyet’in kabulii sonrasinda kullanilmaya devam etmistir. Bu dogrultuda merkez
teskilati igerisinde merciiler meydana getirilerek istisareler gergeklestirilmistir. Yonetim
teskilatlanmas1 bakimindan birbirine Ornek oldugu anlasilan bu devletlerden
Osmanli’nin selefi olarak nitelenebilen Tiirkiye Selguklular1 da yonetsel danisma
usuliinii 6nemseyerek kullanmigtir. Bu usul bir gelenek olarak Osmanli’da da

strdiirilmiistiir.
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2. BOLUM: OSMANLI MERKEZ TESKILATINDA DANISMA
KURULLARI

2.1.  Merkez Teskilati ve Danismaya Verilen Onem

Osmanlilar 13. ylizy1l itibariyle Anadolu Selcuklu Devletinin batisinda ve
Bizans’a komsu olacak sekilde Sogiit ve Domani¢ ¢evresinde bir u¢ beyligi olarak
kurulmustur (Hammer, 1990, s. 3-4). Sultan Aldeddin tarafindan bu bolgenin iktas1® ile
gorevlendirilmisken kisa zaman sonra beylik ve imparatorluk haline gelmistir.
Imparatorlugun bu hizli gelisiminin altinda yatan etmenlerden’ konumuz bakimindan
onemli olani idare teskilatinin islevselligidir. Diger bir ifadeyle Osmanli, Bati
Anadolu’da kiigiik bir beylik iken ¢ok iyi isleyen ve birbirine siki sikiya oriilmiis idari
ve askeri teskilatinin da etkisiyle biiyiiyerek Avrupa, Asya ve Afrika’ya yayilabilmistir
(Karpat, 2014, s. 89). Fuat Kopriilii de Osmanli’nin kisa siirede imparatorluk haline
gelmesinin altinda yatan etmenlerden birini Selguklulardan kalan igtimai tesekkiillerin
ve teskilat geleneginin devaminin saglanmasiyla kurulan idare sistemi olarak
gostermistir (Kopriilii, 1991, s. 73,110). Ayrica literatiirde Fetret Donemi’ndeki iktidar
boslugunun fazla bir kayip olmadan atlatilmasi da idare sisteminin islevsel kurulmasina
baglanabilmektedir (Gokbilgin, 1977, s. 31-32). Bu bakimdan Osmanli’nin meydana
geldigi yillar itibariyle etkili ve islevsel bir idare teskilatina sahip oldugunu ileri siirmek

mumkundiir.

Osmanli idare teskilat1 kuruldugu bolge itibariyle ve yeni fetihler neticesinde
cesitli medeniyetlerin izlerini barindiran bir sistemdir. Kurumsal ve biirokratik a¢idan
halefi oldugundan dolay1 Selguklunun ve Tiirk devletlerinin, dinen Islam’1 kabul ettigi
icin diger Islam devletlerinin, kuruldugu cografyanin 6zelliklerine gére
teskilatlandigindan 6tiirii Ortagag Akdeniz-Ortadogu Imparatorluklarinin ve ayrica fetih
politikalart sonucunda girilen etkilesimler nedeniyle farkli medeniyetlerin izlerini
Osmanli idari yapisinda gormek miimkiindiir (Ortayli, 2016, s. 17-20). Diger bir ifadeyle
Osmanli idare teskilati daha onceki Tiirk-Islam devletlerinde ortaya konulan

uygulamalarin devami olmakla birlikte farkli etmenlerin sentezidir (Ipsirli, 2007, s.

& Devlete ait bir gelirin belirlenen bir bedel karsiliginda kiralanmasidir (Parlak, 2011, s. 345)

" Osmanli’nin beylik ve imparatorluk haline gelmesinde hem kendisinden kaynaklanan hem de dénemin
diger devletlerinin igerisinde bulundugu degisik sartlardan bahsedilmektedir. Bununla birlikte beylik ve
imparatorluk haline gelmesinin sebeplerini ayri ayr ele almak gerekir (ayrintili bilgi igin bkz. (Inalcik,
20174, s. 3-42; Ortayli, 2016, s. 114- 116; Koprili, 1991, s. 105-110)).
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502). Bununla birlikte hiikiim siiriilen yaklasik 650 yillik siirede yonetim teskilati statik

kalmamis, donemin sartlarina gore farkli usul ve esaslarla diizenlenmistir.

En basinda padisahin yer aldigi Osmanli yonetim teskilatinda, biitiin geleneksel
devletlerde goriilen ve idari isleri miisavere ederek kararlarin alinmasinda yardim eden
istisare organlar1 (Ortayli, 2016, s. 209-210) olusturulmustur. Nitekim klasik dénem
Osmanli idaresinde merkezde Divan-1 Hiimdyiin, mesveret meclisleri ve diger divanlar
faaliyet yiiriitmiistir. II. Mahmut Divdn-1 Hiimayun'u lagvettiginde ise her liyeye
tekabiil eden isler ayr1 meclislerde goriisiilmeye devam etmistir (Ortayl, 2016, s. 211).
Tanzimat’in hemen 6ncesinde baslayip sonrasinda devam eden bu siiregte batidan alinan
miiesseselerden ilhamla danigma kurullar gesitlendirilmistir. Devlet islerinin kesin
karara baglanmadan o©nce birgok kurulda istisare edilmesi i¢in mekanizmalar
kurulmustur. Boylece devlet yonetiminde padisahin karar alma siirecine katki veren
gelenek, Bati tarzi kurumlarda miiesseselestirilerek yeni kurullar olusturulmustur.
Ancak kurullarin yasamaya, yargiya veya danismaya dair goérevlerinin bulunmasi
zamanla yetki karmasasina yol agmustir. Nitekim Kanun-i Esasi’nin ilan1 ile bunlar
diizenlenmeye calisilarak yasama islevi i¢in temsili niteligi de bulunan parlamento
meydana getirilmistir (Berkes, 2017, s. 216). Kurullarin danisma fonksiyonlar1 ise
stirdiirilmiistiir. Bu bakimdan merkezde kamu hizmetlerinin goriisiildiigii ve danisildig:
mekanizmalar i¢in Tanzimat ve Kanun-i Esasi énemli bir doniim noktas1 olmustur.
Dolayisiyla Osmanli idaresindeki danisma kurullarini Tanzimat Oncesi yani Klasik
Donem, Tanzimat Donemi ve Anayasali Donem olarak ii¢ ayr1 baslhikta ele almak

gerekmektedir.

Gorlilmektedir ki Osmanli idare teskilatinda kararlar alinmadan 6nce istisareler
gerceklestirilmesi i¢in olusturulan merciler zamanla ¢esitlenmisse de genel olarak
yonetsel danisma usulii silirdiiriilmiistiir. Bu devamlili§in ve istisare organlarinin
cesitlendirilmesinin altinda yatan etmenleri dénemin sartlar1 igerisinde g¢esitlendirmek
miimkiindiir. Nitekim bunlar ve imparatorlugun hiikiim stirdiigii yillar boyunca merkez
teskilatinda yonetsel danigsma usulii i¢in olusturulan kurullar bu boliimiin irdeleme
konusudur. Ancak oncelikle Osmanli’nin toplum yapisi ve merkez idare teskilati

hakkinda kisaca bilgi verilecektir.
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2.1.1. Osmanh Toplumu ve Merkez Teskilat1

Osmanli idare teskilatinin kuruldugu toplum diizeni temelde yoneten ve
yonetilen ayrimi tizerine kuruludur. Padisah, padisahin kulu hiikmiindeki idareciler ve
reaya imparatorlugu meydana getiren beseri unsurdur (Findley, 2014, s. 6-7). Yonetici
siift Padisah ve “kul” statiisiindeki ricalden meydana gelirken, yonetilen genis halk
kesimlerine reaya adi verilmistir. YOnetilenlere tabi olan (tebaa) reaya; ticaretle, tarimla,
doénemin sartlarinda sanayi ile ugrasarak tiretmekte ve vergiyi de bu kesim vermektedir
(Inalcik, 2013, s. 45). Reaya, dini ve etnik bakimdan homojen bir yapida degildir. Ayrica
bu kesim igerisinde sehirlerde veya kdylerde yerlesik olarak yasayanlardan yahut gogebe
insanlardan bahsetmek miimkiindiir (Belge, 2008, s. 248, 249). Sehirler, daha ¢ok
Miislim ve gayrimiislimlerin birlikte goriildiigii alanlardir. Ancak is yasami haricinde,
degisik dine mensup olanlarin kentin ayr1 bolgelerinde yasadiklari goriilmektedir
(Inalcik, 2003, s. 156, 157). Koyler ise, farkli dini kokenden olanlarin ayri kdyler
meydana getirmesi sebebiyle, sehirlere gore daha homojen 6zellik gosterir (Belge, 2008,
s. 250).

Klasik donemi itibariyle Osmanli idaresi, biitiin geleneksel devlet modellerinde
oldugu gibi (Ortayli, 2016, s. 66, 469), halki1 koruyup asayisi saglayan ve bunun i¢in de
toplumdan vergi alan bir mekanizmadir (Ortayli, 1994a, s. 284). Bu mekanizmayi isleten
yoneticiler padisah ve diger devlet ricalidir. Yonetim hiyerarsisinin en listiinde mutlak
yetkilerle donatilmig, devlet islerine ait kararlarda son s6z sahibi ve egemenligin
temsilcisi padisah yer almaktadir (Inalcik, 2017c, s. 43, 57). O halkin arasinda
cikabilecek kargasalar1 onleyerek nizam ile adaleti temin etmek ve bdylece sistemin
isleyisini siirdiirmekten sorumludur (inalcik, 2011, s. 49-50). Bu sorumluluklar1 yerine
getirmek i¢cin de genis yetkilere sahiptir. Klasik Donemde tiim egemenlik haklar
padisahin sahsinda toplanmistir. Padisahin herhangi konuda son sz sahibi olarak aldig:

kararlar kanun hiikmiinde yiiriirliige girmistir (Akgura, 1988, s. 4).

Padisah sorumlu ve yetkili oldugu yasama, yiiriitme ve yargt erklerini
merkezdeki yardimcilar eliyle kullanmigtir (Nalbant, 2012, s. 121). Nitekim bu anlayis
XVI. yiizy1l alimlerinden Gelibolulu Mustafa Ali’nin eserinde goriilebilmektedir.
Burada padisahlarin sahip oldugu yetkilerini, halkin durumunu incelemek ve onlardan
gelen talepleri degerlendirmek icin vezirleri ile vekillerine havale etmesi gerektigi

belirtilmektedir (Gelibolulu, 2015, s. 57).
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Osmanli’da yoneticiler baglarda, Selguklunun dagilmasiyla Anadolu’da
egemenlik kurmus Tiirkmen ailelerinin 6nde gelenlerinden, topraklarin genislemesiyle
birlikte Bizans ve g¢evre Islam devletlerinin idarecilerinden ve devsirme usuliiyle
toplanip yetistirilen kesimden meydana gelmistir (Shaw vd., 2000, s. 149-150). ileriki
yillarda ise Bat1 tarz1 egitim veren okullarda yetistirilmistir. Imparatorluktaki bu idareci
grup ti¢ smifta toplanabilmektedir: (1) Baslarinda seyhiilislam bulunan ve dini konularda
kararlar alan ulema, (2) veziriazamin liderlik ettigi devlet idaresinde ¢alisanlar ve (3) bu
yoneticilerin de igerisinden ¢iktigi ordu mensuplart (Karpat, 2014, s. 165). Bunlar
yonettigi halkin halini 1yilestirmekle, islerini diizene koymakla ve digsaridan gelebilecek
tehlikelere karst onlar1 korumakla goérevli sayilmislardir (Defterdar Sar1 Mehmet Pasa,

1992, s. 8).

Merkezdeki rical arasinda en yetkili kisi veziriazamdir. Veziriazamlik, I. Murad
doneminden itibaren fazlalasan ve gesitlenen is yogunluguyla paralel olarak vezir
sayisinin artmasini miiteakip iglerinden birinin daha istiin konuma getirilmesi ile
olusmustur (Halagoglu, 2014, s. 13). Padisahin miihriinii tasiyan ve ondan sonraki en
yetkili kisi olan veziriazam, devlet siyasetini saptamakla gorevlendirilmistir. Fatih
kanunnamesinde belirtildigi gibi ciimlenin ulusu, viizera ve timeranmin basi, ctimle
umurun mutlak vekilidir (Taneri, 1997, s. 66-67). Nitekim Kanuni veziriazami Ibrahim
Pasa’y1 gorevlendirirken, onun iilkenin nizamindan sorumlu oldugunu, miihim
meseleler hakkindaki emirlerinin padisah emri niteligini tagidigin1 ve devlet islerinde
hatirlatici, sorun c¢oziicii ve hiikiimdarin mutlak vekili 6zelliklerini barindirdigini
belirtmistir (Celebi, 2011, s. 148-149). Ayrica burada deginilmelidir ki veziriazamlarin
yetkileri, XVII. yilizyilda Kopriili Mehmet Pasa’nin bazi sartlar sunarak goreve
gelmesini miiteakip daha da artmustir (Inalcik, 2003, s. 103). Tanzimat ve Mesrutiyet
Donemleri’nde ise yapilan reformlarla hiikiimetin basi olarak sekillenmistir. Bu
bakimdan veziriazamlar idare teskilatinin sekillenmesinde Onemli bir yere sahip

olmustur.

Merkez teskilatinda hiyerarsik olarak veziriazamdan sonra gelen ve farkli
gorevlerle miikellef vezirler ile diger yoneticiler de bulunmaktadir. Bunlar, askeri sinifa
ait davalar, veraset isleri ile baz1 seri ve hukuki islere bakmakla miikellef kazasker; seri
konularda yetkili ve ulemanin basi konumundaki seyhiilislam; maliye haricindeki

biirokrasinin (reistilkiittab, defter emini ve bunlara bagl katip daireleri) bas1 konumunda
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olan ve fermanlar iizerine padisahin tugrasini ¢ekmekle gorevli nisanci; padisahin
malinin vekili sayilan ve mali konularda yetkili defterdar; askeri {ist yoneticiler olan
yenigeri agalari ve bu gorevlilerin kendi maiyetinde bulunan katipler, ¢avusbasilar,
kethiidalar gibi vazifelilerdir (Ahishali, 1999, s. 29-32). Bunlar ilgili gérev alaninda

yonetimden sorumlu ve padisahin 0 konuda faydalandig1 kimselerdir.

Klasik Donem Osmanli idaresinde devlet isleri, yukarida genel olarak verilen
yonetici kadronun, merkezdeki en {ist kurul olan Divan-1 Hiimdytin’da toplanip istisare
etmeleri suretiyle yiirtitilmistiir. Bu bakimdan Divdn-1 Hiimdyin merkez teskilatinda
yer alan ve devletin siyasetini belirleyip danisma ihtiyacini1 gideren 6nemli bir organ
olmustur (Basar, 2015, s. 9). Buna ilave olarak daha az ehemmiyetteki islerin halli igin
de daha alt kademedeki devlet adamlarinin riyasetinde divanlar da olusturulmustur.
Ayrica ¢esitli nedenlerle idari isleri sonuglandirmak {lizere mesveret meclisleri teskil
edilebilmistir. Bunlar Osmanli’nin Klasik Dénem merkez teskilatindaki bilgi {iretip
danigma ihtiyacim1 gideren kurullardir ve bir sonraki baslikta ayrintili olarak

incelenmistir.

1774 yilinda tahta gegen I. Abdiilhamid’in ordunun savastaki basarisizliklarini
gidermek i¢in yaptig1 1slahatlar (Uzungarsili, 1972, s. 473) ve I11. Selim ile I1. Mahmut’la
artan reform girisimleri Tanzimat Donemi’yle hizlanarak devam etmis ve Osmanli idare
teskilati kimi degisiklikler gecirmistir. Bu bakimdan Tanzimat reformlar1 ve
Mesrutiyet’in kabulii, Osmanli idare teskilatinin degisimi bakimindan énemli doniim
noktalarindandir. Bu dénemlerle birlikte devlet yonetiminin iglevsel olmasi igin iyi bir
padisahtan ziyade sistemli olusturulmus miiesseselerin daha 6nemli olduguna inanilmas;
Devlet’in merkezi orgiitiinde adliye, askeriye, maliye, i¢isleri, ulagtirma, saglik, egitim
gibi konular uzmanliga dayali komisyonlarca yiiriitiilmek iizere orglitlenmistir (Artug,
2008, s. 65). Nitekim bu yillarda yasalarin istiinliigii prensibi ile kamusal alanin
kanunlarla diizenlenmesi esas1 kabul edilmistir (Tanor, 2017, s. 87-97). Bu yillarda,
Klasik Donemde padisahin yetkilerini kullanirken faydalandigi mercilerin yerini yeni

anlayisa gore olusturulan kurullar almstir.

Tanzimat Donemi’nin getirdigi ortam, sonraki yillarda yapilacak reformlarin
fikri temellerinin olugmasin1 da saglamistir. Bati’da savunulan liberalizm, demokrasi,

parlamento gibi diisiincelerin etkisinde yetismis Sinasi, Namik Kemal, Ziya Pasa ve Ali
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Suavi gibi diisiiniirler®, kamuoyu olusturarak mesruti idarenin kurulmasina
caligmislardir (Tandr, t.y, s. 17). Bu diistiniirlerce idarenin gerek duydugu yeniligin, hem
geleneklere uygun hem de ihtiyaglara cevap verecek bir parlamentonun teskil edilmesi
oldugu belirtilmistir (Dogan, 2008, s. 135). Gen¢ Osmanlilar olarak adlandirilan bu
kesim Mesrutiyet’in ilan1 konusunu tartigmak ig¢in mesveret meclisi toplanmasini
saglayacak kadar giiclenmis (Kilig, 1999, s. 355) ve nihayetinde merkez idare
teskilatinda kimi yenilikler barindiran Mesrutiyeti ilan ettirebilmistir. Boylece yasama
gorevini istlenmek iizere temsili bir parlamento teskil edilmistir. Bununla birlikte
yonetsel damigsma ihtiyacimin giderildigi mercilerin yoneticiler i¢in yardimeci olma

vazifeleri stirdiiriilmiistiir.

Mesruti yonetimi getiren Kanun-1 Esasi ile Osmanli; padisahligin irsi olarak
devam edeceginden (md. 3) monarsik, vatanin biitiinliigii savunuldugundan ve higbir
sekilde ayrilik¢1 hareketlerin kabul edilmediginden (md. 1) iiniter, dinini Islam olarak
kanunlagtirdig1 i¢in (md. 11) de teokratik nitelikte ve resmi dili Tiirk¢e olan bir devlet
seklinde ongoriilmiistiir (Gozler, 2000, s. 26). Merkez teskilatinin ve yiirliitme organinin
basinda ise “kutsal ve sorumsuz” sayilan padisahin olacagi kabul edilmistir (Tandr, t.y,
s. 18, 19). Burada padisahin vazifeleri viikelanin goreve getirilmesi, gorevden alinmasi
ve riitbelerinin belirlenmesi, para bastirilmasi ile savas ve baris ilani, yabanci devletlerle
anlagsmalarin yapilmasi, kara ve deniz kuvvetlerinin kumandasi, kanun hiikiimlerinin
uygulanmasi, idari miiesseselerin diizenlenmesi, Meclis-i Umumi toplant1 i¢in
cagrilmas1t veya gerektiginde yeni se¢im yapilmak kaydiyla dagitilmasi seklinde

siralanmistir (md. 7), (Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi, 2014).

Kanun-i Esasi ile Meclis-i Viikela ve Meclis-i Umumi’yi meydana getiren Meclis-
i Ayan ile Meclis-i Mebusan temel miiesseseler olarak belirlenmistir. Mesrutiyet, II.
Abdiilhamit’in verdigi aradan sonra degisikliklerle tekrar kabul edilince padisahin
yetkileri belirgin sekilde azaltilmig ve hiikkiimetin 6n plana ¢iktigi yeni sistem,

imparatorlugun son donemine hakim olmustur.

Osmanli Devleti’nin yaklagik 650 yillik tarihi boyunca idari teskilatinda
gerceklesen gelismeler, ilk yillardan itibaren 6nemsenerek kullanilan yonetsel danigsma

usuliiniin uygulanma bi¢imlerini de etkilemistir. Tanzimat’in ilanina kadar Divdn-1

8 Devlet adamlarindan Mithat Pasa ve Siileyman Pasa da bu diisiiniirlere destek ¢ikmis ve imparatorlugun
kurtulusunu Mesrutiyet idaresinin kurulmasinda gérmiislerdir (Karal, 2007d, s. 212, 213).
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Hiimayun, mesveret meclisleri ve diger divanlarda istisare edilen meseleler sonraki
donemlerde, bu amagla kurulan Bati tarzi devamli kurullarda goriistilmiistiir. Meclis-i
Viikeld padisahin danisma orgami olarak belirmis, Meclis-i Ali-i Umumi, Ddr-1 Siira-y1
Bdb-1 Ali, Siira-y1 Devlet gibi kurullar merkez teskilatinda yayginlastiriimistir. Bunlar
Mesrutiyet idaresi ve parlamento i¢in bir temel sunmasina ek olarak yonetsel danisma
icin meydana getirilen Bati tarzi kurullarin da ilk 6rneklerini temsil etmeleri bakimindan
onemlidir. Bu bakimdan Tanzimat ve sonrasindaki gelismeler Osmanli idare teskilatinda

yoOnetsel danigma usuliiniin icrasi i¢in onemli bir doniim noktasi olmustur.

2.1.2. Yonetsel Damismanin Osmanh Merkez Teskilatindaki Yeri

Osmanli Imparatorlugu’nda; padisahlar ve yoneticiler alinacak kararlardan énce
istisareler gergeklestirmis, bu amagla gesitli kurullar meydana getirilmis, devlet islerinde
bu kurullardan faydalanilmig ve akilli, bilgili ve tecriibeli kimselere idari meseleler
hakkinda sik sik fikir sorulmustur. Devlet idaresinde danismanin gerekliligine donemin
ilmi eserlerinde de yer verilmis ve alimler yonetsel istisarenin iizerinde Onemle
durmustur. Bunlar yonetsel danismanin merkez teskilatindaki yerini irdelemek icin

Onemli noktalardandir.

Osmanli’da padisahlarin ve diger yoneticilerin devlet islerini keyfi olarak
yiirtitmesi istenilen bir durum degildir. Onlar alinacak kararlarin bir kisinin iradesinin
sonucu olmasindansa kurulca istisare edildikten sonra nihayete erdirilmesini daha
faydali gormiis (Taneri, 1997, s. 63-66) ve halkin iyi ve adaletli yonetilmesinin sarti
olarak kararlarin damisilarak alinmasi gerektigini diistinmiistiir. Osmanli’da idarenin
tam anlamiyla teskilatlanmadigi kurulus yillarindan itibaren idari isler istisare ile
goriilmiistiir. Osman Gazi’nin tiirlii toplantilarla ve bireysel danigmalarla birlikte devlet
islerini yuriittiigli, her zaman farkli fikirlere acik oldugu ve getirilen Onerileri
degerlendirdigi belirtilmistir (Asiki, 2016, s. 50, 66). Asikpasazade’nin aktardigina gére,
Osman Gazi fetihler ve devlet yonetimi konusunda kardesi Giindiiz ile fikirlesmistir.
Tarak¢r Yenicesine saldirip saldirmama ve hiicum edilecekse nasil davranilmasi
gerektigine yonelik Kose Mihal ile istisare etmistir (Asiki, 2016, s. 48-51). Karacahisar
alindiktan sonra bolge hakkindaki kararlari i¢in Dursun Fakih’in itirazlarma karsi
¢ikmamus ve aksine bolgenin kadi ile hatipligini kendisine vermistir (Asiki, 2016, s. 59).
Yine Asikpasazade’nin aktardigina gére Osman Orhan’a dldiigiinde gomiilmesi istedigi

yeri vasiyet ederken ayni zamanda “eger bilmiyorsan Tanr1 ilmini bilene sor” seklinde
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ogiitte bulunmustur (Asiki, 2016, s. 77). Osman Gazi’nin, 6rnekleri gogaltilabilecek
istisareleri ve Oliirken yerine gecen oglu Orhan’a ulemadan kisilere danigmay1
oglitlemesi sonraki padisahlar i¢in bir usul olusturmustur. Nitekim diger padisahlar da
yonetsel danismadan faydalanarak devlet islerini gormiislerdir. Istibdat Dénemi olarak
isimlendirilebilen, II. Abdiilhamit’in iilkeyi saraydan yonettigi yillarda dahi istisare
meclislerinin varligi ve kullanildig1 bilinmektedir (Akyildiz, 2012, s. 175-177). Ayrica
devlet adamlar1 padisahlar1 bazi durumlarda “bu is gayri ise benzemez, izin verin
divanda goriselim” seklinde uyarabilmistir (Niyazi, 2017, s. 100). Diger taraftan
padisahlar da yoneticilerin isleri istisare ile yliriitmesini istemistir. Nitekim padisah
mihriinii tagiyan veziriazamin islerini goriirken damisarak hareket etmesi Fatih
Kanunnamesi’nde su sekilde talep edilmistir: “Miisavere-i umur-i saltanati vezir-i 4zam
sayir viizera ile ve defterdarlarim ile miisaveret edeler” (Mumcu, 2017, s. 16-17;
Gokbilgin, 1977, s. 11-12).

Osmanl1 merkez tegkilatinda yonetsel danisma usuliiniin gergeklestirilebilmesi
i¢in, miiesseseler teskil edilmistir. Istisarelerin gergeklestirildigi kurullar ileriki
sayfalarda ayrintili olarak ele alinmis olup Osmanli’nin hiikiim siirdiigii yillar boyunca
cesitlenmistir. Bunlara verilen ehemmiyet ve yapilis sekli kimi degisikliklere ugramis
ve imparatorluk dagilana kadar olusturulmaya devam etmistir. Bu dogrultuda meydana
getirilen istisarl kurullar divan, siira, mesveret veya meclis gibi isimlerle anilmistir

(Seyitdanlioglu, 2018, s. 374).

Diger yandan 6nemli kararlar alinmadan 6nce iimeradan kimselerden de tek
baslarina veya bagkalariyla birlikte faydalanilmistir. Mesela devlet erkani olarak da
bilinen kazasker, defterdar ve nisancidan (inalcik, 2003, s. 99) kendi uzmanlik
alanlartyla ilgili fikir sorma yoluna gidilmistir. Bu bireysel danisma usulii devlet
hayatinda onemli bir yer edinmistir. Ayrica padisahlar bu kimselerden gelebilecek
onerilere acik olmustur. Ornegin, I. Murad Han zamaninda o vakit kazasker olan
Candarli Halil’in yanma Kara Riistem adinda bir alimin gelip savagstaki esirlerin beste
birini padisahin almas1 yoniinde oneri getirmesiyle yenigeriligin temellerinin atildig:
bilinmektedir (Asiki, 2016, s. 112; Inalcik, 2017a, s. 57-58). Yine, Kara Riistem’in,
hanedanin kapisindaki esirden gecitlik (vergi) alinmasini 6nermesi (Asiki, 2016, s. 300~
301), Rumeli Beylerbeyligi yapan Kara Timurtas Pasa’nin dirlik teskilatinda has ve

timar topragi uygulamasinin yaninda zeamet derecesini de eklenmesini tavsiye etmesi

52



gibi ornekler cogaltilabilmektedir (Gokbilgin, 1977, s. 28-29). Bu tavsiyelerin
cesitlenmesi ve etkili sonuclar dogurmast yoneticilerin farkli fikirlere agik oldugunu

gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Ilave olarak mevcut diizen ve gelenegi degistirmeye dair 6nemli Kkararlar
alinmadan dnce Islami esaslarla catismamast icin ulemaya danisildigi da bilinmektedir
(Niyazi, 2017, s. 63). Yine onemli devlet politikalarinin olusturulmasinda da ulemanin
goriisiine bagvurulmustur (Kaplan, 2018, s. 466). Padisahlarin tiirlii islerde akil danistigi
alim kimselere Ertugrul Gazi zamaninda Baba ilyas Divane, Kogum Seydi; Osman Gazi
Zamaninda Dursun Fakih, Baba Muhlis; Orhan Gazi zamaninda, Davud Kayserdi,
Taceddin Kiirdi; I Murad zamaninda Koca Efendi, Kadizade Rimi; Yildirim Bayezid
zamaninda Semseddin Fenari; I. Mehmed zamaninda Mevlana Haydar Herevi, Haci
Bayram; II. Murad zamaninda Serefeddin Kirimi; II. Mehmet zamaninda Mevlana
Hiisrev ornek gosterilebilir (Asiki, 2016, s. 316-319). Osmanli’da bilgili ve tecriibeli
kimselere deger verilmis ve devlet adami olarak istihdamina g¢alisgilmistir. Bunun
mimkiin olmadig1 durumlarda ise, bilgi ve tecriibesine deger verilen kimselere dost
meclislerinde fikir sorulmasi yoluna gidilmistir (Taneri, 1997, s. 58). Nitekim Fatih
Sultan Mehmet; déneminin 6nemli alimlerinden ve bilgili, donanimli kisilerinden olan
Molla Giirani’yi kendisinden sonraki en iist nokta olan veziriazamliga getirmek istemis,

bunun ger¢eklesmemesi {izerine ihtiyag¢ hissedilen hususlarda goriisii alinmaya devam

edilmistir (Taneri, 1997, s. 53,115).

Donemin itibar goren eserlerinde de yonetsel danismanin idare teskilatindaki
yerini gormek mimkiindiir. Osmanli Tiirk¢esi’ne defalarca cevrilip faydalanilan
kitaplardan biri olan Keykavus bin Iskender’in Kabusname adli nasihatnamesinde
padisahin ve vezirin iilke idaresini akilli insanlara damisarak yiiriitmesi gerektigi
vurgulanmustir. Ona gore padisah dncelikle akilli ve bilgiye acik biri olmalidir. Bir konu
hakkinda karar vermede aceleci davranmamali, bilgisizlikle is gormemeli, enine boyuna

arastirip fikir danigtiktan sonra karar vermelidir (Keykavus, 2008, s. 195-198).

Osmanli’nin XVI. yiizyil alimlerinden olan Akhisari de eserinde yoneticilerin
islerinde istisareye bagvurmasi gerektiginden bahsetmistir. Ona gore bir devletteki
toplum dorde ayrilmistir: Kilig sinifi, kalem sinifi, tarim sinifi ve zanaat sinifi. Tarim ve
zanaat smifi iilkede yonetilen olarak goriinen kesimdir. Kalem sinifi ise gerektiginde

tilke yonetimine dair kendisine danisilan alimlerden ve ulemadan olusan kesimdir. Kilig
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kesimi ise hiikiimdar ve yanindaki yoneticilerdir. Bunlar devleti yOnetmekle
yikiimliidiir fakat bireysel tercihlerle degil siirekli istisare ederek ve bu konuda tecriibeli
olanlardan, ulema ve iimeradan akil danmigsarak hareket etmelidir. Boylece hataya
diismekten kurtulabileceklerini sdylemektedir. Ayrica O’na gore, keyfi hareket eden
yoneticilerin varligi, tilkenin geri kalmishigina isaret etmektedir (Alper, 2016, s. 311,
318-321).

Bagka bir ornek olarak XVI. yiizyilin 6nemli diislintirlerinden Gelibolulu
Mustafa Ali ve O’nun Nushatii’s-Selatin adli eseri verilebilir. Padisahlarin ve donemin
kanaat Onderlerinin, makamlar1 ehil kisilere vererek adaleti saglamalar1 gerektigi
tizerinde 1srarla durmustur (Gelibolulu, 2015, s. 55-56, 89). O’na gore padisahlar siirekli
dogru yolu izlemeli, tebaasiyla yakindan ilgilenmeli, filozoflarla vakit gecirip,
tarithcilerle sohbet etmeli ve islerini yiriitiirken de akillilardan faydalanmalidir
(Gelibolulu, 2015, s. 90). X VIII. yiizy1l diisiiniirlerinden Defterdar Sar1 Mehmet Pasa da
devlet adamlarma verdigi ogiitlerde; her iste danismayi elden birakmamalarini ve
herkesle degil; alim, sir saklar, iyilik sever kimselerle istisareler edilmesi gerektigini

sOylemistir (Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 1992, s. 114).

Ozellikle XVI. yiizy1l sonrasi1 yazilan eserlerde idare teskilat1 icerisinde artan
bozukluklarin bir sebebi olarak keyfi davranisin fazlalasmasi ve yonetsel danisma
usuliiniin geri plana itilmesi gosterilmistir. Osmanli idaresinin zirve noktasi olarak
degerlendirilen ve ilk bozukluklarin da yasanmaya baslandigr Kanuni Sultan Stileyman
doneminde devlet adamlar1; meydana gelen olumsuzluklarin, istisare edilmeden alinan
kararlardan kaynaklandigmi belirtmistir. Ornegin, 1527 yilinda Aksaray civarindaki
isyancilarin bastirilmasi i¢in yapilan bir savasin zaferle sonuglanmasina ragmen
bozgunluk yasanan yerler olunca divan toplanmis ve burada soz alan Igel Sancakbeyi
Mehmet Bey eski komutanlarin savaslarda basarili olmasindaki etmenlerden biri olarak
diismanin yakinina gelindiginde akli eren danismanlarla miizakere ve miinakasa ettikten
sonra bir karara varilmasmi gormiistir. Bahse konu savastaki bozgunluga ise
komutanlarin akilli kimselere danismayip kiiglik riitbedekilerle istisareye, mesverete
tenezziil etmemelerinin sebep oldugunu sdylemistir. ibrahim Pasa da bu tespiti yerinde

ve hakli bulmustur (Celebi, 2011, s. 135-136).

Devamindaki yillarda idare teskilatinda goriilen istisare boslugunu doldurmak

icin calismalar yapilmistir. Yonetsel danisma usuliiniin terkinin basarisizlik getirdigi
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diisiincesi ve artan bozukluklarda ve Osmanli’nin diger devletlerden geri kalmasinda,
istisareden uzaklasilmasinin ve keyfi kararlarin artmasinin etkili oldugu anlayisi ile yeni
arayislara gidilmistir. Nitekim donemin padisah1 Abdiilmecit’te ve Tanzimat fermaninin
hazirlanmasinda birinci etken olan Resit Pasa’da bu arayisi géormek miimkiindiir.
Abdiilmecit her tiirli yenilik kararindan Once istigsareler yapilmasini, bu amagla
komisyonlar kurulmasini ve merkezde bulunan Meclis-i Vila’nin etkili bir sekilde
kullanilmasini istemistir (Cadirci, 2017, s. 175-176). Resit Pasa’nin ise Palmerston ile
yaptig1 miilakattan, istisare kurullarina 6nem verdigi anlasilmaktadir. Ona gore devlet
idaresinde dengeyi saglamanin yolu yeni miiesseseler kurarak akliselim davranmaktan
ve istibdat ile yonetimin azalmasindan gecmektedir (Bailey, 1942, s.). Nitekim Resit
Pasa, hiikiimdar ve diger yetkililerin hareketlerini siirlayacak bazi miiesseselerin
kurulmasini ve ayn1 zamanda eskiden beri bu milletin 6rf ve adetinde bulunan istisare
anlayigini kanunlastirmay1 amaglamistir (Mardin, 2018, s. 154-155). Bu dogrultuda iilke
genelinde ve merkezde istisare meclisleri yayginlastirilmistir. Bu dogrultuda tilkedeki
idarenin bozulmasimin altinda yatan sebep olarak yonetsel danismanin goz ardi
edilmesinin goriilmesi ve buna yonelik dnlemler alinmasi istisarenin idare teskilatinda

konumlandirildig1 yeri anlamak bakimindan énemlidir.

Goriildiigii lizere danmisma usulii Osmanli’da 6nem verilerek kullanilmistir.
Devleti, mutlak yetkilerle ve son s6z sahibi olarak yoneten padisah bile kararlarini kurul-
organlardan faydalanarak almistir. Bu amagla imparatorlugun hiikiim siirdiigii yillar
boyunca ¢esitli kurullar meydana getirilmistir. Ulkenin geri kalmasinda y&netsel
danismanin g6z ardi edilmesi bir etken olarak goriiliip 6nlemler alinmaya ¢alisilmistir.
Bu dogrultuda Tanzimat Donemi ve sonrasi ise danigmanin yasal bir hale getirilerek
stirekli meclislerin teskil edildigi yillar olmustur. Bunlarin Osmanli’da kullanilmasinin

ve zamanla yayginlastirilmasinin altinda yatan bir¢ok nedenden bahsetmek miimkiindiir.

2.1.3. Yonetsel Danismanin Kullanilmasi ve Yayginlastirilmasinin

Nedenleri

Osmanli idare teskilatinda yonetsel danigma usuliiniin farkli mekanizmalar
marifetiyle isletilmesinin ve Tanzimat ile yapilan reformlar neticesinde bu dogrultuda
gorevleri bulunan kurullarin yayginlastirilmasinin altinda bir¢ok etken yatmaktadir.
Zamanin teknik sartlari, idarecilerin yonetim anlayisi, danigma olgusunun bir ihtiyag

olmasi, devletin kotli gidisati i¢in istisarenin hakim kilinmasinin ¢6ziim olarak
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goriilmesi gibi etkenler daha da g¢esitlendirilebilmektedir. Bunlardan en azindan

dokuzunu burada siralamak miimkindir.

Osmanli Imparatorlugu’nda yonetsel danisma usuliiniin isletilmesinin altinda
yatan bir etken, insan olmanin geregi olarak yonetim siirecinde buna ihtiyag
duyulmasidir. Osmanli’daki idareciler, yoneticilik yapma kapasiteleri olsa da her seyi
eksiksiz bilemeyecekleri i¢in danigarak bu noksanliklart tamamlamaya calismistir.
Ayrica donemin teknik imkansizliklart da danigmaya olan ihtiyaci artirmistir. Mesela
ulasimdaki ve haberlesmedeki teknolojik yetersizligin neden oldugu yerel ile merkez
arasindaki irtibat kopuklugu® (Ortayli, 2016, s. 23-24) tasraya dair alinacak kararlarda
buralardaki gelismelere hakim kimselerden fikir danisma gerekliligi dogurmustur.
Nitekim tasrada gorev yaparak tecriibe kazanmis devlet biiyiiklerinden veya toplumun
farkli kesimlerinin temsilcileri konumundaki cemaat liderlerinden, lonca onderlerinden,
ayanlardan goriis istenebilmistir. Bu konuda Kubbealt1 vezirleri 6rnek gosterilebilir.
Tagrada uzun yillar iist riitbeli olarak yer almalarindan dolay1 buralardaki gelismelere
hakim olduklar1 disiiniildiigiinden bu kisilere Divdn-1 Hiimdyin’da ve mesveret
toplantilarinda yer verilmis ve kendilerinden fikren faydalanilmistir (Mumcu, 2017, s.
25, 26). Baska bir misal Kanuni déneminde sadrazamlik yapmis Liitfi Pasa’nin
Asafname isimli eserinde tespit edilmektedir. Buna gore Liitfii Pasa veziriazamlik
yaparken haftada iki giin devletin ileri gelenlerine yemek vererek onlara tilkenin durumu
ve gidisat1 hakkinda halkin ne diistindligiinii sormustur (Pasa, 2016, s. 22). Dolayisiyla
insanin her seyi bilme gibi bir kusursuzluga sahip olamayacagi gercegine dénemin
ulasim ve haberlesmedeki teknolojik imkansizliklar da eklendiginde Osmanli idare
teskilatinda yonetsel danismanin Oncelikle insani bir ihtiya¢ olarak meydana geldigi

belirtilmelidir.

Bu temel etkenden sonra bagka bir 6nemli nokta ise idarecilerin yonetsel
istisareye verdikleri degerle alakalidir. Diger bir ifadeyle Osmanli’da danisma

kurullarinin teskili ve yaygmlastirilmasinin altinda yatan diger bir etken farkli

® Dénemin posta teskilatlanmasindan merkez ve tasra arasindaki haberlesmenin uzun siireler aldig
anlagilabilmektedir. Posta teskilatinda en dnemli yeri menzilhane denilen durak evleri tegkil etmistir.
Anayol tizerindeki yerlesimlerde belli araliklarla kurulan bu teskilatlar postacilarin giivenligini,
dinlenmesini ve ulasimini saglamak igin olusturulmustur.Yéneticileri ise iltizam usuliiyle belirlenmis ve
kad1, miiftd, ayan ile yerli esrafin da onayladigi bir kimse bu goreve getirilmistir (Cadirci, 2017, s. 46-
48). Aylar siirebilen ulasim aginda bu tarz duraklar, geleneksel devletlerin ihtiyaca binaen olugturdugu
yapilanmalardir.
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fikirlerden faydalanarak ¢6ziim yollarinin gesitlendirilmek istenmesidir. Nitekim XVII1.
yiizyil sonrasinda yapilan reformlarin kararlastirilmasi asamasinda farkli fikirlerden
faydalanabilmek amaciyla danisma mekanizmalart olusturuldugu goriilmektedir.
Ornegin, 111. Selim’in mesveret meclislerini rutinlestirmeye calismasinin bir nedeni,
yapilacak reformlarin saptanmasinda farkli fikirlerden faydalanmak istemesidir. O,
devletin zaaflarini ve bunlar1 gidermek icin yapilmasi gerekenleri raporlamasi igin iKisi
Hristiyan yirmi iki kisiden rapor talep etmis ve bunlarin mesveret meclislerinde
sentezlenmesini emretmistir (Aksin, 1997, s. 73-75). Ayrica Il. Mahmut déneminde
meydana getirilen Meclis-i Vala ve Dar-1 Sirayt Babidli’nin de yapilacak kokli
reformlar hakkinda farkl fikirlerden faydalanmak iizere hizmet yiiriittiigii goriilmektedir
(Ipsirli, 1991, s. 381). Yine Tanzimat Dénemi’nde de reformlarn belirlenmesi, nasil
uygulandiginin izlenmesi ve karsilagilan sorunlarin ¢oziilmesi sirasinda farkl: fikirlerden

faydalanmak amaciyla danisma meclisleri teskil edilmistir.

Yonetsel istisarenin Osmanli merkez teskilatinda isletilmesinin altinda yatan
diger bir etken olarak padisahin devlet ricalinin destegine ihtiya¢ duymasi ve zamanla
yonetimde biirokrasinin etkisinin artmasi gosterilebilir. Osmanli Imparatorlugu’nda bir
sehzadenin tahta gecebilmesi ve iktidarim1 koruyabilmesi i¢in maiyetindekilerin,
pasalarin ve agalarin destegini alma gerekliligi pratikte rastlanilabilen bir durum
olmustur. Ozellikle taht kavgalarmimn basladigi dénemlerde ricalin destegini alan
sechzadenin tahta ¢ikabildigi ve idaresini stirdiirdiigti goriilmektedir (Halagoglu, 2002, s.
797). Dolayisiyla hiikiimdarlarin devlet islerini goriirken onlara danigsmasi desteklerini
kaybetmemek isteginden kaynaklanabilmistir. Ayrica bu meclisler araciligiyla zamanla
devlet adamlarinin yonetim igerisinde etkinlikleri de artmustir. Ozellikle Tanzimat
sonrasinda meydana getirilen danisma kurullarinda yer alan biirokratlar yonetim
stirecinde daha etkin konuma gelerek giiglerini padisah aleyhine genisletebilmislerdir

(Terzi, 2015, s. 204-206).

Danisma kurullarinin  olusturulmasinda baska bir etken sorumlulugun
paylasilmasi ve Kararlarmn mesruiyetinin saglanmasi arayisidir. Ulkenin genelini
ilgilendiren konulardaki kamu politikalarinin kararlastirilmasi, savas veya barigin ilani,
buhranli zamanlarda nasil hareket edileceginin belirlenmesi veya reformlarin
saptanmast gibi konularda alinacak kararlarin doguracagi neticeler igcin sorumluluk

paylasilmak istenmistir (Gode, 1988, s. 59). Bu ihtiyag, kararlar1 bir kisinin iradesi
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olmaktan ziyade belli bir mecrada goriisiip tartistiktan sonra alarak karsilanmaya
calistlmistir. BOylece alinan kararlarin meydana getirecegi neticeler bakimindan

mesuliyetin bir kiside olmas1 engellenmek istenmistir'®

. Ayrica aliman Kkararmn
mesruiyeti saglanarak ona karsi gelebilecek itirazlara da engel olunmak amaci
gidiilmiistiir. Ulemaya danigilarak alinan bir kararin halkin nezdinde mesruiyeti daha
kolay saglanabildiginden bu kimselere danisilarak karar alinmasi, devlet adamlarinca
onemsenmistir (Akyildiz, 2012, s. 44). Yine Tanzimat Donemi’nde meydana getirilen
danigsma kurullar1 ile tilkede yapilacak reformlar tartisilarak sorumluluk paylasilimaya

calistlmistir.

Osmanlt idare teskilatinda danigma kurullarinin Tanzimat sonrasinda
yayginlastirilmasinda ise batililasma ¢alismalarinin etkili oldugu goriilmektedir.
Nitekim yenilikleri planlayan devlet erkdninin (M. Emin Ali Pasa, Safvet Pasa,
Kegecizade Fuat Pasa, Ahmet Vefik Pasa) III. Selimden beri diger devletlere gonderilen
stirekli elgilerden olustugu ve bunlarn gittikleri ilkelerin sisteminden etkilendigi tespit
edilmektedir (Ortayli, 1987, s. 99). Mesela Tanzimat Fermaninin hazirlanmasinda
onemli pay sahibi olan Mustafa Resit Pasa Paris ile Londra el¢iligi yapmuis, Fransa ile
Ingiltere nin hiikiimet sekillerini incelemis ve gittigi yerlerdeki siyasilerle Osmanli idare
teskilati hakkinda istisarelerde bulunmustur (Karal, 1999a, s. 5-6). Bu etkiler neticesinde
yapilan reformlarla Bati tarzi miiesseseler idare teskilatinda yayginlastirilmis ve
yonetsel danisma usuliiniin isletilebilecegi devamli kurullar meydana getirilmistir.
Nitekim bu donem Fransa’da Corps Législatif ve Napoléon tarafindan kurulmus Consel
d’Etat; Rusya’da Senato; Avusturya ve Prusya da hiikiimdarin tayin ettigi iiyelerden
miitesekkil danisma kurullarinin faaliyet yirtttigi (Karal, 19993, s. 6; Ortayli, 1987, s.
110; Seyitdanlioglu, 1994, s. 26) ve Mustafa Resit Pasa’nin, Meclis-i Valay:
olustururken Prusya ve Avusturya kurullarint 6rnek aldigr  bilinmektedir

(Seyitdanlioglu, 1994, s. 138).

Diger bir etken ise danisma mercilerinin etkili olarak kullanilmasinin idarenin
ideal sekilde isleyisi i¢cin Onemli goriilmesidir. Nitekim XVII. yilizy1l ve sonrasinda

idarede artan bozukluklarin bir nedeni olarak keyfi yonetim gosterilmis ve ileriki

19 By konuda 6rnek olarak Osmanli-Rus savast esnasinda Hezargrad ile Silistre kalesinin kaybedilmesi ve
Rus komutanin baris antlasmasi 6neren sert mektubu lizerine yapilmasi gerekenin kararlastirilmasi igin 1.
Mahmut’un 24 Haziran 1810’da Fatih Camii’nde yaptirdigi megveret toplantisi (Akyildiz, 2012, s. 36, 39-
40) verilebilir.
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yillarda buna yonelik 6nlem arayislar1 baglamistir. Klasik idare teskilatinda danisma
ihtiyacint mesgveret meclisleri, divanlar veya danismanlar ile gideren Osmanli’da
bunlarin etkinligi zamanla azalmistir. Devlet isleri padisah ile veziriazaminin arasinda
ve kapali kapilar arkasinda goriiliir olmus ve yoneticiler keyfi hamlelerle ¢ikarlar
dogrultusunda halka zulmetmistir. Ayrica bu kurullarin dogurdugu istisare boslugunu
dalkavuklar doldurdugundan yénetimde is bilmezler hiikiim siirmiistiir (Inalcik, 2017a,
s. 192-193). Istisarenin etkisizlesmesi ve keyfi davranislarin artmas: Osmanli’y1 dagilma
asamasina getirmistir (Akgura, 1988, s. 8). Nitekim XVI. ylizy1l alimlerinden Akhisarf;
bir padisah yenileri ve sonuglar1 degerlendiremeyecek olanlari kendine dost edinip vezir
yaparsa, halkina veya sevenlerine eza ve cefa ile muamelede bulunursa, kararlar alirken
baska goriisten faydalanmak yerine kendi istegi ve hevesiyle hareket ederse ve alimlerin
nasihatlerini dinlememeye yonelmisse iilkenin geri kalacagini belirttigi analizinden
sonra donemini de tenkit ederek goriis ve istisareye verilen dnemin azaldigini devlet
adamlarinin istisareyi ihmal ettiklerini ve bu yiizden de islere bozukluklar karigtigini,

hatalar ve catlaklar bas gosterdigini soylemektedir (Alper, 2016, s. 318,321).

Idarenin islevsiz kalmasinin istisarenin terkinden kaynaklandig1 fikri XVIIL
ylizy1l sonu itibariyle padisahlarinin da giindemine girince onlemler gelistirilmistir.
Mesela, III. Selim bunun i¢in iki sekilde calisma yiirtitmiistiir: Kendi maiyetindeki
devlet adamlarindan, devrin ileri gelenlerinden ve hatta yabancilardan layihalar istemis
ve mesveret meclislerini rutinlestirmeye ¢alismistir (Tandr, t.y, s. 11, 12). Il. Mahmut
da mesvereti yaygimlastirmayr denemistir. Nitekim Sened-i [ttifak sozlesmesinin
yapilmasi, miisaderenin kaldirilmasi, redif askeri teskilatinin kurulmasi ve nazirliklarin
olusturulmasi bu donemde mesveret toplantilarinda alinan karar ve neticelerden
olmustur (Glines, 1997, s. 12). Ancak ileriki donemlerde mesveretin kurumsalliktan
uzak olmas1 ve dolayisiyla devamlilik géstermemesi gibi nedenlerle daha radikal ¢6ziim
arayislarima gidilmis ve yasal dayanaklarla teskil edilen danigma kurullari

yayginlastirilmastir.

Yonetsel danismanin Osmanli idare teskilatinda yer almasinin ve ozellikle
Tanzimat sonrasinda iilke genelinde yayginlastirilmasinin altinda yatan etkenlerden biri
de idarecilerin keyfiliginin engellenmek istenmesi ve merkezilesme neticesinde artan is
yogunlugudur. Yoneticilerin, teskil edilen istisare mekanizmalar1 araciligiyla karar

alirken, yonetsel danisma usuliinii isletmelerine calisilmistir. Boylece merkezin
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denetiminin tesisi amaglanmistir. Nitekim Giilhane Hatti Hiimayunu’nun iki ana
amacindan biri bireysel 6zgiirliikleri temin etmek ise digeri merkezi gii¢lendirmektir
(Nalbant, 2012, s. 132). Karar alma asamasinda idarecilerin kendi aralarinda ve yerel
temsilcilerle miisaveresinin gergeklestirilmesi istenerek iglerinden birinin siyrilip siiper
giic olmas1 engellenmeye ¢alisiimistir!!. Bu kurullar belli bir silsile icerisinde merkez
kurullarina kadar baglanarak denetimin tesisi amaglanmigtir. Bu durum da merkezdeki
danisma kurullarini yayginlastiran bir etken olmustur. Ayrica merkeziyetciligin artmasi
neticesinde merkezden karar alinmasi gereken hususlar da gesitlendiginden teknik bilgi
iireten kurullara olan ihtiyag fazlalagmistir. Dolayisiyla sadece genel hususlar i¢in degil

spesifik konularda da faaliyet yiiriiten danisma kurullar1 yayginlastirilmstir.

Osmanli idare teskilatinda kararlar alinmadan 6nce danisilabilecek mercilerin
olusturulmasina etki eden baska bir durum ise halktan temsilcilerin yer aldig1 kurullar
sayesinde tebaanin devlet islerinde yardiminin temin edilmesinin amaglanmasidir.
Cilinkii, kamu hizmetlerinin goriilmesini saglayacak yetismis kadronun yetersiz olusu
halkin bu faaliyetlere katilarak islemlerin yiiriitilmesinde katki sunmalarin
gerektirmistir (Ortayli, 1994a, s. 306-307). Danisma kurullari da bu yardimin
saglanabildigi merciler olmustur'?. Diger bir ifadeyle geleneksel devletin giigsiizliigiinii
telafi etmek i¢in vergi toplamaktan kamu hizmetlerinin goriilmesine kadar, bolge ileri
gelenlerinin ~ yardimina  duyulan ihtiyag¢ da  istisarenin  iilke  genelinde

yayginlastirilmasina etki etmistir (Ortayli, 2007, s. 47, 48).

1 Timar sisteminin bozulmasi ve onun yerine getirilen iltizam gibi uygulamalarindan istenilen
verimliligin alinamamasi neticesinde tasra iizerindeki merkezin denetimi kaybedilmis ve gii¢lii ayanlar
dogmustur (Aksin, 1997, s. 87, 91). Bunun 6niine geg¢ilmek i¢in reformlar yapilmistir. Tasradaki yetkiler
farkli giiglere dagitilmis, mali isler i¢in defterdarlar gorevlendirilmis ve valilerin sorumluluklan
azaltilmistir. Ayrica bolgeyi ilgilendiren kararlarin kurul halinde danisildiktan sonra alinmasi saglanarak
aralarindan birinin siyrilarak keyfi yonetim uygulamasi engellenmek istenmistir. Bu meclislerin kararlar
da hiyerarsik silsile igerisinde birbirine baglanmistir. Dolayisiyla Tanzimat idarecilerinin olusturduklar
istisari kurullarla hem keyfiligin 6niinii almay1r hem de her meclisi hiyerarsik diizenle bagkente kadar
baglayarak merkeziyet¢iligi artirmay1 amacglamiglardir (Ortayli, 1994a, s. 295). Boylece merkezden
bagimsiz yerel giiclerin yerini merkezi otoritenin almasina, bolgedeki halkin feodal giiclere kars yiikiimlii
olduklari angaryanin ortadan kaldirilmasina ve hiikiimete dogrudan tabii konuma getirilmelerine
calisilmustir (Moshe, 2018, s. 267). Bunun sonucunda ise tilke genelinde ve merkezde istisare kurullarinin
cogaldigi bir donem yasanmustir.

12 Devletin gorevleri askerlik, egitim, saglik, ulasim gibi tiirlii konular1 kapsayacak sekilde biiyiiyiince
genis bir kadro ihtiyaci dogmustur. Ancak imkanlar buna el vermediginden eski idarecilerin gérevlerine
devam ederken yanlarinda damsma meclislerinin olusturulmasi ¢oziim olarak gorillmiistiir (Nalbant,
2012, s. 133). Bu meclislere; halk arasinda koprii kuracak ruhani reislerin, Hristiyan reaya adina
kocabagilarin ve memleket esrafi temsilcilerinin katilmasi saglanarak kamu hizmetlerinin goriilmesinde
yardimlarinin alinmasi amaglanmigtir (Ortayli, 2007, s. 47, 48).
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Son olarak ise gayrimiislim halkin da temsil edilebilecegi danisma meclislerinin
teskiliyle, onlarin tilkeye aidiyet duygularinin artirtlmak istenmesi istisare kurullarinin
Osmanli idare teskilatinda yayginlastiriimasinda etkili oldugu sdylenebilir. Bu sekilde
Avrupalilarin Osmanli {izerindeki baskilar1 da kirilmak istenmistir. Nitekim diger
devletlerin azmliklarin yonetimi hususunda s6z sahibi olmay talep etmesi ve onlarin
haklarmin gelistirilmesini istemesi neticesinde gayrimiislimlerin de katilabilecegi
danisma meclisleri  yayginlastirilmigtir.  BOylece iilke igerisinde milliyetgi
ayaklanmalarin ¢ogalmasi da engellenmek istenmistir. Clinkii XIX. ylizy1l igerisinde
kotli yonetim usulleri ve dis giiglerin de destek vermesiyle merkeze karsi ayrilikei
hareketlerin olustugu bilinmektedir (Tanér, 2017, s. 25). Bunlara bir de Avrupa’da
yasanan inkilaplar ve milliyet¢i hareketlerin zaferleri eklenince, imparatorlugun
devamini saglamak i¢in reform ihtiyacit dogmustur (Abadan, 2018, s. 61-62). Bu yiizden
istisare meclisleri olusturularak hem gayrimiislimlerin yonetimde olmalarindan dolay1
devlete aidiyetleri artirilmak hem de biiylik devletlerin azinliklar1 bahane ederek iilke i¢

islerine karigmalar1 engellenmek istenmistir.

Yukarida bahsedilen nedenler ve cogaltilabilecek birgok etkenle Osmanli
Imparatorlugu’nda yonetsel istisare mekanizmalari isletilmistir. Bu dogrultuda gorevleri

bulunan kurullar ise zamanla ¢esitlenmistir.

2.2. Klasik Donem Damisma Kurullar:

Biitiin geleneksel devletlerde kurulan hiikiimdarin karar almasina yardim eden
istisare organlar1 (Ortayli, 2016, s. 209-210), Osmanli Devleti’nde Tanzimat dncesinde
divanlar ve mesveret meclisleri olarak belirmistir. Imparatorlugun klasik idare
teskilatinda padisahin son karar merci olarak alacagi kararlarin istisare edildigi en iist
merci Divan-i1 Hiimdyin olmustur. Ancak idarede meydana gelen bozulma yillarinda
etkisiz kalan Divdn-i1 Hiimdyun un yerini zamanla mesveret meclisleri ve veziriazamin
divanlar1 almistir. Dolayisiyla Klasik Donem igerisinde devlet islerinin danisildig
organlar bakimindan Divdn-1 Hiimdyin, mesveret meclisleri ve diger divanlar

kullanilmustir.
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2.2.1. Divan-1 Hiimayln

Devlet islerinin goriisiildiigi divanin Osmanli Devleti’ndeki kurulus tarihi
bakimindan kesinlik bulunmamaktadir’®. Kararlar1 danistiktan sonra neticelendirme
anlayis1 Osmanli’nin kurulusundan beri goriilmekle birlikte bu usuliin miiesseselesip,
rutine bindirilmesinin Orhan Bey zamaninda oldugu kabul edilmektedir (Halacoglu,
2014, s. 9-10; Mumcu, 2017, s. 2). Sonraki yillarda gelisimini siirdiiren divanin usul ve
esasina dair belli kaidelerinin II. Murad déneminde belirlendigi ve Fatih Sultan Mehmet
doneminde o zamana kadar beliren hiikiimlerin kimi degisiklikler yapilarak kanunname

halinde diizenlendigi bilinmektedir (Ahishali, 1999, s. 24).

Divdn-1 Hiimdyin’un tiyeleri devlet islerini yiiriiten ricaldeki 6nemli kimselerden
olusturulmustur. Osmanl distiniirleri bu iiyelerin 6zenle se¢ilmesini idarenin isleyisi
bakimindan gerekli gormiistiir. Ornegin Gelibolulu Mustafa Ali; padisahin devlet
islerinde nizdmi1 saglamak, halkin iizerinde zulmiin olugsmasini engellemek i¢in dogru ve
insafl1 kisileri bu gorevlere getirmesi gerektigini sdylemektedir (Gelibolulu, 2015, s.
57). Kanuni donemi tarihgisi Celebi de divanin anlam itibariyle bilgeler cemiyeti demek
oldugunu ileri stirerek buradaki kimselerin belli bir akil, yorum kabiliyeti, ilim ve erdem
sahibi olmas1 gerektigini belirtmektedir (Celebi, 2011, s. 141). XVIIL yiizyil
distiniirlerinden Defterdar Sar1 Mehmet Pasa ise divanin baskani olarak veziriazamin;
akil ve idrak sahibi olanlar1 devlet islerinde etkili kilmak i¢in kendisine yakin tutmakla
ve divanin diger iiyelerini bagkasina muhta¢ etmemekle goérevli oldugunu
soylemektedir. Ayrica bu meclislerde maskaraliga yer vermeden islerin ciddiyetle ele
alinmasini saglamakla yiikiimli oldugunu belirtmektedir (Defterdar Sar1t Mehmet Pasa,
1992, s. 22, 24). Dolayistyla Osmanli diistiniirlerinin bilgili, akilli, tecriibeli kimselerin

divanda yer almasi gerektigi diisiincesinde olduklar1 sdylenebilir.

Divan baglarda vezir Alaeddin Pasa, Bursa kadis1 ve Orhan Bey’den tesekkiil
etmistir (Taneri, 1997, s. 59-61). II. Murad doéneminde; biirokratik yapilanmanin
gelismesi, devlet siirlarinin bir hayli biiylimesi ve yiikiimlii olunan idari islerin

fazlalasmasi ile iye sayisi artirtlmistr (Mumcu, 2017, s. 1-10). Sayilan gittikce

13 Divamn kurulus dénemine dair kesin bilgiler verilememekle birlikte, bircok yazar ilk rneklerine
Osman Gazi zamaninda rastlandigini ancak miiesseselesmesinin Orhan zamaninda oldugunu kabul
etmistir. Bakiniz; (Uzuncarsil, 1988, s. 1-2, 111; Uzuncarsil, 1939, s. 99 vd.; ipsirli, 1994, s. 157-161;
Mumcu, 2017, s. 2, 3; Taneri, 1997, s. 58; Halagoglu, 2014, s. 10; Ahishali, 1999, s. 24). Osman Bey
doneminde divana rastlanildigina iliskin bakimiz (Gokbilgin, 1977, s. 7).
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fazlalasan divan iiyelerini; sadrazam, kubbealti vezirleri, nisanci, defterdar (Maliyeyi
temsilen Rumeli defterdar1), Rumeli ve Anadolu beylerbeyleri**, Rumeli ve Anadolu
kazaskerleri'® ve vezir riitbesinde olmak sartryla kaptan-1 derya ile yenigeri agasi olarak
tespit etmek miimkiindiir (Saray, 1999, s. 27). Reisiilkiittap, cavusbasi, biiyiik ve kii¢iik
tezkireciler ile kapicilar kethiidasi ise divanda bulunan ve goriismeler i¢in yardimci olan
gorevlilerdendir (Ahishali, 1999, s. 29-31).

Divan-1 Hiimdyun 'da siyasal, iktisadi-mali ve hukuki konular ile bunlar disinda
kalan ve yoneticilerin tek baslarina karar veremeyecekleri tiirlii hususlarin istisare
edildigi bilinmektedir. Bunlar daha sonra padisahin onayimna sunulmustur (Mumcu,
2017, s. 53-100; Taneri, 1997, s. 62-63). Dis iliskilerle ilgili sorunlar, devletlerle olan
iliskilere dair meseleler, eyaletlerin ihtiyaglari, savas isleri, giivenlik tedbirleri, iktisadi
ve mali konular, araziyle ilgili sorunlar divanda gériisiilen konulardandir. Bunlardan
sonra sikdyet icin gelen halkin dinlendigi bilinmektedir (Ahishali, 1999, s. 27; Mumcu,
2017, s. 106; Uzungarsili, 1988, s. 21). Dolayisiyla Divan-1 Hiimdyiin’un genis bir
faaliyet alanina yonelik istisarelerin gerceklestirildigi, yoneticilerin fikir danisabildigi

ve davalarin dinlendigi yiiksek bir kurul olarak faaliyet ylriittiigii sdylenebilir.

Celebi eserinde divan kuruluslarinda islerin goriisiilmesi usuliiniin eskiden gelen
uygulamalarla yontemini buldugunu sdylemektedir. Eger bir mesele divana sevk
ediliyorsa, orada bulunan devlet adamlarinin fikirlerinin soruldugunu istisare edilmeden
bir neticeye varilmadigini ve mutlaka ortak noktada bulusulmaya c¢alisildigini
belirtmektedir'® (Celebi, 2011, s. 213-214). Devletin énemli ydneticilerinin devlet

islerini tartismasini saglayan bir merci olmustur.

“Rumeli Beylerbeyi Divdin-i Hiimdyiin istanbul’da toplandiginda ve Seyhiilislam da dini konular
konusulurken divana katilmistir (Saray, 1999, s. 27; Mumcu, 2017, s. 33-36).

15 Osmanlr’da askeri smifa ait davalara, veraset ve bazi ser’i, hukuki muamelata bakan kazaskerler,
divanda vezirlerden sonra gelen en yiiksek makami teskil etmistir. Ulemanin divanda temsili konumunda
olmustur. Seyhiilislam Divdn-1 Hiimdyin tyelerinden olmayip gerektiginde divan kararlarma fetva
verebilmigtir. Bununla birlikte miihim devlet islerinde seyhiilislamlarin fikir ve miitalaalarindan
yararlanilmis, harp ve sulh akdi onlarin fetvalari alinarak yapilmistir (Ortayli, 2016, s. 232). XIX. ylizyilda
Divan-1 Hiimdyiin’un 6nemi azalip devlet isleri pasa kapisinda goriilmeye baslayinca kazaskerler artik
divina gelmemis ve vekiller heyetinin teskiliyle birlikte kabinede ulemay1 seyhiilislam temsil etmeye
baslamistir (Halagoglu, 2014, s. 12-13, 18; Uzungarsili, 1988, s. 228,237).

16 Goriismelerin nasil yapildigima dair bir netlik yoktur (Mumcu, 2017, s. 6). d’Ohsson’un verdigi bilgilere
gore toplantida hiyerarsinin getirdigi anlayisla alt riitbedekiler kendi fikirlerini ifade etme noktasinda
etkisiz kalmislardir. Sadrazam’in sozlerinin tersine fikir belirtilmesi oldukga kiigiik bir ihtimal olarak
goriilmiistir. Cogunlukla sadrazamin ortaya attigi fikir kabul edilmistir (Findley, 2014, s. 103-105).
Toplant1 6ncesinde takip edilen tesrifat kurallar1 i¢in bakimz (Ortayli, 2008, s. 49, 51).
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Divan-1 Hiimayun liyeleri arasinda uzmanliklarina gore belirlenmis bir is bolimii
tesis edilmistir. Ulke idaresi ile 6rfi, idari ve timar meselelerinde veziriazam; arazi
islerinde nisanci; dini konular ile hukuki islerde kazaskerler ve mali meselelerde
defterdarlar sorumlu tutulmustur (Uzungarsili, 1988, s. 2). Divanda goriisiilen konuya
gore kisilere soz verildigi anlagilmaktadir. Eger gerek duyulursa siirekli tiyeler haricinde
kimseler de toplantiya cagrilabilmistir. Bu hususta Celebi’nin aktardigi Kabiz olay1
ornek verilebilir. Buna gore; Sultan Siileyman zamaninda Kabiz adli bir alimin, Hazreti
[sa’y1 Hazreti Muhammed’den iistiin tutmasi ve bunu birka¢ ayet ve hadisle de
temellendirmesi karsisinda mesele Divdn-1 Hiimdyiin’un giindemine kadar gelmistir.
Konu diyanet isi oldugundan kazaskerlere sevk edilmis fakat Kabiz’in savunduklari
hakli bir gerekceyle ciiriitiillemeyip sadece savusturulmustur. Toplanti sonrasinda,
olaydan haberdar olan sultan, durumun yanlis halledildigini sdyleyerek istanbul miiftiisii
ve kadisinin ertesi giin divana ¢agirilarak bu kisiye cevap vermesini istemistir. NitekKim
ertesi giinkii toplantida Kabiz’in savunduklar1 karsisinda cevaplar verilebilmistir
(Celebi, 2011, s. 139-140). Dolayisiyla ele alinan konuya gore tliyelere s6z verildigi ve

gerek duyulursa bagkalarmin da fikirlerine miiracaat edilebildigi goriilmektedir.

Divdn-1 Hiimdyin’un bagkanligini Fatih Sultan Mehmet donemine kadar padisah
daha sonrasinda ise sadrazam yapmustir. Ancak her haliikarda alinan kararlar padisahin
onayma sunulmustur. Dolayisiyla son s6z sahibi olarak padisahin otoritesi
siirdiiriilmiistiir (inalcik, 2017c, s. 44-45). Divan-1 Hiimdyin’dan ¢ikan buyruk ve
yazismalar reisiilkiittap’ tarafindan kaleme alinip nisanci'® tarafindan kanunlar ile

gelenege uygunlugu bakimindan denetlendikten sonra padisahin onayina sunulmustur

(Inalcik, 2003, s. 99).

7 Divanda her sey kayit altina alinmistir ve bu is reisiilkiittabin sorumluluguna verilmistir. Islemler onun
maiyetinden olan beylik¢inin nezareti altinda divan kalemleri araciligiyla goriilmiistiir. Bu kalemler
arasinda; bityiik divanin kararlarini mithimme adli deftere kaydedip alinan kararlari ilgili birimlere havale
eden, emir ve hiikiim suretlerini yazan beylik¢i kalemi, vilayet kadilarinin, vezir, beylerbeyi, sancak beyi
beratlartyla zeamat ve timarlarin kaydim tutan tahvil kalemi, diger devlet gorevlilerinden hazine ve
evkaftan maas alanlarinin tahsisat islerini kaydeden riisis kalemi ve son olarak dis iligkilerle alakali
yazilmasi ve tutulmasi gereken islemleri yapan ve padisaha, veziriazam tarafindan gonderilen takrir ve
telhislerin kaydini tutan dmedi kalemi yer almistir. Ayrintili bilgi i¢in bakimz (Uzungarsili, 1988: 39-59;
Ortayli, 2016: 214-220; Hammer-Purgstall, 1941, s. 571-572; Halagoglu, 2014, s. 11).

18 Orfi konulari ¢ok iyi bilmesi gereken nisancilara miifti-i kanun da denilmistir (Belge, 2008, s. 159). Bu
alandaki bilgilerinden dolay:1 kanunlarla ilgili en 6énemli hukuk danismam ve istisare merci olmuslardir
(Findley, 2014, s. 60). Mesela, nisancilik gérevinde bulunmus olup divAmi hiimayun tyeligi yapan
Mustafa Celebi nizimnameler konusunda ¢ok bilgili olmali ki sonrasinda “Celalzade Kéanunlar1” adiyla
bunlar1 derleyebilmistir (Celebi, 2011, s. 9).
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Bu kurul giiniimiiz devlet sistemlerinde goriilen kabineye benzetilebilmektedir.
Ancak yasama ve yargl yetkilerine sahip olmasi ve kolektif bir sorumluluktan
bahsedilememesi gibi dnemli farkliliklarin bulundugu bilinmektedir (Nalbant, 2012, s.
121). Oneminin azaldig1 ve devlet islerinin Babiali’de gériisiilmeye baslandig: yillara
kadar idari meselelerin merkezi olmustur. XVI. yiizy1l itibariyle 6nemi azalmis, XVIIL.
ylizyildan sonra devlet isleri sadrazamin divanlarinda istisare edilmistir. Bu siirecte
toplant1 giinleri de verilen 6neme gore degismistir. Baslarda her giin diizenlenen Divdin-
1 Hiimayiin’un toplanma sikligi; Fatih doneminde haftada dort giine diismiis, daha
sonraki tarihlerde iyice seyreklesmis ve ehemmiyet verilmemesine binaen belirsizlesmis
ve nihayetinde de devlet isleri pasa kapisinda goriisiilmeye baslayinca biisbiitiin
terkedilmistir (Uzungarsili, 1988, s. 3-5). Bu tarihlerden sonra Divdn-1 Hiimdyiin
gosteris ve tesrifat araci olarak kalmistir (Mumcu, 2017, s. 1-10). Tanzimat Donemi’nde
kurullar meydana getirilmeden 6nce Divdn-i1 Hiimdyin’dan dogan bosluk merkezde
veziriazamim kapisi ve divanlart ile devletin kurulusundan itibaren orneklerine

rastlanilan megsveret meclisleri araciligiyla giderilmeye calisilmistir.

2.2.2. Merkezdeki Diger Divanlar

Osmanl1 idare teskilatinda Divdn-1 Hiimayiin haricinde devlet islerinin
goriisiildiigli daha ufak ¢apli baska divanlar da goriilebilmektedir. Bunlar belli bir amag
dogrultusunda kurulmuslardir. Ornegin bunlardan biri ii¢ ayda bir kapikuluna ulufe
dagitimi i¢in kurulan Galebe Divdn:i’dir. Daha ¢ok tesrifat araci olarak teskil edilen bir
kuruldur. Bundan bagska elgilerin kabulii sirasinda veya olaganiistii durumlarda padisah
disindakilerin ayakta hazir oldugu Ayak Divdni da goriilmektedir. Bu divan olaganiistii
zamanlarda ve acil bir husus oldugunda toplanmistir (Mumcu, 2017, s. 140). Ayrica
Divan-1 Hiimdyinun normal zamanlar haricinde savasta toplanmasi haline de Ayak

Divdm denilmistir (Ortayli, 2016, s. 212-213).

Ayak Divdnlari’nda her ne kadar problemin stres ve baskisi altinda
gergeklestiginden danisma fonksiyonu acele sekilde isletilse de bu tiir durumlarda dahi
kararlar alinmadan once belli bir istisarenin yapilmasinin istendigini gostermektedir.
Nitekim kritik meselelerin ¢oziimiine yonelik kararlarin Babussaade’de (kap1) padisah
ile tim devlet biiyilikleri ve ulema arasinda yapilan istisarelerden sonra alindigi

bilinmektedir (inalcik, 2017c, s. 31).
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Klasik Donem teskilati igerisinde merkezde sadrazam ve yiiksek riitbeli
yoneticiler de kendine bagli oOrgiitiin iglerini gérmek, salt bilgi almak veya ufak
hususlarda danismak maksadiyla divanlar kurmustur. Ornegin ikindi vakti veziriazam,
defterdar ve kazaskerler Divdni Hiimayun toplantilarindan sonra kendi biirolarina ait
isleri gérmek iizere konutlarmda divan kurmuslardir (Inalcik, 2003, s. 102). Aym
zamanda Divdmi Hiimdyun’da gorisiilen birinci ve ikinci derecedeki islerin disinda
kalan idari, mali ve yargisal meseleler, merkezdeki gorevlilerin veya veziriazamin
divanlarina birakilabilmistir (Halagoglu, 2014, s. 9-11). Kazaskerler; Divdn-i
Hiimayun’da gortisiilen konulardan baska, haftanin belli giinlerinde divan kurmuslar ve
uzmanlik sahasina giren konular ile bu divana havale edilen meseleleri goriisiip karara
baglamiglardir. Yine, XVII. yiizyildan sonra goriilen defterdar kapisinda da kendilerine
havale edilmis konular i¢in divan kuruldugu bilinmektedir (Uzungarsili, 1988, s.
236,334-337; Gelibolulu, 2015, s. 182; Ahishali, 1999, s. 30).

Bir baska divan gesidi olarak Veziriazamin Serdar-1 Ekrem unvaniyla savasta
oldugu, padisahin da istanbul disinda bulundugu zamanlarda muhafiz olarak birakilan
sadaret kethiidasinin kurdugu divan gosterilebilir. Burada davalarin dinlendigi, devlet
islerinin istisare edildigi ve kararlarin alindigi bilinmektedir (Mumcu, 2017, s. 135).
XVI. yiizyilin ikinci yarisindan sonra kaptan-1 derya da denizcilik sorunlarma ve
donanmada ortaya ¢ikan davalara bakan ayr1 bir divana baskanlik etmistir (Inalcik, 2003,
S. 102). Bunlar merkezde ricalin devlet islerini istisare etmek iizere olusturduklart

danisma kurullaridir.

Merkezde goriilen diger divanlar ise sadrazamin sahsi danisma organlar1 olarak
toplanmustir. Babiali’de!® kurulan bu divanlara, devlet islerinin Divan-1 Hiimdyin 'da
goriisiildigli siralarda 6nemsiz isler havale edilirken padisah divaninin etkinliginin
azalmasiyla daha kritik meseleler de buralara intikal ettirilmistir. Diger bir ifadeyle

onceleri Divdan-1 Hiimdyin 'da goriisiilecek kadar kritik olmayan meseleler pasa kapisina

19 Osmanl teskilatinda kurumlarin bazilarinm isimleri kap1 anlamina gelen bdb ile olusturulmustur.
Maliye birimi igin Bab-1 Defteri, seyhiilislamlik icin Bab-1 Mesihat denebilmistir. Babiali (Bab-1 Ali) ise
XVIIL. yiizyila kadar Divan-1 Hiimdyin 'u anlatmak icin kullanilmisken sonrasinda sadrazamin ¢alisma
mekanmin ismi olmustur (Ipsirli, 1994, s. 188). Siireg igerisinde baslica idari kurumlarin bulundugu yapry1
veya binalar dizisini ifade eder hale gelmistir (Findley, 2014, s. 3). Maliye, dis islerine bakan memurlar,
yenigeri agasimn ve kaptan-1 deryanin konagi burada yer almistir. Bu yiizden Babiali kavrami giin
gectikce idari islerin goriildiigl hiikiimet ve devlet kapisini ifade etmistir (Ortayli, 2006a, s. 48, 49).
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gonderilirken, sonradan devletin kritik isleri de Babiali’de goriilmeye baglamis ve pasa

kapismin dnemi artmistir®® (Kiligoglu vd., 1992, s. 432).

Pasa kapisinin (Babiali) baslarda, veziriazama islerinde yardimci olmakla
gorevli nazir ve miistesarlardan (Babiali hademeleri) olustugu bilinmektedir. Hiikiimet
isleri burada goriisilmeye baslayinca Divdan-1 Hiimdyin’da bulunan kalemler ve
defterler buraya intikal ettirilmistir (Ortayli, 2016, s. 218). Buradaki gorevliler zamanla
meydana getirilen nazirliklara da temel olusturmustur. Hammer’1n verdigi bilgiye gore,
dahili islerle mesgul olmak iizere kahya bey (sadaret kethiidast); sikayetler ile davalara
bakmakla miikellef ¢cavusbas1 ve Divan-1 Hiimdyin kalemlerinin basi olup zamanla dis
islerle ilgili uzmanlik sahasina biirtinen reis efendi (reistilkiittap, umuru hariciye nazirr)
nazirliklarin ilk hali olarak Babiali’de yer almistir. Bunlar sonradan sirasiyla igisleri,
adalet ve disisleri nezaretlerine doniismiislerdir. Ayrica biiyiik ve kii¢iik tezkireciler,
mektupcu, beylikei, tesrifatgr ve kdhya katibi de Babiali’de bulunan gorevlilerdendir
(Hammer-Purgstall, 1941, s. 566). Dogrudan pasa kapisi heyetinden sayilmayan ancak
mensup olduklar1 merkezdeki diger kurumlarla Babiali arasindaki irtibati saglamakla
gorevli memurlar da burada yer almistir. Ornek olarak seyhiilislamin katibi olan telhisgi;
beylerbeylerin, miiltezimlerin, Eflak-Bagdan voyvodalarinin, Rum ve Ermeni
patriklerinin kahyalar1; devlet erkaninin, ulemanin ¢uhadarlar1 ve yabanci sefaretlerin

terciimanlar1 verilebilir (Ipsirli, 1991, s. 380).

Pasa kapisinda devlet isleri ele alinirken toplanan divanlarin ti¢ adet oldugu
bilinmektedir: Carsamba Divanu, Ikindi Divan: ve Cuma Divdni. Cuma giinleri sabahtan
gergeklestirilen ve Rumeli ile Anadolu Kazaskerlerinin katilmasiyla ser’i ve orfi
hususlar ile ilmiyenin ¢esitli meselelerinin goriisiildiigii yer Cuma Divdn: olmustur
(Ipsirli, 1994, s. 167). Burada davalar dinlendigi icin huzur murafaas1 da denilmistir.
Davalarin goriilmesi haricinde veziriazamin tereddiit ettigi konularda kazaskerin fikrine
danigilmasint  saglamistir (Mumcu, 2017, s. 131-133). Cuma Divdn: sonradan
seyhiilislamin kapisinda yapilmis ve deavi nazirinin da katilimiyla ser’i davalarin
goriisiildiigli yer olmustur (Uzungarsili, 1988, s. 264). Bu bakimdan Cuma Divdninin

islerin pasa kapisinda goriildiigli yillarda, dava dinlenilmesine ek olarak ser’i ve orfi

20 Divan-1 Hiimayunun &neminin azalip, sadaretin 6n plana ¢ikmasi hakkinda ayrmtili bilgi igin
bakilabilecek kaynaklarin bazilari: (Ortayls, 2016, s. 211; Kunt, 1999, s. 40; Kiligoglu vd., 1992, s. 432;
Inalcik, 2017c, s. 75; inalcik, 2003, s. 106; Mumcu, 2017, s. 116; Hammer-Purgstall, 1941, s. 580).
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hususlar ile ilmiyenin sorunlarina iliskin meselelerin konunun uzmani olan kazaskerle

istisare edilmesi islevini yerine getirmistir.

Dava dinleme gorevi bulunan diger bir divan da garsamba giinleri toplanmustir.
Oncesinde Istanbul Beylerbey’i ile sancak beylerini kabul eden sadrazamm sonrasinda
Carsamba Divdani kurdugu bilinmektedir. Bu divana Galata, Uskiidar, Eyiip (Bilad-1
Selase) kadilarinin katildig1 ve Istanbul halkinin ser’i ile érfi meselelerinin istisare
edildigi goriilmektedir (Ipsirli, 1994, s. 167). Bu divana kadilarin katilmasindan dolay1
divanin baktig1 konular; ser’i davalar ve Istanbul’un beledi isleri olmustur. Ciinkii kad:
hem beledi islerle hem de yargi isleriyle ugrasan bir gorevlidir (Mumcu, 2017, s. 133-
134). Boéylece Carsamba Divdam Veziriazamin Istanbul’un beledi islerine dair fikir aldig

kurul olmustur.

Diger bir istisari toplant1 ise idari konularin goriisiildiigi Zkindi Divdnidir.
Onceleri Divdn-1 Hiimdyin'da bitirilemeyen veya goriisiilmesine gerek duyulmayan
islerin burada ele alindig1 bilinmektedir (Seyitdanhioglu, 1994, s. 15,16). Bu tarihlerde
veziriazam hiikiimet islerini degerlendirirken, biiyiik miilahazalar1 Divdn-1 Hiimdytin’a
sevk etmis digerlerini burada ele alarak sonuglandirmistir (Ortayli, 2016, s. 222). Pasa
kapisinin éneminin arttig1 yillardan itibaren bu divanin da gérevleri fazlalasmustir. Isler
cogunlukla burada goriisiilmiistiir. Padisaha arz edilmege muhtag bir husus oldugunda
ise telhis yoluyla padisahin onaymna sunulmustur (Halagoglu, 2014, s. 15-16).
Dolayisiyla yonetsel istisare mekanizmasini isletme gorevi padisahin iradesinde olan

Divan-1 Hiimdytin dan sadrazamin inisiyatifiyle toplanan Ikindi Divdni 'na kaymustir.

XVII. yiizyildan sonra Ikindi Divdni 'nin éneminin artmast ile telhisle karar alma
eylemi yayginlasmistir. Diger bir ifadeyle, Kopriiliiler ile baslayan donemle birlikte
yetkileri artan veziriazamlarin konuya verdigi 6nem diizeyinde istisareler gerceklesir ve
sonrasinda alinan karar telhisle padisahin onayma sunulur olmustur (Inalcik, 2017¢, s.
75). Telhisle padisaha kararlarin sunulmasi yeterli goriilmiistiir. Sultanin, bu yontemle
islemler ve durum hakkinda bilgi aldigi ve buna binaen buyruklarini hatti hiimayun
denilen bir notla bildirdigi bilinmektedir. Bu hatt1 hiimayunlarin genellikle Babiali’nin
kararlarmi degistirmeyen kisa yinelemelerden ibaret oldugu gériilmektedir (Inalcik,
2003, s. 106). Dolayisiyla sadrazamin, konuya verdigi dnem diizeyinde gergeklestirilen
istigsareler neticesinde aldig1 kararlarin ¢cogunlukla kabul edildigi ve yonetsel danisma

usuliiniin yasal dayanaklardan kopuk ve buna yonelik baglayici sartlardan uzak sekilde
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gerceklestigi goriilmektedir. Devlet yonetirken duyulan yonetsel istisare ihtiyacini
karsilamaktan uzak olan bu mekanizmalardan dogan bosluk ise yonetimde dalkavuklarin
ve ehil olmayanlarin etkisini artirmistir. Bu durum 6zellikle I1I. Selim ve II. Mahmut
sonrasinda padigahlarin 6nlem almaya calistiklart konularin baginda gelmistir. Bu
yillarda  devamli  kurullar  olusturmadan  6nce  mesveret  meclisinin

kurumsallastirilmasina ve rutinlestirilmesine ¢aligilmstir.

2.2.3. Mesveret Meclisi

Klasik Donemde devlet islerinin istisare edildigi mercilerden biri de mesveret
meclisleridir. Mesveret meclisleri; Osmanli idari yapilanmasinda divanlarin yaninda
fakat onlardan ayri olarak gergeklestirilen, devletin ve milletin kaderi ile dogrudan ilgili
biliyiik meselelerin goriisiildigii toplantilardir (Saray, 1999, s. 28). Devletin ileri
gelenlerinin ve belirlenen diger kimselerin, ihtiya¢ halinde padisah veya sadrazam
baskanliginda yaptiklar1 goriismelerdir. Osman Bey doneminden itibaren idare

teskilatinda goriilen bir yontemdir (Lewis, 1982, s. 775-778).

Mesveret meclislerinin toplanma sikligi, iiyelerinin kim olacagi veya nerede
yapilacag1 rutin olarak belirlenmemistir. Ihtiyaca gore degisiklik gdstermistir. Bu
bilgiler megveretin yapilacagini bildiren buyrukta yer almistir (Glines, 1997, s. 11).
Babiali konagi, saray, tersane, seyhiilislam konagi ve hatta genis katilimin amaglandigi
durumlarda bir camide toplanabilen kurula konusulacak konuya goére ricalin yaninda
esnaf, esnaf kethiidalari, yeniceri, as¢1 ustalar1 veya avamdan kimseler de katilabilmistir.
Ornek olarak; Osmanli-Rus savasi esnasinda Hezargrad ile Silistre kalesinin
kaybedilmesi ve Rus komutanin barig antlagsmasi oneren sert mektubu {izerine, II.
Mahmut’un 24 Haziran 1810°da Fatih Camii’nde soruna milletce bir ¢6ziim bulunmasini
ve herkesin haberdar olmasini istemesi iizerine yapilan mesveret verilebilmektedir
(Akyildiz, 2012, s. 36, 39-40). Bu belirsizlikler nedeniyle mesveret meclisleri her ne
kadar onemli devlet islerinin goriisiildiigii toplant1 ¢esidi olsa da kurumsalliktan uzak

olarak degerlendirilmektedir (Seyitdanlioglu, 2018, s. 376).

Mesveret meclisleri c¢ok cesitli konularda olusturulabilmistir. Cogunlukla
diplomatik meseleler, toplumu ilgilendiren iktisadi konular veya diger devlet isleri
hakkinda yapilabildigi gibi (Saray, 1999, s. 28) padisah degisiklikleri esnasinda da

toplanildig1 goriilmiistiir. Bu konuda, Osman’in dliimii neticesinde ogullar1 Alaeddin ve
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Orhan’in, dénemin degerli kisilerinden olusan bir kurul ile yapgi istisare 6rnek olarak
verilebilir. Bu toplantinin Aldeddin’in Orhan’1 tahta layik gdérmesiyle ve orada
bulunanlarin bu karar1 onaylamasiyla neticelendigi aktarilmaktadir (A§1ki, 2016, s. 85-
86). Yine benzer bir mesveret toplantisi, Celebi Mehmet’in Olimii iizerine de
yapilmustir. Vezir Bayezid Pasa ve Ibrahim Pasa Fetret Donemi’nden yeni ¢ikmis olan
iilkede padisahin 6lim haberinin infial olusturacagini disiinerek izlenecek yolu
belirlemek i¢in bir araya gelip mesveret meclisi kurmustur. Neticesinde ise Il. Murad

tahta gegene kadar iilkeye bu haberi yaymama karar1 alinmistir (Asiki, 2016, s. 174).

Savas ve barisa iliskin hususlarda da mesveret meclisi kurulabildigi
goriilmektedir. Padisah ordunun basinda sefere bizzat gideceginde sadrazam, defterdar
ve diger devlet erkdnini toplayip ne kadar biit¢e, asker ve hangi erzaklar gerektigini
goriistiigii mesveret meclisleri bulunmaktadir (Pasa, 2016, s. 25). Ornegin, Kanuni’nin
Rodos Seferi 6ncesinde ve savasin devam ettigi sirada yanindaki vezirlerle yaptig
istisareleri donemin tarihgisi Celalzade aktarmaktadir. Mohag¢ savasi Oncesinde
Kanuni’nin; Ibrahim Pasa ve bolgeyi iyi bilen Rumeli askerlerinin iistsubaylarini ve
bolge vali ve sancakbeylerinden kimi devlet adamlarimi karargahinda topladigi ve
savasta nasil cenk edilmesi gerektigine yonelik istisare ettigi belirtilmektedir (Celebi,

2011, s. 59-79,114-115,134-135).

Olaganiistii durumlarda da megveret meclisleri diizenlendigi goriilmiistiir. Boyle
durumlarda padisahlar basta devlet biiyiiklerini, ulemay1, biirokratlari, kumandanlar
mesverete ¢cagirarak konunun enine boyuna tartisilmasini istemislerdir (Inalcik, 2017c,
s. 45). Ornegin Kanuni doneminde bas gosteren Canberd’in 6nderligindeki isyanin
bastirilmasi i¢in yapilmasi gerekenleri kararlagtirmak amaciyla mesveret meclisi

kuruldugu aktarilmaktadir (Celebi, 2011, s. 26-27).

Mesveret meclislerinin toplanilmasina usulen padisahin hatt1 hiimayunu ile karar
verilmistir. Padigahin kendiliginden gerek gérmesi veya sadrazamin telhisle bagvurusu
iizerine olusturulabilmistir. Padisahin katilmadigi toplantilarda alinan kararlar ona
bildirilip onayindan sonra yiirlirliige girebilmistir. Kararlarin nasil alindigr veya
oylamanin nasil yapildigt belli olmamakla birlikte veziriazam gibi st yetkililerin,
katilimcilar1 fikirlerini beyan etmeleri hususunda cesaretlendirdigi bilinmektedir
(Akyildiz, 2012, s. 33-35). Toplantida alinan kararin sonrasinda elestirilmemesi esastir.

Aksini yapanlar nifak yayar gibi degerlendirilmistir (Giines, 1997, s. 11).
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Mesgveret meclislerine verilen onem, Divdn-1 Hiimdyin’un ehemmiyetinin
azalmasina ve pasa kapisindaki divanlardan verim alinamamasina binaen artmistir.
Mesveret toplantilarindan 1. Abdiilhamit’le baslayan, III. Selim ve II. Mahmut donemi
ile devam eden siirecte daha sik ve diizenli bir sekilde faydalanilmistir (Ceylan, 2005, s.
630). XVIII. yiizyilin sonlarinda Divan-1 Hiimdyun 'un dahili ve harici konularda sahip
oldugu oOnemli gorevleri sadrazam divanlarinin yaninda mesveret meclisleri de
iistlenmistir. Daha sonra I11. Selim ve 11. Mahmut doneminde meclisin toplanma giinleri
rutin bir hale getirilmeye ve katilimcilar yoniinden belli bir standartlagma saglanmaya
calistimigtir (Akyildiz, 2003a, s. 249). Ancak meclis devamlilik gostermemis ve bu
denemelerden memnun kalinmamistir. Nitekim II. Mahmut déneminde sivil biirokrasi
ve ordunun basinda bulunanlarla, ulemadan se¢ilmis kisilerden olusan danigsma kurullari
ile siirekli meclislerin kurulmaya baslamasiyla (Berkes, 2017, s. 171) 6nemini tekrar
kaybetmistir (Ipsirli, 1994, s. 187). Bu yiizden denilebilir ki mesveret meclisi Divéin-1
Hiimdyun’'dan Tanzimat Donemi meclislerine gecisi saglayan ara kurum niteligi
gostermistir (Ipsirli, 1991, s. 380). Dolayistyla bir donem yénetsel danisma usuliiniin
gerceklestirildigi onemli bir merci 6zelliginde ve ancak bu ihtiyaci gidermede istenilen

etkiden uzak bir nitelikte olmustur.

Tanzimat’tan sonra O6nemi iyice azalan mesveret meclisleri, olaganiistii
zamanlarda karar1 genis kitlelere yaymak icin olusturulmaya devam etmistir (Akyildiz,
2012, s. 42). 11. Abdiilhamid’in Mithat Pasa’ya hitaben yazdig1 fermanda, Mesrutiyet’e
gecis reformlarinin  belirlenmesinde ve anayasanin tespitinde mesveret usuliine
uyulmasmin yararli olacagini belirttigi bilinmektedir (Kiligoglu vd., 1992, s. 451).
Saltanatin kaldirilmadan onceki son mesveret toplantisinin, Paris Antlagsmasi’ni
miizakere etmek tizere Damat Ferit Pasa tarafindan ¢agrilan ve 22 Temmuz 1920 giinii
Mehmet Vahdeddin'in huzurunda toplanan saltanat sdrasi oldugu belirtilmektedir
(Akyildiz, 2003a, s. 249). Dolayisiyla mesveret meclisleri yonetsel istisarelerin
gerceklestirildigi ve imparatorlugun son donemine kadar gorillen Onemli

mekanizmalardan biri olmustur.

2.3. Tanzimat Donemi Danmisma Kurullar:

Tanzimat Fermani (1839) ile baslayip Kanun-i Esasi’nin kabuliine (1876) kadar
stiren yillar Tanzimat Donemi olarak adlandirilmaktadir. Bu yillar Osmanli’nin

modernlesmesinde onemli bir esik noktasidir. Klasik Donem islevlerini yitirdigine
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kanaat getirilen kurumlarin yerine islevsel ve modern sistem arayislarinin oldugu bir

zaman dilimidir (Cadirci, 1999, s. 196, 197).

Tanzimat sonrasindaki gelismeler, bagkent birimlerine danigsma gorevini
tistlenerek yardimet olan modern organlarin teskil edilmesinde 6nemli bir yere sahiptir.
Tanzimat Fermani’nda kisi hak ve Ozgirliiklerine yoOnelik vaatlerin yaninda yeni
yasalarin hazirlanmasinda danigma ve serbest tartisma ilkelerine uyulmasina yonelik
onlemler alinacagi da taahhiit edilmistir (Inalcik, 2017d, s. 137). Bu dogrultuda
uzmanlastiklar1 konu ile ilgili veya genel siyasetin tayini hakkinda yardimci olma islevi
bulunan birgok kurul teskil edilmistir. Bunlar yoneticilere tavsiyelerde bulunarak istisari
nitelikte faaliyet yiriitmiistiir. Tiirk idare teskilatinda bu amagla meydana getirilen

birimlerin modern manada ilk 6rnekleridir.

Esasinda yonetsel istisarenin Bati benzeri organlar marifetiyle isletilmesi
arayisinin fermanin ilanindan hemen 6nce II. Mahmut ile basladig1 bilinmektedir. Bu
dogrultuda 1836-37 yilinda, siirekli danisma ve karar organi olarak askeri reformlarin
diizenlenip uygulanmasimi saglamak igin Ddr-1 Sira-yi Askeri, 1838’de Meclis-i
Viikeld’ya istisari oneriler sunmasi i¢in Ddr-1 Siira-y1 Bab-1 Al ve bunlarin iizerinde
calisacak olan esasen adaletle ilgili isleri goériismek i¢in Meclis-i Vdld-yi Ahkdm-1
Adliye’nin olusturuldugu goriilmektedir (Seyitdanlioglu, 1994, s. 24). Meclis-i Viikela
da II. Mahmut doneminde nazirliklarin ihdas edilmesine miiteakip kurulmus ve padisaha

istisarl yardimlarda bulunmustur (Ziircher, 2016, s. 71).

Tanzimat Donemi’nde, II. Mahmut’un agtig1 istisarenin kurumsallastirilmasi
yolundan hizli bir sekilde devam edilmistir. Onun kurdugu miiesseseler temel alinarak
yeni diizenlemeler yapilmistir (Ortayli, 1987, s. 97-98). Tanzimat sonrasinda danigma
kurullarmin seyrini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir: ilk degisiklik 1I. Mahmut’un
kurdugu Ddr-1 Siira-y1 Bab-1 Al ve Meclis-i Vald-y: Ahkam-1 Adliye nin birlestirilmesi
olmustur. Sonrasinda Meclis-i Vdla ve Meclis-i Viikela tiyelerinden miitesekkil bir iist
meclis olan Meclis-i Umumi’nin ihdas edildigi goriilmektedir. 1854 yilinda ise Meclis-i
Vala-y1 Ahkam-1 Adliye is yogunlugundan dolayi ikiye ayrilmis ve yargi isleri Meclis-i
Vala ya verilirken reformlarla ilgili gérevler Meclis-i Ali-i Tanzimat’a tevdi edilmistir.
1961°e gelindiginde ise istenilen verimin alinamamasi tizerine bunlar tekrar birlestirilip
biinyesinde ayr1 daireleri bulunan tek bir meclis halini almistir. Bu haliyle Tanzimat

yeniliklerinin goriisiilecegi, memleket meselelerinin tartisilacagi ve adliye islerinin ele
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alinacag1 boliimler daireler seklinde ayrilmstir. Istenilen verim almamayimca 1868’de
tekrar bir bolinme geciren Meclis-i Ahkam-1 Adliye; gliniimiiz Danigtay’min temeli olan
Siray-1 Devlet’e ve Yargitay’in kokeni sayilabilecek olan Divdan-1 Ahkdam-1 Adliye’ye
ayrilmigtir.  Merkezdeki bu son diizenleme Mesrutiyet Donemi’nde de devam

ettirilmistir.

Merkezde genel siyaset igin olusturulan bu kurullarin yaninda nazirliklar
seviyesindeki isler hakkinda caligma yiiriiten danigma mercileri de meydana
getirilmistir. Bunlar egitim, ticaret, saglik, bayindirlik, askerlik gibi ¢ok ¢esitli alanlarda
olusturulabilmistir. Padisahin son karar merci olma niteligini korudugu diistiniildiiglinde
bu yapilarin fikir tiretme islevini yiiriitecek modern birimler seklinde degerlendirilmesi
gerekmektedir. Tanzimat kurullar1 devlet islerinin istisare edilecegi hukuki dayanaklara
sahip ve devamli olarak faaliyet yiiriiten merciler olmustur. Devlet islerinin oncelikle
buralarda tartigilmasi istenmistir. Bu haliyle Klasik Doénemdeki sadrazamin veya
padisahin inisiyatifiyle toplanan ve onlarin sahsi organlari gibi ¢alisan kurullardan

farklilagsmustir.

2.3.1. Meclis-i Viikela

Osmanl’nin  klasik idare teskilatinda merkezde gordigiimiiz Divin-i
Hiimdyiin 'un yerini II. Mahmut’un diizenlemeleri ile bir nevi Bakanlar Kurulu gibi
calisan Meclis-i Viikeld almistir. Merkezdeki diger meclislerin yaninda olusan bu kurul,
yetkili ve kuvvetli bir merkezi hiikiimet organi gibi ortaya ¢ikana kadar, esas itibariyle

bir "danisma/hazirlama" birimi olarak gérev yapmustir (Ortayli, 2016, s. 483).

Divan iyelerinin kendi alanlarinda ihtisaslasmalar1 ile ofisler halinde
teskilatlanmalar1 ve sonrasinda II. Mahmut ve Tanzimat Donemi’nde miistakil
nezaretler olarak meydana getirilmeleri?* neticesinde Meclis-i Viikeld olusmustur
(Ortayl1, 2016, s. 211,414). Doniistimiin baslangic1 olarak Divdn-1 Hiimdyiin’un
oneminin azaldig1 ve buna binaen sadrazamin (6zellikle Kopriiliiler sonrast) 6n plana
ciktig1 yillar gosterilmektedir. Buna gore idari iglerin veziriazam ve padisah arasinda

goriildiigii diizende degisiklik yapilmaya doniik caligmalar kapsaminda veziriazamin

2L Ornegin, baslarda Divdn: Hiimayun katiplerinin reisi konumunda olan ve nisancinin emri altinda gorev
yapan reisiilkiittap, zamanla 6nemli bir konuma gelmistir. XVII ve XVIII yiizyillarda dis iliskilerin
hizlanmasiyla birlikte hariciye politikalarini yliriitme gorevini {istlenmistir. Sadaret devlet islerinin
merkezine gelince buradaki 6nemli ofislerden birisi olmustur. Nezaretlerin olusturulmasiyla birlikte de
hariciye nazirligina evirilmistir (Belge, 2008, s. 161-163).

73



yetkileri uzmanliklaria gore farkli ofislere dagitilmis, boylece devlet isleri sadrazam ve
padisahin tekelinden bagimsizlasarak kabine anlayisi 6n plana ¢ikmistir (Tanér, 2017,
S. 68). Uzmanlasma Tanzimat Dénemi’nde de devam ettirilerek nezaretlerin sayisi
arttigindan, bakanliklar ve idari heyetlerin yayginlastig1 bir yonetim stili yerlesmistir
(Ziircher, 2016, s. 94). Boylece Meclis-i Viikeld; her biri kendi alanina giren konulardan
mesul olan nazirliklarin igleri arasinda koordinasyonu saglamak i¢in toplanan bir kurul
olarak Tanzimat Oncesinde meydana gelmis ve sonrasinda geliserek varligini

strdiirmiistiir.

Meclis-i Viikeld’y1 padisahin bizzat atadigi iiyelerin sadrazam baskanliginda bir
araya gelerek (Karal, 2007b, s. 117) merkezdeki meclislerden alinan istisari kararlari
veya kendi gerek gordiigii hususlar1 padisahin onayina sunmadan 6nce son kez tartigan
kurul (Akyildiz, 2003b, s. 251) olarak tanimlamak miimkiindiir. Meclisin {iyeleri
zamanla degisiklik gostermistir. Merkez teskilatinda teskil edilen nazirliklara gore
cesitlenmistir. Genel olarak nazirliklardan ve yliksek memurluklardan olusmustur.
Ayrica goriisiilen konuya goére meclise baska iiyeler de davet edilebilmistir (Akyildiz,
2003b, s. 252). Liizum gérmesi iizerine padisah da toplantilara katilabilmistir. Ornegin
Abdiilmecit’in gerektiginde toplantilarda hazir bulundugu ve bir seferinde meclislerden
gelen 1slahat Onerilerinin dikkatle tekrar incelenip reformlar yapilmasini istedigi
bilinmektedir (Karal, 2007b, s. 119). Yine Abdiilaziz de her yilbasinda meclise gelip
bir yillik devlet islerini belirten nutuk vermeyi usul kabul etmistir (Karal, 2003, s. 119).

Meclisin toplant siklig1 zamanla degisiklik gostermistir. i1k baslarda haftada iki
giinken sonradan alt1 giine kadar ¢iktig1 bilinmektedir (Akyildiz, 2012, s. 63). Il
Abdiilhamit zamaninda ise toplantilarin haftada iki giin yapilmasina karar verilmistir.
Bunun haricinde yapilacak toplantilar icin padisahin onay1 gerekmistir (Akyildiz, 2003b,
s. 252).

Meclisin  iyeleri Mesrutiyet’in  ilanina kadar padisahin istegine gore
belirlenmistir (Halagoglu, 2014, s. 37). Sadrazam bu hususta padisahin danistigi
kadartyla sdz sahibi olabilmistir. Uyeler kendi gorev alanlarma giren hususlarda
padisaha karst sorumlu olmustur (Ipsirli, 1991, s. 381). Sadrazamin veya meclis
tiyelerinden herhangi Dbirinin degistirilmesinin digerleri i¢in baglayict hiikiim
dogurmadigi bilinmektedir (Karal, 2003, s. 121). Dolayisiyla kolektif sorumluluklari s6z

konusu olmamustir. Ayrica siyasa belirlemede sinirsiz yetki de verilmemistir. Kararlari
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ancak padisahin onaylamasina miiteakip yiiriirliige girebilmistir. Boylece dayanisma ve
ortak fikre dayali kabine veya hiikiimet seklinde adlandirilmamasi gerektigi kabul
edilmektedir (Tanor, 2017, s. 138, 142).

Meclisin tiyelerinin; sadrazam, seyhiilislam, serasker, hariciye, adalet, maliye,
maarif, ticaret, nafia ve evkaf nazirlari ile sadaret miistesari, Meclis-i Vdld Reisi (daha
sonra meclis-i tanzimat bagkani ve stray1 devlet reisi ile vekilleri), zaptiye miisiri,
riisumat emini, kaptan-1 derya (sonradan bahriye nazir1), darphane-i amire nazir1 (daha
sonra hazine-i hassa nazir1), Istanbul sehremini olarak sekillendigi goriilmektedir
(Ortayli, 1994a, s. 296; Tanor, 2017, s. 105-106; Uzungarsili, 1988, s. 263; Karal, 2003,
s. 121).

Nazirlarin gorevlerine baslarken padisaha ve devlete sadik olacaklarina dair
yemin etmeleri istenmistir. Sonrasinda goreve baslayan nazirlar mecliste bir araya
gelerek istisarl kurullarin hazirlamis oldugu yasa tasarilarini, kamu politikasina dair
konulari, umumi meseleleri ve bilhassa dis siyasete iliskin hususlar1 gortigsmiistiir (Karal,

2007b, s. 119).

1876°da Kanun-i Esasi’nin ilanindan sonra da Meclis-i Viikeld nin tiyeleri
padisahga belirlenmistir (7, 27. md), (Tiurkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligi, 2014).
Bu donemde heyetin yasama organlarina karsi sorumlu bir kabine gibi goriinmesi
bakimindan 6nemli adimlar atilmistir. Sadrazamin yetkilerinde birtakim degisikliklere
gidilerek, artik onun i¢in mutlak vekil tabiri kullanilmamaya baslamistir (Karal, 2007c,
S. 268). Bu donem sonrasindaki gelismelerle basvekalet ve Meclis-i Viikeld devlet

islerini yiiriiten ve yasama organina karsi sorumlu olan birer organ haline gelmistir.

Meclis-i Viikeld 1876 Kanun-1 Esasi’nin ilk halinde yirmi yedinci ve otuz
sekizinci maddeler arasinda diizenlenmistir. Buna goére sadrazamin baskanliginda
toplanarak i¢ ve dis islerin goriisiildiigii bir mercidir. Kararlarindan gerekli olanlarinin
padisahin onayma sunulmasi istenmistir (28. md). Nazirhiklarin kendi dairelerini
ilgilendiren konularda karar alabilmesi; 6ngoriilmiis ancak bunlardan gerekli olanlarinin
sadrazama sunulmasi ve lizum olursa Meclis-i Viikeld’'da istisare edildikten sonra
padisaha arz edilmesi kabul edilmistir (29. md). Onceki diizenlemelerden ayr1 olarak bu
anayasa ile viikelanin meclise karsi sorumlu oldugu anlagilmaktadir. Sug isleyen nazirin

Divin-1 Al’de usuliine uygun olarak yargilanmasi ve suclu bulunursa nazirliktan
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diistirtilmesi kabul edilmistir (30-35. md). Ayrica Meclis-i Viikeld nin merkezdeki tesri
gorevleri olan meclislerin toplant1 halinde olmadig1 zamanlarda ve acil karar alinmasi
gerektiginde gegici olarak kanunlar ¢ikartabilecegi ongériilmiistiir (36. md). Ilave olarak
meclis goriismelerine nazirlarin  katilabilmesi ve agiklanmasina ihtiyag duyulan
hususlarda mebuslarn ilgili nazira soru sorabilmesi de anayasada yer almistir (37, 38.
md), (Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi, 2014).

Daha sonra, II. Abdiilhamit’in meclisleri tatil ettigi ve sadrazamin yerine gecerek
bircok islemi kendisinin yaptig1 yillar yasanmistir. Bu donemde nazirlar padisaha karsi
sorumlu olan, onun tarafindan tayin edilen ve sultanin istegi dogrultusunda kararlar alan
icra memurlart hiikmiinde olmustur. Zaten kendisinin meseleleri 6nce giivendigi
kimselerden miitesekkil olarak kurdugu saraydaki danigsma kurullarinda istisare ettirip

sonrasinda viikelaya gonderdigi bilinmektedir (Karal, 2007c, s. 265-272).

[l. Mesrutiyet’in ilaniyla birlikte Meclis-i Viikeld nin tekrar diizenlenerek,
iiyeleri sadrazamca belirlenen bir hiikiimet gibi teskil edildigi goriilmektedir (Akyildiz,
2003b, s. 252). Kanun-1 Esasi’de yapilan 1909 degisiklikleriyle viikela tiyelerinin
sadrazamca belirlenip padisahc¢a onaylanmasi kabul edilmistir (7. md), (Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanligi, 2014). Aymi y1l kurulun toplanma usul ve esaslarina iliskin i¢
tiiziik belirlenmistir. Buna gore heyetin goriisecegi konular “genel siyasete dair
meseleler, anayasa geregi viikelanin ortak sorumlulugu gereken isler ve diger kanunlarin
viikelaya yiikledigi meseleler” olarak belirlenmistir (Akyildiz, 2003b, s. 253). Meclis bu

sekilde 1922 yilina kadar gérevine devam etmistir.
2.3.2. Meclis-i Ali-i Umumi

Meclis-i Ali-i Umumi Tanzimat Dénemi’nde kamu kararlarmin alinmasinda rol
oynayan kurullardandir. Faaliyet yiiriittiigii siirede merkezdeki diger kurullarin iizerinde
tanimlanmis ve onlarin aldig1 kararlarin tekrar istisare edildigi merci olmustur.
Sadrazam bagkanliginda toplanan Meclis-i Umumi, Tanzimat Donemi’nde faaliyet
yiirliten ve devlet islerinin tekrar istisare edilmesini saglayan {ist diizey danigsma

meclisidir.

Meclisin kurulus tarihi bakimindan literatiirde farkli bilgiler bulunmaktadir.
Karal (2007b) 1855 yilinda kuruldugunu sdylerken (Karal, 2007b, s. 122), Akyildiz

(1999) kurumun Tanzimat’in basindan itibaren var oldugunu ancak esas ve usuliine dair
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nizdmnamenin 1854 yilinda ¢ikarilmasinin yanilgiya yol agtigini belirtmistir. O’na gore
meclis 1876 yilina kadar faaliyetlerini siirdiirmiis ve Meclis-i Mebusan '1n agilmasiyla
birlikte liizum gorilmediginden kaldirilmistir. (Akyildiz, 1999, s. 185-189).

Meclis ilk baslarda Meclis-i Vald nin galismalarini kontrol etmek i¢in meydana
getirilmistir (Akyildiz, 1999, s. 185-189). 1854 yilinda Meclis-i A/i-i Tanzimat (1854-
1861) ve Meclis-i Vala buraya baglanarak bir umumi kurul halinde toplanip istisari
nitelikte kararlarin alinmasi saglanmistir (Ortayli, 2016, s. 418-419). Meclis-i Vila
tiyeleri, Meclis-i Viikeld tiyeleri, yiiksek dereceli devlet adamlari, emekli devlet ricali ve
Meclis-i Tanzimat (1854-1861) iiyelerinden meydana gelen genis bir katilimci kitlesine
sahiptir (Karal, 2007b, s. 122). Kimi zaman iiye sayisinin ii¢ yiizii buldugu anlasilan bu
meclise diger devlet adamlarindan da belirlenen kimseler katilabilmistir (Seyitdanlioglu,

2018, s. 379).

Meclisin gorev ve sorumluluklarinin belirlendigi 1854 yilinda c¢ikarilan
nizdmnamede; Meclis-i Vdla’da veya sonraki yillarda Meclis-i Tanzimat’ta alinan
kararlarin ti¢ giin 6ncesinde Meclis-i Umum? tiyelerine dagitilarak istisare edilmesi ve
konuya vakif olarak toplantiya gelinmesi istenmistir. Mecliste hem genel hem de tek tek
maddeler tizerinde istisareler gerceklestirilmistir. Ayrica mesveret meclisi gibi iilkenin
ic ve dis sorunlarim istisare etmek ve savas ile barisa karar vermek icin de meclis
toplanabilmistir (Seyitdanlioglu, 1994, s. 71-73; Giines, 1997, s. 22). Burada alinan
kararlarin Meclis-i Viikeld nin onayindan sonra, sadaret makaminca padisaha sunuldugu
belirtilmektedir (Akyildiz, 2012, s. 64). Meclisin bu gorevleri ifa etmek i¢in baslarda
haftada iki giin toplandigi, sonradan ise is yogunlugunun artmasina paralel olarak

sayinin dort gline ¢ikarildigi tespit edilmistir (Akyildiz, 2003c, s. 250).

2.3.3. Déar-1 Siira-y1 Bab-1 AR

Dar-1 Siira-y1 Bab-1 Ali, 1l. Mahmut déneminde merkezde olusturulan danisma
kurullarindan biridir. Fonksiyonel uzmanlasmaya gidilmesi neticesinde olusan
nazirliklara danigmanlik hizmetinin sunulmasi igin meydana getirilmistir (Nalbant,
2012, s. 131). 1838 yilinda Meclis-i Vdla’nin kurulmasini kararlagtiran komisyon ayni
zamanda Ddr-1 Sira-y1 Bdb-1 Ali’nin bagkanmi, iiyelerini ve ¢alisma esaslarni da
belirlemistir. Idareyi istisari olarak diizenleyen, sadrazamin ofisine bagh bir danisma

kuruludur (Ortayli, 1987, s. 99).
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Dar-1 Stira, Meclis-i Vala’dan daha alt diizeyde olusturulmustur. Burada
goriisiilen konularin, hazirlanan mazbatalarin kabul edildikten sonra dahiliye ve hariciye
nazirlarinin da onayindan gegip bir kez de Meclis-i Vdala’da gorisiilmesi istenmistir.
Ayrica Meclis-i Vdld’ya bunlari reddetme ve degistirme de dahil her tiirlii tasarruf hakki
taninmustir (Akyildiz, 2012, s. 68). Uygun goriilenler ise sadaret araciligtyla padisahin
onayina sunulmus ve hatti hiimayun halinde yiiriirliige girmistir (Ipsirli, 1991, s. 381).

Ddr-1 Sira bagvekalete ve Meclis-i Viikeld’'ya danigman olmasi maksadiyla
olusturulmustur. Meclis-i Vald ise daha ¢ok Tanzimat reformlarnin tespiti ve
uygulanmasinin takibiyle gorevlendirilmistir (Seyitdanlioglu, 1994, s. 37). Ancak gorev
tanimlar1 kesin olarak ¢izilmediginden ayni problem i¢in ikisinden de 6neri istendigi
goriilmistir (Shaw, 1970, s. 55). Dolayisiyla Ddr-1 Stira da Tanzimat’a dair hususlari
goriismiis ve gerekli diizenlemeleri yapabilmistir. Ikilemin giderilmesi icin sonraki
yillarda meclisler birlestirilmistir. Boylece Ddr-1 Stira 12 Agustos 1839 tarihinde
lagvedilerek tyelerinin bir kismi1 Meclis-i Vdld’ya, bir kismi da Meclis-i Nafia’ya
atanmistir (Akyildiz, 2012, s. 68). Ddr-1 Sird’nin hiikkiimete danismanlik vazifesini

Meclis-i Vdla tistlenmistir (Seyitdanlioglu, 1994, s. 41).

2.3.4. 1861 Oncesi Meclis-i Vala-y1 Ahkidm-1 Adliye ve Meclis-i Ali-i
Tanzimat (1854-1861)

Meclis-i Vild-y1 Ahkdam-1 Adliye saraya bagli genis bir damigsma kuruludur
(Ortayl, 1987, s. 99). Tanzimat Dénemi’nde danisma kurullarinin olusturulmasi
Meclis-i Vild 'da yapilan diizenlemelerle ger¢eklesmistir. Ayrica ¢alismalariyla Meclis-
i Viikela ve Meclis-i Umumi ile birlikte Tanzimat Doénemi yeniliklerinin tespitinde
onemli roller lstlenmistir (Seyitdanlioglu, 1994, s. 26, 121). Yasa ve tiiziikler icin
uzmanlarin goriislerinden yararlanarak tasarilar meydana getiren kurul; bir gesit yasama
meclisi goriintiisiinde olmus ancak merkeze reformlar ve alinacak tedbirler hakkinda

tavsiyeler sunan istisari nitelikte bir miiessese gibi islemistir (Ziircher, 2016, s. 95).

Meclis-i Vild esasinda II. Mahmut déneminde kurulmustur. Tanzimat’in hemen
oncesindeki megveret meclislerini rutinlestirme c¢abasi yonetsel istisare ihtiyacini
doldurmaktan uzak kalinca bu dogrultuda faaliyet yliriitmesi i¢in teskil edilmistir.
Mesveret meclisinin iyelerinin asil mesleklerinin bagka olmasi ve aralarinda riitbe

oldugundan o0zgiir tartigma imkani saglanamamasi ve toplanti zaman ile yerinin
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degiskenlik gosterebilmesi gibi nedenlerden dolay1 istisare boslugunu doldurmaktan
uzak kalmasi, Meclis-i Vala nin kurulusunu tetiklemistir (Akyildiz, 2012: 65). Meclis-i
Vala’yt meydana getiren nizamnamenin mesveret meclislerinin yetersiz oldugunu
belirtmesi (Gokbilgin, 1967, s. 101) de bunu géstermektedir. Nitekim Meclis-i Vila nin
stireklilik arz eden bir devlet organ1 olmasi ve az ¢ok belirlenmis kendine has, ayri
gorevleri bulunmasi mesveret meclislerinden farklilagtigi baslica hususlar olmustur
(Berkes, 2017, s. 173). Nitekim Tanzimat Dénemi’nde meclisteki goriismelerin 6zgiir
bir ortamda gergeklesmesi i¢in diizenlemeler yapilmis, iiyelerinin riitbeleri esitlenmis,
tartisilacak konu oOnceden katilimcilara bildirilerek hazirlanmalar1 saglanmis ve
konusmak isteyenlere isim yazdirmalari suretiyle s6z alma imkani olusturulmaya
calisilmistir. Mecliste alinan kararlar1 daha sonrasinda elestirmek ise yasaklanmistir
(Kaynar, 2010, s. 206-208). Bu toplantilarda gizlilik esas tutulmustur: Belli zaman
araliklarinda verilen teneffiisler hari¢ goriisme basladiktan sonra disar1 ¢ikilmasi da

yasaklanmistir (Seyitdanlioglu, 1994, s. 100).

Tanzimat reformlar1 hakkinda fikir iiretmesi ve bunlar takip etmesi igin bir
kurula ihtiya¢ duyulmasinin da Meclis-i Vala’nin olusturulmasinda etkili oldugu, ileri
stirilmektedir. Nitekim Mustafa Resid Pasa’nin yapilacak yenilikler konusunda II.
Mahmut’u inandirdig1 ve adin1 dahi koydugu Tanzimat’in ilan1 konusunda padisahi ikna
ettigi bilinmektedir (Tanor, 2017, s. 82). Ancak kurulduktan sonraki ilk yilinda; Misir
meselesinden kaynaklanan sorunlar, eskiden kalma yapinin degistirilmemesinin neden
oldugu uyumsuzluk, gorev alaninin kesin hatlarla belirtilmemesi, iiyelerin meclis
haricinde bagka islerle de ugrasmasi ve hiyerarsi icerisinde goriigmeler yapilmasina
devam edildiginden astlarin s6z sdyleme cesaretinin kirilmasi gibi nedenlerden dolay1
beklenilen etkinligi gosterememistir (Shaw, 1970, s. 56, 57; Giines, 1997, s. 14).

Meclisin aktif sekilde ¢alismasi Tanzimat Donemi’nde gergeklesmistir.

Meclisin ¢alisma usul ve esaslarin1 diizenleyen yasalar 1839’da ve 1841°de
hazirlanmistir. Benzer bir gorevi iistlenmis olan Ddr-1 Sira-y1 Bdb-1 Ali kaldirilarak
yetkileri ve bazi liyeleri Meclis-i Vala'’ya devredilmistir. Boylece merkezde padisahin
son karar1 verdigi kamu siyasalarini, onun adina tartigip sunan ve Meclis-i Viikeld 'ya yol

gosterme amacini tasiyan ana meclis haline gelmistir (Gokbilgin, 1967, s. 100).

Meclis ilk olusturuldugu sekliyle bir baskan, bes liye ve iki katipten tesekkiil
etmistir (Karal, 2007b, s. 120). Uyeler, padisah tarafindan; cesitli basarilar gdstermis iist
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diizey devlet gorevlileri arasindan segilmistir (Tanor, 2017, s. 82). Bunlar sonraki
donemlerde degisiklik gdsterebilmis ve ayn1 zamanda diisiincelerinden yararlanmak i¢in
iilye olmayan herhangi bir uzman, devlet memuru veya nazir komisyon calismalarina
veya meclise ¢agrilabilmistir (Akyildiz, 2012, s. 65). Ornegin 1845’te ¢ikartilan bir
fermanla, tasradaki ihtiyaglarin etkili sekilde belirlenmesi i¢in vilayetlerden ikiser
temsilcinin gagirildig: bilinmektedir (Ortayl, 1987, s. 116-117; Akyildiz, 2012, s. 74,
75). Bu misal halktan temsilcilerin meclise katilmasi bakimindan da ilk ornekleri
olusturur. Ancak rutin bir sekilde gayrimiislim ve Miisliman halktan temsilcilerin
merkezdeki damigma kurullarinda yer almast Islahat Fermani’ndan sonra

gerceklesmistir.

Meclisin devamli iiyelerinin sayisi sonradan padisah tarafindan tayin edilen bir
baskan ve on iiyeye ¢ikartilmistir. Bunlara ek olarak iki katipten olusan Meclis-i
Vala'’ya; sadrazam, serasker, ticaret naziri, darphane miigiri, hariciye nazirt ve mabeyn-
i hiimayun miigiri gibi erkan da katilmistir (Ortayli, 2016, s. 483). Bunlar uzmanliklarina
giren konularda gorlis bildirmekle, nizdmname hazirlamakla, komisyonlarda

bulunmakla yiikiimlii kilinmistir (Seyitdanlioglu, 1994, s. 84-85).

Meclisin aldig1 kararlar énce Meclis-i Viikeld tarafindan incelenmis sonrasinda
padisahin onay1 ile yiiriirliige girmistir. Bu tekrar goriisme gorevi sonradan Meclis-i
Vdla tyelerinin de bulunabildigi Meclis-i Umumi’ye verilmistir. Boylece meclisin
kararlarimi arza sunulmasinda sadece Meclis-i Viikeld’nin karar vermesi engellenmek
istenmis ve bunda Meclis-i Vdld nin da etkin bir rol iistlenmesine c¢alisilmistir (Shaw,
1970, s. 58).

Meclisin ele alabilecegi konular diger kurullarin gonderdikleri ile padisahin veya
vikkelanin havale ettigi ve belli bir mesele icin olusturulmus kurullarin ilettigi
meselelerdir (Shaw, 1970, s. 58, 62). Nitekim Tanzimat Dénemi’nde her 6nemli sorun
icin meclisler olusturuldugu ve buralarda alinan kararlar ile 6nerilerin bir kez de Meclis-
i Vald’da goriisiilmesine miiteakiben {ist meclislere ve padisahin onayima sunuldugu
bilinmektedir (Cadirci, 2017, s. 59, 185 vd.). Dolayisiyla Tanzimat Donemi’nde
yonetsel danigma mekanizmalarini igletmek {izere ayni anda birden fazla meclis teskil
edilmis ve kararlar tekrar tekrar istisare edildikten sonra alinmistir. Bu, biirokratlarin

yonetim siireclerindeki etkisini artiran bir unsur olarak degerlendirilebilir.
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Meclisi Valada ele almacak hususlar oOncelikle meydana getirilen alt
komisyonlarda goriislilmiistiir. Komisyonlarin iiyeleri meclis icerisinden ilgili konuda
uzman kimselerden segilmistir. Komisyonun hazirladigt metnin tiimii ve tek tek
maddeleri tizerinde genel kurulda tekrar istisare yapilmig ve cogunlugun onayi
neticesinde meclisin miihrii vurularak bir kez daha goriisilmek tizere Meclis-i

Umumi’'ye sevk edilmistir (Seyitdanlioglu, 1994, s. 103; Akyildiz, 2012: 65).

Meclis danisma ve hazirlama vazifelerinin yani sira memurlarin yargilanmasi
gorevlerini de iistlenmistir (Kaynar, 2010, s. 214-218). Bu durumun, mecliste yogunluga
ve dolayisiyla islerin yetistirilememesine sebep oldugu bilinmektedir (Giines, 1997, s.
15). 1854 yilinda is yogunlugunu azaltmak amaciyla alt diizey memurlarin yarg isleri
Meclis-i Vala-y1 Ahkdam-1 Adliye 'ye birakilarak; reform yasalarini diizenleme, takip etme
ve idari konularda danigmanlik yapma gibi diger hususlar i¢in Meclis-i Ali-i Tanzimat
olusturulmustur (Akyildiz, 2003c, s. 250; Seyitdanlioglu, 1994, s. 47-49).

Meclis-i Ali-i Tanzimat, Tanzimat ile girisilen yenilik hareketlerinin hukuki
metinlerini hazirlamakla ve yeni diizenlemelerin yapilmasiyla gorevlendirilmis danisma
meclisidir. Kanun veya tiiziiklerin Tanzimat’in gereklerine gore cikartilmasi veya
oncekilerin bu cercevede tekrar diizenlenmesi icin kararlar alabilmis bir kuruldur
(Kiligoglu vd., 1992, s. 280). Diger bir ifadeyle iilkede var olan reformlar1 gdzden
gecirip gereksizleri kaldirmak, yetersizlerin bosluklarini giderecek Onlemler almak,
uygun olanlarin ise ylriitiilmesini saglamak ve bilgili kimselerin Onerilerini
degerlendirmek amacim tasimistir (Giines, 1997, s. 20; Shaw, 1970, s. 65). Islahat
Fermani’nin (1856) esaslarinin belirlendigi dénemde ¢alismaya baglayan meclis,
yapilacak yenilikleri bu ¢ercevede tekrar diizenlemekle gorevlendirilmistir. Bu
dogrultuda nezaret ve daireler tarafindan diizenlenen metinlerin Meclis-i Tanzimatta
tekrar gozden gegirilmesi sonrasinda Meclis-i Viikeld'ya aktarilmasi amaglanmustir.
Ayriyeten st diizey memurluklarin yargilanmasi vazifesi de Meclis-i Tanzimata
verilmistir (Karal, 2007b, s. 122).

Meclis-i Tanzimat, Meclis-i Vald’ya gore daha genis yetkilere sahip olmustur.
Meclis-i Viikeld tarafindan havale edilen isleri goriisme vazifesine ilave olarak gerek
gordiigli konularda da inisiyatif alarak kanun tasarilari olusturabilmesi veya kisi ve
devlet dairelerince sevk edilen tasarilari giindemine alabilmesi saglanmistir

(Seyitdanlioglu, 2018, s. 380). Meclisin baskan1 direk padigahla irtibata gecebilmistir.
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Calistig1 siire boyunca burada goriisiillmeden yasa ¢ikarilmamasina 6zen gosterilmistir
(Giines, 1997, s. 21). Bu durumun Meclis-i Vala i¢in tanimlanmadig1 anlasilmaktadir.
Nitekim Meclis-i Viikeld, Meclis-i Vala'ya sevk etmeden metinler iizerinde 6nlemler
alabilmistir. Meclis-i Tanzimat zamaninda ise diizenlemelerin ¢ikartilabilmesi i¢in 6nce
burada goriisiilmesi istenmistir (Shaw, 1970, s. 65). Meclis-i Viikela daha ¢ok, alinan
kararlar1 uygulamakla gérevlendirilmistir. Ancak gerek goriirse Meclis-i Tanzimattan
gelen kararlar1 reddedebilmis veya degistirebilmistir?2. Meclis-i Tanzimat ayn1 zamanda
kanunlara aykir1 davranan viikela mensuplarini yargilayabilmekle yetkilendirilmistir.
Bu durum Osmanli idare teskilatinda yasama ve yiirlitmenin birbirini
denetleyebilmesinin ilk orneklerini teskil ettiginden 6nemli goriilmektedir (Akyildiz

2012:67).

Meclis-i Tanzimat iiyelerinin devlet islerinde tecriibeli, kanunlar1 bilen,
muhakeme yetenegi bulunan ist diizey devlet adamlarindan segilmesine Ozen
gosterilmistir (Giines, 1997, s. 21). Baslarda vezir veya vekil konumunda olmus,
tecriibeli kimseler tercih edilirken sonradan ulema da buralarda yer alabilmistir. Bunlar
arasinda riitbe tanimlanmayarak tartismada herkesin sz sdyleme hakki saglanmustir. 11k
iiyeler; ikinci kusak Tanzimatg¢ilar da denilen “Ali Pasa bagskanliginda Mehmed Riisdi
Pasa, Rifat Pasa, Hifzi Pasa, Fuad Efendi ve Edhem Pasa”dan olusmustur (Shaw, 1970,
S. 64, 67).

Meclis-i Vala ise bu yillarda Meclis-i Tanzimat’in konusuna girmeyen hususlari
goriismekle vazifelendirilmistir. Ancak bu durum 1is yogunlu§unu azaltmaya
yetmediginden (Ortayli, 1994a, s. 295) care olarak iiye sayisi artirilmistir. Bununla
birlikte isler yetistirilememeye devam etmis ve fazla iiye nedeniyle verimsizlik, keyfi
davranig da artmistir. Bunun {izerine tekrar bir diizenlemeye (1858) gidilerek iiye sayist
on dorde indirilmistir (Glines, 1997, s. 15). Ayrica is yogunlugunu azaltmak ig¢in
mecliste ele alinacak konuya gore alt komisyonlar olusturulmustur: Mesalih-i Miilkiye,
Mesalih-i Mdliye ve Evkaf, Mesdlih-i Askeriye, Mesalih-i Hariciye, Mesdlih-i Deavi
(Akyildiz, 2012, s. 66). 1858 yilinda alt komisyonlar ikiye disiiriilmiistiir: Cemiyet-i
Tetkik-i Kavanin ve Cemiyet-i Hiikiim (Seyitdanlioglu, 1994, s. 51-52). Komisyonlar

22 Meclis-i Viikeld tarafindan yapilan tekrar inceleme sonrasinda herhangi bir madde degistirilirse siirecin
yeniden bagladigi bilinmektedir. Yani konu Meclis-i Tanzimat’ta tekrar goriisiildiikten sonra padisahin
onayna sunulabilmistir. Bu durum kararlarin alinma siiresini uzatmistir (Shaw, 1970, s. 66).
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kendi uzmanlik alanlariyla ilgili diizenlemeleri yapmakla, genel kurulda goriistiliirken
bunlar1 anlatmak ve savunmakla vazifelendirilmislerdir. Her dairenin sabah erken
saatlerde kendi gorev alanina giren hususlarda ele aldig1 konular 6gleden sonra genel
kurulda gériisiilmiis ve onaylanirsa Meclis-i Viikeld 'ya gonderilmistir. [laveten meclisin
haftanin bir giinlinli ¢ogunlukla tasra mahkemelerinin kararlarina yapilan itirazlardan
olusan yargi isleri i¢in ayirdigi goriilmektedir (Shaw, 1970, s. 68; Akyildiz, 2003c, s.
251).

1856 yilinda ilan edilen Islahat Fermanmi®® ile merkezdeki kurullarda
gayrimiislimlerin de yer almasinin 6nii agilmistir. Avrupalilarin {ilke genelindeki
meclislerde gayrimiislimlerin temsilinin yetersiz oldugunu ve Meclis-i Vald’'da da
tiyelerinin bulunmasi gerektigine yonelik talepleri (Cadirct, 2017, s. 210) bu fermanla

(13

yerine getirilmeye c¢alisilmistir. Burada gecen “...patrikhanelerin veya Miisliiman
olmayan meclislerin, baz1 hallerde, hukuk davalarinda sahip olacaklar1 salahiyetlerin
teyidi; ad1 gecen meclisler tarafindan vilayet ve nahiye meclisleriyle ahkam-1 adliye
meclisinde aza bulundurulmasi...” seklindeki hiikiimle gayrimiislimlerin de temsil
edilmesine karar verilmistir (Karal, 2007a, s. 251). Bu dogrultuda tasradaki idare
meclislerinde ruhban temsilcileri, merkezde egitimli kisilerden atanan gayrimiislimler

veya cemaat Onderleri yer almistir (Giines, 2017, s. 20, 21).

Calismalar1 boyunca (1854-1861) Meclis-i Vala daha ¢ok hiikiimetin giinliik
isleriyle ilgili yasa ve kanunnamelerle ugrasirken Meclis-i Tanzimat devlet organlarini
yeniliklere uygun hale getirmek i¢in diizenlemeler yapmustir. Ancak yetki ayrimlari tam
olarak belirlenmediginden gorevleri sik sik cakismustir (Ortayli, 1994a, s. 295). Iki
meclis ayni zamanda Tanzimat’in iki farkli siyasi goriisiinii (birinci ve ikinci kusak
Tanzimatgilar) temsil ettiginden, aralarinda rekabet ortami da hakim olmustur (Shaw,
1970, s. 67). Ayrica Meclis-i Vdla ve Meclis-i Tanzimat’in verimli ¢alisamamasi ve
yonetimin ihtiyaclarini karsilayamamasindan dolay1 aksakliklarin meydana gelmesi ve
1856 Islahat Fermani’nin uygulanmasinda yasanilan giicliikler nedeniyle artan dis

baskilar iki meclisin birlestirilmesini glindeme getirmistir (Seyitdanlioglu, 1994, s. 53).

2 Kirim Harbi sonrasinda 1856 yilinda toplanacak olan Paris Konferansinda Avrupali Devletler,
Osmanli’y1 Rusya karsisinda korumak ve Avrupa devletlerinden biri olarak gérmek karsiliginda azinliklar
icin yeni haklar talep etmistir. Tanzimat’la getirilen yenilikler azinliklar igin yeterli goriilmemis bunun
genisletilmesi istenmistir (Tandr, t.y, s. 16). Bunun {izerine Osmanli 1856 yilinda gayrimiislimleri Islam
tebaasi ile tamamen ayni haklara getirmeyi amaglayan Islahat Fermani’ni ilan etmistir (Karal, 19994, s.
104-106).
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Bu dogrultuda ingiltere el¢isinin getirdigi, iki biiyiik meclisin birlestirilerek 1slahatlarin
uygulanmasina nezaret etmesi igin istisari, icrai ve adli gorevleri bulunan tek meclis
halinde teskilatlandirma onerisi kabul edilmistir (Karal, 2003, s. 145). 1861 de Meclis-i
Ali Tanzimat ile Meclis-i Vala birlestirilip Meclis-i Vald-yt Ahkdm-1 Adliye olusturulmus

ve mecliste uzmanliklarina gére komisyonlar teskil edilmistir.

2.3.5. 1861 Diizenlemesi Sonrasinda Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye

Yasalarin hazirlanmas: ve reformlarin etkin bir sekilde devamliliginin
saglanmas1 amaciyla Meclis-i Vila ve Meclis-i Tanzimat birlestirilmistir. Bu kapsamda
Meclis-i Vald-y1 Ahkam-1 Adliye yeniden diizenlenerek {i¢ ayri komisyon seklinde
teskilatlanmigtir: Hiikiimetin giinliik islerini gormek {izere ¢alismalar yapmakla, bireysel
kararlarin alinmasi gibi konularda onerileri dinlemek ve problemleri arastirip yasalari
hazirlamakla gorevli “Kavanin ve Nizamat Dairesi”; tagra ve merkez yonetim sistemine
dair diizenlemeleri yapmakla, gerektiginde degisiklikler 6nermek ve hiikiimetin mali
ihtiyaglarina yonelik kararlar almakla vazifeli “ Miilkiye ve Maliye Dairesi” ve bir nevi
istinaf mahkemesi gibi ¢alisan “Muhakemat Dairesi” meydana getirilmistir (Shaw,

1970, s. 69).

Komisyonlarin ¢alisma esaslar1 ayri i¢ tiiziiklerle saptanmistir. Buna gore her
komisyonun kendi alanina giren konuyu goriisecegi Ve goriismelerin ayr1 mazbatalarda
diizenlenecegi belirtilmistir. Ayrica komisyonlarin gerektiginde meseleleri birlikte ele
alabilecegi ve {igliniin birlesmesiyle genel kurul olan Meclis-i Umumi’nin olusacagi
saptanmistir (Akyildiz, 2003c, s. 251).

1861 yilinda yapilan diizenlemelerle komisyonlarin etkili ve hizli ¢aligmasi i¢in
onlemler alinmaya c¢alisilmistir. Bu kapsamda islerin meclise geldigi siraya gore degil
oncelikli olma durumuna gore goriisiilmesi, karara baglanmak igin basit ¢gogunlugun
yeterli olmasi ve 6nemli meselelerin oylamasinin gizli yapilabilmesi kabul edilmistir.
Ayrica cikartilacak kanunlarin mutlaka mecliste goriigiilmesi ve Meclis-i Viikeld nin
onay1 ile padisaha sunulmasi 6ngoriilmistiir. Meclis ve viikeladan kimselerin bireysel
oneriler de getirebilmesi ancak son kararin padisaha ait olmasi kararlagtirtlmigtir (Shaw,
1970, s. 69-71).

Meclisin var oldugu siire zarfinda yasalarin hazirlanmasinda, miilki ve mali

idarenin diizenlenmesinde, kararlarin uygulanmasinda, kaymakamlarin azil ve tayin
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islemlerinin yiiriitiilmesinde gorev aldig1 bilinmektedir (Akyildiz, 2003c, s. 251). Ayni
zamanda tagradaki meclislerinden gelen kamu hizmetlerine dair talepleri de
degerlendirmistir. Nitekim tilke genelinden gelen talepleri uygun dairelere ve meclisin
komisyonlarina yonlendirilmesi i¢in meclis biinyesinde Cemiyet-i Tefrikiye kuruldugu
bilinmektedir (Shaw, 1970, s. 71).

Meclis sonradan tekrar diizenlenerek ikiye ayrilmigtir. Bu diizenlemenin
nedenlerini Karal ii¢c maddede toplamustir: 1-Fransiz teSiri; 2- Gen¢ Osmanlilarin
faaliyeti; 3- Ali Pasa’min Girit memuriyetinden edindigi intibalar (Karal, 2003, s. 145).
Bu donemde gorece Ozgiir basinin gelismesini kamuoyu olusturabilmek igin etkin
sekilde kullanan Tanzimat’in olusturdugu aydin grubu, Bati’daki organlarin daha net bir
sekilde Osmanli’da da kurulmasini istemislerdir. Tanzimat’in yeterli olmadigini
savunmuslar ve temsili sisteme gegme isteklerini dillendirmislerdir. Avrupali devletlerin
azinliklara daha fazla hak taninmasma yonelik baskilar1 da yeni bir diizenlemeyi
beraberinde getirmistir (Seyitdanlioglu, 1994, s. 54-55). Ayrica tasrada uygulanan idare
meclislerinin (1861-1864 Vilayet Nizamnameleri) basarili bir goriintii ¢izmesi,
Tanzimatgilarda merkezde de ayni sistemin kurulabilecegi inancini dogurmustur (Shaw,
1970, s. 73). Bunun gibi etkilerin 1s18inda Meclis-i Valda-y1 Ahkdm-1 Adliye 1868’de
tekrar ikiye ayrilarak; Mithat Pasa bagkanliginda yonetim alaninda istisari ve tesri bazi
yetkileri olan Stira-y1 Devlet ile Ahmet Cevdet Pasa reisliginde daha ¢ok yargi islerini
istlenen temyiz mahkemesi seklinde yapilandirilan Divdan-1 Ahkam-1  Adliye
olusturulmustur (Ortayli, 1994a, s. 297). Bu meclisler saltanatin sonuna kadar
varliklarini stirdiirmiis ve Cumhuriyet Donemi’nde teskil edilen Danistay ile Yargitay’in

temelini olusturmustur.

2.3.6. Sira-y1 Devlet

Stird-y1 Deviet merkezde teskil edilen iki meclisten idari isler i¢in danisma
gorevini istlenen kisimdir (Shaw, 1970, s. 74). Bu bakimdan merkezde genel siyaset
icin fikir olusturan danigma meclislerinin devamini simgelemektedir. Divanlar ve
mesveret toplantilari ile siirdiiriilen yonetsel danigsmanin Tanzimat’la birlikte kazandigi

modern gdriintiiniin son halkasini olugturmaktadir.

Kurulus nizamnamesinde mesalih-i umumiye-i miilkiyenin merkez-i miizakeresi

olmak iizere meydana getirildigi belirtilen meclisin gorevleri; kanun ve nizamnameleri
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tanzim etmek, hiikiimet ile sivil vatandaglar ve mahkemeler ile meclislerin
anlasamadiklar1 konular1 ele almak, fikri sorulan kanun ve nizamname metinlerini
yorumlamak, devlet memurlari ile ilgili muhakemeleri yapmak, padisah iradeleri veya
kurumlarin diizenlemeleri hakkinda goriis beyan etmek ve tasralarda kurulan Meclis-i
Umumi nin 1slahatlara dair goriislerini alip bu amagla vilayetlerden gelen temsilcilerle
istisareler gergeklestirmek seklinde siralanabilir (Karal, 2003, s. 147; Mutaf, 2002, s.
601, 602). Buna gore Siira-y1 Deviet’in gorevlerinin danisma, denetleme, yargi ve tesri

olarak cesitlendigi sdylemek miimkiindiir.

Stird-y1 Devlet bu gorevleri yerine getirmek igin her biri farkli uzmanlik alanina
sahip dairelerden teskil edilmistir. I1k haliyle bes adet olarak belirlenen daireler sonradan
birgok degisiklik gegirmistir. 1k kuruldugundaki daireler Umur-: Miilkiye, Zabita ve
Harbiye Dairesi, Maliye ve Evkaf Dairesi, Adliye Dairesi, Umur-: Nafia, Ticaret ve
Ziraat Dairesi ve Maarif Dairesi seklinde siralanmaktadir (Shaw, 1970, s. 74). Her daire
kendi gorev alanindaki nazirliklarin veya diger meclislerin sadaret aracilifiyla sevk
ettikleri nizdmnameleri tetkik edip dogru uygulanmasinin takibini yiriitmekle
gorevlendirilmistir®* (Canatar, 1997, s. 116). 1869 yilinda Umiir-1 Miilkiye ve Maarif
Daireleri birlestirilmis ve bir baskan ile alt1 tiyeden olusan {ist idare mahkemesi
niteliginde Muhakemdt Dairesi kurularak daire sayisi beste tutulmustur (Seyitdanlioglu,
1994, s. 58). Bu doniisiimiin amaci idari islerden dolay1 gelen olaylarin sabit bir dairede
ele alinmasinm1 saglamak (Muhakemat Dairesi’nde) ve adliye dairesinin de esas islerine
odaklanmasinin (nizamiye mahkemelerindeki davalarin nizdm ve tanzimi gorevi) oniinii

agmak olarak belirtilmistir (Mutaf, 2002, s. 603).

Ilerleyen yillarda meclisin galisma yogunlugunun arttig1 ve daireler arasinda is
ayriminin siirdiiriilemedigi goriilmiistiir. 1872 yilinda dairelerin ve iiyelerin sayisinda
azalmaya gidilerek karisikligin 6nii alinmak istenmistir (Shaw, 1970, s. 82). Yeni
daireler Tanzimat Dairesi, Dahiliye Dairesi ve Muhakemdt Dairesi olarak belirlenmistir

(Seyitdanlioglu, 1994, s. 58). Ayn1 y1l mevcut kanun ve nizamnamelerin degistirilmesi

24 Miilkiye, Zabita ve Harbiye Dairesi, yetkili makamlar tarafindan yapilan miilkiye, zabita, kara ve deniz
kuvvetlerine iliskin tiiziik tasarilarini incelemis ve istisari goriis bildirmistir, Maliye ve Evkaf Dairesi,
vergilerin alinmasi, hazinenin idaresi ve vakiflarla ilgili umum1i meseleler hakkindaki isleri yiirtitmiistiir;
Adliye Dairesi, kanunlarmn hazirlanmasinda ve bunlar1 uygulayacak mahkemelerin tiiziiklerinin
diizenlenmesinde gorev alip miilki ve asli makamlar arasindaki anlagmazliklar1 ¢6zmekle
gorevlendirilmistir; Nafia, Ticaret ve Ziraat Dairesi, isminde gegen hizmetlere iliskin umumi meseleleri,
imtiyaz ve mukaveleleri goriigmiistiir; son olarak Maarif Dairesi ise egitim kurumlarina doniik hizmet
vermigtir (Karal, 2003, s. 147).
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veya bastan bir kanunun yapilmasi i¢in padisahin onayina sunulacak tasarilarin 6ncelikle
Stira-y1 Devlet 'te ele alinmasi, sonrasinda ise Meclis-i Viikeld 'da gerekli diizenlemelerin

yapilmasi kabul edilmistir (Akyildiz, 2003b, s. 252).

[leriki yillarda sadrazamlarm kurula olan bakis agilarina gore ve Mesrutiyet’in
etkisiyle teskilat sekli ve gorevleri degisiklik gecirmeye devam etmistir. Ornegin
Mahmut Nedim Pasa’nin kurumu islevsiz kilmak i¢in ¢aligmalar yiiriittiigii ve bu
dogrultuda dahili islerin goriisiilmesi i¢in Babiali’de “1slahat komisyonu” teskil ettirdigi
ve Muhakemat Dairesinin de Divdn-i1 Ahkam-1 Adliye’ye ilhak edilerek Siira-y1 Devlet’in
yalnizca Tanzimat Dairesi’nden ibaret birakildigi bilinmektedir. Bu daire daha ¢ok
tagrada tst diizey memurlar olan mutasarrif ve kaymakamlarin se¢im siirecini kontrol
etmekle ve sonuglar1 onaylamakla ilgilenmistir (Canatar, 1997, s. 120, 121). Mithat Pasa
ise meclise yetkilerini geri vermeye ¢alismistir. 1876 yilinda da sadrazam Mehmet Riistii
Pasa’nin meclisin itibarini iade etmeye doniik faaliyetleri olmustur. Bu dénem daireler

Tanzimat, Dahiliye ve Muhdkemdt olarak meydana getirilmistir (Shaw, 1970, s. 82,84).

1876’da devlet teskilatinin yeniden bir yapilanmaya girmesinden Siura-y
Devlet’in de etkilendigi goriilmektedir. Kanun-i Esasi’nin 85. maddesi ile hiikiimet ve
sahislar arasindaki anlagmazliklar1 inceleme goérevi umumi mahkemelere verilince Stira-
yi Devlet’in yargiya dair gorevleri azalmistir (Mutaf, 2002, s. 604). Anayasanin 117,
maddesinde ise bir yasanin yorumlanmasinda yargiyla ilgiliyse temyiz mahkemesi,
yonetimi ilgilendiriyor ise Stira-y1 Devlet, anayasay1 ilgilendiriyor ise Aydn Meclisi yetki
sahibi kilmmustir (Giines, 1997, s. 70,72). Ayrica yasa tasarilarinin once Sira-yi
Devlet 'te goriisiilmesi (54. md) sonrasinda Meclis-i Umumi’nin incelemesi hiikiim altina
alimmustir. Bu sart 1909 yilinda kaldirilmistir (54. md), (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligi, 2014).

Stira-y1 Devlet 'in Mesrutiyet ile birlikte meydana getirilen yeni hali i¢in 1880-
1881 tarihinde nizdmname ¢ikartilarak gorevleri tekrar saptanmustir. Burada idare
meclislerinin en iist merci ve yiirlitme organinin danigma heyeti olarak diizenlenmistir.
Buna gore: viikeladan ve mebuslardan gonderilen kanun layihalarini, vilayetlere ait
nizamnameleri, idari kanun ve dilizenlemeleri tanzim etmek ve uygunlugunu
goriismekle; idari dairelerde, mahkemeler ve meclisler arasinda ¢ikan ihtilaflari
cozmekle ve tanzim ettigi layihalarin Meclis-i Mebusan’da miizakeresi esnasinda
miidafi olarak bulunmakla vazifeli kilimmustir (Canatar, 1997, s. 123, 124).
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1891 yilinda ise 6nemli bir degisiklikle kurum biinyesinde Bab-1 Ali Istatistik
Enciimeni ihdas edilerek tasrada meydana gelen her seyin buraya bildirilmesi {izerine
kayitlarmin tutulmasi ve incelenip miitalaasinin sadarete yollanmasi amaglanmistir.
Dahiliye ile Hariciye Nezaretleri’nden birer ve Sira-y1 Devlet’ten de ii¢ memurdan
miitesekkil olan bu enciimenin gorevi, valilerin tasrada tiirlii konularda tuttuklari jurnal
kayitlarii incelemek ve goriis ile disiincelerini ekleyerek sadarete sunmak olarak
tasarlanmigtir. II. Abdiilhamid devrinde 6nem verilen enciimen II. Mesrutiyet’le birlikte
kaldirilmistir (Mutaf, 2002, s. 604).

Enciimenin faaliyetlerini stirdiirdiigii yillarda (1897) Siira-yr Devlet’in daireleri
Tanzimat, Maliye ve Miilkiye olarak tekrar diizenlenmistir. II. Mesrutiyet’in ilanindan
sonra ise Miilkiye, Maliye, Tanzimat ve Nafia daireleri seklinde teskilatlanmigtir
(Canatar, 1997, s. 127- 129). Meclise sevk edilen meseleler ilgili oldugu konuya gore
oncelikle dairelere sevk edilmistir. Ancak yasalarin ¢ikartilmasi gibi 6nemli meseleler
bir kez de biitiin dairelerin iiyelerinden miitesekkil heyet tarafindan goriistilmiistiir

(Seyitdanlioglu, 1994, s. 58; Canatar, 1997, s. 135-136; Mutaf, 2002, s. 603).

Daireler bes ila on arasinda degisen sayida iiyeler ve bir baskandan tesekkiil
etmistir. Uyelerin; tasra meclislerinden, gayrimiislimlerin din, millet temsilcilerinden ve
Meclis-i Viikeld tarafindan belirlenenler arasindan padisah tarafindan atandigi
bilinmektedir (Shaw, 1970, s. 76). Uyeler arasinda riitbeden kaynaklanan bir hiyerarsi
kabul edilmemis ve herkesin serbestge konusmasi saglanmaya ¢alisilmistir. EKseriyetin
kabuliiyle alinan kararlarda baskan ve iiyelerin oy degeri ayni kabul edilmistir (Canatar,
1997, s. 117).

Meclisin gayrimiislim ve Miisliiman temsilcilere yer vermesi, 6nemli bir gelisme
olarak ve sanki bir “millet meclisi” goriintiisii ¢izdigi seklinde degerlendirilmektedir
(Tandr, ty, s. 16). Nitekim Mesrutiyet yanlilari da muhtemel bir millet meclisi
olusturulmasma tedbir amaciyla meydana getirildigini diistinmiislerdir. Onlar bu
meclisin tatmin edicilikten uzak oldugunu ileri siirmiigler ve merkezde temsil niteligi

yiiksek baska meclislerin olusturulmasini istemislerdir (Giines, 1997, s. 19).

Kurul, teskilatinda ve gorevlerinde siire¢ igerisinde meydana gelen bu gibi

degisimlerle imparatorlugun sonuna kadar faaliyetini devam ettirmistir. YOnetsel
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danigsma usuliiniin isletilmesinde kullanilan énemli bir mekanizma olarak tarihi istisare

misyonunu Cumhuriyet Dénemi’nde de siirdiirmiistiir.

2.3.7. Diger Kurullar

Osmanli idare teskilati igerisinde Tanzimat’la birlikte, genel siyaset icin
olusturulan damigma kurullarinin yaninda nezaretlerin gorev alanina giren teknik
hususlarda veya spesifik konularda goriismeler yapan ve o6neriler sunan meclisler de
teskil edilmistir. Bunlar nezaretler biinyesinde ¢alismak iizere veya teknik bir hususta

goris bildirmeleri i¢in meydana getirilmistir.

I1. Mahmut déneminde kurulmaya baslanan nezaretler baslarda devlet iglerini ve
kamu hizmetlerini goremeyecek kadar ylizeysel olusumlarken Tanzimat sonrasinda
daha da uzmanlasmistir. Tasradaki kuruluslarla bitiinlestirilmeye ¢alisilmalar: ile
gorece islevsel hale gelmislerdir (Ortayli, 1987, s. 111-112). Bu dénem nezaretlerin
sayis1 artirilmis ve zamanla cesitlenmistir. Isim ve gorevlerinde bazi degisiklikler
yasanmistir. Baslica nezaretler Evkaf Nezareti, Hazine-i Hassa Nezareti, Hariciye
Nezareti, Maliye Nezareti, Ticaret ve Ziraat Nezareti, Maarif Nezareti seklinde
siralanabilir (Cadirci, 2017, s. 178). Bu nezaretlerden yola ¢ikilarak merkezde
ihtisaslagsmaya temel olusturan konularin egitim, bayindirlik, saglik, ticaret, ziraat,
sanayi, vakiflar, maliye, dis isleri, i¢ isleri ve askeri hususlar oldugu goriilmektedir. Bu
alanlardan birini veya birkacini iistlenecek sekilde kurullar olusturulmus ve zamanla

gorev alanlar1 degisebilmistir.

Merkezdeki teknik meclisler ilgili olduklar1 alanlarda yasa tasarilar1 giindeme
getirmekle, reform Onerileri sunmakla veya kendilerine danisilan mevzularda goriis
belirtmekle gorevlendirilmistir (Ziircher, 2016, s. 94-95). Kurullar uzman kimselerden
tesekkiil etmistir. Birgok kamu politikasinin belirlenmesi, yasalarin diizenlenmesi veya
reform Kkararlarinin tespiti gibi islevler yiiklenmistir. Buralarda kararlastirilan
meselelerin mazbatast bagli oldugu nezaretin araciligi ile sadarete, oradan da
merkezdeki idarf diizenlemeleri tetkik eden meclislere génderilmistir. Onemli meseleler
bir kez de Meclis-i Viikeld’da ele alindiktan sonra padisahin onayina sunulmustur
(Akyildiz, 1999, s. 258; Seyitdanlioglu, 1994, s. 104).
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Tanzimat’in hemen 6ncesi (II. Mahmut donemi) ve sonrasinda Osmanli idare
teskilatinda meydana getirilen teknik meclisleri faaliyet yiiriittiigii konular1 bakimindan

siniflandirmak miimkiindiir.

Egitim ile ilgilenecek spesifik bir kurulun olusturulmasi Tanzimat Dénemi’nde
gerceklestirilmistir. I¢, dis, maliye, ticaret, sanayi, ziraat ve egitim islerinin heniiz
nezaret olarak teskilatlanmadigi yillarda; i¢, dis ve maliyeden arta kalan hususlar maarif
alani igerisine sokulmus ve bunlar1 istisare etmesi i¢in Meclis-i Umiir-1 Nafia teskil
edilmistir (Berkes, 2017, s. 174,219). Meclis, 6nceden egitim haricindeki gorevleri
yerine getiren Meclis-i Ziraat ve Sanayinin yilinda maarife iliskin hususlarla da

vazifelendirilmesi neticesinde bu ismi almistir (Akyildiz, 1999, s. 227).

Memleketin bayindirlik ile maarif isleri hakkinda tedbirler diistiniip kararlar
vermek tlizere gorev yaptigi anlasilan Meclis-i Umiir-1 Nafiaya hariciye miistesari
bagkanlik yapmustir (Karal, 2007b, s. 121; Subasi, 2011, s. 755). Calisma doénemi
boyunca tilkenin kalkinmasinda ve halkin refahinin artmasinda egitimin roliine yonelik
raporlar hazirlamistir. Egitim islerine bakmakla gorevli Mekatib-i Riistiye Nezareti’nin
kurulmasini sagladigi bilinmektedir (Cadirci, 2017, s. 69). Gorev alaniyla ilgili
yabancilardan faydalanip diger kurumlarla bilgi alisverisinde bulunabilmistir. 1839°da
Ticaret Nezareti kurulunca meclis buraya tasinip sonrasinda lagvedilmistir (Akyildiz,

2012, s. 70).

1845 yilinda, Tanzimat yeniliklerinden Abdiilmecit’in tatmin olmamasindan ve
bu basarisizligin altinda yatan sebeplerden biri olarak egitimin yetersiz kaldigina kanaat
getirilmesinden dolay1 Meclis-i Muvakkat olusturulmustur. Bir baskan alt1 iiye ile
haftada iki kez Babiali’de toplanmasina karar verilen danisma kurulunun egitimle ilgili
yapilabilecekleri goriisiip tavsiyelerde bulundugu bilinmektedir (Akyildiz, 1999, s. 198-
199). Kurul egitimle ilgili meseleleri goriismek tizere daimi bir meclisin olusturulmasini
Onermistir. Bunun tizerine 1846 yilinda Meclis-i Maarif-i Umumiye teskil edilmistir. Bu
kurul memleketin egitim iglerini goriisiip gerekli kararlar1 almakla gorevlendirilmistir
(Karal, 2007b, s. 121; Akyildiz, 2003d, s. 273). Ayrica bu yillarda egitim alaninda
goriismelerin yapilmasi amaciyla meydana getirilen kurullardan bir digeri Enciimen-i
Danig’dir (1851). Lagatg1 Redhouse ve tarih¢i Hammer gibi iinlii kimselerin de bu
enclimende bulunduklar1 bilinmektedir (Ortayli, 1987, s. 151). 1862 yilina kadar

faaliyetini siirdiiren kurulun amaci; fikir tartigmalarini gelistirmek, dartilfiinunda
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okutulacak eserleri hazirlamak, bilimsel arastirmalar1 tesvik etmek ve cahilligin ortadan

kaldirilmast igin gerekli 6nerileri saglamaktir (Berkes, 2017, s. 235,236).

1856 yilinda ise egitimle ilgili olarak Meclis-i Muhtelit-i Maarif meydana
getirilmistir. Egitimin din farki gozetmeksizin biitiin cemaatlere bir hak olarak
tanimlanmasindan sonra her milletin kendi okulunu kurmasina izin verilince egitim
yontemleri ve hocalarin se¢imi gibi hususlart goriismek i¢in Miisliiman ve
gayrimiislimlerden miitesekkil olarak kurulmustur (Akyildiz, 1999, s. 214-217). Ayni
zamanda Meclis-i Maarif-i Umumiye de faaliyetlerini siirdiirmistiir. 1857°de egitimin
tek elden goriilmesini saglamak i¢in Meclis-i Maarif’in onerisi ile Maarif-i Umumiye
Nezareti olusturulmus ve biitiin e8itim birimleri buraya baglanmistir (Subasi, 2011, s.
757).

Merkezde egitimle ilgili olusturulan kurullar 1864’te lagvedilmistir. Bunlarin
yerine nazirin baskanliginda “Mekéatib-1 Sibyan-1 Miislime ile Mekatib-1 Riisdiyye ve
[Imiyye” adiyla iki komisyondan miitesekkil Maarif-i Umiimiyye Heyeti olusturulmustur
(Akyildiz, 2003d, s. 274). Sonrasinda ise Maarif Bakanliginda danisma kurulu olarak
Meclis-i Kebir-i Maarif adi altinda bir meclis teskil edilmistir (Berkes, 2017, s. 235,
236). 1912 yilina kadar kimi degisikliklerle varligini siirdiirdiikten sonra kaldirildig: ve
Miitarcke Donemi’nde tekrar ihdas edildigi bilinmektedir (Akyildiz, 2003d, s. 274).

Ticaretle ziraata iliskin meselelerin benzer goriilmesi ve zamanla miistakil
sekilde oOrgiitlenmeleri neticesinde Tanzimat Donemi sonrasinda cesitli meclislerin
olusturuldugu bilinmektedir. Ticaretle ilgili meseleleri goriismek ve esnaf ile tiiccarlarin
dertlerini istisare etmek amaciyla Ticaret Nezareti kurulmadan 6nce Meclis-i Murafa
faaliyet yuritmistiir (Cakir, 2000, s. 367). Ayn1 zamanda Ziraat ve Sanayi Meclisi
(sonradan ismi Meclis-i Umiir-1 Nafia) de ticarete iliskin meseleleri ele almistir (Onsoy,
1993, s. 1687). 1839°da Ticaret Nezareti kurulunca Meclis-i Umiir-1 Nafia ve Meclis-i
Murafa buraya intikal ettirilmistir (Cakir, 2000, s. 367).

fleriki yillarda tiiccarlar arasinda ¢ikan anlasmazliklar1 ¢dzmesi igin Istanbul’da
Ticaret Meclisi ismiyle mahkeme teskil edilmistir. Ticaret Meclisinin yargi yetkileri haiz
Olmasi nedeniyle Meclis-i Murafa nin yerine olusturuldugu diistiniilmektedir. 1841
yilinda ise Ticaret Nezareti giimrik emanetine kaydirilmis ve meclis de buranin

maiyetine gecmistir (Cakir, 2000, s. 368). Bu yillarda ticarete iligkin istisare kurulu
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olarak Ticaret Meclisi faaliyet yiiriitmiistiir. 1843 yilinda Maliye Nezareti’nin talebiyle
kurulan Ziraat Meclisine de ticaretle iliskin gérevler tevdi edilmistir (Onsoy, 1993, s.
1689). 1868’¢ gelindiginde baskanligin1 Ticaret Nazirmin yaptig1 Istinaf Meclisi
gorevleri devralmistir (Cakir, 2000, s. 367-374).

1872 yilinda Ticaret Nezareti Meclisi meydana getirilmistir. Kisa siireli faaliyet
yurlitiip sonrasinda ismi Ticaret Odas1 olarak diizenlenmistir. 1876 yilinda ise Ticaret ve
Ziraat Nezareti biinyesinde Ticaret ve Ziraat Meclisi meydana getirilmistir. Bu meclisin
1865-1874 yillar1 arasinda esnaflarin yeni ekonomik sartlar karsisinda bocalamasini
engellemek, sanayiyi gelistirmek ve biyiik sirketlerinin olusturulmasini saglamak
amaciyla teskil edilen Islah-i Sanayi Komisyonunun faaliyetlerinden memnun kalinmasi
tizerine olusturuldugu distiniilmektedir. Islah-1 Sanayi Komisyonu, gorevleri 1874
yilinda Istanbul Belediyesine devredilerek lagvedilince ayn1 gorevlerde akil iiretmesi
i¢in bir kurul ihtiyacina binaen Ticaret ve Ziraat Meclisi meydana getirilmistir (Onsoy,
1993, s. 1694-1696). Ticaret ve Ziraat Nezareti’ne bagl olarak ihdas edilen bu meclis
sanayi, ticaret ve ziraatla ilgili gorevler istlenmis olup Mesrutiyet Donemi’nde de
varhigint stirdiirmistiir (Cakir, 2000, s. 372-374). Sonraki yillarda ise meclisin isleri
sanayi, ticaret ve ziraat midirliiklerine aktarildigindan kaldirilmistir. Avrupa’daki
benzeri uygulamalardan esinlenilerek, ticareti ve sanayiyi gelistirmesi igin Dersaadet
Ticaret Odasi da meydana getirilmistir. Kurul halinde calisan birim sonradan Istanbul

Ticaret ve Sanayi Odasi ismini almistir (Nazir, 2010, s. 2-10).

Narhin belirlenmesi ve denetimi de uzmanlasma gerektiren 6nemli bir husus
olmustur. Narh malin hem fiyat1 hem de kalitesinin kontrol altinda tutulmasi demektir
(Parlak, 2011, s. 551). Osmanli Klasik Dénemi’nde bu usul kadi bagskanliginda, sehir
kethiidalar1, esnaf dernekleri, ihtisab gorevlisi, nakibii’l-esraf kaymakami, sehir ayani
ve ileri gelen bazi kimselerin toplanmasi ile isletilmistir (Cadirci, 2017, s. 110).
Sonrasinda denetlemek de sadrazam ve kadilarin goérevi olarak tanimlanmistir. Bu
sistemin XIX. yiizyilin ortalarina kadar siirdiiriildiigii bilinmektedir (Kiitikoglu, 1983,
S. 4-8).

Tanzimat’a dogru narhi denetleme goérevleri muhtesiplere verilmistir. Bunlar
Ihtisap Nezareti biinyesinde gorevlerini yiiriitmiistiir. Sonradan bu nezaret kaldirilarak
vazifeleri Zaptiye Misirligi’ne devredilmigtir (1847). 1851 yilinda ise miisirligin

biinyesinde erzak, odun, komiir gibi halkin zorunlu ihtiyaclarmin fiyatin1 saptamak
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(narh1 belirlemek) ve bunun uygulanmasi i¢in dnlemler almak, denetimini yapmak ve
yerine getirmeyenlere yapilacak muameleleri saptamak i¢in Meclis-i Es’ar teskil
edilmistir (Akyildiz, 1999, s. 254, 255). Meclis belirledigi narhi gazetelerde
yayimlayarak halkin bilmesini saglamistir. Esnaf ve tiiccar gibi {iyeleri de bulunan
meclis, sonradan Ticaret Nezareti biinyesine gegirilmis ve 1852°de gordiigii isler Ihtisap
Nezareti’ne devredilince lagvedilmistir (Akyildiz, 2012, s. 73).

Ziraat ve bayindirlik islerine iliskin meseleler baslarda Ziraat ve Sanayi Meclisi
tarafindan  gorisiilmistiir. Meclis, refahin artirnlmast ve imar politikalariimn
diizenlenmesi igin arastirmalar yapmakla gorevli olarak 1838 yilinda Hariciye
Nezareti’nin biinyesinde meydana getirilmistir. Tlgili oldugu konularm gelistirilmesi i¢in
caligmalar yapmak, yerli ve yabanci bilim adamlarindan yararlanmak ve arastirmalarini
gosteren raporlar hazirlamakla vazifelendirilmistir (Cakir, 2000, s. 364). Meclis esas
olarak ilgili alanindaki meseleleri goriisiip devletin gelirlerinin artirilmasina yonelik
istisareler gerceklestirmek amacinda olmustur (Onsoy, 1993, s. 1687). Sonraki
donemlerde egitimin gelistirilmesi hususundaki meseleleri goriismek de meclisin
gorevlerinden biri olarak saptaninca adi, ele aldigir biitiin konular1 kapsamadigi
diistiniildigtinden, Meclis-i Umiir-1 Nafia olarak degistirilmistir (Aksin, 1997, s. 113-
115). 1839°da Ticaret Nezareti’nin kurulmasiyla meclis buranin maiyetine
devredilmistir. 1841°de ise Ticaret Nezareti ve Mahkemesi’nin Istanbul Giimriik

Emanet’ine kaydirilmasina miiteakip kaldirilmistir (Akyildiz, 1999, s. 227-229).

1843’te Maliye Nezareti’nin talebi ile ziraat ve ticaretin yayginlastirilip
gelistirilmesi ve halkin refahinin artirilmasi igin goriismeler yiiriitecek Meclis-i Ziraat
meydana getirilmistir. Bir bagkan bes tliye ve yeteri kadar katipten tesekkiil edip haftada
iki giin Kkurulan meclisin iglerinin zamanla fazlalasmasi neticesinde her giin
toplanmasina ve iiye sayisinin artirilmasina karar verilmistir (Onsoy, 1993, s. 1689).
Haftanin iki giinii gayrimiislim temsilcilerin de toplantilara katildigi bilinmektedir
(Akyildiz, 1999, s. 249-251).

Meclis-i Ziraat ilk meydana getirildiginde Maliye Nezareti’nin biinyesinde iken,
1845 yilinda Ticaret Nezareti’ne baglanmistir (Onsoy, 1993, s. 1691). Meclisin isleri
yogunlaginca 1846 yilinda Ziraat Nezareti ismiyle miistakil olarak teskilatlanmig ve
meclis burada da toplanmaya devam etmistir. Ancak kisa bir siire sonra ayni isi

yaptiklart diisiincesiyle iki nezaret birlestirilerek Ziraat ve Ticaret Nezareti ismini
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almigtir (Cakir, 2000, s. 371). 1848 yilinda ise Umir-i Nafia Nezareti meydana
getirilerek meclis buraya baglanmustir. Ismi en bastaki haliyle Nafia Meclisi olarak
degistirilmistir (Akyildiz, 1999, s. 252).

1857 yilinda Nafia Meclisi’nin bir subesi olarak Meclis-i Madbirin kuruldugu
goriilmektedir. Bu meclis demiryollarinin ve kiigiik yerlesim yerlerini ana merkezlere
baglayan yollarin tamirati gibi islerle ilgilenmek tizere meydana getirilmistir. Meclis-i
Nafia tarim ve sanayi ile ilgilenmek tizere eski halinde birakilmistir. Bu ikili meclis
yapist bir yil sonra Meclis-i Nafianin lagvedilmesiyle son bulmustur (Akyildiz, 2012, s.
71).

Meclis-i Nafianin kaldirilmasina miiteakip yaklasik 12 yil boyunca faaliyet
yirtitmedigi distiniilmektedir. 1872 yilinda Ticaret ve Nafia Nezareti meydana
getirilince meclis de yeniden ¢alismalarina baslamistir (Cakir, 2000, s. 365). Kopriilerin,
devlete ait binalarin ve yollarin yapimi ile tamirinin goriisiilmesiyle gorevlendirilmistir

(Akyildiz, 1999, s. 230, 231).

Saglk ile ilgili gorev yapmak tlizere 1838 yilinda Meclis-i Karantina (Meclis-i
Umiir-1 Sthhiye) meydana getirilmistir. Ilk defa Venedik ve Dubrovnik’te goriilen ve
XV. yiizyildan itibaren Avrupalilarin kullanmaya basladigi karantinanin Osmanli’da
tatbiki XIX. ylizyi1lda vebanin oniine gegmek i¢in gergeklestigi bilinmektedir (Sariyildiz,
1994, s. 329-332).

Ulkede veba hastaligi yayilinca Kizkulesi’nde veba hastanesi kurulmustur.
Hastanenin doktoru Antuvan Lago’nun, Tiirkiye’de karantinanin uygulanmasini 6nerip
koordinasyonunun da merkezden yapilmasi gerektigini sdylemesi iizerine mesveret
meclisi olusturulup, konunun etraflica ele alindig1 bilinmektedir. Netice itibariyle iilke
genelinde karantina yerlerinin ve koordinasyonu saglayacak bir meclisin kurulmasina
karar verilmistir. Kurulan meclise, hastanelerin yapilmasi ve vebali esyalarin
temizlenmesi gibi gorevler tevdi edilmistir (Uludag, 1938, s. 446-448; Akyildiz, 1999,
S. 232-235; Sariyildiz, 1994, s. 334-337).

Meclis-i Karantina 1839 yilinda Ticaret Nezareti’nin biinyesine kaydirildiysa da
sonradan miistakil hale getirilmistir. ileriki yillarda ise sirastyla Ticaret Nezareti,
Hariciye Nezareti ve Tophane-i Amire Miisirligine nakledilmistir (Akyildiz, 1999, s.
241, 242).
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Kurulmasindan sonra meclise yabanci iiyeler de dahil edilmistir. Karantina
usuliinii uygulayacak bilgili kimselerin eksikligi tizerine diger devletlerden bu konuda
tecriibeli olan hekimler talep edilmistir. Bunlar 1840 yilinda meclis iiyeligine
getirilmistir. Mecliste karantina usulii bunlarin 6neri ve denetimi altinda uygulanmistir
(Uludag, 1938, s. 451, 452). Almanya, Ingiltere, Ispanya, Avusturya, Amerika, Iran,
Isveg-Norveg, Rusya, Fransa, Flemenk ve Yunanistan ile daha sonra katilan Belgika,

Toskana iilkelerinden temsilcilerin yer aldig1 bilinmektedir (Akyildiz, 1999, s. 240)

Meclis uluslararast ticarete iliskin meselelere saglik adi altinda etki
edebildiginden yabanci devletler bakimindan 6nemli bir konuma gelmistir. Devletler
meclisi ¢ikarlarinin korundugu bir merci olarak gormiislerdir. Bir siire sonra bir nevi
saghik  kapitilasyonu  hiiviyetine  biirlinmiistiir. Lozan  goriismelerinde
kapitiilasyonlardan kurtulmak i¢in verilen miicadele neticesinde kaldirilmis ve saglik

isleri millilestirilmistir (Sariyildiz, 2001, s. 464, 465).

Maliye gibi teknik bilgi isteyen alanlar geleneksel devletlerde 6zerk olarak
yapilandirilmis ve bunlar iktidarlarin alacagi kararlarda etkili olmustur. Osmanli’da da
bu amagla kurulan defterdarlik (Inalcik, 2017c, s. 43) II. Mahmut déneminde Nezaret-i
Umir-1 Maliye olarak teskilatlanmistir. 1840 yilinda nezarete yardimci olmasi, maliye
ile ilgili konularda etraflica tartismalar yapmasi ve Oneriler getirmesi i¢in Meclis-i
Muhdsebe-i Maliye ihdas edilmistir. Sonraki yillarda bu alanda meydana getirilen
kurullarin ¢esitlendigi goriilmektedir. 1851 yilinda sarraf ve miiltezimler ile devlet
arasindaki iliskileri takip etmesi i¢in Zimemdt Komisyonu; 1859 yilinda gelirlerin
yetersizligi ve hazinenin siirekli agiklar vermesi tizerine tedbirler almasi i¢in Islahat-:
Maliye Komisyonu (sonradan ismi Meclis-i Ali-i Hazain olmustur) ve ileriki yillarda
malilyenin denetlenmesi gorevini icra etmesi i¢in Divan-1 Muhasebat teskil edilmistir

(Kis, 2016, s. 1393).

Tanzimat Donemi itibariyle maliye alaninda olusturulan ilk danisma kurulu
Meclis-i Muhasebe-i Maliye’dir (1840). Muhasebeciler, tagsranin biiyiikk memurlari ile
Anadolu ve Rumeli defterdarlarindan olmak iizere alt1 iyeden ve yeterli sayida katipten
(i3 yogunluguna paralel olarak zamanla artirilabilmistir) miitesekkil olan meclis
maliyeye iliskin konular1 goriigmek, gerekli diizenlemeleri yapmak ve tiiccarlar

arasindaki anlagmazliklara bakmakla gorevlendirilmistir (Akyildiz, 2012, s. 53- 56, 71).
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1851 yilinda Meclis-i Muhasebe-i Maliye’nin kendinden beklenen gorevleri
etkili bir sekilde yerine getiremediginden dolay1 Zimemdt Komisyonu ilave olarak teskil
edilmistir. Bu komisyon sarraf ve miiltezimlerin devlete olan borglarini incelemek ve

denetlemekle gorevlendirilmistir (Akgiindiiz, 1997, s. 40).

1858°de iki meclisten de memnun olunmadigi i¢in Meclis-i Muhasebe-i Maliye
ikiye ayrilmis ve Zimemat Komisyonu kaldirilmistir. Mall anlagsmazliklara bakmakla
gorevlendirilen Meclis-i Maliye ile eyalet ve sancaklarin yillik gelir gider hesaplarini
incelemekle sorumlu Meclis-i Muhasebe isimlerinde iki adet meclis teskil edilmistir.
Boylece, Meclis-i Muhasebe-i Maliye yerine Meclis-i Muhasebe; Zimemdt Komisyonu
yerine de Meclis-i Maliye teskil edilmistir. 1860°’ta ise Meclis-i Maliye kaldirilarak
Meclis-i Muhasebe tek birakilmistir (Akyildiz, 2012, s. 53- 56, 71). Bu son
diizenlemeyle Meclis-i Muhasebeye bagli bir komisyon meydana getirilerek Meclis-i
Maliyenin gorevleri yliklenmistir (Akyildiz, 1999, s. 248).

Bu yillar i¢erisinde maliye alaninda meydana getirilen diger bir kurul ise Islahat-
1 Maliye Meclisi olmustur. 1853-1856 yillar1 arasinda Kirim savasi sebebiyle
karsilanamayan askeri giderler neticesinde devlet ilk kez dis borglanmaya gidince
birtakim problemler meydana geldigi bilinmektedir. S6z konusu sorunlar1 ele almasi i¢in
1860°’ta olusturulmustur. Gelir ve giderlerin takibi, olasi reformlarin tartisilmasi,
vergilerin tahsilinin saglanmasi gibi gorevler yiiklenmistir. Komisyonun daha sonra ismi
Meclis-i Ali-i Hazdin olarak degistirilmistir. Bu haliyle statiisii nezaretlerin iistiinde
belirlenmistir. Meclis, 1861 yilinda lagvedilip 1865’de yeniden olusturulmus ve 1866
tarihinde tamamen kaldirilmistir (Akgiindiiz, 1997, s. 61-65).

1858 sonrasinda Meclis-i Hazainin 1860-61 yillarindaki faaliyeti disinda
merkezde maliye ile ilgili tek kurul, bir siireligine Meclis-i Muhasebe olmustur. Bununla
birlikte ileriki yillarda baska bir kurul olusturulmasina yonelik caligmalar devam
etmistir. Merkezi bir mali denetim orgilitlenmesi ve mali yargi 6rgiitii kurmak isteyen

yoneticiler Divdn-1 Muhdsebdt’t meydana getirmistir (Ortayli, 1994a, s. 292).

Divan-1 Muhdsebdt'm kurulmasma 1862 yilinda Kkarar verilmesine ragmen
meydana getirilmesi sonraki yillarda gerceklesmistir. Bu siire zarfinda onun vazifelerini
Divan-1 Ali-i Muhasebe ve Meclis-i Muhasebe yiiriitmeye devam etmistir. Sonradan ise

Divin-1 Ali-i Muhasebe maliye nezareti biinyesinde bir daire olmamakla birlikte bu
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nezaretle ortak caligmalar yapmak {izere meydana getirilmistir. Ayn1 yillarda Meclis-i
Muhasebenin de gorevlerine devam ediyor olmasi yetki karmasasi dogurdugundan 1863
yilinda Divin-1 Ali-i Muhasebe lagvedilmistir. Bunun iizerine Meclis-i Muhasebenin
denetim gorevini etkili yapmasi i¢in yenilenmesi gerektigi giindeme gelmistir. Ancak
1slahin kesin ¢6ziim olmayacagi sonucuna varilinca meclis kapatilip gorevleri 1862
yilinda kurulmasina karar verilen Divan-1 Muhasebata tevdi edilmistir (Kis, 2016, s.
1402-1404). Boylece 1963 yilinda Divin-1 Muhasebat teskilatlanabilmistir. Kurul ¢
ayda bir padisaha sunulmak iizere mali durum raporu hazirlamanin yaninda mali

konularda yiiriitmeye goriis bildirmekle gorevlendirilmistir (Ortayli, 1994a, s. 292).

Divan-1 Muhasebatin ¢alisma usul ve esaslar1 1863 ve 1865 yillarinda ¢ikarilan
nizdmnamelerle belirlenmistir. Buna gére maliye ve muhakeme daireleri seklinde
yapilandirilmis ve bir bagkan ile on iki aza ve yeterli sayida katipten miitesekkil olarak
diizenlenmistir (Akgiindiiz, 1997, s. 117).

Ilerleyen yillarda meclisin &nemi azalmustir. Gorevleri 1871°de Meclis-i
Vdla dan ayrilarak kurulan Islahat-: Maliye Meclis-i Muvakkat, 1875te Meclis-i Ali-i
Icraat ve 1878’de Islahat Komisyonu tarafindan yiiriitiilmiistiir. Divan-1 Muhasebatin,
yeniden canlandirildigi 1878 yilina kadar ilga edildigi sdylenebilmektedir. Bu tarihte ise
Ohannes Efendi’nin baskanliginda fonksiyonlarini tekrar kullanmaya basladig1 ve 1879
yilinda vazifeleri ile teskilatin1 belirten yeni bir nizdmnamenin g¢ikartildigi
bilinmektedir. Hicbir nezarete bagli olmayacagi kabul edilmistir. Meclis miilkiye ve
askeriyedeki maliye ile mesul olan memurlarin denectimiyle goérevlendirilmistir
(Akglindiiz, 1997, s. 117, 122-126).

Divan-1 Muhasebat '1n 1876 Kanun-i Esasi’de diizenlendigi ve dnceleri bakanliga
sundugu devletin gelir gider ve mali kayitlarina iliskin incelemelerin sonuglarint Meclis-
i Mebusan ‘a sunmasina karar verildigi goriilmektedir. Ayrica ii¢ ayda bir {ilkenin mali
durumuna iliskin padisaha rapor vermekle vazifelendirilmistir (105. md), (Kili ve
Goziibiiyiik, 1985, s. 42). Bu diizenlemeler parlamentodan aldigi giigle halk adina
denetim yapan bir organ olma yolunda 6nemli gelismeler olarak degerlendirilmektedir
(Kose, 2001, s. 51). Cumhuriyet’in kurulusuna kadar kimi degisikliklerle goérevini

stirdiiren meclis boylece Sayistay’in temellerini teskil etmistir.
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Giimriik igleri XVIII. yiizyila kadar genellikle bir gelir kapist olarak
degerlendirilirken sanayi devrimi ve sonrasindaki gelismelerle kagakeilik, giivenlik,
sinir problemleri gibi farkli boyutlar bakimindan da 6n plana ¢ikmaya baslamistir.
Osmanli’nin bu gelismeler sonrasinda giimriik islerini maliyeden ayirip dogrudan
sadrazama bagl “Riisumat Emaneti” meydana getirerek (1859) yonettigi bilinmektedir.
1909 yilinda ise Riisumat Emaneti kaldirilmis ve Maliye Nezareti biinyesinde “Riisumat
Midiriyeti Umumiyesi” meydana getirilerek vazifeleri buraya aktarilmistir (T.C. Ticaret

Bakanligi, 2013).

Riisumat Emaneti bir tiir nazirhk gibi islemistir ancak kabineye dahil
edilmemistir. Burada islerin yiiriitiilmesinde yardimci olmasi amaciyla Riisumat Meclisi
de meydana getirilmistir. Meclisin nezaretin varlig siiresince calismalarini yiirtittiigi

bilinmektedir (Osmanl Sozligi, 2015).

Madenlere dair gelirlerin merkeze baglanmasini ve ilgili hususlarin istisare
edilmesini saglamak amaciyla 1841 yilinda Me’ddin Meclisinin meydana getirildigi
goriilmektedir. Darphane-i Amire Nezareti’ne bagl olarak ihdas edilen bu meclis dort-
bes iiyeden olusturulmus ve bazen darphane nazirinin, bazen de darphane
muhasebecisinin bagkanlhiginda toplanmistir (Akyildiz, 2012, s. 73). Yeni madenlerin
bulunmasi, mevcutlarin 1slahi, iiretim siirecindeki yanliglarin diizeltilerek verimliliginin
artirilmasi i¢in ¢alismalar yiirtitmiistiir (Kog, 2010, s. 206). Uzun bir ¢alisma siirecinden

sonra 1866-1867 yilinda kaldirilmistir (Akyildiz, 1999, s. 257-258).

Askeri meselelerin goriisiilmesi i¢in de kurullar olusturuldugu goriilmektedir.
Baslarda askeri meseleler Divdn-1 Hiimdyin tarafindan ele alinmistir. Tanzimat’in
hemen 6ncesinde ise merkezde bu amagla bir teknik meclis meydana getirilmistir. Ddr-
1 Sira-y1 Askert ismiyle 1836 yilinda olusturulan bu meclis devletin her tiirlii askerlik
islerini goriismesi, bu konuda yapilacak reformlar ile yasal diizenlemeler hakkinda
Oneriler getirmesi ve danisilan hususlarda goriis bildirmesi amaciyla babi seraskerde
kurulmustur. Bir bagkan, bir sekreter ve on bes iiyeden miitesekkil olan kurul 1843’te
“zat isleri, levazim isleri ve maliye isleri” seklinde ii¢ daire halinde teskilatlanmistir
(Karal, 2007b, s. 120). Biinyesinde ¢esitli konularin goriisiildiigii komisyon ve odalardan
meydana gelmistir. 1870 yilinda meclisin biinyesinde ¢alisacak sekilde Sihhiye
Meclisinin de teskil edildigi bilinmektedir. Ddr-1 Siird-y1 Askeri 1879 yilinda kaldirilmis
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ve gorevleri Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Dairesine devredilmistir (Unal, 2006, s. 82-
86).

Askeri meselelere iliskin Tophane, Bahriye, Zaptiye Meclisleri de
olusturulmustur (Unal, 2008, s. 206). 1832 yilinda Tophane Miisirliginin kurulmastyla
topgu, humbaraci, lagime1 ocaklari ve Abdiilmecid doneminde tophane, baruthane,
fisekhane gibi miiesseselerin yonetilmesi gorevlerinin buraya verildigi goriillmektedir.
Yine bu donemde miisirlik biinyesinde bir baskan, sekreter ve sekiz iiyeden miitesekkil
Meclis-i Tophane-i Amire meydana getirilmistir. Bahsedilen miiessesenin her tiirlii
islerini gérmek ve diizenlemek ile gorevlendirilmistir (Karal, 2007b, s. 121). II.
Abdiilhamit doneminde de meclis faaliyetlerini siirdiirmiistiir (Celik, 2009, s. 549).

Bahriye Meclisi 1840’ta gegici nitelikte meydana getirildikten sonra 1845’te
siirekli kurul halinde ¢alismak iizere yeniden teskil edilmistir. Ust diizey bahriye amiral
ve subaylarindan miitesekkil olan kurul, biinyesindeki ¢esitli komisyon ve dairelerle
birlikte bahriyeye iliskin yeniliklerin takibi ile mesuldiir (Gencer, 1985, s. 132-134).
1867°de Bahriye Nezareti kurulunca meclis burada c¢alismalarina devam etmistir. 11,
Abdiilhamid doneminde nezaretin biinyesinde, dort daireden miitesekkil Bahriye
Meclisi (bahriye, nizam, levazim, imalat), satin alma islerine bakan /dare Meclisi ve
askeri meselelerle ilgilenen Kumanda Meclisi meydana getirilmistir. Bahriye Meclisi
sonradan yapilan reformlara miiteakip 1877°de Stird-y: Bahriye ismini almistir (Diizcii,
2009, s. 2-6). Osmanli Imparatorlugu’nun dagilmasina kadar varligini siirdiirdiigii

bilinmektedir (Cakir, 2000, s. 370).

Zaptiye Meclisi ise 1846 yilinda, tilkenin giivenligini saglamas1 amaciyla kurulan
Zaptiye Misiriyeti’nin ¢alismalarina baglamasina miiteakip meydana getirilmistir. Ddr-
1 Stird-y1 Askert, Bahriye, Muhasebe ve Tophane meclislerinden birer tiyeden miitesekkil
olan kurul bir baskan ile alt1 tiyeden olusturulmustur. Teskilatlanma igerisinde sonradan
yapilan yeniliklerden dolayr meclisin iiyelerinde de degisiklikler olmustur (Sonmez,
2005, s. 46-48). Ileriki yillarda meclisin yerini Divdn-1 Zaptive ve Meclis-i Tahkik
almigtir. 1879 yilinda ise Zaptiye Nezareti kaldirilarak giivenlikle ilgili goérevler
Dahiliye Nezareti’ne tevdi edilmistir (T.C. Icisleri Bakanligi, 2019).

Burada merkez teskilatinda belli bir siireligine gorev yapmis kurullardan da

bahsetmek gerekmektedir. Bunlarin varligt ¢ozmesi gereken problemlerle sinirh
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tutulmustur. 1lgili konuda uzmanlardan segilerek teskil edilip istisari Oneriler
getirmislerdir. Ornegin, 1845 yilinda tiim imparatorluk diizeyinde yol, su, kdprii vb.
baymdirlik faaliyetlerini planlamakla gérevlendirilmis /mar Meclisleri bu kapsamda
degerlendirilebilir. fmar Meclislerinin Tanzimat yeniliklerinin tasrada nasil
karsilandigini, bolgenin talepleri ile ihtiyaclarmin ne oldugunu ve orada ticaret,
ekonomi, ziraatin gelistirilmesi i¢in yapilmasi1 gerekenleri arastirip raporla merkeze
bildirmekle miikellef kilindiklar1 bilinmektedir. Etkili olamadan kaldirilmiglardir
(Seyitdanlioglu, 1992, s. 323-330).

Baska bir 6rnek olarak Meclis-i Muvakkat verilebilir. Biitce agigint gidermek
lizere yapilabilecekleri tespit etmek iizere kurulup gorevi bitince kaldirilmistir
(Seyitdanlioglu, 2018, s. 382). Benzer sekilde 1845 yilinda Abdiilmecit’in halk arasinda
cehaletin ortadan kaldirilmasi ve din ile diinyevi faydali ilimlerin yayilmasi amaciyla
kurulmasimi  istedigi  Maarif  Megveret  Meclisi de  bunlar  arasinda
degerlendirilebilmektedir (Berkes, 2017, s. 230). Basta istisari bir kurul olan meclis
sonrasinda icra organi haline donilismiistiir ve bir miiddet sonra bu alanda gorevli olan

nezaretin ¢ekirdegi konumuna gelmistir (Ortayli, 1987, s. 110).

1865-1874 yillar1 arasinda ¢aligsmalarini yiiriiten Islah-: Sanayi Komisyonu da bu
baslik altinda listelenebilir. Hiikiimetge, sanayinin ¢6kmekte oldugunun anlasilmasi
iizerine, alabilecek tedbirlerin saptanabilmesi i¢in olusturulmustur. Daimi dokuz
iiyeden olusan komisyon ilkin Istanbul i¢in teskil edilmistir (Karal, 2003, s. 256, 257).
Komisyon yeni ekonomik diizene kii¢lik esnaflarin uyumunu saglamak, kiictik sirketleri
birlestirerek biiylitmek ve seri tiretimin gergeklestirilmesini saglamak maksadi
giitmiistiir. 1874 yilinda belediyenin, Ticaret Nezareti’nin ve esnafin islerine miidahale

oldugu diisiiniilerek lagvedilmistir (Onsoy, 1993, s. 1693, 1694).

Meclis-i Ali Icraat da yine spesifik bir konu i¢in meydana getirilmistir. 1875
yilinda Mahmut Nedim Pasa sadrazamken kurulan bu meclis, iilke igerisindeki
isyanlarin sebeplerinin aragstirilmasi ve bunlarin bastirilmasinin saglanmasi i¢in oneriler
getirmek iizere meydana getirilmistir Sadrazamin baskanliginda, alakali nazirliklar ve
yiiksek memurluklarin diginda altis1 Hiristiyan 15 adet tiyeden miitesekkil olan meclisin
omrii kisa stirmiigtiir. Mahmut Nedim Pasa'nin sadaretinden sonra ilga edilmistir (Karal,
2003, s. 150).
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Bu tiir kurullardan Tanzimat sonrasinda bir hayli faydalanildig1 goriilmektedir.
Ornekler daha da cogaltilabilmektedir. Devletin gérmekle yiikiimlii oldugu kamu
hizmetlerinin ¢ogu hakkinda danisma kurullarindan yardim alarak faaliyet yiriittigi
anlagilmaktadir. Bunlar Bat1 benzeri kurullarin idare teskilati icerisinde yayginlastigini

gostermektedir.

2.4.  Anayasali Donem Damisma Kurullari

II. Abdiilhamit’in Mesrutiyet’i ilan etmeyi taahhiit ederek tahta oturmasini
miiteakip miilkiyeden, ilmiyeden, askeriyeden list diizey devlet hizmetinde bulunmus
olan kimseler gérevlendirilerek komisyonlar® teskil edilmistir (Karal, 2007d, s. 218).
Bunlardan Cemiyet-i Mahsusa adindaki komisyonun, daha o6nceden hazirlanmig
birtakim taslaklardan da yararlanarak meydana getirdigi layiha, Mithat Pasa
baskanligindaki Meclis-i Viikeld tarafindan tekrar ele alindiktan sonra, padisahga
onaylanmistir (Tandr, t.y, s. 18, 19). Boylece 1876 yilinda Kanun-i Esasi ilan edilerek

Anayasali Donem baslamistir.

Anayasa ile merkezde temsil niteligi olan meclisler meydana getirilmistir. Ancak
I. Mesrutiyet ile teskil edilen parlamentonun istenilen diizeyde olmadigi agiktir. Yasama
mercileri karsisinda padisah kimi kutsal haklarini1 koruyabilmistir (Tandr, 2017, s. 138-
140). Ik basta meydana getirildikleri niteliklere gdre meclisler tam parlamento
hiiviyetine biirinememislerdir (Berkes, 2017, s. 334). Padisahin son karar mercii oldugu
anlayis1 degistirilmediginden parlamenter olusumlar danmisma kurulu niteliginde
olmustur. Yetkileri itibariyle Tanzimat’taki danisma kurullarinin devami o6zelligi

gosterdikleri sdylenebilir. Onemli bir fark ise iiyelerin halkin se¢imi ile belirlenmesidir.

Meclisler igerisinde bulunduklar1 kisitl sartlara ragmen etkili faaliyet
yiiriitebilmistir. Oyle ki Kanun-i Esasi’nin pratikte meydana getirdigi durumdan
zamanla rahatsizlik duyan II. Abdiilhamit Meclis-i Umumi’yi tatil etmistir (Tandr, t.y, s.
21). Bundan sonra padisah devlet yetkilerini elinde toplamis ve iktidar merkezi olarak

saray belirmistir (Ziircher, 2016, s. 126). Babiali ve viikela heyeti daha ¢ok icra memuru

%5 Bu amagla teskil edilen ilk komisyon 30 Eyliil 1876 tarihinde meydana getirilmistir. Abdiilhamit’in
tahta ¢ikmasidan itibaren ise aceleci davranmadigi, anayasanin iyice tetkik edilmesini istedigi
bilinmektedir. Bu siire zarfinda farkli anayasa taslaklart sunulmus ve Meclis-i Mebusan ’in toplanmasina
yonelik hazirliklar yapilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz (Kilig, 1999, s. 355-360).
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konumuna getirilmis ve devlet islerinin ¢ogu sarayda halledilir olmustur®® (Karal, 2007,
S. 268-270; Tandr, t.y, s. 21). Hakkinda karar alinmasi gereken konunun bir yerde
etraflica istisare edilmesi veya karar alinmadan once fikir talep edilmesi padisahin
inisiyatifinde olmustur (Kiiciik, 1988, s. 223, 224). Devlet islerinin danisilacagi

makamlar saray biinyesinde teskil edilmistir.

Saraym hakimiyeti II. Mesrutiyet’in ilanina kadar devam etmistir. Zamanla bu
duruma tepkiler ortaya ¢ikmis ve bu dogrultuda yurt igi ile disinda ¢esitli hareketler
olusmustur (Tunaya, 1957, s. 40, 41). Kanun-i Esasi’yi tekrar yiiriirliige koymak isteyen
Prens Sabahattin ve Ahmet Riza Bey’in 6nderligini yaptig1 cemiyetler birlikte hareket
ederek 1908 yilinda parlamentolu sistemi tekrar ilan ettirebilmistir (Karpat, 2014, s. 100-
101). ilandan sonra II. Abdiilhamit’in baskici rejiminin tekrar kurulmamasi igin
onlemler almmustir. Yeni donem, padisahlik kurumu karsisinda hiikiimet ve
parlamentonun yiikselisine sahne olmustur (Akyildiz, 1998, s. 472). Bu tarihten itibaren
padisahin devlet islerindeki rolii azaltilmis ve sembolik yetkileri olan bir devlet baskani

hiiviyetine biirtinmiistiir (Gozler, 2000, s. 38).

I1. Mesrutiyet’le birlikte modern bir devlet sistemi olusturmak yolunda énemli
adimlar atilmistir. Sonraki siiregte ittihat ve Terakki’nin yonetime hakim oldugu yillar
yasanmistir. Yasama meclisleri giiclendirilirken yiiriitme de geri planda tutulmamustir.
1912 “sopali se¢imler” ve 1913 “Babiali Baskini” ile iktidarini iyice artiran cemiyet,
Birinci Diinya Savasi’nin bitimine kadar ydnetimini siirdiirmiistiir. Devlet islerinde
istisareden uzaklasilmis ve iilkenin gelecegini ilgilendiren en hayati kararlar bile kapali

kapi siyaseti ve komplocu yontemlerle alinmistir (Tandr, t.y, s. 25).

Ittihat ve Terakki 1. Diinya Savas: yenilgisine kadar etkisini siirdiirmiistiir. [leriki
yillarda ise Vahdettin ile birlikte sarayin giiciiniin tekrar yiikseldigi goriilmektedir
(Tandr, 2017, s. 178-179,191). Ancak yasanilan olumsuz tutumlara ragmen meclis ile
idare edilme veya meclise dayal1 hiikiimet sistemi anlayis1 yerlesmistir ve dolayisiyla
mutlak monarsi artik kabul edilemez vaziyete gelmistir. Bu durum miitareke yillarinda
ve Cumhuriyet Donemi’nde de etkisini gdstermistir. Meclis tstinliigii ve meclisin

onayini almayan hiikiimetlerin mesruiyetinin olmayacagi anlayisi yerlesmistir (Kansu,

% Sarayda gorevli katib sayisimin 1890 yillari itibariyle artmasi, tasrada ve merkezde birgok memurun
farkli yollarla padisaha sadrazam harici ulagmalarinin kolaylastirilmas: saraymn 6n plana c¢iktigim
gostermektedir (Akyildiz, 2012, s. 167-173)
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2002, s. 368, 369). Siyasi agirlikli gelismelerin yasandigi bu siiregte yonetsel istisare
mekanizmalarini igletme diizeyi degisiklik gostermistir. Bu diizey ii¢ ayr1 baglik altinda
incelenecektir. Anayasanin danisma kurullarina etkisi 1908 degisikliklerini de
kapsayacak sekilde tek baslik altinda irdelenecektir. Anayasanin uygulanmadigi ve
sarayin hakimiyetiyle gecen 1879-1908 yillarindaki ara donemde yonetsel istisare
usuliiniin nasil kullanildig1 ise ayr1 bir bashkta degerlendirilecektir. Yine miitareke
yillarinda isgalden kurtulmaya yonelik faaliyetlerdeki danisma durumu da farkli bir

baglikta ele alinacaktir.

2.4.1. Kanun-i Esasi ve Damisma Kurullari

Anayasayla birlikte yasama goérevini yiirlitecek meclislerin ayr1 olarak
teskilatlandirilmast Tanzimat ile yayginlastirilan kurullarin danisma, yargi ve tesri
gorevlerinin ayrismasi bakimindan 6nemli bir gelismedir. Nitekim Tanzimat Donemi
boyunca kurulan meclislerin gérevlerinin i¢ ice gegmis bir goriintii gizmesi ve tesri ile
yargisal faaliyetlerde bulunurken ayni zamanda yiriitme organina danigsmanlik
yapmakla da mesul kilinmasinin, anayasacilik akiminin baslamasinda etkili oldugu
diistiniilmektedir (Berkes, 2017, s. 216). Bu donem parlamento teskil edilerek danisma
kurullarina tesri vazifeden ziyade alinacak kararlar i¢in fikir tiretme gorevi verilmistir.
Ornegin, Kanun-i Esasi’nin ilk haline gore Sira-yi1 Devlet’e verilen ilgili dairenin
goriisleri de alinarak yasa metinlerinin hazirlanmasi gorevi (53. md), (Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanligi, 2014) II. Mesrutiyet ile yapilan diizenlemeler neticesinde
kaldirilmastir.

Mesrutiyet yanlilar1 Tanzimat reformlarindan tatmin olmamis ve o dénem
kurulan danisma meclislerini teskil edilecek muhtemel bir parlamentoya karsi 6nlem
alma calismalari olarak degerlendirmistir (Karal, 2007d, s. 211, 245). Ulkenin merkezde
temsili niteligi haiz parlamentoya ve 6zgiirliigli teminat altina alan anayasaya ihtiyac
duydugunu savunmuslardir. Ozgiirliik, anayasali rejim, temsil niteligi olan meclis gibi
taleplerini; ahlaki ve felsefi bir temel olarak Islam’da yer alan degerlerle

27

destekleyebileceklerini diisinmislerdir.”” Mesela parlamento taleplerini mesveret

27 Namik Kemal parlamentonun fikri temellerini mesverete dayandirirken (Berkes, 2017, s. 289), yine
Tunuslu Hayreddin Pasa da Avrupa’mn ilerlemesini saglayan gelismelerin aslinda islam’da oldugunu ve
bunun kaynaginin da adalet fikrinden geldigini sdylemistir. islam’da yer alan suranin Mesrutiyet’e temel
olusturacagma inanmustir (Kiregci, 1999, s.). Mesveret ile demokrasiyi, sura ile parlamentoyu, ehl-i halld
akd ile kamuoyunu ve nizdmi esasi ile de anayasay1 anlatmaya ¢alismiglardir (Giines, 1997, s. 31).
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kavramiyla 6zdeslestirerek mesruiyetinin saglanmasina ¢alismiglardir (Mardin, 20009, s.

87-88).

Tunuslu Hayrettin Pasa, Ali Suavi, Namik Kemal gibi donemin diisiiniirleri iilke
yonetiminde mesveretin temin edilmesi gerektigi diisiincesinde olmuslardir (Giines,
1997, s. 28-29). Onlarin, meclislerin Avrupa’daki parlamentolara benzer tarzda
olusturulmasimi ve halkin sectigi kimselerin bir araya gelerek yasama faaliyetini

yiiriitmesini talep ettikleri bilinmektedir?® (Dogan, 2008, s. 136, 137).

Kanun-i Esasi’yi ilan eden Abdiilhamit de Meclis-i Umumi nin agilisinda
okuttugu nutkunda bu konuya de§inmis ve medeni diinyadan geri kalinmasinin kanun
ve nizamlarin megsveret esasina gore degil de istibdatci bir anlayisla hazirlanmasindan
kaynaklandigin1 ve bu yiizden de iilkeyi kalkindirmak i¢in nizdmnamelerin halkin
belirledigi kimselerin istisaresinden sonra g¢ikarilmasi gerektigini sdylemistir (Karal,
2007d, s. 257). Dolayisiyla yasama mercileri yonetsel istisare mekanizmasi olarak
degerlendirilmis ve ilk halleriyle Tanzimat kurullarindan ¢ok fazla ayrisamamistir.
Nitekim II. Megrutiyet’in ilanina kadar padisahin son ve kesin karar merci olma
niteligini korudugu, Kanun-i Esasi ile teskil edilen meclislerin de parlamentodan ¢ok
danmisma kurulu niteliginde oldugu anlasilmaktadir. Tegkil edilen meclis ve
komisyonlarda goriisiilen hususlar Meclis-i Viikeld nin uygun gormesiyle padisahin
onayina sunulmus ve onun onaylamasi sartiyla ylriirliige girebilmistir (Karal, 2007b, s.
105). Ayrica meclisler yetkilerini halkin degil padisahin adina ve onun imkéan tanidigi

Olgiilerde kullanabildiginden, alinan kararlarin baglayiciligi zayif olmustur (Berkes,
2017, s.173).

Kanun-i Esasi’nin meydana getirdigi parlamento ¢ift meclisli olarak
ongorilmistiir. Meclis-i Ayan ile Meclis-i Mebusan ismindeki yasama organlarinin ikisi
birden Meclis-i Umumi’yi meydana getirmistir (42. md). Meclis-i Ayan’in dogrudan
padisah tarafindan Meclis-i Mebusan’in ise segimlerle belirlenmesi 6ngorillmistiir.

Ancak meclisin yasama islevini yerine getirebilmesi i¢in konunun Meclis-i Viikeld 'dan

28 Ornek olarak Namik Kemal’in talep ettigi sisteme bakilabilir: Avrupa’da kaldig1 dénemlerde Osmanlt
rejimi i¢in en uygun sistemin III. Napolyon’un 1852 Fransiz modeli oldugunu savunmustur. Ona gore;
kanun tasarillarimi hazirlayacak olan Meclis-i Surda-y1 Devlet’ten; kanun tasarilarmi tekrar gorisiip,
kanunlastiracak, tiyeleri halk tarafindan segilecek ve biitge kontroliinii yapacak Meclis-i Sura-y1
Ummet’ten ve yasama ile yiiriitme orgami arasinda uzlasi saglayacak bir Ayan Meclisi’nden (Senato)
ibaret tiglii bir sistem olusturulmalidir (Berkes, 2017, s. 295).

104



sevk edilmesi veya kendi alaniyla ilgili diizenlemeleri yapabilmesi i¢in sadaret
aracilifiyla padisahtan yetki izni almasi sart kosulmustur (53. md). Ayn1 zamanda,
secilen tyelerin meclis agilinca vatana, anayasa hiikiimlerine ve kendilerine verilen
gorevlere oldugu gibi padisaha da sadik kalacaklarina yemin etmeleri istenmistir (46.

md) ki bu durum bagimsizliklarini zedeleyebilecek bir hiikiimdiir (Giines, 1997, s. 70).

Anayasa ile getirilen diizenlemeye gore devletin monarsik yapist korunmus ve
padisah genis yetkileri haiz sekilde tanimlanmistir (Tanor, t.y, s. 18, 19; Karpat, 2014,
S. 99). Sorumsuz olarak nitelenen padisah (5. md), Meclis-i Umumi’yi toplantiya
cagirma veya dagitma (7. md), Meclis-i Viikela ve Meclis-i Ayan iiyelerini dogrudan
atama (27, 60. md), Meclis-i Umumi nin galisma siiresini belirleyebilme (44. md),
meclislerde goristilecek konular1 saptayabilme ve kritik onemdeki meselelerin
yurirliige girmesi icin onay verme veya reddetme yetkilerine sahip olarak
nitelendirilmistir (28, 29, 54. md), (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi, 2014).
Meclislerin bagkanlarini belirlemede de padisah etkili olmustur. O, Meclis-i Ayan inkini
dogrudan atamakla, Meclis-i Mebusan inkini ise gelecek ti¢ isim arasindan se¢mekle
yetkilendirilmistir (77. md). Meclis-i Ayan ve Meclis-i Mebusan’dan gelen kanun ve
biitce tasarilarini dine, padisah hukukuna, hiirriyete, anayasanin hiikiimlerine, devletin
huzur, adap ve biitiinliigiine uygunlugu bakimindan incelemek ve duruma gore tamamen
reddedebilmek veya diizeltilmesi i¢in meclise geri gondermek yetkisine sahiptir (64.
md), (Tirkiye Bliylik Millet Meclisi Baskanligi, 2014).

Meclis-i Viikeld bu donem igerisinde padisahin sahsi danisma kurulu olmaktan
ziyade kabine goriintiisiine biirtinmiistiir. Bununla birlikte Mesrutiyet’in ilk yillarinda
padisaha kars1 sorumlu olmustur (Akyildiz, 1998, s. 472). Viikelanin her biri kendi gérev
alanindaki hususlardan sorumlu tutulmus ve sadrazam baskanliginda toplanan heyeti
degistirme yetkisi meclise degil padisaha verilmistir (30, 35. md). Diger bir ifadeyle
padisahin belirledigi hiikiimet yasamanin giivenine dayandirilmamis ve ona karst
sorumlu kilinmamistir. Viikelanin mithim hususlar1 sadrazama havale ederek ve diger
meseleler hakkinda kendileri karar vererek hareket edebilmesi saglanmistir. Sadrazam
ise gerekli hususlar1 viikela ile istisare ettikten sonra iradesi i¢in padisaha sunmak,
miizakere istemeyen meseleleri ise kendi inisiyatifi ile veya padigsahin onayini alarak
¢coziime kavusturmakla gorevlendirilmistir (md.29), (Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi

Bagkanlig1, 2014). Dolayisiyla yiiriitme ve padisah yasamanin iizerinde etkili olabilecek
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sekilde konumlandirilmistir (Kiligoglu vd., 1992, s. 280). Halkin belirledigi meclis bu

giicler icerisinde en son sirada tanimlanmistir.

Kanun-i Esasi’nin meclisleri islevsiz kilan ve parlamento goriintiisiinden uzak
tutan ilk hiikiimleri II. Mesrutiyet’in ilan edilmesiyle degistirilmistir (Kiligoglu vd.,
1992, s. 280). Birtakim oOnlemler alinarak meclisler tekrar faaliyete baslamistir. Bu
diizenlemelerle padisahin yetkileri kisitlanmistir. Tahta ¢iktiginda anayasaya riayet
edecegine ve vatan ile millete sadakatli olacagina dair yemin etmesine karar verilmistir
(3. md). 113. madde ile siirgiine gonderme yetkisi kaldimilmistir. Imzaladig
milletlerarasi antlasmalarin  Meclis-i Umumi’nin onayr ile yirirlige girmesi
ongoriilmiistir (7. md). Meclis-i Viikeld’y1 belirleme yetkisi de degistirilerek kendi
atadig1 sadrazamin heyeti teskil etmesine karar verilmistir (29. md). Viikela heyet olarak
padisaha degil Meclis-i Mebusan’a kars1 sorumlu kilinmistir (30, 38. md), (Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi, 2014). Boylece padisah sadrazami secerken meclisten

giivenoyu?® alabilecek birini belirlemek durumunda kalmustir.

Anayasanin degismeden dnceki seklinde yiiriitmenin asli organi padisahken yeni
diizenlemelerle birlikte yasamanin giivenine dayanan Meclis-i Viikeld 6n plana ¢ikmistir
(Gozler, 2000, s. 40). Meclisin kanun teklif edebilmek i¢in padisahtan onay alma sarti
kaldirilmistir (53. md). Kanun taslaklarinin once Sira-y: Devlet’te goriisiilmesi
gereklilikler arasindan ¢ikartilmistir (53, 54. md). Ayni zamanda padisahin meclisten
gelen yasalart mutlak sekilde reddetme yetkisi kaldirilarak kendisine gelen kanun
teklifini iki ay igerisinde ya kabul ya da tekrar gorisiilmesi i¢in geri gondermekle
yetkilendirilmistir. Bir defaya mahsus geri génderme neticesinde meclis yasayi tigte iki
cogunlukla kabul ettigi durumda padisah on giin igerisinde tasariy1 onaylamakta mecbur
kilinmistir (54. md). Boylece yeni diizen padisahin devlet islerindeki roliinii azaltmus,
yasama meclislerini yetkili hale getirmis ve mesruti monarsi teskil edilmistir (Gozler,
2000, s. 38).

Mesrutiyet yillarinda yasanan gelismeler neticesinde olusan yeni diizende

danigma kurullarindan faydalanilmaya devam edilmistir. Tanzimat’la olusturulan

290smanlt siyasal tarihinde ilk defa olarak bir hiikiimetin, meclisin giivensizlik oyu ile diisiiriilmesi bu
donemde olmustur: Kamil Pasa kabinesi 13/14 Subat 1909 tarihinde giivensizlik oyu almasi {izerine
diismiis ve yerine Hiiseyin Hilmi Paga kabinesi kurulmustur (Tanér, t.y, s. 24).
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danigsma kurullarinin isletilmesine ek olarak yeni organlar da meydana getirilebilmistir.
II. Mesrutiyet 6ncesinde siyasi Ve dis iliskilere dair meselelerin agir basmasi ile 11.
Abdiilhamit’in baskin oldugu yillarin yasanmasi nedeniyle idarede fazla diizenleme
yapilmayip eski kurumlar kullanilmaya devam ederken 1908 sonrasi olusan yenilikler
neticesinde sosyal, siyasi ve hukuki alanda yeni diizenlemelere ihtiyag duyulmustur.
Buna ¢6zlim olarak ise Bati’nin kurumlarinin alinmasi yolu tutulmustur (Tunaya, 1957,
S. 75).

1876 yilinda esnafin yeni ekonomik sistem karsisindaki zor durumunun
giderilmesi ve uyumunun saglanmasi amaciyla Ticaret ve Ziraat Meclisi kurulmus ve
Tanzimat Donemi’nde olusturulan Meclis-i Maarif, Karantina Meclisi, Siira-yi Bahriye,
Sthhiye Meclisi gibi nezaret meclisleri ve Sira-y1 Devlet varliklarini stirdiirmiistiir.
Maliye biinyesinde kurulan istisari ve denetim gorevi géren meclislerin ise Mesrutiyet
Donemi igerisinde Divan-1 Muhasebata aktarildigi bilinmektedir. Ayrica Hicaz’in sihhi
islerinin diizenlenmesi ve 1slahi i¢in Dahiliye Nezareti’ne bagli olarak Hicaz Sthhiye

Meclisi’nin teskil edilmesi de bu kapsamda degerlendirilmelidir (Sariyildiz, 2001, s.).

I1. Mesrutiyet Dénemi’nde yeni kurullar meydana getirilmeye devam etmistir. i¢
ve dis ekonomik iliskilerin ve faaliyetlerin diizenlemesi ile devletgilik politikalarinin
uygulanmas1 amaciyla [hracat Heyeti, Kambiyo Muamelati Komisyonu, Heyet-i
Mahsusa-i Ticariye, lase Meclisi, lase Umum Miidiirliigii, merkez ve tasra iase heyetleri
gibi tiirlii komisyonlar ve kurullar olusturuldugu bilinmektedir. Yine 1914°ten sonra
genel iktisadi politikalarin belirlenmesinde uzman goriislerinden faydalanilmasi ve
devletin iktisadi gelisiminin y&nlendirilmesi icin Jktisadiyat Meclisi meydana
getirilmistir. Ticaret ve Ziraat Nazir1 baskanliginda toplanan meclis iktisadi gelismelerle
ilgili yasa taslaklarin1 hazirlamak, mevcut yasalarin etkinligini artirict 6nlemler almak,
devletin yatirnm yapmasi gereken konulari saptayip ilgili dairelere bildirmek gibi
hususlarda gorevlendirilmistir (Toprak, 1995, s. 7, 152; Koraltiirk, 1996, s. 48).

Bu donem igerisinde biiylik bunalimlar oldugunda hiikiimet iyeleri ve
sadrazamin uygun gordiigli kimselerin de katilabildigi megveret toplantilar
diizenlenmeye devam edilmistir. Ornegin, Rusya ile girisilen savasa devam mu1 edilmeli
yoksa barig m1 yapilmali sorusu hakkinda Yildiz Sarayi’nda 43 kisilik olaganiistii bir
meclisin toplandig1 bilinmektedir (Karal, 2007d, s. 240). Balkan savasinda yenilgiler
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alinmaya baslayinca da padisah sarayda bir mesveret meclisi toplanmasini istemistir

(Karal, 1999b, s. 185; Yaman, 2002, s. 580).

2.4.2. Saraym Hakimiyetinde Damisma Kurullar

Kanun-i Esasi’nin kabul edilmesinden kisa bir siire sonrasindan II.
Mesrutiyet’in ilanina kadarki zaman diliminde meclislerin tatil edildigi yillar
yasanmustir. Istibdat Donemi seklinde de adlandirilabilen bu yillar II. Abdiilhamit’in
biitiin devlet yetkilerini elinde toplamasina ve sarayn iktidar merkezi haline gelmesine
sahne olmustur (Ziircher, 2016, s. 126). Hiirriyetler kisitlanmis, lilke yonetiminde
padisah ile yakin ¢evresi s6z sahibi olmus ve yonetsel danisma mekanizmalar1 saraydan

isletilmistir.

Bu donem devlet isleri agirlikli olarak saraydan yiiritilmistir. Babiali
calismalarina devam etmis ancak sadrazam artik mutlak vekil olarak tanimlanmamis ve
viikela icra memurlart hitkmiinde olmustur. II. Abdiilhamit sarayda kendi uhdesinde

faaliyet yiiriiten hiikiimet benzeri bir teskilat kurmustur (Karal, 2007d, s. 268-270).

Sarayin 6n plana ¢ikmasi yeni kurullarin olugsmasina engel ve eskiden kurulan
organlarin etkisiz kalmasina neden olmustur. Yonetsel danisma mekanizmalar1 sarayda
teskil edilen merciler marifetiyle isletilmistir. Burada “iktisat, askerlik, miilkiye, maliye,
maarif, din ve disisleri” hakkinda uzmanliklara sahip daireler meydana getirilmistir.
Baskanlar1 padisahin giivenini kazanmis ve istisare edebilecegi kimselerden secilmistir.

Ayrica ¢esitli kimselerden de istisari olarak faydalanilmistir (Karal, 2007d, s. 264).

Padisah, iradesi i¢in gonderilen meseleleri 6nce giivendigi ve uzmanligina
inandig1 kimselere havale etmis sonrasinda onlarin goriislerini dinleyerek karar almistir.
Son karar1 kendisi vermekle birlikte “Kiiclik Said Pasa, Sakir Pasa, Dervis Pasa” gibi
giivendigi kimselerden veya gerekli gordiigiinde seraskerden, bagkatipten fikir aldigi
goriilmustiir. Ayrica II. Abdiilhamit’in uzmanlik isteyen teknik konularin mutlaka
konuya hakim kimselerce degerlendirilmesi taraftar1 oldugu bilinmektedir (Akyildiz,
2012, s. 175-177; Kiigiik, 1988, s. 223, 224).

Padisah her meselenin Once kendisine bildirilmesini istemistir. Uzmanlik
gerektiren hususlarda goriis alinmasi gerekiyorsa buna kendisi karar vermistir (Karal,

2007c, s. 265-272). Burada varlig1 yasal olarak temin altina alinmamis ve padisahin
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inisiyatifinde gergeklesen bir danisma faaliyeti yiirtitiildigii goriilmektedir. Dolayisiyla
padisah1  bagka fikirlere bagvurmasi agisindan baglayict  bir  durumdan
bahsedilememektedir. Nitekim bazi durumlarda gereksiz gordigii i¢in komisyonlara
karst ¢iktigi anlar da tespit edilmistir. Mesela Babiali’nin komisyon kurulmasi
yoniindeki bir istegine, bu bdabda bir komisyon teskili dahi bu misillii hususatta
goriildiigii iizere bir netice husiile gelememesine ve izda-i vakte sebep diyerek
reddetmistir (Akyildiz, 2012, s. 179). Dolayisiyla bu yillarda yonetsel istisare

mekanizmalar1 padisahin inisiyatifinde isletilmistir.

Ayrica padisahin diger devlet adamlarinin kendisine karsi hareketlenme igerisine
girebilecegi diisiincesinden dolay1 toplanti hiirriyetini kisitladigi da bilinmektedir.
Viikelanin birbirleriyle veya ilmiye ile askeriyeden kimselerle konugsmasini
men’etmistir (Karal, 2007d, s. 264). Meclis-i Viikeld’'mn da siyasal kararlar alip
karsiliginda ise siyasal sorumluluklar1 olan bir kabine gibi hareket etmesine engel
olmustur (Tandr, 2017, s. 162-163). Nitekim buranin istisare etmesi i¢in gonderdigi
meseleler hakkinda onceden kararini verdigi ve o dogrultuda sonug¢ ¢ikmasi i¢in
toplantiya bazi vekiller aracilig ile tesir ettigi bilinmektedir (Karal, 2007d, s. 272). Bu

tutumlarin yeni danisma kurullar1 teskil edilememesinde etken oldugu sdylenebilir.

Padisahin siipheci bir politika sergilemesi ve danisma faaliyetinin kurumsalliktan
uzak sekilde yiirtitiilmesi neticesinde yonetimde belli bir kesimin etkisinde kalinmistir
(Karal, 2007d, s. 264). Aym1 zamanda meselelerin sarayda ¢oziiliir duruma gelmesi
buradaki gérevlilerin énemini de artirmistir. Isinin goriilmesini isteyen, makam mevki
pesinde olan kimselerin, kendilerinden alt riitbede olsa dahi saray gorevlilerine tiirlii
hediyeler gondererek sonu¢ almaya calistiklart goriilmiistiir (Akyildiz, 2012, s. 182).
Daha acik bir ifadeyle yonetimde istisarenin insani bir ihtiya¢ olmasi ancak bu
gereksinimi giderecek kurumsal danisma mekanizmalarinin isletilmeyip bireylerden
fikir alinmas1 ve padisahin slipheci tavirlarinin idari meseleler i¢in bir kisinin hiikkmiiniin

gecmesini kolaylastirdigindan isgiizar kimselerin etkisinde kalinmuistir.

Bu donem igerisinde iilkenin kalkindirilmasi, egitimin gelistirilmesi, yeni
okullarin agilmasi, demir yollarmin yapilmas: gibi faaliyetler 6n planda olmus ancak
yasanilan siyasi faaliyetlerin de fazlalagsmasi neticesinde kamu idaresine yonelik yeni
diizenlemeler yapilmamistir (Sirin, 2002, s. 218). Dolayisiyla donemin danisma

meclislerinin gesitlenmesi bakimindan kisir bir siire¢ oldugu soylenebilir.
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2.4.3. Miitareke Yillarinda Danisma Kurullar

Imparatorluk I. Mesrutiyet, I1. Abdiilhamit ve II. Mesrutiyet Dénemi’nde icte ve
dista yasanilan gelismeler neticesinde kendisini savasta bulmustur. Birinci Diinya Savasi
olarak isimlendirilen bu harbin bitimine miiteakip itilaf devletlerinin iilkeyi isgal etmeye
baslamasina kars1 yerel gii¢ler orgiitlenerek iilkeyi savunmaya gegmistir. Bu donemde
miidafaa giiglerini birlestirip koordinasyonu saglamak ve savunma hakkinda bir yol
tayin etmek iizere kongreler ve halki hareketlendirmek i¢in mitingler yapilmistir. Ayrica
Mustafa Kemal 1919’da Samsun’dan baslattigi miicadele ile bolgesel savunma

hareketlerini tek bir merkezden yonlendirmek i¢in ¢gabalamistir.

Bu zorlu yillarda milli miicadeleyi yoneten bdolgesel ileri gelenlerin ve
Osmanli’nin sivil biirokrasisi ile askeri kadrosundan kimselerin iilkenin kurtarilmasina
yonelik karsilikli istisareler gergeklestirdikleri bilinmektedir. Nitekim, Mustafa Kemal
Samsun’a c¢iktiktan sonra mektuplar araciligiyla vatan savunmasina yonelik fikir
alisverisleri yapmustir.*® O, Anadolu’ya gectikten sonra vatan savunmasi igin
teskilatlanmis gruplarla ve Kazim Karabekir Pasa, Ali Fuat Pasa gibi ordu
komutanlariyla goriiserek alinabilecek dnlemler hakkinda istisareler gerceklestirmistir
(Karpat, 2014, s. 120-121). Ornegin Kurtulus Savas1’nin amaci, gerekgesi ve ydnteminin
belirtildigi Amasya Genelgesi yazilirken Rauf Pasa, Fuat Pasa ve Refet Bey’in de
fikirlerinin alindigi, altinda imzalarimin bulundugu bilinmektedir. Yine bu dénem
igerisinde Erzurum ve Sivas’ta milli miicadelenin yoniinli tayin etmek i¢in kongreler
diizenlenmis ve milli miicadeleyi yonetirken istisareler gerceklestirilmesi i¢in Mustafa
Kemal’in baskanliginda bir temsil heyeti teskil edilmistir (Atatiirk, 2007, s. 47, 48, 61).
Bunlara ek olarak bolgesel nitelikte kongreler ve cemiyetlerin de toplandigi
bilinmektedir. Kars, Ardahan, Trabzon, Izmir, Liileburgaz, Balikesir, Erzurum, Nazilli,
Alasehir, Mugla ve Edirne’de kongreler meydana getirilmistir (Keskin, 2012b, s. 38).
Anadolu insan1 hep bir elden orgiitlenerek yapilacaklari tartismis ve tilkeyi kurtarmanin

yollarint aramistir.

23 Nisan 1920°de Biiyiik Millet Meclisi i¢in secime gidilerek yonetimde s6z
sahibi bir meclis teskil edilmistir (Karpat, 2014, s. 122-123). Meclis Ankara’da

toplaninca iilkeyi idare etmesi igin yiiriitme orgam olarak Icra Vekilleri Heyeti

30 Kazim Karabekir Pasa’n1 tavsiyeleri icin bakiniz (Atatiirk, 2007, s. 107, 108) veya Ahmet izzet Pasa’nin
Mustafa Kemal’e tavsiyelerde bulundugu mektup igin bakimz (Atatiirk, 2007, s. 156, 157).
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olusturulmustur. Meclis hiikiimeti olarak isimlendirilen bu sistemde yiiriitme de meclis
biinyesinde meydana getirilmistir. Icra Vekilleri Heyeti; devletin gérevlerini yerine
getirmesi i¢in ayrilan bakanliklardan (Seriye ve Evkaf, Sthhiye ve Muaveneti Ictimaiye,
Iktisat (Ticaret, Sanayi, Ziraat, Orman ve Maadin), Maarif, Adliye ve Mezahib, Maliye
ve Riisumat-Defteri Hakani, Nafia, Ddhiliye (Emniyeti Umumiye, Posta ve Telgraf),
Miidafaai  Milliye, Hariciye, Erkam Harbiyeyi Umumiye) miitesekkil olarak
diizenlenmistir (1. md), (Resmi Gazete, 1920).

Miitareke yillarinda nazirliklarin danisabilecegi mercii olarak enciimenler teskil
edilmistir (3. md), (Resmi Gazete, 1920). Vekaletlere islerinde yardimci olacak
enclimenler, 1920 yilinda Nizamname-i Dahili Hakkinda Hey'et-i Umumiye Karari ile
21 sayili Sube ve Enciimenlerin Suret-i Tesekkiilii Hakkinda Hey'et-i Umumiye Karart
ile teskil edilmistir. Enciimenler icra vekaletlerinin isimleriyle benzer olarak
olusturulmustur (Celik, 2012a, s. 502).

Milli miicadele yillar1 Tiirk insaninin ve 6zellikle Osmanli’nin son déneminde
yetisip Tiirkiye’ nin temellerini atan biirokratlarin 6rgiitlenme ve bir araya gelip istisare

ederek faaliyet yiiriitme becerisini gosteren dnemli bir donem olmustur.
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3. BOLUM: CUMHURIYET DONEMIi°’NDE MERKEZI
IDAREYE YARDIMCI DANISMA KURULLARI

3.1. Merkezi idareye Yardimc1 Damsma Kurullar: ve Simiflandirma

Denemesi

Tiirkiye’de baskent teskilatindaki icra organlarina®® alacaklar1 kararlar hakkinda
fikir sunarak, idari islemin gergeklesmesinde tamamlayici unsur olarak, koordinasyonu
saglayarak veya denetim yaparak yardimci olan kurullar meydana getirilmektedir
(Eryilmaz, 2017, s. 160). Bu yardimci kurullar merkezdeki kuruluslarin teskilatlarinda
yer almayip yar1 Ozerk statiide olan ve ayni zamanda kamu tiizel kisiligi bulunmayan
olusumlardir. Kurulus alanlarina iliskin meselelerde faaliyet yiiriiten bu kurullar
literatiirde “Merkezdeki Yardimci Kuruluslar” (Eryillmaz, 2017, s. 160; Goziibiiytik,
2010, s. 146) “Merkezi Yonetimin Yardimci Organlari” (Sencer, 1992, s. 223),
“Bagkentteki Yardimc1 Kuruluslar” (Gozler ve Kaplan, 2016, s. 59; Kalabalik, 2019, s.
185), “Merkeze Yardimci Kuruluslar” (Odyakmaz vd., 2012, s. 509) ve “Merkezi
Idareye Yardimci1 Kurullar” (Sancakdar vd., 2011, s. 137) gibi degisik sekillerde

isimlendirilmektedir.

Tiirkiye’nin baskent teskilatinda faydalanilan yardimci kurullar belli bir zaman
araliginda toplanarak veya siirekli sekilde faaliyet yiiriiterek merkezi yonetimin tiimiine
veya sadece bir bakanliga yonelik hizmet veren yapilardir (Nohutcu, 2012, s. 153;
Odyakmaz vd., 2012, s. 509). Literatiirde genellikle Danistay, Sayistay, Milli Giivenlik
Kurulu olarak yer verilen (Odyakmaz vd., 2012, s. 509) kurullar esasinda daha kalabalik
bir grubu kapsamaktadir (Goziibiiyiik, 1997, s. 83; Derdiman, 2010, s. 171; Gozler ve
Kaplan, 2016, s. 59). Bunlar igerisinden faaliyet yiiriittiikleri alanda bakanlardan veya
onlarin yaninda ist diizey kamu gorevlilerinden teskil edilenler yiiksek kurul ismiyle
listelenmektedir (Goziibiiyiik, 2010, s. 144). Milli Giivenlik Kurulu (1961), Yiiksek
Askeri Stra (1925), Yiiksek Planlama Kurulu (1960-2018), Yiiksek Hakem Kurulu
(1936) bu kapsamda siralanan kurullardandir (Aslan vd., 2014, s. 26-42). Bunlara ilave

31Twiirkiye’de onemli kamu hizmetlerini sunan merkez yonetiminin (Sencer, 1992, s. 170) baskent
teskilat;; 2018 yilina kadar Cumhurbaskanligi, Bagbakanlik, Bakanlar Kurulu ve Bakanliklar olarak
(Giritli, 2001, s. 23) sonrasinda ise Cumhurbaskanligi ve Bakanliklar seklinde orgiitlenmistir. Bunlar
kamu y6netiminde yiiriitiilebilir kararlar alan idari organlardir.
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olarak bakanlik diizeyinde hizmet yiiriiten yapilar da yardimer kurul olarak bagkentte

meydana getirilebilmektedir (Odyakmaz vd., 2012, s. 509).

Yardime1 kurullarin sayica bir hayli fazla olmasi islevlerinin de ¢esitlenmesine
yansimig goziikmektedir. Nitekim ¢cogunlukla danigma islevi gérmek iizere teskil edilen
bu yapilarin bazilar1 koordinasyonu saglamak, denetim yapmak veya nihai kararlar
almak gibi degisik amaglara ve niteliklere de sahiptir (Sencer, 1992, s. 223-225;
Odyakmaz vd., 2012, s. 509; Gozibiytk, 1997, s. 83). Kurullarin bazilar1 bu
niteliklerden sadece birini {istlenmisken bazilari ise birkag islev birden yiiriitmektedir.
Nitekim Meslek: Egitim Kurulu (1977) danisma fonksiyonu tistlenmisten Haberlesme
Yiiksek Kurulu (1983-2008) faaliyet yiiriittigli yillar igerisinde hem danigsma merci

olmus hem de baglayici kararlar alabilmistir.

Merkezi idareye yardimci danisma kurullari, bu sayica kalabalik ve islev
bakimindan ¢esitli sinif igerisinde yer almaktadir ve gorev tanimlarinda danigma islevi
ongoriilen kurullardir. Bunlar Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren teskil edilmeye
baslamustir. {lk yillarda meydana getirilen danisma mercileri yasal ve siirekli sekilde
faaliyet yliriitiiyor olmalariyla Tanzimat kurullarinin benzeri ve bunlarin yeni rejime
aktarilmis halleridir. Kurtulus Savasi’ndan basariyla ¢ikildiktan sonra yeni bir idari yap1
ve modern bir toplum kurma ¢alismalar1 biiyiik 6l¢iide Osmanli’dan gegen (Rustow,
1959, s. 527) Atatiirk 6nderligindeki asker ve sivil biirokratlar tarafindan yiiritiilmiistiir
(Kongar, 2006, s. 19). Dolayisiyla yapilanma siirecindeki reform, batililasma,
modernlesme gibi olgular devlet adamlarinda yeni bir heves olarak belirmemis,
imparatorlugun bu dogrultudaki tecriibelerini deneyim edenler ve egitimiyle yetisenler
tarafindan yiiriitiilmiistiir. Imparatorluk’tan Cumhuriyet’e intikal eden biirokrasiyle
birlikte yonetim gelenegi, siyaset kiiltiirii ve bazi kurumlar da miras olarak aktarilmistir
(Eryilmaz, 1998, s. 154). Nitekim Tanzimat sonrasinda goriilmeye baslanan yonetimin
merkezilesmesi ile yasal ve rasyonel bir hale getirilmesine yonelik ¢alismalar, daha
genis ve koktenci uygulamalarla siirdiiriilmiistiir (Eryilmaz, 2004, s. 61). Bozulan idare
sistemindeki istisare boslugunu doldurmak ve merkezi yonetimin ihtiya¢ duydugu
teknik bilgilere ulagsmak gibi amaglarla Tanzimat sonrasinda baskent teskilatinda
Bati’dan esinlenerek olusturulmaya baslanan yapilara Cumhuriyet idaresinde de gerek
duyulmustur. Ornegin Sira-y1 Devlet, Divdan-1 Muhasebat veya nazirhiklar biinyesindeki

kurullar gibi Tanzimat Donemi sonlarinda olusturulmaya baglanan meclislere

113



Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren yer verilmistir. Bunlar ileriki yillarda daha da
cesitlenmis ve kalabalik bir grup olan idareye yardimci danisma kurullari toplulugunu

olusturmustur.

Bu ¢alisma kapsaminda Cumhuriyet Dénemi’nde meydana getirilmis 148 adet
merkezi idareye yardimci danisma kurulu tespit edilmistir (kurullar Ek-1 listede
siralanmustir). Bunlardan 63’1 belli araliklarla toplanmaya devam etmektedir. Bununla
birlikte kurullarin eksiksiz sekilde saptanmasinin bir hayli gii¢ oldugunu da belirtmek
gerekir. Sezen’in (2004) de kurullara yonelik yaptigi ¢alismasinda ifade ettigi gibi
gugliik oOncelikle meydana getirildikleri yasal dilizenlemenin ¢esitlenmesinden
kaynaklanmaktadir. Tespit ettigimiz kurullar igerisinde anayasa, kanun, kanun
hikkmiinde kararname (KHK), Cumhurbaskanligi kararnamesi, Bakanlar Kurulu karari,
Bagbakanlik genelgesi, bakanlik Kkarari, yonetmelik veya bakan onay1 gibi farkli
diizenlemelerle olusturulmus yapilar bulunmaktadir. Kanun veya anayasa gibi yasal
metinlerin yaninda yiiriitmenin diizenleyici islemleriyle de kurullarin meydana
getirilebiliyor olmasi, bunlarin tespitini bir hayli zorlastirmaktadir. Ayrica kurullarin
devlet tarafindan kaydinin tutulmamasi da eksiksiz sekilde tespit edilmesini
zorlastirmaktadir (Sezen, 2003, s. 30). Ancak bu calisma kapsaminda saptanan
olusumlar merkezi idareye yardimeci danisma kurullar1 hakkinda makro diizeyde fikir

olusturabilecek diizeydedir.

Ele alinan 148 kurul merkezi y6netim kapsaminda yer alan, tiizel kisiligi haiz
olmamasina ragmen idare teskilati igerisinde belli Ol¢lide 6zerk konumlandirilan,
yardimec1 olma ana baglig1 altinda farkli gorevleri olsa dahi merkez birimleri i¢in
danigma veya Oneri sunma vazifeleri bulunan ve bagkent orgiitlerinin hizmet
birimlerinin disinda kalan olusumlardir. Bununla birlikte tespit edilen kurullar
dayanaklarini olusturan metinlere gore, gorevli olduklar1 konular bakimindan,
tiyelerinin niteligi itibariyle, faaliyet yiiriittiigii yillar veya danismanin mahiyetine gore
(ihtiyari, uygun goriis veya zorunlu danigma) farkli niteliklere sahiptir. Kurullar1 bu
parametrelere gore tasnif ve tahlil etmek miimkiindiir. Bunlardan gorev alanlarina,
islevlerine, iyelerinin niteligine ve Kuruldugu yillara gore tasnif etme fikri Seriye
Sezen’in Tiirk Kamu Yénetiminde Kurullar: Geleneksel Yapilanmadan Kopus isimli
eserinde kullandigi metodolojiden faydalanilarak tespit edilmistir (2003). Bununla

birlikte, kurullar zamanla farkli nitelikteki hukuki metinlerle diizenlenebildiginden,
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Sezen’den farkli olarak kurucu metinlerine gore degil, dayanaklarini olusturan son
mevzuat ¢esidine gore smiflandirilma yapilmistir. Bdylece giiniimiizde islevlerini
sirdiiren kurullarin da hali hazirda hangi tiir metinlerle faaliyet yiriittigi
incelenebilmistir. Ayrica bu ¢aligmada belirlenen &lgiitler arasinda ¢apraz iliskiler de
kurulmustur. Ornegin askeri biirokrat iiyeleri bulunan yardimei kurullarin son yillarda
teskil edilme durumu igin, liyelerinin niteligi ile olusturulma yillarina gore siniflandirma
Olciitleri birlikte degerlendirilmistir. Yine bu ¢aligmada kurullar, olusturuldugu yillara
gore siniflandirilmanin yaninda faaliyet yiiriittiigii donemler itibariyle de tasnif ve tahlil
edilmistir. Bu analizlerin 1923-2019 Ekim arasinda meydana getirilmis 148 kurula ve
bunlar icerisinden Ekim 2019 itibariyle faaliyet yiirliten 63’{ine ayr1 ayr1 uygulanmasi
ve karsilastirmalar yapilmasi1 da bu calismada kullanilan tasnif ve tahlil yontemi
olmustur. Yine kurullarda danismanin mahiyetine gore siiflandirma yapilmasia da

Sezen’in eserindeki dl¢iitlerden farkli olarak bu calismada bagvurulmustur.

3.1.1. Dayanak Metinlerine Gore

Cumhuriyet Donemi’nde meydana getirilen yardimci danisma kurullarinin
dayanak metinleri gesitlenmektedir. Kurullar1 olusturmak i¢in standart bir mevzuat
cesidi Ongoriilmediginden bu amagla anayasa, kanun, KHK, Basbakanlik genelgesi,
Bakanlar Kurulu karari, bakanlik karari, yonetmelik veya Cumhurbaskanlig
kararnamesi gibi diizenlemeler kullanilabilmistir. Ayrica bir kurul faaliyet yirittigii
yillar igerisinde farkli nitelikteki diizenlemelere de konu olabilmistir. Mesela bir kurul
kanunla kuruldugu halde faaliyet yiiriittiigli sonraki yillarda bakanlik karari ile
diizenlenebilmistir. Bunlara ¢alismanin sonundaki EKk-1 listede yer verildigi gibi yeri

geldikge de deginilecektir.

1923-2019 yillar1 arasinda meydana getirilen danisma kurullarinin yasal
dayanagini teskil etmek amaciyla en fazla kullanilan diizenleme c¢esidinin kanun ve
KHK oldugu gériilmektedir (%53,3 Tablo 1). Nitekim Sezen’in merkezdeki 37 kurul
icin yaptig1 analizde de cesitli diizenleme yollarinin kurullar1 teskil etmek igin
kullanilabildigi ve iglerinden en gok basvurulan diizenleme ¢esidinin kanun ve KHK
oldugu belirtilmistir (Sezen, 2003, s. 31).
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Tablo 1- Dayanak Metinlerine Gore Yardimc1 Damisma Kurullar (1923-2019

Ekim)
Dayana@im Olusturan Metin Birimlerin Sayisi %
Anayasa 6 4,1%
Kanun ve KHK 79 53,3%
Cumbhurbaskanhg
Kararnamesi ve 14 9,5%
Cumhurbaskam Karari
Bakanlar Kurulu Karan 5 3,4%
Basbakanhk Genelgesi 12 8,1%
Bakanhik Karari ve Yonetmelik 32 21,6%
Toplam 148 100%

Merkeze yardimecir danisma kurullarindan anayasada diizenlenenler Danistay
(1924), Milli Giivenlik Kurulu (1961), Sayistay (1923), Devlet Planlama Teskilat: (1960-
2011), Ekonomik ve Sosyal Konsey (1995) ve Yiiksek Hakem Kurulu (1936) olarak
siralanmaktadir (%4,1 Tablo 1). Bunlarin Cumhuriyet tarihi ile esdeger koklii
yapilanmalar oldugu goriilmektedir. Bu bakimdan en geng¢ olusum Ekonomik ve Sosyal
Konseydir. Ayrica anayasa ile diizenlenen kurullar faaliyet alanlar1 bakimindan belli bir
bakanlikla smirlandirilmamis ve genel yonetimin tamami i¢in hizmet vermek lizere

olusturulmustur.

Anayasada diizenlenen merkeze yardimci danisma kurullarindan Danistay ve
Milli Giivenlik Kurulunun dogrudan anayasa ile olusturuldugu digerlerinin ise sonradan
anayasal statii kazandiklar1 goriilmektedir. Sayistay Cumhuriyet Donemi’nde ilk defa
1923 yilinda ¢ikartilan 374 sayili kanunla diizenlenmis ve 1924 Anayasasi ile anayasal
bir stati kazanmistir. Ekonomik ve Sosyal Konsey ise 1995 yilinda Bagsbakanlik
genelgesi ile meydana getirilmis ve daha sonra 1996, 1997 ve 1999 yillarinda da
genelgeler ile diizenlenmistir. 2001 yilinda 4641 sayili kanunla 6ngdriilen konsey 2010
yilinda anayasal statii kazanmistir. Devlet Planlama Tegkilati (1960-2011) da yine
anayasada yer verilmeden énce olusturulmustur. ilk defa 1960 yilinda 91 sayili kanunla
diizenlenen teskilat, 1961 Anayasasi ile anayasal statii kazanmustir. 1982 Anayasasi’nda
ise Devlet Planlama Tegskilatina (1960-2011) dogrudan yer verilmemistir. Ancak bu
dogrultuda faaliyet yiiriitecek bir teskilatin kurulmasi devlete odev olarak
yiklendiginden (166. md) anayasal kurulus olarak kabul edilmeye devam edilmistir
(Gozibiyiik, 1997, s. 85). VYiiksek Hakem Kurulu da anayasal statiisiind,
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olusturulmasindan sonra kazanan bir yapidir. 1936 yilinda 3008 sayil1 “Is Kanunu” ile

teskil edilmistir ve 1982 Anayasasi ile anayasal statii kazanmustir.

Merkezdeki kurullara dayanak saglayan diizenleme ¢esitlerinden digeri kanun ve
KHK’dir. Calismada dayanagi kanun veya KHK olan 79 kurul tespit edilmistir (%53,3
Tablo 1).32 Buna gore kurullarin yasal dayanagini olusturan metin gesitlerinden en ¢ok
kanun ve KHK’nin kullanildigi goriilmektedir. Bununla birlikte iglerinden bazilar
kanun veya KHK ile diizenlenmeden evvel farkli usullerle kurulmustur. Sosyal Giivenlik
Kurulu (1976-1985) 7/12224 sayili Bakanlar Kurulu karar ile olusturulmusken daha
sonra 184 sayili KHK ile diizenlenmistir. Ulusal Petrol Stok Komisyonu 2001 yilinda
2001/48 sayili Basbakanlik genelgesi ile olusturulmusken sonradan kanunla
diizenlenmistir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu Kurulu (1986-2018)
1986 yilinda “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Yonetmeligi” ile
meydana getirilmisken 2004 yilinda 5263 sayili kanunla diizenlenmistir. Milli Gida
Yiiksek Kurulu (1982-1985) 1982 yilinda 8/4826 sayili Bakanlar Kurulu karari ile
meydana getirilmis ve 183 sayili KHK ile Tarim, Ormancilik ve Kdyisleri Bakanliginin
stirekli kurullarindan birisi olarak diizenlenmistir. Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu
(1980-2018) ise 8/166 sayili kararname ile meydana getirilmisken 1994 yilinda 540
sayil1 KHK ile diizenlenmistir.

Cumhurbagkanlhigi kararnamesi de yardimci danmisma kurullarinin  yasal
dayanagin1 olusturabilmektedir. 2017 yilindaki anayasa degisiklikleri kapsaminda
yliriitmenin diizenleyici islemleri arasina girmistir. Yiriitmeye iliskin meselelerde
cikartilabilecegi anayasada kabul edilmis olan Cumhurbaskanligi kararnamesi ile bir¢ok
diizenleme yapilmustir. Baskentteki kurullarin bazilarinin 6nceki hukuki metinleri miilga
edilerek yerlerine Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikartilmistir. Bazilar1 ise tamamen
kaldirilmis ve gorevleri Cumhurbagkanlig: teskilatinda yer alan politika kurullarina tevdi

edilmistir.

Caligma kapsaminda tespit edilen kurullardan 14 adedinin hukuki dayanagi
Cumhurbagkanligi kararnamesidir (%9,5 Tablo 1). Bunlardan Afet ve Acil Durum
Danmisma  Kurulu (2018), Milli Saraylar Degerlendirme Kurulu (2018) ve
Cumhurbaskanlig Yiiksek Istisare Kurulu (2019) Cumhurbaskanligi kararnamesi ile

?ZCahsmada tespit edilen Cumhuriyet Donemi’ndeki merkezi idareye yardimer danisma kurullar Merkezi
Idareye Yardimci Danisma Kurullar Listesi olarak ¢alismanin sonunda yer alan Ek-1’de siralanmustir.
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olusturulmusken digerleri ise meydana getirildikleri yasal diizenlemelerinin farkli
olmasina ragmen sonradan Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmistir. Yiiksek
Askeri Siira (1925), Bakanhiklararas: Harita Islerini Koordinasyon ve Planlama Kurulu
(1925), Calisma Meclisi (1946), Vergi Konseyi (1992), Isgiicii Piyasasi Danisma Kurulu
(2003) ve Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu (1996) kanunla meydana
getirilmis olup 2018 yili itibariyle Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenmistir.
Tipta Uzmanlk Kurulu (1973), Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu (2011) ve
Saghk Meslekleri Kurulu (2011) KHK ile meydana getirilmis ve sonradan
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmistir. Yine Tirk Tasarim Danisma
Konseyi (2009) ve Yatirim Danisma Konseyi (2016) de giinimiizde Cumhurbaskanligi
karari ile diizenlenmis olmasina ragmen kurucu metinlerinin Bakanlar Kurulu karari

oldugu bilinmektedir.

Bakanlar Kurulu karart da merkezi idareye yardimci danisma kurullari
olusturmak icin kullanilmistir (%3,4 Tablo 1). Bunlar Bakanliklararas: Dis Iliskiler
Miinasebetler Komitesi (1962-1982), Idari Reform Danisma Kurulu (1971-1971), Milli
Kalite Kontrol Danisma Kurulu (1978-1987), Tarimda Yeniden Yapilandirma ve
Destekleme Kurulu (1999-2006) ve Yatirim Izlenmesi ve Koordinasyonu Kurulu (2016-
2019) seklinde tespit edilmistir.

Yardimci kurullarinin yasal dayanagini olusturan diger bir diizenleme yolu ise
Basbakanlik genelgesidir. Bu sekilde olusturulmus 12 adet merkezi idareye yardimci
danisma kurulu tespit edilmistir (%8,1 Tablo 1). fhracata Déniik Uretim Stratejisi
Degerlendirme Kurulu (2010), Psikolojik Tacizle Miicadele Kurulu (2011), Karayolu
Trafik Giivenligi Stratejisi Esgiidiim Kurulu (2012), Engelli Haklar Izleme ve
Degerlendirme Kurulu (2013) bu kurullardandir.

Merkezi idareye yardimci danigsma kurullarinin dayanak metinlerinden bir digeri
de bakanlik karari veya yoOnetmeliktir. Bakanliklar, kanunla verilen yetkiler
cercevesinde ¢ikardiklart yonetmeliklerle veya aldiklar1 kararlarla Kkendilerine
gorevlerinde yardimci olacak kurullar meydana getirebilmektedir. Danisma islevi
saptanan bu tarz kurullar 32 adettir (%21,6 Tablo 1). Niifus Planlamast Danigsma Kurulu
(1983), Genglik Sirast (1983), Aile Surast (1989), Taruim Sirast (1992), Tiirk
Kooperatifcilik  Kurultayr (1995) ve Ulusal Sulak Komisyonu (2002) bu tarz
kurullardandir. Spor Sirasi (1946), Sanayi Sirasi (1957), Ulastirma, Denizcilik
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Haberlesme, Havaculik ve Uzay Teknolojileri Surasi (1983), Turizm Surasi (1983), Millt
Kiiltiir Surasi: (1983), Esnaf ve Sanatkarlar Siirasi (1993) ve Cevre ve Sehircilik Siirast
(2011) KHK ile olusturulan ve sonradan yonetmelikle toplanmaya devam eden
kurullardandir. Ayrica Mesleki Egitim Kurulu 1977 yilinda kanunla kurulmus ve
2018’de 703 sayili1 KHK ile ilga edildikten sonra giiniimiizde bakanlik onay1 ile tekrar
teskil edilmistir. Yine Enerji Stirast 1983’te KHK ile olusturulup 1985°te kanunla ilga

edildikten sonra 1999 yilinda yonetmelikle diizenlenmistir.

Goriildigi gibi kamu yonetiminde yer alan baskentteki yardimci danigma
kurullarin meydana getirilmesinde cesitli diizenlemeler kullanilabilmektedir. Yasama
merciinin belli miizakereler neticesinde ¢ikardigi yasal metinlerle veya nispeten daha
kolay c¢ikartilabilen yiirlitmenin diizenleyici islemleri ile kurullar olusturulabilmektedir.
Ayrica bir kurulu diizenleyen metin ¢esidi de zamanla degisebilmistir. Bu konuda belli
bir standarttan bahsedilememesi ve yiiriitmenin diizenleyici islemlerinin de kurullarin
olusturulmasinda etkili olmasi artan kurullagma egiliminin altinda yatan etkenlerden biri

olarak gosterilebilir (Sezen, 2003, s. 33).

3.1.2. Gorevli Oldugu Konular Bakimindan

Kamu yo6netiminde merkez teskilatinin 6nemli hizmetleri gérmekle miikellef
kilinmasi ve ¢alisma alaninin genis tanimlanmasi kurullarin vazife yiiriittigii konular1
¢esitlendirmistir. Ciinkii merkezin sorumlulugundaki hizmetlerinin ¢ogu igin akil
iiretecek ve danmisilacak merciler meydana getirilmistir. Dolayisiyla hemen her kamu
hizmeti hakkinda danigma faaliyeti yiiriiten kurullardan bahsetmek miimkiindiir. Avrupa
Birligi, afet ve acil durumlar, aile, geng, ¢cocuk ve engelliler, idari, iktisadi, hukuki ve
askeri konular, saglik, bayindirlik, ulasim, bilim ve teknolojiye dair meseleler, ¢evre,
orman, kentler, kiiltiirel ve tarihi degerler, dis politika ve ticarete dair problemler, egitim,
gida, calisma hayati, giivenlik, istihdam, tarim, turizm, spor, harita isleri, internetin
kullanimi, kadinlarin korunmasi, planlama gibi ¢ogaltabilecegimiz bir¢ok husus
danigma gorevi bulunan kurullar i¢in faaliyet alan1 olmustur (Ek-1). Bununla birlikte
tespit edilen kurullarin en ¢ok ekonomi, giivenlik, is hayati, cevre ve saglik ile sosyal
meseleler hakkinda olusturuldugu goriilmektedir (Ek-1). Dolayisiyla bu konularmn
merkezin bagkent orgiitiiniin hakkinda danismaya en ¢ok ihtiya¢ duydugu teknik alanlar

oldugu soylenebilir.
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Merkezi idareye yardimci danisma kurullarindan bazilar1 tek bir hususta degil
bircok konuda gorev yiiriitecek sekilde olusturulmustur. Ornegin Milli Giivenlik
Kurulunun (1961) faaliyet alani olan “milli giivenlik” kavraminin siyasi, sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik alanlar1 kapsayacak sekilde tanimlanmasi ile gorev sahasmin ¢ok ¢esitli
oldugu anlasilmaktadir. (Sezen, 2000, s. 64-66). Oyle ki, siire¢ icerisinde ele aldig
konular ekonomiden dis politikaya, kiiltiir sanattan insan haklarina kadar
cesitlenebilmistir (Tandr, 1999, s. 169-174). Yine Cumhurbaskanhigi Yiiksek Istisare
Kurulunun (2019) belli bir konu i¢gin olusturulmadig anlasilmaktadir. Uyelerinin bilgi
ve birikiminden faydalanilacagi belirtilmistir (1. md), (Resmi Gazete, 2019g). Bu bilgi
ve birikimin hangi alanda olacagina dair kisitlama getirilmemistir. Devlet Planlama
Teskilat1 (1960-2011) ve Yiiksek Planlama Kurulu (1960-2018) da yine ¢esitli konulari
ele alabilmistir. Planlama tizerine teskil edilen olusumlardir ancak ele aldiklar1 konular
iktisadi, sosyal ve kiiltiirel alanlar olarak farklilagmaktadir (Resmi Gazete, 1991). Kriz
Koordinasyon Kurulu (1996-2011) ve Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulunun (1983)

ele alacagi konular ise kriz ortamin1 doguran sebeplere gore ¢esitlenebilmistir.

3.1.3. Uyelerinin Niteligi Itibariyle

Merkezi idareye yardimci danisma kurullar1 incelendiginde ¢ikar gruplarinin,
siyasilerin, uzmanlarin, akademisyenlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve biirokratlarin
timiiniin veya bazilarmin bir araya gelerek olusturduklar1 karma kurullar ile sadece bir
kesimin yer aldig1 tiirdes kurullardan bahsetmek miimkiindiir. Bu siniflandirmada karma
yapilarin ¢ogunlukta (%71,6 Tablo 2), tiirdeslerin ise azinlikta kaldig1 goriillmektedir
(%28,4 Tablo 2). Nitekim Sezen’in c¢aligmasinda da tiirdes (%24) ve karma (%76)
kurullar tespit edilmis olup gogunlugu karma nitelikte oldugu belirtilmistir (Sezen, 2003,
s. 35). Ilave olarak kurullarim iiyelerinde zamanla degisiklige gidilebilmistir. Dolayisiyla

kurullarin liyeleri bakimindan da belli bir standart belirlenmemistir.

Tablo 2- Bilesimine Gore Yardimci Danisma Kurullar: (1923-2019 EKim)

Tiirii Birimlerin Sayisi %

Tiirdes 42 28,4%
Karma 106 71,6%
Toplam 148 100%
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Tiirdes yapilarin {yeleri tamamiyla uzmanlardan, biirokratlardan veya
siyasilerden olusmaktadir. Mali Danisma Kurulu (1927-2005), Bayindirltk Kurulu
(1934-2011), Ulastirma Meclisi (1945-1983), Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu
(2001) tiyeleri biirokratlardan olusan tiirdes kurullardandir.

Yatinmlarin Izlenmesi ve Koordinasyon Kurulu (2016-2019), Toplu Konut ve
Kamu Ortaklig: Kurulu (1981-1987) ve Reform Izleme Grubu (1989-2011) siyasilerin
olusturdugu tiirdes kurullardandir. Ayrica Cumhurbaskanligi Yiiksek Istisare Kurulu
(2019) da eskiden gorev yiiriitmiis siyasilerden olustugu igin tiirdes bir yapr olarak
degerlendirilmelidir. Yiiksek Planlama Kurulu (1960-2018) ise 2011 Oncesine kadar
siyasi ve biirokratlardan miitesekkilken sonrasinda sadece siyasilerin yer almasindan

dolayi tiirdes bir nitelik gostermistir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (2004), Ulusal Deprem Konseyi (2000-2007),
Radyofarmasétik Inceleme Komisyonu (1993-2003), Idari Reform Danisma Kurulu
(1971), Yiiksek Saghk Surasi (1930-2011) ve Sportif Degerlendirme ve Gelistirme
Kurulu (2011) alaninda uzman kimselerin bir araya gelerek olusturduklar1 tiirdes

nitelikli kurullardandir.

Calismada tespit edilen yapilardan tiirdese nazaran daha ¢ok sayida olan karma
kurullarda (%71,6 Tablo 2), farkli meslek mensubu kimseler tiye olarak yer almaktadir.
Alaninda uzman, akademik g¢alismalar yapmis veya ilgili konuda tecriibesi oldugu
bilinen uzman kimseler, merkezde veya yerelde faaliyet yiiriiten siyasiler, herhangi bir
kamu kurumunda ¢alisan biirokratlar ve belli bir ortak noktasi olan insanlarin veya ¢ikar
gruplarinin orgiitlenerek olusturdugu sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri karma
kurullarin iiyelerini olusturmaktadir. Bunlar farkli formasyonlarda bir araya
gelebilmektedir. Bu bakimdan karma kurullar1 da kendi igerisinde a) siyasi ve biirokrat
b) uzman ve biirokrat c) sivil toplum érgiitii temsilcisi ve biirokrat d) biirokrat, uzman
ve sivil toplum orgiitii temsilcisi €) biirokrat, sivil toplum érgiitii temsilcisi Ve siyasi )
biirokrat, uzman, sivil toplum orgiitii temsilcisi ve siyasi seklinde simiflandirmak

mumkuindiir.

Yiiksek Askeri Sura (1925), Milli Savunma Yiiksek Kurulu (1949-1962), Milli
Giivenlik Kurulu (1961), Tiirkiye Kooperatifleri Danisma Kurulu (1969), Para-Kredi ve
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Koordinasyon Kurulu (1980-2018) ve Kriz Koordinasyon Kurulu (1996) gibi kurullar

siyasiler ve biirokratlardan olusan karma kurullara verilebilecek 6rneklerdendir.

Ali Iktisat Meclisi (1927-1935), Gayrimenkul Eski Eserler ve Amtlar Yiiksek
Kurulu (1951-1983), Kanser Savas Konseyi (1975-2011), Kiiltiir Varliklarint Koruma
Yiiksek Kurulu (1983), Milli Saraylar Degerlendirme Kurulu (2018) ve Kadinin Statiisii
Yiiksek Danigsma Kurulu (1993-2011) ise biirokratlar ve uzmanlarin bir araya gelerek

olusturduklar1 karma kurullara verilebilecek 6rneklerdendir.

Sivil toplum orgiitlerinden temsilciler ile biirokratlarin olusturdugu kurullara
ornek olarak ise Calisma Meclisi (1946), Sosyal Hizmetler Danigsma Konseyi (1959-
1983), Bakanliklararas: Dis Iliskiler Miinasebetler Komitesi (1962-1982), Mesleki
Egitim Kurulu (1977), Kamu Personeli Danmsma Kurulu (2001), Isgiicii Piyasasi
Danisma Kurulu (2003), Psikolojik Tacizle Miicadele Kurulu (2011) ve Reklam Konseyi
(2013) verilebilir.

Biirokrat, uzman ve sivil toplum orgiitlerinden temsilcilerin katilimiyla teskil
edilen kurullar ise bilesimleri karma nitelik gosterenler arasinda ¢ogunlugu meydana
getirmektedir. Calismada tespit edilen kurullardan 47°si bu tarz olusumlardandir
(Bakiiz Ek-1). Yiiksek Hakem Kurulu (1936), Spor Siras: (1946), Tipta Uzmanlk
Kurulu (1973), Milli Kiiltiir Stirast (1983), Niifus Planlamasi Danisma Kurulu (1983),
Genclik Stirasi (1983), Tarumsal Yayim ve Danismanlik Merkez Komitesi (2006), Tiirk
Kooperatifcilik Kurultayr (1995), Ulusal Sulak Alan Komisyonu (2002) ve Ulusal

Beslenme Konseyi (2019) verilebilecek drneklerdendir.

Sosyal Hizmetler Danisma Kurulu (1983-2011), Ekonomik ve Sosyal Konsey
(1995), Tiiketici Konseyi (1995) ve Yurtdisi Miiteahhitlik ve Teknik Miisavirlik
Hizmetleri Komitesi (1997) ise biirokrat, sivil toplum orgiitii temsilcisi ve siyasilerin yer

aldig1 karma kurullardandir.

Son olarak ise bir takim karma kurullarin biirokrat, uzman, sivil toplum Orgiitii
temsilcisi ve siyasilerden olustugu goriilmektedir. Bunlar genel itibariyle sralar gibi
genis katilimli diizenlenen kurullardir. Milli Egitim Sirasi (1933), Turizm Danisma
Grubu (1963-1983), Yiiksek Cevre Kurulu (1980-2018), Turizm Stiras: (1983), Enerji
Sirast (1983-1985), Tiirk Idareciler Kongresi (1992) ve Karayollar: Trafik Giivenligi
Kurulu (1996-2018) bu tarz kurullardandir.
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Gortsiilecek konuyla ilgili farkli paydaslarin yer aldig1 merkezi idareye yardime1
danigma kurullarindan da bahsetmek miimkiindiir. Sivil toplum orgiitleri temsilcilerinin
disinda degerlendirilebilecek bazi kesimler de kurullarda yer alabilmektedir. Bunlar is
adamlar1, dzel sektdrden temsilciler veya vatandaslar seklinde goriilmektedir. Ornegin
Cocuk Koruma Umumi Danisma Heyeti (1949-1983), Sanayi Surasi (1957), Cevre
Surast (1991-2003) ve Ulastirma, Denizcilik, Haberlesme, Havacilik ve Uzay
Teknolojileri Sirast (1983) sivil toplum orgiitii temsilcisi, uzman ve biirokratlarin
yaninda i adamlarmin da yer aldig1 kurullardandir. Biirokratlar ve is adamlarindan
miitesekkil karma kurula Yatirim Danisma Konseyi (2016) 6rnek verilebilir. Ulastirma
Bakanhig Yiiksek Istisare Kurulu (1960) ise biirokratlar ve uzmanlarla birlikte is
adamlarinin da yer alabildigi bir karma kuruldur. Tarim Sirast (1992), Cevre ve
Sehircilik Stirast (2011), Cevresel Etki Degerlendirme Komisyonu (1993) ile Ormancilik
ve Su Sirasina (2011-2018) sivil toplum o6rgiitii temsilcisi, uzman ve biirokratin yaninda
Ozel sektor temsilcileri de katilabilmektedir. Ayrica Yurt Disi Vatandaslar Danisma
Kurulunda (2010-2018) biirokratlar ve vatandaslarin iiye olarak bulundugu

goriilmektedir.

Merkezi idareye yardimer danisma kurullari igerisinde askeri biirokratlar da yer
alabilmektedir. Calisma kapsaminda on iki adet kurulda asker iiyelerin bulunabildigi
tespit edilmistir. Bunlarin 8’1 ise giiniimiizde faaliyet yiiriitmektedir. Yiiksek Askeri Stira
(1925), Bakanliklararas: Harita Islerini Koordinasyon ve Planlama Kurulu (1925), Ali
ITktisat Meclisi (1927-1935), Milli Savunma Yiiksek Kurulu (1949-1962), Milli Savunma
Bakanhigr [imi Istisare ve Arastirma Kurulu (1959), Milli Giivenlik Kurulu (1961),
Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu (1983), Trafik Danisma ve Egitim Komisyonu
(1983-1985), Haberlesme Yiiksek Kurulu (1983-2008), Kacakcilik Istihbarat
Koordinasyon Kurulu (1983), Karayollar: Trafik Giivenligi Kurulu (1996-2018) ve Kriz
Koordinasyon Kurulu (1996-2011) askeri biirokratlarin bulundugu kurullardandir.
Bunlar meydana getirilme tarihleri itibariyle Cumhuriyet’in ilk yillarina kadar
uzandiklarindan kokli  kurullardandir.  Ayrica bunlarin  ¢ogunlugu yasamanin
diizenleyici islemleri neticesinde olusturulmustur. Milli Giivenlik Kurulu (1961) ise
anayasal statiiye sahiptir. Bu bakimdan 2 adet kurul farklilik géstermektedir. Kriz
Koordinasyon Kurulu (1996-2011) ydnetmelikle teskil edilmisken Kacakcilik Istihbarat
Koordinasyon Kurulu (1983) KHK ile meydana getirilmistir. Yiiksek Askeri Stira (1925)

ve Bakanliklararasi Harita Islerini Koordinasyon ve Planlama Kurulu (1925) ise
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kanunla kurulmalarmma ragmen giinimiizde Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenenlerdendir. Bununla birlikte son yirmi yilda asker iiyelerin bulundugu,

merkezi idareye yardimci olan yeni bir danisma kurulu meydana getirilmemistir.

Meslek kuruluslari, goniillii kuruluslar, federasyonlar ve konfederasyonlar gibi
alt basliklara ayrilabilecek sivil toplum orgiitlerinden temsilciler ile diger ¢ikar
gruplarinin yer aldigi danmisma kurullarindan ise 81 adet tespit edilmistir. Bunlar
calismada ele alman merkeze yardimci danisma kurullarinin %54,7°sini  teskil
etmektedir. Dolayisiyla sivil toplum 6rgiitlerinin bulundugu merkezi idareye yardimei
kurullar oldukg¢a kalabaliktir. Bunlardan 64’ (%79) 1980 sonrasinda teskil edilmistir.
Bununla birlikte sivil toplum orgiitlerinden temsilcilerin bulundugu yapilar 1980
oncesinde olusturulan kurullar arasinda her bes kuruldan yaklasik ikisine tekabiil
ederken (38 kuruldan 17’si) bu oran 1980 sonrasinda meydana getirilenler igin her bes
kuruldan ti¢ii seklinde (110 kuruldan 64°) olmustur. Merkez teskilatindaki sivil toplum
orgiitlerinden temsilcilerin yer aldigi ilk kurullardan bazilart sunlardir: Milli Egitim
Strast (1933), Yiiksek Hakem Kurulu (1936), Merkez Danisma Kurulu (1938-2011),
Calisma Meclisi (1946), Spor Sirasi (1946), Cocuk Koruma Umumi Danisma Heyeti
(1949-1983), Sanayi Surasi (1957), Sosyal Hizmetler Danisma Konseyi (1959-1983),
Bakanliklararas: Dis Iligkiler Miinasebetler Komitesi (1962-1982), Turizm Danisma
Kurulu (1963), Ormancilik Yiiksek Danisma Kurulu (1972-1981), Sosyal Giivenlik
Kurulu (1976-1985), Mesleki Egitim Kurulu (1977) ve Milli Kalite Kontrol Danisma
Kurulu (1978-1987).

Goriildiigii gibi baskentteki yardimci danisma kurullarinin iiyelerinin niteligi
cesitlenmektedir. Biirokratlar, siyasiler, uzmanlar ve sivil toplum orgiitleri ile ¢ikar
gruplarindan temsilciler bu kurullarda yer alabilmektedir. Bunlarin farkli
formasyonlarla bir araya gelerek olusturdugu karma Kkurullar ¢ogunlugu
olusturmaktadir. Bununla birlikte sirf uzmanlardan, biirokratlardan veya siyasilerden
olusan tiirdes kurullar da mevcuttur. Ayrica sadece uzmanlarin veya sadece siyasilerin
yer aldigi tiirdes kurullar haricindekilerde biirokrat iiyeler bulunmaktadir (137 adet, EK-
1). Bu bakimdan merkezdeki danigma gorevi bulunan kurullardan ¢ok azinda biirokratlar
yer almamaktadir. Dikkat c¢eken diger bir durum ise sivil toplum Orgiitlerinden
temsilcilerin yer aldigi damisma kurullarinin Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren

olusturulmasidir. Bununla birlikte bu tarz kurullarin sayis1 6zellikle 1980 sonrasinda bir
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hayli fazlalasmistir. {lave olarak askeri biirokratlarin iiye olarak bulundugu kurullar
Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren meydana getirilen koklii olusumlardir. Son yirmi

yilda olusturulan bu tarz bir yardimc1 danigsma kuruluna ise rastlanmamustir.

3.1.4. Damsmanin Mahiyetine Gore

Danisma usulii idari islemler igin ii¢ farkli nitelik gosterir. Bunlar ihtiyari
danigsma, zorunlu danigma ve uygun goriis danigsmasi olarak belirtilmektedir (Gozler ve
Kaplan, 2016, s. 145). Buna gore alinacak kararlarda danisma isleminin
gergeklestirilmesi yetkilinin iradesine birakilabilir, zorunlu tutulabilir veya uygun goriis
danigsmas1 seklinde yapilabilir. Bu bakimdan merkezi idareye yardimci danisma
kurullar siniflandirildiginda kurullarin biiyiik ¢ogunlugunun ihtiyari danisma usuliine
yonelik islev yiiriittiigii gortilmektedir (%87,2 Tablo 3). Az rastlanan danisma usulii ise
uygun goriis danigmasi olarak saptanmustir (%2,7 Tablo 3).

Tablo 3- Damsmanin Mahiyetine Gore Yardimer Damisma Kurullar (1923-2019

Ekim)
Damisma Cesidi Birimlerin Sayisi %

ihtiyari Danisma 129 87,2%
Zorunlu Damisma 15 10,1%
Uygun Goriis Danismasi 4 2,7%
Toplam 148 100%

Bakanliklarin gorev alanlarinda diizenlenen stralar, Tiiketici Konseyi (1995),
Ekonomik ve Sosyal Konsey (1995), Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu
(1996) gibi 6rneklerini gogaltabilecegimiz (Bakiniz Ek-1) kurullara merkez 6rgiitlerinin
danigsmas: islevi ihtiyari olarak yapilmaktadir. Yetkililer bu yapilarin fikirlerini alma
noktasinda sekil sartina baglanmamistir. Dolayisiyla karar alicilar herhangi bir idari
islemin tamamlanmasi igin kurullara danigsmak durumunda degildir. Onlar kendi

inisiyatifleri ile bu kurullardan goriis almaktadir.

Bazi durumlarda ise idarenin yapacagi islemler oncesinde belirtilen merciin
fikrinin sorulmasi zorunlu kilinabilmektedir. Bu bakimdan bazi idari islemler igin
Bakanliklararasi Harita Islerini Koordinasyon ve Planlama Kurulu (1925), Yiiksek
Hakem Kurulu (1936), Mesleki Egitim Kurulu (1977), Ulusal Sulak Alan Komisyonu
(2002), Ulusal Petrol Stok Komisyonu (2003), Uluslararas: Isgiicii Politikas: Danisma

Kurulu (2016) gibi kurullardan fikir sorulmasi zorunlu tutulmustur.
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Idarf islemlerin yapildig1 esnada fikir sorulmasinin baska bir ¢esidi ise belirtilen
merciin uygun goriisiiniin alinmasi seklinde olabilmektedir. Bu durumda idare, uygun
gorligiini aldig1 idari islemi neticelendirebilecektir. Baskentteki yardimci danigsma
kurullarinin ¢ok azinda bu goérevin tamimlandign goriilmektedir. ¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu (2004), Deviet Desteklerini Izleme ve Degerlendirme Kurulu
(2010-2018) idari islem oOncesinde uygun goriisii alinmasi gereken kurullardandir.
Ayrica Sayistay (1923) ve Danistay’a (1924), hem uygun goriis danismasi hem de

zorunlu danigma islevi yiiklenmistir.

Uygun goriis veya zorunlu danisma usuliiniin saptandigi kurullar Cumhuriyet’in
ilk yillarindan itibaren olusturulmaktadir. Bunlar ¢ogunluk olarak ekonomik konularda
faaliyet yiiriiten kurullardir. Ayrica egitim, calisma hayati, ¢evre ve kiiltiirle ilgili
meselelerde de faaliyet yiirlitmektedirler. Bu tarz kurullarin ekseriyeti yasamanin
islemleri neticesinde kurulmustur. 19 kuruldan 12’sinin hukuki dayanagini olusturan
metin ¢esidi kanundur. Diger bir bakis agisiyla idarenin diizenleyici islemleri ile
meydana getirilen kurullarin ¢ogunlukla ihtiyari basvurma niteligi gosterdigi
anlasilmaktadir. Idare, diizenleyici islemleriyle kendisini baglayici sekilde gorev
yiiriiten danigma kurulu ¢ok fazla olusturmamaktadir. Bu bakimdan az rastlanilan
kurullara 6rnek olarak Tarimda Yapilandirma ve Destekleme Kurulu (1999-2006),
Cevresel Etki Degerlendirme Komisyonu (1993) ve Ulusal Sulak Alan Komisyonu
(2002) gosterilebilir. Bunlar idarenin diizenleyici islemi ile meydana getirilen ve idari
islemlerin tamamlanmasi i¢in zorunlu danmismanin gerektigi kurullardandir. Netice
olarak idari islemlerin tamamlanmasi i¢in Kkarar alicilar1 zorunlu bir danismaya sevk

edecek usuliin biiyiik ¢ogunlukla yasama organinca saptandigi anlasilmaktadir.

3.1.5. islevleri Bakimindan

Merkezi idareye yardimci danigma kurullarinin bazilart sirf fikir iiretmekle
digerleri ise ayrica karar almakla, koordinasyon saglamakla veya denetim yapmakla da
vazifelendirilmektedir. Trafik Danisma ve Egitim Komisyonu (1983-1985), Kiiltiir
Varliklarint Koruma Yiiksek Kurulu (1983), Niifus Planlamast Danisma Kurulu (1983),
Kacakgilik Istihbarat Koordinasyon Kurulu (1983), Ekonomik ve Sosyal Konsey (1995),
Tiiketici Konseyi (1995), Tiirk Kooperatifcilik Kurultayr (1995), Isgiicii Piyasast
Danisma Kurulu (2003) gibi cogaltabilecegimiz yapilar sirf danigmak amactyla

meydana getirilen yardimei1 kurullardandir.
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Sayistay (1923), Sportif Degerlendirme ve Geligtirme Kurulu (2011) ve Saglik
Meslekleri Kurulu (2011) ise faaliyet yiiriittiikleri alanlarda danisma fonksiyonuna ek

olarak denetim gergeklestiren mercilerdendir.

Yiiksek Hakem Kurulu (1925), Tipta Uzmanlk Kurulu (1973), Bayindirlik
Kurulu (1934-2011), Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu (1951-1983),
Yiiksek Planlama Kurulu (1960-2018) gibi kurullarin ise danisma islevinin yaninda
baglayici kararlar da alabildigi anlagilmaktadir.

Gorildiigii gibi bakanliklarin veya Cumhurbaskanligi’nin fikir sorarak veya
Oneriler alarak istisare ihtiyacin1 giderebilecekleri baskentteki yardimeci danigsma
kurullar1 farkli nitelikte gorevler de yiiriitebilmektedir. Bu bakimdan koordinasyonu
saglamak, denetim yapmak veya ilgili konularda baglayic1 kararlar almak yardimci

danigsma kurullarina yiiklenebilen diger islevlerdendir.

3.1.6. Faaliyet Gosterdigi Donem Itibariyle

Merkezi idareye yardimci danisma kurullari Cumhuriyet’in ilk yillarindan
itibaren idare teskilat1 igerisinde yerlerini almaya baglamistir. Devlet yonetiminde
danigsma ihtiyaci idare teskilatinin ilk olusturuldugu yillardan itibaren hissedilmis ve

buna yonelik yardimei kurullar meydana getirilmistir.

Cumhuriyet Donemi’nde olusturulan ilk kurullar Sayistay (1923), Danistay
(1924), Yiiksek Askeri Stira (1925), Ali Iktisat Meclisi (1927) olarak siralanabilir. Ileriki
yillarda ise bu tarz kurullarin sayisi artarak devam etmistir. 1950 yilina kadar 17, 1951-
1960 arasinda 7, 1961 ila 1980 yillarinda 14 ve 1980 sonrasinda 110 adet kurul meydana
getirilmistir. Kurullarin olusturulma sayisinin 1980 yili sonrasinda belirgin sekilde
arttig1 anlasilmaktadir (Tablo 4). Nitekim Sezen de galismasinda analiz ettigi kurullarin
dortte tiglinden fazlasinin 1980 sonrasinda meydana getirildigini tespit etmistir (Sezen,
2003, s. 41). Bu bakimdan merkezi idareye yardimci danisma kurullarindan 38’1 (%25,7
Tablo 4) 1980 yilina kadar teskil edilmisken, 110’u (%74,3 Tablo 4) bu tarih sonrasinda
olusturulmustur. Bunlarin 29’u 1981-1989 yillar1 arasinda, 19°u 1990 ila 1999
yillarinda, 29’u 2000 ila 2009 yillarinda ve 33’1 ise 2010 ve sonrasinda kurulmustur.
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Tablo 4- Kuruldugu Déoneme Gore Yardimc1 Damisma Kurullar: (1923-2019

Ekim)

Kuruldugu Birimlerin o

. (o]

Doénem Sayisi

1923-1950 17 11,5%
1951-1960 7 4,7%
1961-1980 14 9,5%
1981 ve Sonrasi 110 74,3%
Toplam 148 100%

1923-1950 dénemi Cumhuriyet’in ilk yillar1 ve tek parti iktidarinin hakim oldugu
zaman dilimidir. 1946 yilinda ilk ¢ok partili secim yapildiysa da Cumhuriyet Halk
Partisi’nin dort y1l daha yonetimde kaldigi bilinmektedir. Bu dénem, somiirgeci giiclere
kars1 basar1 elde etmis Tirkiye’nin, rejim degisikligi igerisinde yeni bir idare teskilati
meydana getirdigi yillar yasanmustir. Bu yillarda idareye yardimc1 danisma kurullarinin
olusturulmaya baslandig1 goriilmektedir. Bunlar ¢ogunlukla kanunla teskil edilmistir.
Bunlardan Jktisat Kongresinin (1923) Basbakanlik genelgesi ile diizenlendigi
goriilmektedir. Dolayisiyla bu yillarda danisma kurullarin1 olusturmak i¢in idarenin
diizenleyici islemlerinin ¢ok fazla kullanilmadig1 anlasilabilir. Bu dénem ekonomiye,
caligma hayatina, bayindirliga, egitime, spora, sagliga, sosyal konulara ve giivenlige dair
meselelerde gorev yiiriiten kurullar meydana getirilmistir. Ayrica yiiriitmeyi idari
islemler i¢in zorunlu olarak veya uygun goriis damismasi seklinde baglayict kilan

diizenlemelerin de bu dénemden itibaren basladig1 goriilmektedir.

1950 yilinda yapilan ¢ok partili genel se¢imler sonucunda uzun siire boyunca
yonetimde olan siyasi iktidar el degistirmis ve Demokrat Partili yillar baglamistir. Bu
donem 1960°a kadar siirmiistiir. Bu siiregte yardimci damisma kurullarinin teskil
edilmeye devam ettigi anlagilmaktadir. Bunlar ekonomik, bayindirlik, giivenlik, sosyal
ve Kkiiltiirel konularda faaliyet yiiriiten kurullardir. Bahsedilen donem igerisinde de
onceki yillarda oldugu gibi kurullar1 olusturmak i¢in yasamanin diizenleyici islemleri 6n
planda olmustur. 7 kuruldan 6’s1 kanunla teskil edilmis 1’1 ise kanun hiikmiinde
kararname ile meydana getirilmistir. Yine bu yillarda zorunlu olarak danisilmasi gereken
1 adet kurulun meydana getirildigi goriilmektedir (Bakiniz Ek-1). Dolayisiyla dnceki
donemle kiyaslandiginda yeni bir siyasi iktidarin oldugu dénem yasansa da yardimci

danigma kurullar1 bakimindan belirgin bir farklilagsma goriilmemektedir.
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1961-1980 donemi askeri darbe neticesinde baslamis ve planlamaci ekonomik
modelin uygulandig yillar olmustur. Bu siirecte 14 adet yeni kurul meydana getirilmistir
(%9,5 Tablo 4). Bunlar giivenlik, ekonomik, orman, egitim, saglik, ¢evre ve sosyal
konulara dair hususlarda faaliyet yiiriiten merciler olmustur. Bu yillarda olusturulan
kurullardan 1’ine zorunlu olarak danigilmasi 6ngoriilmiistiir. Ayrica bu yillar kurul teskil
etmek igin idarenin farkli diizenleyici islemlerinin de kullanilmaya basladigi donem
olmustur. Nitekim yonetmelik, kanun hiikmiinde kararname, Bakanlar Kurulu karari ile

7 adet kurul meydana getirilmistir.

1981 ve sonrasinda ise serbest ekonomik modelin uygulandigi ve yeni kamu
yonetimi anlayisinin hakim oldugu yillar ve reformlarin gercgeklestirildigi yillar
yasanmistir. Bu donemin kurullar bakimindan belirgin 6zelligi sayilarinda meydana
gelen fazlalagmadir. Nitekim kurullarin %74,3’ bu yillarda olusturulmustur. Gorev
alanlar1 bakimindan 6nceki donemlerden farkli olarak teknolojik gelismeler, adaletle
ilgili meseleler, arac trafigine yonelik diizenlemeler, suyun korunmasi hakkindaki
konular ve Avrupa Birligi ile dis politikaya dair hususlarda da yeni kurullar meydana
getirilmistir. Ayrica bu donem kurullarin meydana getirilmesinde idarenin diizenleyici
islemlerinin daha ¢ok kullanildig1 goriilmektedir. Nitekim 110 kuruldan 36’s1 kanunla
teskil edilmistir. Bu durum kurullarin sayisinin bir anda artmasinda 6énemli bir etken
olarak degerlendirilebilir. Bu yillarda olusturulan kurullar arasinda zorunlu ve uygun

gOriis danismasi da 6ngoriilebilmistir (12 adet, bakiniz EK-1).

Kurullarin bazilar1 olusturulduklari yildan sonra uzun siire faaliyet yiiriitmiisken
bazilari ise kisa siireli ¢calisma siiresine sahip olmustur. Ornegin Zirai Miicadele llaclar:
Istisare Kurulu 1983-1985 yillar1 arasinda faaliyet yiiriitmiistir. Bu bakimdan
donemlere gore faaliyet yiiriiten kurul sayilari da degiskenlik gostermistir. Bu degisikligi
gormek i¢in Cumhuriyet Doénemi yirmi yillik periyotlar halinde boéliinerek
incelendiginde faaliyet yiiriiten kurul sayilarinda gilinlimiize dogru belirgin bir

fazlalagma dikkat cekmektedir (Tablo 5).
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Tablo 5- Faaliyet Yiiriittiigii Doneme Gore Yardimc1 Damisma Kurullar
(1923-2019 Ekim)

Faaliyet Yiiriitiilen Donem | Birimlerin Sayisi
1923-1940 12
1941-1960 23
1961-1980 31
1981-2000 77

2001 ve Sonrasi 124

1923-1940 yillar1 arasinda 12 adet merkezi idareye yardimci danigma kurulu
faaliyet yuriitmiistiir. 1941-1960 arasinda ise bu say1 yeni olusturulan kurullarla birlikte
23 olmustur. 1961-1980 yillarinda 6nceki yillara gore daha fazla yardimci danisma
kurulu faaliyet yiiriitmiistiir ve bunlarin sayis1 31 olarak saptanmistir. 1980°ler ve sonrasi
ise merkezi idarede gorev yiiriiten bu tarz kurullarin 6nceki yillara nazaran oldukga fazla
oldugu anlasilmaktadir. Onceden kurulan kimi kurullar ilga edilmisken onlardan daha
fazla yeni kurul meydana getirilmistir. Buna gore 1981 ila 2000 arasinda 77 adet farkli
kurulun gorev aldigi tespit edilmektedir. 2001 ve sonrasinda ise bu sayr 124’

bulmaktadir (Grafik 1).

Grafik 1- Dénemler itibariyle Faaliyette Olan Yardimci Damisma
Kurullar: (1923-2019 Ekim)
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Gortildigi gibi 1980’11 yillara kadar meydana getirilen ve faaliyet yiiriiten kurul
sayist bu donem sonrasinda belirgin sekilde fazlalasmaktadir. Bu devletin hizmet
yuriittigli sahanin genisledigini ve merkez teskilatinin biiylidiiglinii gosteren 6nemli bir

veri olarak degerlendirilebilir.
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3.2. Giiniimiiz Merkezi idareye Yardimc1 Damisma Kurullar

Ekim 2019 itibariyle genel yonetimin baskent teskilatinda halihazirda faaliyet
yiiriitebilecek 63 adet merkezi idareye yardimci danisma kurulu tespit edilmistir. Bunlar
gorev yiiriittiikleri konular bakimidan cok ¢esitli alanlarda vazifelendirilmistir. Oyle ki
bireysel emeklilik, grev-lokavt, kamu gorevlilerinin haklari, isgiicii politikalari,
mobbing, kiiltiirel meseleler gibi ¢ogaltilabilecek ¢esitli konular bu kurullar igin faaliyet
sahasi olabilmistir (Bakiniz Ek-1). Sistemli sekilde inceleme yapmak amaciyla bunlar
gorevlerindeki benzer yonleri esas alinarak gruplandirilip analiz edilmistir. Siniflar
miimkiin oldugunca genis tutularak kurullarin gruplar aras1 ge¢isgenlik durumu en aza
indirilmeye calisilmistir. Boylece giinlimiizde faaliyet yiiriiten merkezi idareye yardimci
danigsma kurullarindan ¢alisma hayatina dair konularda, ¢cevre ve bayimdirlik hakkinda,
egitime, kiiltiire veya spora dair hususlarda, giivenlik ile ilgili meselelerde, iktisadi ve
mali hususlarda, sagliga ve sosyal hayata dair konularda ve yiiriitme veya idari isler

hakkinda faydalanildigi goriilmiistiir (Tablo 6).

Tablo 6- Faaliyet Yiiriittiigii Alana Gore Giiniimiiz Yardimci Damisma Kurullar:

(Ekim 2019)

Faaliyet Yiiriittiigii Alan | Birimlerin Sayis1 %
Cevre, Bayindirhk 4 6,4%
Yiiriitme, idari isler 5 7,9%
Giivenlik 7 11,1%
Calisma Hayati 8 12,7%
Saglik, Sosyal Hayat 8 12,7%
Egitim, Kiiltiir, Spor 10 15,9%
iktisadi, Mali Konular 21 33,3%
Toplam 63 100%

Bu smiflandirmaya gore giiniimiizdeki yardimeci danigsma kurullar1 en fazla
iktisadi veya mali konularda faaliyet yiiriitmektedir (%33,3 Tablo 6). Cevre veya
bayindirlikla ilgili meselelerde ise digerlerine nazaran daha az kurul gérevlendirilmistir

(%6,4 Tablo 6). Bu kurullar siniflarina gore irdelenecektir.

3.2.1. Cevre veya Bayindirhik Alaninda Faaliyet Yiiriitenler

Cevreye, ormana, hayvanlarin korunmasmna ve ulasim sartlar1 ile sehirlerin
gelistirilmesine yonelik glinlimiizde faaliyet yiiriiten merkezi idareye yardimec1 danisma
kurullar1 ¢evre ve baymdirlik basligi altinda gruplandirilmistir. Bu kurullar Ulastirma,

Denizcilik, Haberlesme, Havacilik ve Uzay Teknolojileri Sirasi, Cevresel Etki
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Degerlendirme Komisyonu, Ulusal Sulak Alan Komisyonu ve Cevre ve Sehircilik
Surasidir. Cevre ve baymndirlik alaninda faaliyet yiiriiten kurullarin sayis1 diger gorev

sahalarina nazaran azinlikta kalmaktadir (%6,4 Tablo 6).

3.2.1.1. Ulastirma, Denizcilik, Haberlesme, Havacilik ve Uzay Teknolojileri

Siirasi

Ulastirma Bakanligin1 1983 yilinda diizenleyen 182 sayili KHK ile bakanligin
vazife alanina giren hususlarda faaliyet yiirlitmesi i¢in Ulastirma Sirasinin
olusturulmasi 6ngoriilmiistiir. Bu siira kurulmadan once ulastirma sistemlerini iilkenin
gereksinimlert dogrultusunda gelistirmek, bakanin gonderecegi hususlarda goriis
olusturmak ve ilgili isletmeler arasinda koordinasyonu saglanmak iizere Ulastirma
Meclisi (1945) gorev yapmistir (23. md), (Resmi Gazete, 1945b). Ayrica 1960 yilinda
Yiiksek Istisare Kurulu olusturularak (1. md) biirokratlar ile ilim ve is adamlarinmn
bakanin bagkanliginda bir araya gelmeleri (3. md) ve bakanligin talepleri ile ulagtirmaya
dair gesitli meseleler hakkinda goriis bildirmeleri saglanmaya c¢alisilmistir (2. md),
(Resmi Gazete, 1960). Bu kurul ve meclise iliskin hiikiimler 1983 yilinda sranin teskil
edilmesine miiteakip kaldirilmis ve boylece ilgili taraflari, biirokratlari ve uzmanlar bir

araya getirerek oneriler gelistirme gorevi buraya tevdi edilmistir.

Stranin yapisinda, bakanligin gecirdigi doniisiimlere paralel olarak degisiklikler
yapilabilmistir. Son toplantisin1 2013 yilinda 11. kez olmak tizere Ulastirma, Denizcilik,
Haberlesme, Havacilik ve Uzay Teknolojileri Strasi ismiyle gerceklestirmistir.
Ulastirma Bakanligiin teskilatin1 diizenleyen kanunlarla 6ngdriilen stiraya 2018 yilinda
1 numarali Cumhurbaskanligi kararnamesinde yer verilmemistir. Bununla birlikte
bakanligin gorev alanina giren konularda ilgili taraflarin katilimiyla ¢alisma gruplar

olusturabilecegi ongoriilmiistiir (400. md), (Resmi Gazete, 2018e).

Straya dair usul ve esaslar en son 2013 yilinda ¢ikartilan yonetmelikle
diizenlenmistir. Buna gbre bakanin bagkanlik edecegi slira, bakanligin gorev alanina
giren sektorlerin iyilestirilmesine katkida bulunmak, bilgi birikimi ve paylasimina zemin
hazirlamak, sektorlerin problemleri i¢in ¢6ziim Onerileri belirlemek, bu alanda kurumlar
arasindaki is birligi ve koordinasyonu saglamak, bakanligin vizyonu dogrultusunda
oneriler sunmak amacini tasimaktadir (4. md). Stranin is ve ilim insanlarinin, sivil

toplum Orgiitleri temsilcilerinin, bakanlik birimlerinden yoneticilerin katilimiyla
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toplanacagi ve kararlarini oy ¢oklugu ile alacagi 6ngoriilmiistiir (6. md). En geg bes yilda
bir toplant1 yapilmasi kabul edilmistir (14. md), (Resmi Gazete, 2013a). Stira bakanligin
teskilati igerisinde yer almadigindan ve ayni zamanda kamu tiizel kisiligi de
bulunmadigindan merkezi idareye yardimci danigma kurullar1t  igerisinde

degerlendirilebilir.

3.2.1.2.  Cevresel Etki Degerlendirme Komisyonu

1983 yilinda c¢ikartilan “Cevre Kanunu” ile kurum, kurulus veya sirketlerin
cevreye etkisi olabilecek projelerini hayata gecirebilmeleri i¢in, ¢cevre alaninda faaliyet
yiiriten bakanliktan ¢evresel etki degerlendirmesi gerekli degildir veya olumludur
belgesi almasi gerektigi kabul edilmistir (10. md), (Resmi Gazete, 1983h). Bu belgenin
alinmas: siirecine dair usul ve esaslar bakanligin ¢ikaracagi yonetmelikle belirlenmistir.
Bu kapsamda ilk yonetmelik 1993 yilinda ¢ikartilmis ve sonradan 1997, 2002, 2003,
2004, 2008, 2013 ve 2014 yilinda degisiklikler yapilmistir (Turan ve Giiner, 2017, s. 40-
44). Gintimiizde yiirtirlikte olan diizenleme ise 2014 yilinda 29186 sayili Resmi

Gazetede yayimlanan yonetmeliktir.

Cevresel etki degerlendirmesi hakkinda karar vermekle yetkili olan bakanliga bu
gorevinde yardimci olmasi amaciyla komisyon teskil edilmektedir. 1993 yilinda
cikartilan ilk diizenlemeden itibaren yonetmeliklerde yer alan bu komisyon, proje
sahiplerinin bagvurusu iizerine bakanligin ¢evresel etki degerlendirmesi gereklidir karar1
vermesi lizerine bakanlik¢a olusturulmaktadir (8. md). Komisyona ilgili kamu kurum ve
kurulus temsilcileri, bakanlik yetkilileri, proje sahibi ve bakanlik¢a yeterlik verilmis
kurum/kuruluslardan kimseler tiye olarak secilir. Bakanlik gerekli goriirse sivil toplum
orgiitlerinden temsilciler ile uzmanlara da komisyonda yer verilebilir (8. md), (Resmi
Gazete, 2014e). Bu haliyle komisyonun iiyelerinin karma nitelik gosterdigi ve ele

alinacak konuya gore degisebildigi sdylenebilir.

Bakanlik, cevresel etki degerlendirmesi 6zel formatinin hazirlanmasinda (10.
md) ve gevresel etki degerlendirmesi olumlu veya olumsuz kararim1 vermeden once
komisyona danigsmakla zorunlu kilinmigtir. Komisyon, proje sahiplerinin bakanligin
belirledigi 6zel formata gore hazirladiklar1 raporu incelemek ve degerlendirmekle
gorevlendirilmistir. Bu raporda 6nemli eksiklikler ve yanlislar tespit ederse bunlarin

giderilmesini proje sahiplerinden isteyebilmektedir. Ayrica komisyon, yapilan
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diizeltmeleri yeterli gérmezse rapor siirecini durdurabilmekle yetkilendirilmistir (12.
md), (Resmi Gazete, 2014¢). Dolayisiyla komisyonun baglayici kararlar da alabilen bir
mercidir. Bakanligin hizmet teskilati igerisinde belirtilmeyen kurulun ayri bir tiizel
kisiligi de bulunmamaktadir. Bu bakimdan komisyon, ¢evre alaninda faaliyet yiiriiten
bakanligin  danisabilecegi  merkezdeki yardimct  kurullardan  biri  olarak

degerlendirilebilir.

3.2.1.3.  Ulusal Sulak Alan Komisyonu

Ulusal Sulak Alan Komisyonu 2002 yilinda ¢ikarilan “Sulak Alanlarin
Korunmasi1 Yonetmeligi” ile meydana getirilmistir. Sonradan 2005, 2011 ve 2014
yillarinda ¢ikarilan yonetmeliklerle diizenlenmeye devam edilmistir. Komisyon 2011
yilinda Orman ve Su Isleri Bakanhiginin teskil edilmesiyle bakanligin siirekli
kurullarindan  biri olarak belirlenmistir. Ancak 2018 yilinda 1 numarah
Cumbhurbagkanligi kararnamesinde Tarim ve Orman Bakanliginin diizenlendigi
hiikiimler icerisinde kurula yer verilmemistir. Bununla birlikte 2014 yilinda ¢ikartilan
yonetmeligin yiirlirlikte oldugu ve 2019 I. olagan toplantisinin gerceklestirildigi
goriilmektedir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2019).

Komisyon bakanliklardan biirokratlar, sivil toplum orgiitleri temsilcileri ve
tniversitelerden 6gretim tyelerinin katilimiyla teskil edilmektedir (31. Md). Ulusal
sulak alan politika ve stratejilerini belirlemek, sulak alanlarin yonetimi ve buralara bagli
nesli tlikenen hayvanlarin korunmasi hakkindaki eylem planlarinda meydana gelecek
sorunlarin ¢oziimi icin kararlar almak ve bu boélgelerin yurt i¢i ve disinda tanitilmasini
saglamakla gorevlendirilmistir. Bu gorevler komisyonun baglayici nitelikte faaliyetler
yuriittiglinii géstermektedir. Ayrica uzmanlarca tespit edilen sulak alan bolgeleri ve
sulak alan bolgesi olarak tespit edilecek yerler hakkinda bakanliga goriis bildirmekle de
vazifelendirilmistir (32. Md). Komisyonun yilda en az iki defa toplanmasi
ongorilmiistiir (33. Md), (Resmi Gazete, 2014d). Komisyon bakanligin hizmet
birimlerinden biri olmayip, ayr1 bir kamu tiizel kisiligi bulunmadigindan ve gorev
tanimlarinda danmisma fonksiyonuna da yer verildiginden dolayr merkezi idareye

yardimc1 danigsma kurullari igerisinde degerlendirilebilir.
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3.2.1.4.  Cevre ve Sehircilik Sirasi

Cumhuriyet Dénemi’nde cevre, sehircilik, bayindirlik ve iskan konularinda
farkli bakanliklar meydana getirilmistir. Bu gorevler Cumhuriyet’in ilk nezaretlerinden
olan Nafia Vekaleti biinyesinde toplanmis ve ylkiimlii oldugu hizmetlerde zamanla
uzmanlasmaya gidilerek Bayimndirlik, Bayindirlik ve Iskan, Cevre, Cevre ve Orman ile
Cevre ve Sehircilik Bakanliklart meydana getirilmistir. Bu kapsamda olusturulan son
birim ise 2011 yilinda diizenlenen Cevre ve Sehircilik Bakanligi olmustur (T.C. Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, 2018). Giintimiizde 1 numarali Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi

ile diizenlenerek faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Bakanligin siireg igerisinde gecirdigi degisikliklerle birlikte ona yardimci olmast
icin olusturulan kurullar da gesitlenmistir. Bu kapsamda Nafia Meclisi, Bayindirlik
Kurulu, Toplu Konut Yiiksek Kurulu, Imar ve Iskdan Sirasi, Bayindirlik ve Iskan Siras,
Toplu Konut Stirasi, Deprem Siirasi, Yiiksek Cevre Kurulu, Cevre Siirast ile Cevre ve
Ormanculik Surast meydana getirilen kurullardan olmustur. Ayrica Kentlesme Stiras: ve
Sehircilik Suras: da birbirinin devami seklinde toplanmistir. Giiniimiizde ise Cevre ve

Sehircilik Stirast ismiyle ongoriilen bir yardimci kurul bulunmaktadir.

Cevre ve Sehircilik Siirast 2011 yilinda 644 sayili KHK ile Bayindirlik ve Iskan
Bakanlig1 ile Cevre ve Orman Bakanliginin ¢evre kanadi birlestirilerek Cevre ve
Sehircilik Bakanligi ihdas edilince bakanligin yardimci damisma kurulu olarak
ongoriilmiistiir (27. Md), (Resmi Gazete, 2011b). Siira bakanin baskanliginda kamu
kurumlarindan, liniversitelerden, meslek kuruluslarindan, sivil toplum kuruluslarindan,
0zel sektor temsilcilerinden katilimeilar ile bu alandaki uzman kimselerden tesekkiil
etmistir (6. Md). Bakanligin goérev alanina giren konularda goriismeler yapmak ve
istisarl kararlar almakla vazifelendirilmistir (5. Md). Stranin toplanmasina iliskin

cagrida bulunma yetkisi bakana verilmistir (10. Md), (Resmi Gazete, 2012h).

Bakanligin ayrica 2009 yilinda Kentlesme Stirasi ve 2017 yilinda Sehircilik
Surast diizenledigi goriilmektedir. Birbirinin devami goriintiisii ¢izen bu suralar saglikli
ve cevreye duyarli bir yerlesme politikasinin uygulanmasi igin karar alicilara fikir
sunmas! amactyla meydana getirilmistir. Yasanilan ulusal ve uluslararasi gelismelere
bagl olarak kentlesmeye iliskin yeni politika ve hizmet stratejileri belirleme ihtiyacinin

dogmasi neticesinde diizenlenmistir. Bu kapsamda siira “kamu kurumlari, tiniversiteler,
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yerel yonetimler, meslek odalari, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor” temsilcileri
gibi katilimcilardan tesekkiil etmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2017: s. 9,
10).

Bakanligin yeniden diizenlendigi 1 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
bu sira toplantilarina yer verilmemistir. Ancak bakanligin gorev alanina giren konularda
diger bakanliklardan, kamu kurumlarindan, meslek odalarindan, sivil toplum
kuruluglarindan veya konu ile ilgili uzmanlardan tesekkiil edecek calisma gruplari
olusturabilecegi kabul edilmistir (121. Md), (Resmi Gazete, 2018¢). Bu dogrultuda
siranin bakan gerekli gordiigiinde toplanabilecegi anlasilmaktadir. Nitekim slray1

diizenleyen yonetmeligi kaldiran bir hiikiim de bulunmamaktadir.

Bayindirlik alaninda faaliyet yiiriiten kurullar Cumhuriyet’in ilk yillarindan
itibaren teskil edilmistir. Cevreye dair konularda faaliyet yiiriiten danisma kurullari ise
1960 sonrasinda merkez igerisinde yer almaya baslamistir. Gliniimiizde bayindirlik ve
¢evre alanindaki meseleler i¢in hali hazirda toplanabilenler 1980 sonrasinda teskil edilen
kurullardir. Sivil toplum orgiitlerinden temsilcilerin yer aldig1 bu kurullardan Ulastirma,
Denizcilik, Haberlesme, Havacilik ve Uzay Teknolojileri Surasi, Cevre ve Sehircilik
Stirast ve Cevresel Etki Degerlendirme Komisyonuna 6zel sektérden temsilciler ile is
adamlar1 da katilabilmektedir. Ayrica Ulusal Sulak Alan Komisyonu ve Cevresel Etki
Degerlendirme Komisyonuna bazi idari islemler i¢in zorunlu olarak danisilmasi
ongoriilmiistiir. Yonetmelikle olusturulan bu kurullar idarenin diizenleyici islemleri ile
meydana getirilip ayn1 zamanda idarenin zorunlu olarak danigsmasi istenilen az sayidaki

kurullardandir.

3.2.2. Yiiriitmeye Dair Hususlarda ve idari Konularda Faaliyet

Yiiriitenler

Gilinlimiizde faal olan merkezi idareye yardimci danigsma kurullarmin bir kismui
yuriitmenin vazifesi olan idare etme gorevinin kendisiyle ilgili konularda faaliyet
yiiritmektedir. Haritalarin hazirlanmasi, olaganiistii hal durumlarinda yonetimin
gerceklestirilmesi, miilki idarenin sorunlarinin tespit edilerek ¢oziim Onerilerinin
gelistirilmesi veya siyasilerin tecriibelerinden faydalanilmasi amaciyla vazifelendirilen
kurullar bu siniflandirma igerisinde degerlendirilebilir. Bu dogrultuda 5 adet kurul tespit
edilmistir (%7,9 Tablo 6).
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3.2.2.1. Damstay

Bagkentteki yardimei kurullar dendiginde akla ilk gelenlerden biri Danistay
olmaktadir. Inceleme ve idari yargilama yapma gérevinin yani sira genel ydnetimin
danigarak faydalanabildigi bir merciidir. Temeli imparatorluk yillarina kadar
dayandigindan ve Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren kullanildigindan merkezdeki

kokli miiesseselerdedir.

Danistay’in kurulusu 1868  yilinda  Siira-y1 Deviet’in  teskiline
dayandirilmaktadir. Mesalih-i umumiye-i miilkiyenin merkez-i miizakeresi olmak iizere
olusturulan Siira-y1 Deviet’in (Karal, 2003, s. 147) saltanatin kaldirilmasina miiteakip
lagvedildigi bilinmektedir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra benzeri bir kurula ihtiyag
duyuldugunun anlasilmasi iizerine tekrar olusturulmustur. Atatiirk’iin; Surd-y1 Devlet
memleketin hayati merkezi ve iktisddiyesi ile aldkadar bir su’bei miihimme olmak
hasebiyle giin gectik¢ce merkeziye bir surette hissedilmekte olan bu merkezi bir an evvel
temini (T.C. Danistay Baskanligi, 2019) diyerek isaret ettigi kurula 1924 Anayasasi’nda
yer verilmistir. 1925’te olusturulmus ve 1927 yilinda iiye se¢imi yapilarak calismaya
baslamistir (Y1lmaz, 2012a, s. 1763, 1764). Cumhuriyet’te bir slire ayn1 isimle devam

ettirildikten sonra Danuistay olarak isimlendirilmistir.

1924 Anayasasi’nda Danistay’a (Siira-y1 Devlet) idari dava ve uyusmazliklara
iliskin yargi gorevi ve hiiklimetce hazirlanan kanun tasarilari ile imtiyaz sozlesme ve
sartlagmalar1 hakkinda goriis bildirme vazifesi verildigi goriilmektedir (51. Md). Ayrica
Bakanlar Kurulu’nun ¢ikaracagi tiiziikler hakkinda Danistay’a danisilmasi gerektigi
belirtilmistir. Uyelerinin ve baskaninin ise TBMM tarafindan uzman, bilgili ve tecriibeli

kimseler arasindan se¢ilmesi kararlagtirilmistir (52. Md), (Resmi Gazete, 1945a).

1961 Anayasasi’nda tekrar diizenlenene kadarki siire zarfinda Danistay’in
calisma usul ve esaslar1 669 sayili kanunla saptanmistir. Bagvekalete bagl (1. Md)
olarak teskil edilen Siurd-y1 Devlet’in (Danistay) yargiya iliskin gorevlendirilmesine
ilave olarak hiikiimet tarafindan gonderilen meselelerde ve kanun tasarilar1 hakkinda
(15. Md) fikir sunmakla vazifelendirildigi bu kanunla da kayit altina alinmustir.
Gorevlerini yerine getirmesi i¢in idari ve dava daireleri seklinde teskilatlandirilmistir
(16. Md), (Resmi Gazete, 1925a). 1924 Anayasasi’ndan sonra 1961 ve 1982 Anayasalari

ile 669 sayili kanundan sonra 521 ve 2575 sayili kanunlarla da diizenlenen Danistay
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hakkinda en son yapilan diizenleme ise 2018 yilinda c¢ikartilan 703 sayili Kanun
Hiitkmiinde Kararname (KHK) dir.

Danustay, 1961 Anayasasi’nin yiiz kirkinct maddesi ile yiiksek mahkeme olarak
diizenlenmistir. Uyelerinin Anayasa Mahkemesinin asil ve yedek azalarindan olusan
kurul tarafindan baskaninin ise kendi tyelerince secilecegi tespit edilmistir. Bu
diizenleme ile Danistay’in, kanunla bagska merciler isaret edilmiyorsa idari hususlarda
ilk derece ve genel olarak da iist derece mahkemesi olmas1 kararlastirilmistir (Resmi
Gazete, 1961a). Ayrica Danistay’n yiiritme erkinin ¢gikaracagi diizenlemeler igin goriis
bildirme gorevi de devam etmistir. 107. Maddede Bakanlar Kurulu’nun tiiziik
cikarmasinin bir sart1 olarak Danistay’in goériisiine bagvurmasi gerektigi belirtilmistir.
Yine 140. Maddede tiiziikleri, kanun tasarilarini, imtiyaz sartlasma ve s6ézlesmelerini
inceleme gorevinin yiiklendigi goriilmektedir (Resmi Gazete, 1961a). 521 sayili kanunla
da anayasa ile géreviendirilmis yiiksek idare mahkemesi, danisma ve inceleme mercii
olarak belirtilmistir (1. Md). Kanun, tiiziik tasarilar1 ve imtiyaz sozlesme ve
sartlagsmalarin1 ile Bagbakanlik¢a sevk edilecek isleri inceleyip goriis bildirmek,
vazifeleri arasinda sayilmistir (29. Md). Bu gorevleri yerine getirmek igin idari daireler

ve dava daireleri seklinde teskilatlanmistir (19 md), (Resmi Gazete, 1964).

Danistay 1982 Anayasasi’nda da yiiksek mahkeme baglig1 altinda diizenlenerek
iiyelerinin hakimlik teminati ile hareket etmesi saglanmistir. Anayasa’nin 2018 yilinda
degistirilmeden Onceki haline gore iiyelerinin dortte {i¢iiniin Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu, dortte birinin ise Cumhurbagkan: tarafindan belirlenmesi kabul
edilmistir. Gorevleri ise eski diizenlemelerde oldugu gibi idari davalar ve idari isler
olarak saptanmistir. idari davalarm temyiz mercii ve bazi hususlar i¢in de ilk derece
mahkemesi olarak belirlenmesine ek olarak kanun tasarilar1 hakkinda goriis bildirmek,
tiiziikler ile kamu hizmetlerine iliskin imtiyaz sartlasma ve sodzlesmeleri hakkinda
incelemelerde bulunmak gibi idari vazifeleri siirdiiriilmiistiir (155. Md), (Resmi Gazete,

1982a).

Teskilat usul ve esaslarini diizenleyen 2575 sayili kanunla Danistay Anayasa ile
goreviendirilmis, yiiksek idare mahkemesi, danmigma ve inceleme mercii olarak
nitelendirilmistir (1. Md). Kanunun ilk haline gbére Danistay’in gorevleri onceki
diizenlemelerden ¢ok da farklilik igermeden, idare ve vergi mahkemelerinin temyizden

incelemek, kanun tasarilar: ve teklifleri hakkinda goriis bildirmek, tiiziik ve imtiyaz
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sartlasma ve sozlesmelerini incelemek (23. Md.) olarak saptanmistir (Resmi Gazete,
1982b). Onceki diizenlemelerinde gériilen idari isler ve davalar i¢in ayr1 daireler halinde
teskilatlanmasina burada da devam edilmistir. Nitekim Danistay giinimiizde on

daireden tesekkiil etmektedir (13. Md), (Mevzuat Bilgi Sistemi, 1982).

Danistay’in merkezde danisma islevi gorerek yardimci olma gorevi Sura-yi
Devlet olarak teskil edilmesinden bu yana devam ettirilmistir. Ancak bununla ilgili
onemli bir degisiklik 2018 yilinda yeni hiikiimet sistemine gegisle yasanmistir. Gorevleri
arasinda gordiiglimiiz yliriitme organinin diizenlemelerine (tliziik ve kanun tasarilari) ve
onun tarafindan sorulacak hususlarda goriis bildirme vazifesi 2018 tarihli 703 sayili
KHK ile kaldirilmigtir (184. Md), (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2018). Ornegin birkag kdyiin
bir araya gelerek gerekli sartlar1 saglamasi durumunda belediye olmalar1 ig¢in
Danistay’in goriisliniin aranmasi hiikmii kaldirilmigtir. Artik bu konuda Cumhurbaskanti
karar1 yeterli sayilmistir (4. Md). Sinirlari, bagl oldugu il ve ilge belediyesi ile niifusu
50.000 tizerindeki bir belediyeye 5000 metreden daha yakin duruma gelen belediyenin
ve niifusu 2000’in altina diisen belediyelerin tiizel kisiliginin kaldirilmasi igin de artik
Danistay’in goriisii aranmayacak olup Cumhurbagkani’nin karar1 yeterli goriilmiistiir
(11. Md), (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2005). Bu yeni diizende Bakanlar Kurulu ile birlikte
kanun tasarilarinin hazirlanmasi ve tiiziikle diizenleyici islemlerin yapilmasi da
lagvedildiginden bunlara dair goriis bildirme goérevi de kaldirilmistir. Cumhurbagkanligi
kararnamesinin  ¢ikartilmasinda ise  Danistay’in  gorlistine  basvurma  sarti

aranmamaktadir.

Bu yeni sekliyle Danistay’in yiiriitme organina danisma kurulu olma misyonu
bakimindan geri plana itildigi anlasilmaktadir. Bu durum kimi tepkileri de beraberinde
getirmistir. 24-25 Ekim 2018 tarihinde diizenlenen “150. Yilinda Siira-y: Devlet’ten
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Danistay’a” baglikli sempozyumda bu konuya da dikkat ¢ekilmistir. Danistay baskan
Zerrin Glingdr; Danistay’in danisma gorevinin de bulundugunu hatirlatarak, kanunlarin
hazirlanmas1 asamasinda, Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde ve iilke genelinde
uygulanacak diizenleyici hiikiimlerde Danistay’in goriis bildirmesinin gerekliligini
belirtmistir. Bodylece diizenlemelerin anayasaya uygunlugu ve uygulanmasindaki
muhtemel etkilerinin yiiriirlige girmeden Once degerlendirilebilecegini sOylemistir

(Haber Tiirk, 2018).
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Bazi hususlarda ise Danistay’a fikir sorulmasi gereken durumlarin varligini
korudugu goriilmektedir. Ornegin derneklerin kamu yararma c¢alisan derneklerden
sayilmasi i¢in yapilan teklifler ile imtiyaz sartlagsma ve sdzlesmelerine iligkin hiikiimleri
inceleyip geregine gore karar alacagi veya bu konularda goriisiinii bildirecegi hiikiim
altina alinmigtir (42. Md), (Mevzuat Bilgi Sistemi, 1982). Bu gorevleri itibariyle verilen
goriis, istisari nitelik gostermektedir. Ayrica belediyelerin bazi hizmetlerini siiresi kirk
dokuz yil1 gegmeden imtiyaz olarak devredebilmesi i¢in Danistay’in goriisii, I¢isleri
Bakanliginin karar1 aranmaktadir (15. Md), (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2005). Yine Gelir
Vergisi Kanunu ile gergek licretleri tespit edilemeyen bazi mesleklerdeki ¢alisanlarin
gercek ticretleri yerine gegecek safi kazanglarinin, asgari iicretin yillik briit tutarinin
dortte birt olmast ve bunun da kararimin Danistay’in miispet miitalaasiyla Maliye
Bakanliginca verilmesi kararlastirilmistir. Buradaki danigma usulii uygun goriis seklinde
gerceklesmektedir (Akyilmaz vd., 2019, s. 225). Dolayisiyla Danistay’in nicelik olarak

azalsa da idare i¢in danisma mercii olma islevlerinin bir kismu siirdiiriillmektedir.

3.2.2.2.  Bakanhklararasi Harita Islerini Koordinasyon ve Planlama Kurulu

1925 yilinda 657 sayili “Harita Midiriyet-i Umumiye Kanunu” ile Milli
Miidafaa Vekaleti’ne bagl olarak Harita Genel Komutanlig: teskil edilmistir. Kanunla
komutanlik yurdun savunmasina yonelik ve bakanlik ile diger kurumlarin liizum
gordiigii haritalarin basimi ile miikellef kilinmistir (4. Md). Ayrica miidiirliigiin her sene
ifa edecegi islerin esasin1 belirlemek ve hiikiimetin gonderecegi isleri miizakere etmek
iizere bir heyet teskil edilmistir (6. Md), (Resmi Gazete, 1925¢). Sonradan bu heyetin
ismi Bakanliklararasi Harita Islerini Koordinasyon ve Planlama Kurulu olarak
belirtilmistir. Harita Genel Miidiirii’nlin baskanlig1 altinda toplanarak basilacak olan
harita miktari, vasfi ve esaslarini tespit etmekle gorevlendirilmistir (6. Md), (Resmi

Gazete, 1961b).

Kurul giintimiizde 2018 yilinda 4 sayili Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenmistir. Buna gore kurulun Harita Genel Miidiirliigliniin koordinatorliigiinde
toplanmasi ongoriilmiistiir. Yilda en az bir kez olusturulmasi istenen kurula bakanliklar
ile kamu kurum ve kuruluslarindan temsilcilerin de katilmasi kabul edilmistir (170. Md),

(Resm1 Gazete, 2018c).
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Harita Genel Midiirliigii ile Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigiiniin yapacagi
harita iglerinin miktarinin saptanmasi ve talep eden kurumun ihtiyacina uygun teknik
vasifta liretimin gerceklestirilmesi i¢in gerekli esaslarin tespiti ile gorevlendirilmistir.
Kurulun alacagi kararlarn Milll Savunma Bakanliginin onay1 ile kesinlesmesi
istenmistir. Ayrica Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin bizzat yapmay1 veya
yaptirmay1 planladiklari haritalar olursa oncelikle kurula bilgi verip goriis almalari
gerekmektedir (170. Md), (Resmi Gazete, 2018c). Bu bakimdan baskentteki

bakanliklarin harita isleri hakkinda danisarak yardim alacagi bir kuruldur.

3.2.2.3.  Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu

Anayasa’da Cumhurbagkan1 savas, kalkigsma, tlilke gilivenliginin tehdit altinda
olmasi veya ekonomik kriz gibi®® durumlarin yasanmasi halinde siiresi alt1 ay1
gecmeyecek sekilde olaganiistii hal ilan etmeye yetkili kilinmistir. Bu gibi durumlarda

karar sonradan meclisin onayina sunulmaktadir (119. Md), (Resmi Gazete, 1982a).

Ulkede olaganiisti  hal ilan edilmesi durumunda yonetimin nasil
gergeklestirilecegine dair usulleri diizenlemek amaciyla 1983 yilinda 2935 sayili kanun
cikartilmigtir. Boyle bir durumda koordinasyonun Cumhurbaskanligi tarafindan (veya
gorevlendirilen Cumhurbaskan1 Yardimcisi veya bakanlik¢a) saglanacagi hiikiim altina
almmistir (12. Md), (Resmi Gazete, 1983b). Bu konuda faaliyet yiiriitmesi icin de
olaganiistii hal ilan edilen konu ile ilgili bakanliklarin temsilcilerinden meydana gelen
Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulunun teskil edilmesi ongorilmiistir (12. Md),
(Resmi Gazete, 1983b).

Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulunun ¢alisma usul ve esaslar1 1984 yilinda
yonetmelikle diizenlenmistir. Buna gore kurulun liyeleri degiskenlik gosterebilmektedir.
Olaganiistii hale sebep konuya gore kurulun iyeleri ilgili birimlerden sivil veya asker
biirokratlar ile siyasilerden meydana gelebilmektedir (3. Md), (Resmi Gazete, 1984).
Kurul gorevleri itibariyle yetkili bir organ olarak diizenlenmistir. Koordinasyonu
saglamakla vazifelendirilmistir. Olaganiistii hale sebep olan olaylarla ilgili tasradaki
gorevlilere emir ve talimat vermekle yetkilendirilmistir. Ayrica hiikiimetin verecegi

isleri yapmakla da gorevlendirilmistir (5. Md). Bununla birlikte yonetmeligin ilk haline

3 Hangi sartlarda olaganiistii hal ilan edilebilecegi hakkinda bakimz (Resmi Gazete, 1983c, md. 1-3),
(Resmi Gazete, 1982a, md. 119).
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gore Bakanlar Kurulu’nun ¢ikaracagi KHK’ler icin teklif vermek ve Bagbakan’in
isteyecegi meselelerde inceleme ve goriis bildirmek kurulun vazifelerinden sayilmistir
(5. Md), (Resmi Gazete, 1984). 2018 yil1 itibariyle yeni idari sistemde yer almayan
Bakanlar Kurulu ve Basbakan’in gorevleri Cumhurbagkani’na tevdi edilmis ancak
yonetmelik heniiz uyumlagtirilmamistir. Bu dogrultuda Bakanlar Kurulu artik
kaldirildigindan KHK ile ilgili teklif gotiirme gorevi sdz konusu olmasa da

Cumhurbagkani’nin olaganiistii hallerle ilgili talebine goriis bildirecegi sdylenebilir.

Kurulun istlendigi vazifelere bakildiginda meydana getirildigi siire zarfinda
kararlar alarak, koordinasyonu saglayarak ve fikir sunarak hiikiimete yardimci olan bir
organ oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla merkezde teskil edilebilen ve danigsma

fonksiyonu olan yardime1 kurullar arasinda sayilabilir.

3.2.2.4.  Tiirk Idareciler Siiras:

Icisleri Bakanligy, iilkenin idaresi ile il ve ilgelerin genel ydnetiminden sorumlu
oldugu vazifeleri hakkinda uzmanlarin, bu konuda c¢alismalari bulunan 6gretim
iiyelerinin veya tecriibbe sahibi biirokratlarin diisiincelerinden faydalanmak iizere
toplantilar diizenleyebilmektedir. Nitekim 1947 ve 1964 yillarinda olmak tizere iki adet
Idareciler Kongresi ve 2002°de Miilki Idare Stirasmin olusturuldugu goriilmektedir. Bu

kapsamda degerlendirilebilecek bir olusum da Tiirk Idareciler Sirasidir.

Stranin ¢alisma usul ve esaslar1 hakkinda en son 1992 yilinda yonetmelik
meydana getirilmistir. Miilki ve mahalli idarelerin karsilastigi sorunlara ¢oziim 6nerileri
tespit etmek, bakanligin ana hizmet politikasin1 gelistirmesine yardimer olmak, ilgili
mevzuatin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapmak, uluslararasi gelismeleri goz
onlinde  bulundurarak iilkenin  idaresini  tartisgarak  tavsiyeler = sunmakla
gorevlendirilmistir (4. Md). Siyasileri, biirokratlari, sivil toplum o6rgiitleri temsilcilerini
ve dgretim iiyelerini barindiran genis katilimli bir toplantidir (5. Md). I¢isleri Bakani’nin
tabii bagkan1 oldugu siranin bes yilda bir teskil edilmesi 6ngdriilmiistiir (6. Md), (Resmi
Gazete, 1992).

3.2.2.5. Cumhurbaskanhg Yiiksek istisare Kurulu

1 sayili Cumhurbagkanligi kararnamesinde 2019 yilinda yapilan degisiklikle,
Cumhurbaskanhg:  Yiiksek Istisare Kurulu meydana getirilmistir. 36 sayili

Cumhurbagkanligi kararnamesi ile olusturulan kurul millete ve devlete hizmet etmis, bu

142



konuda tecriibe kazanmas, bilgi ve belli bir birikime ulasmis kimselerin kazanimlarindan
faydalanmak amaciyla olusturulmustur (1. Md), (Resmi Gazete, 2019g).
Cumbhurbaskanligi Makami bagligi altinda yer verilen kurula teskilat igerisindeki hizmet
birimlerinden farkli olmasi ve ayr1 bir tiizel kisiliginin de bulunmamasi nedeniyle

merkezdeki yardimci danisma kurullari igerisinde yer verilmistir.

Kurul iiyeleri ile galisma usul ve esaslarinin Cumhurbaskani’nca belirlenmesi
kabul edilmistir (1. Md), (Resmi Gazete, 2019g). Ancak bu ¢alismanin tamamlandigi
slire itibariyle kurulun usul ve esaslarini saptayan bir diizenlemeye ulasilamamustir.
Bununla birlikte hayatta olan biitiin meclis bagkanligi ve meclis bagkan vekilligi yapmis
kimselerin kurul {yeligine davet edildigi ve ilk toplantilarinin gerceklestigi

bilinmektedir (Cetin, 2019, s.).

Bu siniflandirma igerisinde anayasal bir kurulus olan Danistay (1924) ve 1925
yilinda kurulan Bakanliklararas: Harita Islerini Koordinasyon Kurulu koklii
olusumlardir. Dolayisiyla yonetimin kendisiyle alakali olarak ilk yillardan itibaren
kurullarin meydana getirildigi sdylenebilir. Ayrica bu iki kurula, idarenin alacagi bazi
kararlar Oncesinde zorunlu olarak fikir sorulmasi O6ngoriilmistiir. Olaganiistii Hal
Koordinasyon Kurulu (1983) ve Idareciler Kongresi (1992) ise nispeten geng yapilardir.
Cumhurbaskanhig1 Yiiksek Istisare Kurulu (2019) ise heniiz yeni olusturulmus bir

kuruldur. Bunlar ihtiyari olarak danisilan kurullardandir.

Danistay, Bakanliklararasi Harita Islerini Koordinasyon Kurulu ve Olaganiistii
Hal Koordinasyon Kurulu danigsma islevlerinin yani sira baglayici kararlar almakla da
yetkilendirilmistir. Digerleri ise yalnizca istisari olarak faaliyet yiiriitmektedir. Bir bagka
dikkat ¢eken husus ise bu kurullarin genel olarak siyasi ve biirokratlarin yer aldigi
yapilar olmasidir. Bunun bir istisnas1 Tiirk Idareciler Sirasidir ki sivil toplum

orgiitlerinden temsilciler de iiye olarak bulunmaktadir.

3.2.3. Giivenlik ile Tlgili Hususlarda Faaliyet Yiiriitenler

Merkezi idareye yardimci danigma kurullarinin gliniimiizde faaliyet yiirtittiigi
bir diger alan da giivenlik meseleleridir. Dig giivenligin tesisi ve iilkenin i¢ huzurunun
saglanmas1 bu kapsamda degerlendirilmistir. Dolayisiyla kacgakeiligin, kara para
aklanmanin, trafik kazalarinin ve afetlerin 6nlenmesine yonelik ¢alisma ytiriiten kurullar

bu sinif igerisinde siralanmistir. Boylece giintimiizde giivenligin tesisi ile ilgili 7 adet
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(%11,1 Tablo 6) faal olan merkezi idareye yardimci danisma kurulu tespit edilmistir.
Bunlar Yiiksek Askeri Stira, Milli Savunma Bakanhigi IImi Istisare ve Arastirma Kurulu,
Milli Giivenlik Kurulu, Kacak¢ilik Istihbarat Koordinasyon Kurulu, Mali Suclarla
Miicadele Koordinasyon Kurulu, Karayolu Trafik Giivenligi Strateji Esgiidiin Kurulu ve

Afet ve Acil Durum Danisma Kurulu olarak siralanabilir.

3.2.3.1.  Yiiksek Askeri Stira

Yiiksek Askeri Stira Cumhuriyet’in ilk yillarinda (1925) merkezde olusturulmus
askeri hususlarda teknik meselelerin goriisiildiigii bir kuruldur. Siyasilerin ve askeri
biirokratlarin bir araya gelerek silahli kuvvetlere iliskin meseleleri istisare ettikleri ve
ele alinan hususlarda goriis olusturduklar1 baskentteki danisma islevi bulunan yardimei

kurullardandir.

Cumbhuriyet ilan edildikten sonra askeri biirokrasinin siyasi bir rol istlenmesine
engel olmak amaciyla Genelkurmay Baskanligi meydana getirilince baskanligin
faaliyetlerinde yardimci olmasi ve askerlikle ilgili konularda teknik diizeyde hizmet
vermesi i¢in Sira-y1 Askeri (Yiiksek Askeri Stira) 1925 yilinda 636 sayili kanunla
kurulmustur (Sencer, 1992, s. 228). Kurul bu yasa ger¢evesinde 1972 yilina kadar
faaliyetini yiiriittiikten sonra 1612 sayili kanun ile tekrar ele alinmistir. 1979, 1983 ve
2016°da 2233, 2938 ve 6756 sayil1 kanunlarla kimi degisikler yasamis ve 2018 yilinda

8 numarali Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenlenmistir.

1925 yilindaki diizenlemeye gore Siura-yi Askeri baris zamaninda faaliyet
yiiriiten ve Cumhurbaskan1 baskanliginda toplanan bir yap1 olmustur (2. Md). Uyeleri
Cumbhurbaskani’nin davet edecegi bagvekil ve viikeladan kimseler ile Milli Miidafaa
Vekili, Genelkurmay Baskani, kuvvet komutanlari, ordu miifettisleri, donanma
komutani ve ist riitbelilerden basarili kimseler olarak ongorilmistiir (3. Md). Kurul,
kuvvet ve donanma komutanlarinin terfiine, tayinine ve taltifine, askeriyenin kiyafet,
techizat, talim ve terbiyesine ve memleketin miidafaasina dair hususlarda istisareler
gerceklestirmekle gorevlendirilmistir (1. Md). Toplanma siklig1 normalde yilda bir kez
olarak belirlenmistir (Resmi Gazete, 1925b). Bu diizenlemede 1949 yilinda degisiklige
gidilerek baskanligin1 Bagbakan’in yapmasina (2. Md), iiyeleri arasina Milli Savunma
Yiiksek Kurulu Genel Sekreteri’nin de eklenmesine ve yilda en az iki kez toplanmasina

(3. Md) karar verilmistir (Resmi Gazete, 1949b).
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1972 yilinda shranin gorevleri askerl stratejik ana fikrin belirlenmesi,
askeriyenin hedeflerinin saptanmasi ve gikarilacak askeri kanun, tiizilk ve yonetmelik
taslaklarinin incelenmesi ve onlar hakkinda goriis olusturulmasi seklinde belirtilmistir
(3. Md). Bagbakan’in baskanliginda toplanilmasina karar verilmis ve lyelerinin
“Genelkurmay Bagkani, Milli Savunma Bakani, Kuvvet Komutanlari, Ordu
Komutanlari, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri, Donanma Komutani ile Yiiksek
Askeri Suara iiyeligine atanan orgeneral ve oramirallerden” olusacagi belirtilmistir.
Ayrica kendi alanini ilgilendiren hususlarda Jandarma Genel Komutaninin da toplantiya
katilacagi Ongorilmistir (2. Md), (Resmi Gazete, 1972). 1979 yilinda ise siirekli
tiyelerden biri olarak kabul edilmistir (2. Md), (Resmi Gazete, 1979).

2016 yilinda siranin sivil iyelerin oraninin artirildigr goriilmektedir. Buna gore
Basbakan’in bagkanliginda toplanmasi ongoriilen kurul “Genelkurmay Bagkani,
Basbakan Yardimcilari, Adalet Bakani, Disisleri Bakani, Icisleri Bakani ve Milli
Savunma Bakam1 ile Kuvvet Komutanlarindan” miitesekkil olacak sekilde
diizenlenmistir (45. Md). Ayrica slranin belirtilen gorevlerin disinda Bagbakan liizum
goriirse diger askeri konularda goriis bildirmekle de vazifeli olacag: belirtilmistir (46.

Md), (Resmi Gazete, 2016a).

Yiiksek Askeri Saranin giliniimiizdeki yasal dayanagin1i 8 numaral
Cumhurbagkanligr kararnamesi saglamaktadir. Yalnizca baris zamanlarinda faaliyet
yiiriitecegi kabul edilmistir (1. Md). Cumhurbagkani’nin istegi halinde stiraya bagkanlik
edecegi, katilmadiginda ise yardimcilarindan birini bu konuda gorevlendirecegi
ongoriilmistiir. Stra “Cumhurbaskan1 Yardimcilari, Adalet Bakani, Disisleri Bakani,
Icisleri Bakani, Hazine ve Maliye Bakami, Milli Egitim Bakani, Milli Savunma Bakani
ve Genelkurmay Baskani ile kuvvet komutanlarindan” miitesekkildir (2. Md), (Resmi
Gazete, 2018b). Uyelerinin niteligi itibariyle sivil nitelikteki azalarmn sayisal oraninin

askerlere nazaran zamanla arttig1 goriilmektedir.

Kurul giinlimiizdeki diizenlemeyle oOnceki gorevlerine benzer sekilde
vazifelendirilmistir. Genelkurmay Bagkanliginin tespit ettigi askeri stratejik ana fikir,
silahli kuvvetlerin ana hedef ve programlari, askeriyeye iliskin mevzuat taslaklar1 ve
Cumhurbagkani’nin belirleyecegi konularda goriis bildirmekle gorevlendirilmistir (3.

Md). Bu bakimdan merkezde danisma islevi gorerek karar alicilara yardim etmektedir.
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Toplant1 siklig1 ise normal sartlarda yilda bir kez olarak belirlenmistir. Kurulun kararlari

Cumhurbagkani onay1 ile yetkinlik kazanabilmektedir (5. Md), (Resmi Gazete, 2018b).

3.2.3.2.  Milli Savunma Bakanhg IImi Istisare ve Arastirma Kurulu

Ilmi Istisare ve Arastirma Kurulu merkezde meydana getirilmis Milli Savunma
Bakanligr i¢in danisma islevi goren yardimci kurullardandir. Bakanliga teskilat
diizenlemesinde verilen milli savunmaya iliskin gorevlerini (336. Md), (Resmi Gazete,
2018e) yerine getirirken yardimci olmasi amaciyla vazifelendirilmistir. Bakanligin
verilen gorevlerini yerine getirirken ilmi ve teknik yardim alabilecegi, istedigi
meselelerde goriis sorabilecedi ve bakanligin sunacagi hizmetlerin standardini artirict
onerilerin gelistirilecegi IImi Istisare ve Arastrma Kurulu 1959 yilinda meydana
getirilmistir (1. Md), (Resmi Gazete, 1959). Giiniimiizde kurulun yasal dayanagini da

saglayan 7279 sayili kanunla meydana getirilmistir.

Kurula bakanlikta ¢alismayan ve akademik calismalar1 bulunan kimselerden
uzman tyeler se¢ilmektedir (2. Md). Milli Savunma Bakani kurulun bagkanidir. Ayrica
kurulun kendi igerisinden bir baskan ve yardimcisini segmesi de kararlastirilmistir (3.
Md). Bunlara ilave olarak “Genelkurmay Baskani, kuvvet komutanlari, Bakanligin
Arastirma ve Gelistirme Baskani ve Milli Savunma Yiiksek Kurulu Genel Sekreteri’nin”
de kurulun toplantilarma katilabilecegi dngériilmiistiir (4. Md). Ug ayda bir olagan

olarak toplanacagi belirtilmistir (6. Md), (Resmi Gazete, 1959).

3.2.3.3.  Milli Giivenlik Kurulu

Ulusal giivenlik politikalarinin belirlenmesi siirecinde yiiriitmeye yardim etmesi
ve gilivenlik ile savunma sistemlerine yonelik istigsarelerin gerceklestirilmesi amaciyla
bircok devlet II. Diinya Savasi esnasinda asker ve sivillerden miitesekkil kurullar
olusturmustur (Ozdemir, 1995, s. 54). Japonya’da Ulusal Giivenlik Kurulu, Portekiz’de
Ulusal Savunma Yiiksek Kurulu, Iran’da Yiiksek Ulusal Giivenlik Kurulu bunlar arasinda
sayilabilmektedir (Sezen, 2000, s. 64-66). Diger iilkelerde kurulan bu olusumlardan
Tiirkiye’nin de etkilendigi diistiniilmektedir (Giirpinar, 2013, s. 77; Akgiiner, 1985, s.
13). Nitekim idare teskilatinda benzer islevleri olan ¢esitli yapilar Cumhuriyet’in 6ncesi
ve sonrasinda olusturulmusgsa da giiniimiizde bu ihtiyaca yonelik olarak Milli Giivenlik

Kurulu (MGK) faaliyet yiiriitmektedir.
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MGK’nin tarihine dair arastirmalar 1922°deki Harp Enciimenine kadar
uzanabilmektedir (Ozdemir, 1995, s. 54; Balc1, 2000, s. 50). 1921 yilinda meclise “Harp
Encimeni Fevkaladesi Teskiline Dair Kanun Layihasi” sunularak vekillerden
miitesekkil bir enclimenin teskili ile Baskomutan’a verilen yetkilerin azaltilip meclisin
daha aktif olmasinin amaglandigi bilinmektedir. Ancak yapilan miizakereler neticesinde
enclimenin yetkili olmasma karst c¢ikilarak Atatiirk’iin de istegiyle 1922 yilinda
Bagkomutan’a kars1 sorumlu bir tiir savas kabinesi gibi teskil edilmistir. Enclimenin;
Baskomutan’in baskanliginda meclis ikinci bagkani, mallye ve miidafaa-i milliye
vekilleri, erkan-1 harbiye-i umumiye reisi, miidafa-i milliye ve muvazene-i maliye
enclimeni reislerinden miitesekkil olmasi kararlastirilmistir (Celik, 2012b, s. 964-968).
Bu olusum milli savunma faaliyetlerinin koordinasyonunun ve ona iligkin meselelerin
hiikiimetten ayr1 bir organ tarafindan goriisiilmesi fikrinin Cumhuriyet Donemi’ndeki
baslangict sayilabilmistir (Balci, 2000, s. 52). Dolayisiyla enciimenin, bugiinkii MGK

icin diisiinsel bir temel olusturdugu soylenebilmektedir.

Bununla birlikte, MGK’nin olusturulmasina yonelik atilan ilk adimin 1933 yilli
14443 sayil1 kararname ile kurulan “Yiiksek Miidafaa Meclisi ve Umumi Katipliginin”
oldugu belirtilebilmektedir. Buna gore miidafaa meclisinin zamanla MGK ’ya doniistigii
diistiniilmektedir. Kurulun 1949 yilina kadar gérev yaptiktan sonra Milli Savunma
Yiiksek Kurulu ve Genel Sekreterliginin meydana getirildigi ve 1961 Anayasasi ile de
ilk kez Milli Giivenlik Kurulu ve Genel Sekreterligi ismini aldig1 sdylenmektedir. Bu
haliyle MGK 1982 Anayasasi’nda da diizenlenmistir. 2003 yilinda yetkilerinin
azaltilmasi ve 2017 yilinda gecirdigi degisikliklerle birlikte giinlimiize kadar varligini

korumustur (MGK Genel Sekreterligi, 2018).

MGK’nin ilk hali olarak gosterilen Yiiksek Miidafaa Meclisi ve Umumi
Katipliginin 1933 yilinda iilke savunmasina dair meseleleri ele almak, takip ve
kontroliinii yapmak amaciyla teskil edildigi bilinmektedir (Balci, 2000, s. 49, 50).
Bagbakan’in  bagkanliginda Bakanlar Kurulu’'ndan iyeler ile Genelkurmay
Baskani’ndan olusacak sekilde diizenlenmistir. Istedigi takdirde kurula, Cumhurbaskani
da baskanlik edebilmistir (MGK Genel Sekreterligi, 2018). Bu kurul merkezdeki
yardimcr birimler arasinda sayilabilse de hiikiimetten ayr1 bir kabine gibi veya
Genelkurmay Baskani’nin riyasetinde bir hiikiimet goriintiisii icinde faaliyetlerini

stirdiirdiiginden (Balci, 2000, s. 52, 53) istisari organ olarak degerlendirilmemektedir.
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1949 yilima gelindiginde Yiiksek Miidafaa Meclisi ve Umumi Katipligi
kaldirilarak Milli Savunma Yiiksek Kurulu ve Genel Sekreterligi meydana getirilmistir.
MGK ile gorevleri daha ¢ok benzesen yiiksek kurul (Giirpinar, 2013, s. 77) o donem
diger devletlerin de milli savunma hizmetlerini planlamak i¢in olusturmaya basladiklar

organlarin Tiirkiye’deki hali olarak goriilmektedir (Sentiirk, 2004, s. 24).

5399 sayili kanunla meydana getirilen yiiksek kurul hiikiimetin uygulayacagi
savunma politikalarinin esaslarini hazirlamak, bu amagla biitiin devlet ve 6zel kurumlar
ile vatandaslara diisen 6devleri tespit etmek ve gereken kanuni diizenlemeleri yetkili
makamlara sunmak, iilke genelinde uygulanacak milli seferberlik planini hazirlamak ve
iilkenin savunmasina iligkin meselelerde Basbakan’mn liizum gordiiklerini istigsare edip
miitaldasint bildirmekle gorevlendirilmistir (3. Md), (Resmi Gazete, 1949a). Milli
savunma islerini teklif ve tanzim etmekle gorevli olan Basbakan’in baskanliginda
toplanmasi Ongoriilmiistir (2. Md). En az ayda bir kez toplanacak olan kurulun
iiyelerinin Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanacak bakanlar ile Milli Savunma Bakani
ve Genelkurmay Bagkani’ndan olusmasina karar verilmistir (4. Md), (Resmi Gazete,
1949a).

Yiiksek kurul bu haliyle Bagbakan’1n inisiyatifi altinda faaliyet ytiriiten yardimci
birimlerden biri olmustur. Faaliyet siiresince ¢ok fazla etki gosterememistir (Sezen,
2000, s. 68). Netice olarak 1962 yilinda MGK’nin teskilatin1 diizenleyen 129 sayili
kanunla kaldirilmistir (10. Md), (Resmi Gazete, 1962).

MGK 1961 Anayasasi ile ongoriilerek yiiksek kurulun yerine olusturulmustur.
Anayasada; kanunla belirlenecek bakanlar, Genelkurmay Baskani ve kuvvet
komutanliklar1 temsilcilerinden miitesekkil olacagi, Cumhurbaskani’nin veya
Bagbakan’in baskanliginda toplanacagi ve milli giivenligin saglanmasi i¢in hiikiimete
yardimcilik edip gerekli goriislerini Bakanlar Kurulu’na bildirecegi belirtilmistir (111.
Md), (Resmi Gazete, 1961a). Anayasanin bu hiikiimleri 1971 yilinda 1488 sayili
diizenleme ile degistirilerek kuvvetlerin komutanlarca temsiline ve kararlarinin
Bakanlar Kurulu’na bildirme degil tavsiye niteliginde olacagina karar verilmistir (Resmi
Gazete, 1971). Bu degisikler literatiirde askerin MGK’deki roliinii artirdig1 ve kurulun
daha efektif kilindig1 seklinde yorumlanmistir (Giirpinar, 2013, s. 80).
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MGK 1982 Anayasasi’nda da kendisine yer bulmustur. Onceki anayasadan daha
ayrintili olarak yapilan diizenlemelerin ilk haline gére Cumhurbaskani baskanliginda
toplanmasina karar verilen kurulun tyeleri Bagbakan, Genelkurmay Baskani, Milli
Savunma, Icisleri, Digisleri Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar ve
Jandarma Genel Komutani olarak saptanmistir. Devletin milli giivenlik siyasetinin
belirlenmesinde ve bu manada koordinasyonun saglanmasinda goriislerini Bakanlar
Kurulu’na bildirmekle gorevlendirilmistir. Ayrica kararlarin Bakanlar Kurulu tarafindan
oncelikli olarak ele alinmasi gerektigi kabul edilmistir (118. Md), (Resmi Gazete,
1982a).

1982 Anayasasi’nin MGK {iyelerini, baskanligini, goriisiilecek konunun nasil
belirlenecegini ayrintili olarak diizenlemis olmasi kurula verilen 6nemin arttig1 seklinde
yorumlanmigtir (Balci, 2000, s. 60). Bazi kararlarinin oncelikle degerlendirilecegi
hiikmiiniin getirilmis olmasi da kurulun etkililigini artirmaya yonelik olarak
degerlendirilmistir. Bdylece kurulun istisari niteliginin nispeten zayiflatildig:
belirtilmektedir (Sentiirk, 2004, s. 34). Uyeleri arasina Jandarma Genel Komutani’nin
da eklenmesi askeri ¢ogunlugun saglanmasina yo6nelik bir adim olarak goriilmiistiir
(Akgiiner, 1985, s. 15, 16). 2001 yilinda ise 4907 sayil1 diizenleme ile Adalet Bakan1 ve
Basbakan Yardimcilar1 iiye yapilarak kuruldaki asker sivil sayisinin dengelenmeye
calisildigi ve Bakanlar Kurulu tarafindan “Oncelikli dikkate alinir” hiikmiiniin
“degerlendirilir” seklinde degistirilerek istisari niteliginin giiclendirilmeye ¢abalandigi

goriilmektedir (TBMM Baskanligi, 2001).

1983 yilinda ¢ikartilan 2945 sayili teskilat kanununda milli giivenlikle ne
kastedildigi tanimlanarak kurulun gérev kapsamina giren hususlar belirlenmistir. Buna
gore devletin diizeninin, varliginin ve biitlinliigiiniin, diger devletler karsisinda biitiin
menfaatlerinin ve hukukunun her tiirlii dis ve i¢ tehditlere karsi1 kollanip korunmasini
ifade ettigi belirtilmistir (2. Md), (Resmi Gazete, 1983a). Dolayisiyla kurulun {izerine
istisareler gerceklestirebilecegi alanlarin bir hayli genis tutuldugu anlasilmaktadir
(Sezen, 2000, s. 64-66). Oyle ki siirec igerisinde ekonomiden dis politikaya, kiiltiir
sanattan insan haklara kadar ¢esitli meseleler kurulun giindemi olabilmistir (Tanor,

1999, s. 169-174).

2018 yilinda anayasada yapilan diizenlemeyle MGK’yi ilgilendiren bazi

hilkkiimler de degistirilmistir. Tegskilat ile calisma usul ve esaslarina iliskin
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diizenlemelerin Cumhurbaskanligi Kkararnamesi ile yapilmasina karar verilmistir.
Jandarma Genel Komutani ile yeni sistemde yeri olmayan Bagbakan ve yardimcilari
kurulun {iyeleri arasindan ¢ikartilmigtir. Cumhurbaskan1 yardimcilart ise iiye olarak
saptanmigtir. Alman kararlarin  yiirlitmeyi meydana getiren Cumhurbaskani’na

bildirilecegi belirtilmistir (Resmi Gazete, 2017a).

Bu kapsamda MGK’nin usul ve esaslarina dair kanun hiikiimleri miilga edilerek
6 sayili Cumhurbagkanligi kararnamesi diizenlenmistir. Kurulun iki ayda bir
toplanmasina karar verilmistir (3. Md). MGK Genel Sekreterligi Cumhurbaskani’na
karst sorumlu hale getirilmistir. MGK Genel Sekreteri’nin Cumhurbaskani tarafindan

dogrudan atanacagi kabul edilmistir (9. Md), (Resmi Gazete, 2018a).

Askerin siyasi tarih igerisindeki faaliyetleri neticesinde, MGK; giivenlik
politikalart i¢in bir danigsma kurulundan ziyade askerin idare islerinde ara¢ olarak
kullandig1 yap1 olarak algilanabilmisse de (Balci, 2000; Tandr, 1999) genel itibariyle
ulusal giivenlik stratejileri i¢in tavsiye kararlardan fazlasim1 yapmamasi gerektigi
savunulmaktadir. Ancak, hiiklimetin ve parlamentonun yetkilerini asmamak sartiyla,
kurulun daha uzman kimselerden miitesekkil olmasi dolayisiyla kararlarinin dikkate
alinmasi gerektigini dogal karsilayanlar da bulunmaktadir (Soysal, 1997, s. 346). Ayrica
Cumbhurbaskanlig1 idare sistemi ile MGK’nin ulusal ve dis giivenlik konularinda daha

sivil ve aktif sekilde isletilmesi beklenmektedir (Yeni Safak Gazetesi, 2014).

3.2.3.4. Kacakclik Istihbarat Koordinasyon Kurulu

Icisleri Bakanlig iilkenin i¢ giivenligini temin etmek, siir, kiy1 ve karasularinin
emniyetini saglamak, karayollarindaki trafigi diizenlemek, sugu 6nleyip tedbirler almak,
niifus ve vatandaglik hizmetlerini yiiriitmek gibi siralanabilecek goérevlerinin yani sira
kacakc¢iligin her ¢esidini engellemekle vazifelendirilmistir (254. Md), (Resmi Gazete,
2018e). Bakanliga verilen bu gorevi yerine getirirken yardim etmesi amaciyla 1983
yilinda Kacak¢ilik Istihbarat Koordinasyon Kurulu teskil edilmistir. Kurul bu konuda

koordinasyonu saglamak ve goriis olusturmakla vazifelendirilmistir.

Kurulun Igisleri Bakan Yardimcisi baskanliginda toplanacagi dngoriilmiistiir.
Ayrica Genelkurmay Baskanligindan, Jandarma Genel Komutanligindan ve Sahil

Giivenlik Komutanligindan asker biirokratlar ve alakali konularda gdrev yapan
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merkezdeki kamu kurumlarindan belirlenecek sivil biirokratlar kurul toplantilarina

katilmaktadir (4. Md), (Resmi Gazete, 1987).

Dort ayda bir diizenlenen kurul kacakeiliga yonelik sinir i¢i veya oOtesindeki
faaliyetleri degerlendirmekle, devlet capinda alinacak tedbirleri belirlemekle,
kacakgilikla miicadelenin etkili sekilde siirdiiriilmesi i¢in bakanlik, kurum ve
kuruluglara Oneriler sunmakla ve bu hususlarda koordinasyonu saglamakla

vazifelendirilmistir (6. Md), (Resmi Gazete, 1987).

3.2.3.5.  Mali Suc¢larla Miicadele Koordinasyon Kurulu

1996 yilinda Maliye Bakanliginin gorevleri arasinda kara para aklama
faaliyetlerinin 6nlenmesine yonelik caligmalar yapmak ile bu hususlarda aragtirma ve
incelemelerde bulunmak vazifeleri tanimlanmistir (17. Md), (Resmi Gazete, 1996a).
Bakanliga bu gorevine binaen yardimci olmasi amaciyla Mali Suglarla Miicadele
Koordinasyon Kurulu teskil edilmistir. Giiniimiizde 1 sayili Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde varligini siirdiiren kurul, sug
gelirlerinin aklanmasinin engellenmesine ve terériin finansmaninin énlenmesine iliskin
mevzuat taslaklarin1 degerlendirmekle, kurumlar arasinda uygulamaya doniik is birligini
gelistirmekle ve yonlendirici kararlar almakla goérevlendirilmistir (232. Md), (Resmi

Gazete, 2018e).

Koordinasyon kurulunun Hazine ve Maliye Bakan Yardimcisi’nin bagskanliginda
mali suglara iligkin gorev yapan biirokratlarla yilda en az iki defa toplanmasi
kararlastirilmistir (232. Md), (Resmi Gazete, 2018¢). Baskan c¢alismalarin verimli
sekilde yiiriitiilmesinin temini ve toplantida alinan oneri ile kararlar ilgili mercilere
bildirmekle vazifelendirilmistir (5. Md). Koordinasyon kurulunun iyeleri de alinan
kararlarin kendi kurumlarinda etkin bir sekilde uygulanmasini takip etmekle ve
sonuglarint koordinasyon kuruluna bildirmekle gorevlendirilmistir (5. Md), (Resmi
Gazete, 2007a). Kurulun koordinasyonu sagalamaya yonelik kararlarinin yani sira ilgili
kurumlar1 yonlendirici vazifesi de bulundugu i¢in damigma niteligi olan yardimeci

kurullardan kabul edilmistir.

3.2.3.6. Karayolu Trafik Giivenligi Stratejisi Esgiidiim Kurulu

2012 yilinda 16 sayili Bagbakanlik genelgesi ile olusturulmustur. Burada trafik

kazalarinin ve neticesinde meydana gelen 6liim, yaralanma ile toplumsal ve ekonomik
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kayiplarin ciddi boyutlarda olduguna dikkat cekilerek trafik giivenliginin saglanmasi
gerektigi belirtilmistir. Bu amagla idari ile yasal diizenleme ¢aligsmalarint yonlendirmek,
oneriler getirmek, kamuoyunun aydinlatilmasini saglamak gibi gorevlerle Karayolu
Trafik Giivenligi Stratejisi Esgiidiim Kurulu olusturulmustur. Trafik giivenligi igin
alinabilecek onlemler hakkinda tavsiyelerde bulunacagi, strateji ve eylem planlar
hazirlayarak uygulanmasini takip edecegi ve trafik giivenligi konusunda kurumlar arasi

is birligini saglayacagi kabul edilmistir (Resmi Gazete, 2012¢).

Kurulun Igisleri Bakani’nin veya miistesarinin baskanhiginda ilgili kamu kurum
ve kuruluslarimin temsilcilerinin katilmasiyla toplanmasina karar verilmistir. Toplanti
sikligr ve yeri ise kurulun kendisine birakilmistir (Resmi Gazete, 2012e¢). Kurul
giiniimiizde Icisleri Bakanligi igin danmisma gorevi bulunan baskentteki yardimci

organlardan biri olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.

3.2.3.7.  Afet ve Acil Durum Damisma Kurulu

Idareciler, beklenmeyen ve ani olarak gelisen yikici etkilere sahip kriz
durumlarinda ¢oziim iretici yonetim politikalar1 sergilemekle veya krizi firsata
cevirecek atilimlar yapmakla miikelleftir (Mert, 2015, s. 230). Devletler bu amagla
teskilatlar1 icerisinde organlar meydana getirerek profesyonel bir yoOnetimin
saglanmasin1 amaglayabilmektedir. Tiirkiye’de bunun i¢in bakanlik biinyesinde yer alan
“Afet Isleri Genel Miidiirliigii” ve “Sivil Savunma Genel Miidiirliigii” gérev yiiriitiirken
1997 yilinda Basbakanlik’a bagli olarak “Kriz Yonetim Merkezi” teskil edilmistir
(Goksu, 2011, s. 41, 42). 2009 yilinda ise bu dogrultuda “Afet ve Acil Durum Y 6netim
Baskanlig1”, once Basbakanlik’a 2018°den itibaren de I¢isleri Bakanligina baglanmistir.

Afet ve acil durumlar i¢in meydana getirilen kurumlarla birlikte danisma islevi
yiriiten merkezi idareye yardimci kurullar da olusturulmustur. 1997 yilinda Kriz
Koordinasyon Kurulu ve 2009 yilinda Deprem Danisma Kurulu gibi birimler kurulmus
ve istisari Oneriler getirerek afetlerin etkisinin azaltilmasina yonelik faaliyet
yiirlitmustiir. Glinlimiizde ise bu dogrultuda faaliyet yiiriiten birim 2018 yilinda 4 say1l
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile meydana getirilen Afet ve Acil Durum Danisma

Kuruludur.

Afet ve Acil Durum Yd6netim Baskanligi koordinatorliigiinde olusturulan kurul,

kriz durumlarindan korunmak, risklerini azaltmak ve sonrasi i¢in Onlemler almak
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bakimindan Oneriler getirmekle gorevlendirilmistir. Yilda iki defa teskil edilmesi
ongoriilen kurul AFAD Baskani yonetiminde toplanmaktadir. Disisleri ve Igisleri
Bakanliklarindan ve bu alanda g¢alisma yiiriiten kurumlardan biirokratlar ile konuyla
ilgili sivil toplum orgiitlerinden temsilciler ve 6gretim iiyelerinden miitesekkildir (32.
Md), (Resmi Gazete, 2018c). Danigma islevi de tanimlanan kurulun ayr1 bir tiizel kisiligi
bulunmadigi ve herhangi bir bakanligin hizmet birimi olarak olusturulmadigi
goriilmektedir. Dolayistyla kurul igisleri Bakanhginin damisarak faydalanabilecegi

merkezdeki yardime1 kurullar arasinda sayilabilir.

Gorildigii gibi giivenlik konusu merkez idaresinin yonetsel danisma ihtiyact
duydugu 6nemli alanlardan biri olarak Cumhuriyet’in ilk yillarindan bu yana danigma
kurullarinin faaliyet yiriittiigii sahalardan olmustur. Giiniimiizde faal olan kurullardan
ilk kurulan Yiiksek Askeri Siradir (1925). Yine Ilmi Istisare ve Arastirma Kurulu (1959),
Milli Giivenlik Kurulu (1961) ve Kacak¢ilik Istihbarat Koordinasyon Kurulu (1983) bu
alandaki kokli olusumlardandir. Mali Su¢larla Miicadele Koordinasyon Kurulu (1996),
Karayolu Trafik Giivenligi Stratejisi Esgiidiim Kurulu (2012) ve Afet ve Acil Durum
Danisma Kurulu (2018) ise digerlerine nazaran daha gen¢ olusumlardir. Trafigin
saglanmasi, afet ve acil durumlarin genel olarak incelenmesi ve kacakgiligin

engellenmesi 1980 sonrasinda danisma kurullarinin faaliyet alanlarindan olmustur.

Bu kurullarin 6zellikleri bakimindan dikkat g¢eken diger bir durum ilk
olusturulmalarindaki duruma nazaran oranlar1 azalmis olsa da asker iiyelerin buralarda
yer almasidir. Yiiksek Askeri Sira, [imi Istisare ve Arastirma Kurulu, Milli Giivenlik
Kurulu ve Kacakcilik Istihbarat Koordinasyon Kurulu bu tarz kurullardandir. Mali
Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu ve Karayolu Trafik Giivenligi Esgiidiim
Kurulu tiyeleri biirokratlardan olusan tiirdes nitelikli bir kuruldur. Afet ve Acil Durum
Danisma Kurulu haricindekilerde ise sivil toplum orgiitlerinden temsilcilerin iiye olarak
bulunmadig1 goriilmektedir. Dolayisiyla devletin asli gérevlerinden biri olan giivenligi
saglama vazifesi hakkinda fikir iretme islevinin daha ¢ok kamu gorevlilerinin,
askerlerin ve uzmanlarin istisaresine birakildig1 sdylenebilir. Ayrica fimi Istisare ve
Aragtirma Kurulu haricindekilerin giiniimiizdeki yasal dayanaklar1 idarenin diizenleyici

islemleri ile olusturulmustur.

Idare giivenlik meselelerinde kurullarmn fikrine ihtiyari olarak basvurmaktadir.

Bu bakimdan zorunlu veya uygun goriis danigsmasi usulii saptanmamistir. Ayrica
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Kacakgilik Istihbarat Koordinasyon Kurulu, Mali Suclarla Miicadele Koordinasyon
Kurulu ve Karayolu Trafik Giivenligi Esgiidiim Kurulu goérev alanlarinda danigsma

islevini saglamanin yani sira koordinasyonu temin etmekle de vazifelendirilmistir.

3.2.4. Calisma Hayatina Dair Faaliyet Yiiriitenler

Caligma hayatina dair faaliyet yiiriiten kurullarin gorev alanlar1 grev ve
lokavtlarin onlenmesi, istihdamin saglanmasi ve ig giicii ihtiyacinin giderilmesi, is
giivenliginin temin edilmesi, toplu sézlesmelerin uygulanmasi gibi ¢alisma sartlarina
dair meselelerdir. Bunlar is hayatinin taraflar1 arasinda istisarelerin gergeklestirilmesine
ve yliriitmenin bu konularda alacagi kararlar icin ihtiya¢ duydugu bilgi ve fikirlerin
olusturulmasina yonelik faaliyet yiirtitmektedir. Yiiksek Hakem Kurulu, Calisma
Meclisi, Kamu Personeli Danisma Kurulu, U¢lii Danisma Kurulu, Isgiicii Piyasasi Bilgi
Danisma Kurulu, Psikolojik Tacizle Miicadele Kurulu, Saghk Meslekleri Kurulu ve
Uluslararas: Isgiicii Politikast Danisma Kurulunun bu kurullardan oldugu sdylenebilir.
Bunlar merkezi idareye yardime1 danisma kurullari igerisinde nicelik olarak 6nemli bir
kesimi olusturmaktadir (%12,7 Tablo 6). Bununla birlikte Saglik Meslekleri Kurulunu
gorevleri itibariyle saglikla veya egitimle ilgili simiflandirmaya da dahil etmek
mimkiindiir. Ancak saglik mesleklerinin calisma hayatina dair vazifeleri

tanimlandigindan bu grup igerisinde degerlendirilmistir.

3.24.1. Yiiksek Hakem Kurulu

Yiiksek Hakem Kurulu 1936 yilinda 3008 sayili “Is Kanunu” ile teskil edilmistir.
Grev ve lokavtin yasaklandigi bu diizenlemeyle (72. Md) isciler ile isveren arasinda
c¢ikacak bir uyusmazligin giderilmesi igin ¢dziim yollarindan biri olarak Is Ihtilaflar:
Yiiksek Hakem Kurulunun toplanmasi 6ngoriilmiistiir (83. Md), (Resmi Gazete, 1936).
Kurul meydana getirildigi bu tarihten itibaren farkli diizenlemelere konu olmus ve

giiniimiize kadar varligini siirdiirmiistiir.

1961 Anayasast ile iscilerin iktisadi ve sosyal durumlarini korumak veya
diizeltmek i¢in toplu is s6zlesmesi yapilmasi ongoriilmiis ve grev haklarini haiz olduklar:
kabul edilmistir (47. Md), (Resmi Gazete, 1961a). Bu kapsamda 1963 yilinda 275 sayili
kanun ¢ikartilmistir. Burada Yiiksek Hakem Kurulu tekrar diizenlenmistir. Buna goére

kurul, taraflar arasindaki ihtilaflari ve toplu is sdzlesmesinin belirlenmesinde
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yasanilacak anlagmazliklari kesin olarak karara baglamakla gorevlendirilmistir (36.

Md), (Resmi Gazete, 1963b).

Merkezde olusturulan bu kurul ihtilaflar1 ¢ozdiigii kadariyla kesin karar almay1
haiz bir olusumdur. Bunun haricinde 1963 yilindaki diizenlemeyle Bakanlar Kurulu’na
goriis bildirme gorevi de Ongoriilmistir. Bakanlar Kurulu’nun belli sartlarda
geciktirmesine karar verebilecegi grev ve lokavtlarin niteligi hususunda, hiikiimetin grev
ve lokavtlar1 ikinci kez uzatma kararinda (21. Md) ve ¢ikaracagi tesmil kararnamesi
(toplu 15 sozlesmesini ayni is kolundaki diger is¢ilere de uygulanmasi) dncesinde (8.
Md) Yiiksek Hakem Kuruluna zorunlu olarak danigilacagi ve kurulun goriis bildirmekle
vazifelendirildigi anlasilmaktadir (Resmi Gazete, 1963b). Ayrica 1980 yilinda kurul
blinyesinde olusturulan genel sekreterligin c¢alisma usul ile esaslarini saptayan
yonetmeligin kurulun goriisii alindiktan sonra ¢ikarilmasi istenmistir (7. Md), (Resmi
Gazete, 1980). Bu gorevler, kurulun kesin karar verme islevinin yaninda hiikiimet igin

danigma faaliyeti de yiiriittiigiini gostermektedir.

Yiiksek Hakem Kurulu 1982 yilinda anayasal bir statii kazanmistir. 1982
Anayasasi’nda is¢i ve igveren arasindaki grev, lokavt veya toplu is sozlesmesinde
meydana gelecek uyusmazliklart kesin olarak ¢ozmekle gorevli oldugu hiikiim altina
almmistir (54. Md), (Resmi Gazete, 1982a). Bu kapsamda 1983 yilinda 2822 sayili
“Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu” ve 2012 yilinda giiniimiizde de
yiiriirliikte olan 6356 sayil1 “Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu” ¢ikartilarak

Yiiksek Hakem Kurulunun kurulus ve gorevleri tekrar diizenlenmistir.

Kurul Yargitay’in ilgili daire baskanlar1 arasindan en kidemlisi baskanliginda
toplanmaktadir. Cumhurbagkani’nin segecegi is¢i veya isveren kuruluslari ile baglantis
olmayan, siyasi iiyeligi bulunmayan, bu alanda tecriibeli ve bilgi sahibi bir kisi; Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirii; YOK ’iin ilgili alandan segecegi
bir 6gretim iiyesi; en ¢ok iliyeye sahip is¢i ve igveren sendikalari konfederasyonlarindan
ikiser iiyenin katilimiyla olusmaktadir (54. Md). Kurula yapilan basvuru lizerine
toplantinin gergeklestirilecegi ve cogunluk esasina gore karar alinacagi kabul edilmigstir
(56. Md), (Resmi Gazete, 2012a). Yiiriirliikkte olan bu diizenlemeye gore Yiiksek Hakem
Kurulunun danmigma niteligindeki gorevi tesmil durumu igin saptanmustir.
Cumbhurbaskan1 ayni is kolu icerisindeki toplu is so6zlesmesinin, baska bir igyerinde de

uygulanmasina karar vermesi i¢in kurulun goriisiinii almak durumundadir (40 md),
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(Resmi Gazete, 2012a). Bu haliyle kurul son karar merci olmasimnin ve hakem rolii
iistlenmesinin yaninda yliriitmeye danigsma islevi gorerek yardim eden merkezdeki

yardimci kurullardandir.

3.24.2. Calisma Meclisi

Calisma Meclisi merkezde meydana getirilen ve bakanlik diizeyindeki konularda
danigsma gorevi bulunan yardimei kurullardandir. Sosyal diyalogu gelistirmek amaciyla
Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 144 sayili s6zlesmesi geregince kurulmustur (Kog,
1999, s.). 1946 yilinda “Calisma Bakanligini” meydana getiren 4841 sayili kanunla ilk
defa diizenlenen kurulun giintimiizdeki yasal dayanagini 1 numarali Cumhurbaskanligi

kararnamesi olusturmaktadir.

~42

“Calisma Bakanlig1” 1946’ da meydana getirildikten sonra 1985 yilinda “Caligsma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1” ve 2018 yilinda “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1” ismiyle gorevlerini yiriitmektedir. Gegirdigi degisimlerle siiregelen
bakanligin diizenlemeleriyle Calisma Meclisi teskil edilmeye devam etmistir. Meclis
1946 ve 1985 yilinda ¢ikartilan hukuki metinlere gore bakanin veya miistesarinin
baskanlig1 altinda toplanip bu alanda faaliyet yiiriiten 6gretim tyelerinden, isci ile
isveren federasyonlarindan ve biirokratlardan miitesekkil olarak diizenlenmistir. Buna
gore bakanligin belirledigi zamanlarda toplanarak is hayatina iliskin bakanlikca
bildirilen konularda diisiincelerini dnermekle gorevlendirilmistir (Resmi Gazete, 1946,

md. 17), (Resmi Gazete, 1985, md. 26).

Caliyma Meclisi giinimiizde, bakanligin hizmet birimleri disinda ve tiizel
kisilikten yoksun olup, bakan veya yardimcisinin bagkanliginda her yil en az bir defa
toplanmasi 6ngorillmiistiir. Kamu kurum ve kuruluslarindan, isveren, is¢i ve kamu
gorevlileri konfederasyonlarindan ve sendikalarindan temsilciler ile tiniversitelerin ilgili
bilim dallarinda gérev yapan bes 6gretim liyesinden tesekkiil edecegi hiikiim altina
alimmistir. Bakanligin tespit edecegi giindem hakkinda inceleme yapmakla ve goriis
bildirmekle vazifelendirilmistir (89. Md), (Resmi Gazete, 2018e). Bu haliyle bakanlik

diizeyindeki hususlar i¢in danigma gorevi iistlenen baskentteki yardimer kurullardandir.

3.2.4.3. Kamu Personeli Damisma Kurulu

2001 yilinda 4688 sayili kanunla, kamu gorevlilerinin hak, 6dev ve galisma

kosullarinim, Kamu Isveren Kurulu ile kamu gérevlileri sendikalarinin yapacagi toplu
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goriisme neticesinde belirlenecegi kararlastirilmistir (28. Md), (Resmi Gazete, 2001b).
Yiiksek Idari Kurul ise bu goriismeler hakkinda Kamu Isveren Kuruluna goriis
bildirmekle gorevli olarak teskil edilmistir (21. Md), (Resmi Gazete, 2001¢). Buna gore
Bagbakanlik Miistesari’nin baskanliginda, bakanliklarin ve diger kamu kurum ve
kuruluglarinin miistesarlar1 ve diger biirokratlar ile kamu isveren sendikasi genel baskan1
ve en ¢ok iiyesi olan ilk ii¢ konfederasyonun temsilcileri Yiiksek Idari Kurulun iiyelerini
teskil etmistir (8. Md). Yilda en az bir kez toplanip toplu goriismelere esas olusturacak
fikirlerini Kamu Isveren Kuruluna bildirmek ve toplu goriisme sonuglarinin

uygulanmasini izlemek ile gorevlendirilmistir (7. Md), (Resmi Gazete, 2001c).

2012 yilinda bu diizenlemelerde degisiklige gidilerek toplu goriisme yerine
giintimiizde de uygulanan toplu s6zlesme usulii tanimlanmistir. Bununla kamu idaresini
temsilen Kamu Isveren Heyeti ile kamu ¢alisanlar1 adina Kamu Gérevlileri Sendikalar
Heyetinin sdzlesmeyi uzlasarak imzalamak i¢in bir araya gelmesi 6ngoriilmiistiir. Eger
uzlasamazlarsa “Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu” son karar1 vermekle

yetkilendirilmistir (23. Md), (Resmi Gazete, 2012c).

2012 yilindaki degisiklikle Yiiksek Idari Kurul yerine Kamu Personeli Danisma
Kurulu olusturulmustur. Kurulun meydana getirilme amaci idare ve galisanlar arasindaki
sosyal diyalogu gelistirmek, kamu yOnetiminin ve personel mevzuatinin
tyilestirilmesine yonelik goriismeler yapmak, boylece gorevlilerin de yoOnetime
katilimini saglamak ve kamu yonetiminin karsilastigi problemler i¢in ¢oziim Onerileri
sunmak olarak belirtilmistir. Toplu sézlesmede ele alinacak konular haricindeki genel
meselelerin de kurulda goriisiilebilecegi kabul edilmistir (21. Md), (Resmi Gazete,
2012c). Kurul kamu personel sistemini, kamu yonetimi teskilatin1 ve ilgili mevzuat
caligmalarint degerlendirmek, bunlar hakkinda goriis olusturmak, personele iliskin
politikalarin meydana getirilmesine katkida bulunmak, idare ve kamu gorevlilerinin
uzlagsmasini saglamaya yonelik is birligini giiclendirecek ¢aligmalar yapmak ve seminer
ile toplantilar diizenlenmesini 6nermekle gérevlendirilmistir (13. Md), (Resmi Gazete,

2012d).

Yilda iki defa Cumhurbagkani’nin goérevlendirecegi bir yardimcisinin veya
bakanin baskanliginda toplanmasi éngoriilmiistiir. Uyeleri ise “en gok iiyeye sahip ilk
lic konfederasyonun genel bagkani ile her bir hizmet kolunda en ¢ok iiyeye sahip kamu

gorevlileri sendikasinin baskanlari ve Cumhurbaskani’nca belirlenen kamu kurum ve
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kuruluslarinin temsilcileri” olarak belirtilmistir (197. Md), (Mevzuat Bilgi Sistemi,
2018).

3.2.4.4.  Uclii Damsma Kurulu

Caligma hayatinda sosyal diyalogun saglanmasina yonelik olusturulan bir
kuruldur. Calisma hayatindaki taraflarin  ve devletin  karsilikli  istisareler
gerceklestirebilecegi bir mercidir. 2003 yilinda 4857 sayili “Is Kanunu” ile teskil
edilmistir. Buna gore paydaslari arasindaki iligkilerin gelistirilmesini ve calisma
hayatina iliskin mevzuatin degerlendirilmesini saglamak amaciyla hiikiimet ve kamu
gorevlileri ile ig¢i ve igveren sendikalarini bir araya getiren istisari mahiyette bir

olusumdur (114. Md), (Resmi Gazete, 2003b).

Uclii Danisma Kurulu hiikiimet ve isveren ile kamu gérevlileri ve isci sendikalar
arasinda etkin bir danigma mekanizmast kurmak amaciyla teskil edilmistir. Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani veya miistesarinin bagkanliginda goriisiilecek
giindeme gore bakanlik, bagli ve ilgili kurumlarin birim amirinin ve is¢i sendikalari
konfederasyonlarindan, isveren sendikalar1 konfederasyonundan ve kamu gorevlileri
sendikalar1 konfederasyonlarindan temsilcilerin katilimiyla toplanmasi1 6ngorilmiistiir

(4. Md), (Resmi Gazete, 2004).

Kurul yilda {i¢ kez toplanmaktadir (7. Md). Calisma hayatin1 sekillendiren
siyasalarin olugsmasina ve bu alandaki mevzuatlarin gelistirilmesine katki saglamak,
taraflar arasinda etkin danigsma, bilgilendirme ve iletisimi gergeklestirerek uzlagsma ve is
birligini  gelistirmek ve yasal diizenlemelere iliskin goriis olusturmakla
gorevlendirilmistir (5. Md), (Resmi Gazete, 2004). Ayr bir tiizel kisiligi bulunmayan
kurul, bakanligin teskilatinda da yer almamaktadir. Bu bakimdan kurul bakanlik

diizeyinde danigsma islevi tanimlanan merkezdeki yardime1 kurullardandir.

3.2.45.  lsgiicii Piyasas1 Bilgi Damsma Kurulu

Tiirkiye’de istihdam hizmetlerinin kamu eliyle goriilmesi amaciyla ilk kez 1946
yilinda “Is ve Isci Bulma Kurumu” meydana getirilmistir. Calisma Bakanligina bagli, is
ve is¢i bulmaya aracilik edecek bir devlet organi olarak teskil edildigi bilinmektedir
(Tiirkiye Is Kurumu, 2018). 2000 yilina kadar bu kuruma verilen gérevler sonrasinda
“Tiirkiye Is Kurumuna” tevdi edilmistir. 2003 yilinda kanunla ele alinan Tiirkiye Is

Kurumu giiniimiizde 4 numarali Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenlenmektedir.
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Kurumun diizenlendigi hiikiimlere gore Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginin ilgili kurulusu olarak teskilatlandirilmistir (615. Md). Kurum istihdam
politikasinin olusturulup korunmasi ve gelistirilmesi ile issizligi onlemeye yonelik
politikalarin tespitine yardimci olmakla gorevlendirilmistir. Ayrica isgilicii piyasasi
verilerini ulusal bazda analiz edip yorumlamak, isgiicliniin egitilmesi ve istihdam
edilmesine yonelik faaliyetlerde bulunmak, is¢i ve is bulmaya iliskin faaliyetleri
diizenlemekle vazifelendirilmistir. Kurumun 2003 yilindan itibaren tanimlanan
gorevlerinden bir digeri de Isgiicii Piyasas: Bilgi Danisma Kurulunu olusturmaktir (617.

Md), (Resmi Gazete, 2018c).

Isgiicii Piyasast Bilgi Danisma Kurulu isgiicii piyasasinin bilgi ihtiyacini tespit
etmek, bunlarin temini i¢in faaliyetlerde bulunmak ve bunlara dair ortak veri tabani
olusturmak, ¢esitli kurumlarda meydana getirilen veri tabanlarin1 uyumlastirmak, veri
iiretiminde norm ve standart birliginin saglanmasi i¢in istisareler gergeklestirilmesini
saglamak i¢in teskil edilmistir (1. Md). Kurulun ilgili bakanliklardan belirlenen
biirokratlar ile is¢i, isveren, memur sendikalarindan, Deniz Ticaret Odalar1 ile Ticaret
Borsalar Birliginden katilacak temsilcilerden olusacagi ongoriilmiistiir (5. Md). Tiirkiye
Is Kurumu Genel Miidiirii 'niin baskanliginda toplanacak olan kurul; isgiicii piyasas1 veri
tabanlarinin  uyumlastirilmasi, isglici piyasasit bilgi kullanicilarinin istatistik
ihtiyaclarinin giderilmesi ve iilkenin isttihdam ve egitim ihtiyaglarini etkileyecek isgiicli
piyasasit gelismeleri hakkinda arastirmalar yapilmasi konularinda ilgili kurum ve
kuruluslara 6nerilerde bulunulmakla gérevlendirilmistir (6. Md). Ayni zamanda isglicii
piyasasinda ihtiya¢ duyulan konularda isgiicii piyasasi veri ireticilerine Oneriler
sunmakla da vazifelendirilmistir (6. Md). Kurul alt1 ayda bir toplanmaktadir (7. Md),
(Resmi Gazete, 2013b). Bu haliyle tiizel kisiligi olmayan ve belli bir kamu kurumunun
teskilatt icerisinde yer almayan kurul, merkezi idareye yardimci danisma

kurullarindandir.

3.2.4.6.  Psikolojik Tacizle Miicadele Kurulu

Psikolojik Tacizle Miicadele Kurulu ¢alisma hayatindaki itibar1 ve onuru
zedeleyici, verimliligi diisiiriicii, saglik sorunlarina yol agici etkileri olan psikolojik taciz
vakalarinin Onlenebilmesi i¢in alinacak tedbirlerin tespit edilmesi caligmalar
kapsaminda 2011 yilinda 2011/2 sayili Basbakanlik genelgesi ile; Calisanlarin maruz

kaldig1 psikolojik taciz olaylarini izlemek, degerlendirmek ve dnleyici politikalar
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tiretmek tizere olusturulmustur. Kurulun Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
bilinyesinde personel bagkanligi, sivil toplum kuruluslar ve ilgili taraflarin katilimryla

toplanmas1 ongoriilmiistiir (Resmi Gazete, 2011f).

Bahsedilen Bagbakanlik genelgesi kapsaminda 21/05/2012 tarihinde bakan oluru
cikartilarak kurul meydana getirilmistir. Kurul igyerlerinde psikolojik tacizin
onlenmesine yonelik olarak iilke capinda gelistirilecek politikalar i¢in katki saglamakla
ve bu konularda arastirma ile gelistirme faaliyetlerinde bulunarak halkin bilinglenmesini
temin etmekle gorevli olarak faaliyetlerini stirdiirmektedir. Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi biinyesinde Calisma Genel Miidiirliigli baskanliginda Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu ile is¢i ve isveren konfederasyonlarmm katilimu ile
toplanmaktadir. Bakanligin hizmet birimleri veya teskilati icerisinde diizenlenmeyen ve
tiizel kisiligi bulunmayan kurul, mobbing hakkinda goriis iireten, merkezi idareye

yardimci danisma kurullarindandir.

3.2.4.7.  Saghk Meslekleri Kurulu

Saghk Meslekleri Kurulu, saglikla ilgili mesleklerin egitiminde kullanilacak
mifredata, ¢alisma hayatina iliskin diizenlemelere ve istihdam planlamalarina iligkin
goriis olusturmak, belirleyecegi etik ilkeler dogrultusunda denetimler gerceklestirmek
ve mesleki miieyyide uygulamakla gorevlendirilmistir (23. Md), (Resmi Gazete, 2011¢).
Saglik Bakanligina yardimci olmaktadir. 2011 yilinda olusturulan kurulun giiniimiizdeki

yasal dayanagini 1 numarali Cumhurbaskanligi kararnamesi saglamaktadir.

Kurul bakan yardimcisinin bagkanliginda doktora derecesine sahip meslek
mensuplarindan, ilgili kamu kurumlarindan belirlenecek kimselerden, Yiiksekdgretim
Kurulunca saptanacak temsilcilerden ve saglik meslek birlikleri mensuplarindan

iiyelerin katilimiyla teskil edilmektedir (370. Md), (Resmi Gazete, 2018e).

Kurul, yeni bir saglik meslegi veya dali olusturulmasi, saglik mesleklerinin
egitim miifredatinin belirlenmesi ve bu alandaki istthdam planlamalarinin yapilmasi
hakkinda goriis olusturmakla vazifelendirilmistir (6. Md). Ayrica meslek icrasindan men
cezasl, saglik mesleklerinin etik ilkelerinin belirlenmesi veya saglik engeli dolayisiyla
meslegin icra edilmesine son vermek gibi baglayici kararlar da alabilmektedir (6. Md).
Kurulun yilda en az alt1 kez toplanmas1 6ngdriilmiistiir (8. Md), (Resmi Gazete, 20121).

Gortildiugi iizere kurul meslekten men etme gibi bazi kesin kararlar almasinin yaninda
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bakanligin faaliyetleri hakkinda goriis olusturmaktadir. Ayrica bakanligin hizmet
birimleri igerisinde yer verilmediginden ve tlizel kisiligi bulunmadigindan dolay1

merkezi idareye yardimci danisma kurullarindan biri olarak sayilabilir.

3.2.4.8.  Uluslararas Isgiicii Politikas1 Danmisma Kurulu

Uluslararasi isgiiciine iligkin politikalarin belirlenmesine dair ¢aligmalar1 yapma
gorevi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina verilmistir (65. Md), (Resmi
Gazete, 2018e). Bakanligin bu gorevi yerine getirirken uluslararasi isgiicii politikalarina
iliskin verecegi kararlarda dikkate almasi igin goriis sunmasi amaciyla (4. Md)
Uluslararas: Isgiicii Politikast Danisma Kurulu teskil edilmistir. Buna gére bakanlik bu
konudaki alacagi kararlar i¢cin danigsma kurulunun fikrine bagvuracaktir (Resmi Gazete,

2016c).

Kurul 2016 yilinda uluslararasi isgiiciine iligskin politikalarin gelistirilmesi,
belirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesine iligkin hiikiimler ile yabancilarin
Tiirkiye’de calismalarina dair hususlarin (1. Md) diizenlendigi “Uluslararas1 Isgiicii
Kanunu” ile kurulmustur. Buna gore bakanin baskanliginda toplanmasi 6ngoriilmiistiir.
Ilgili diger bakanliklardan ve kamu kurumlarindan biirokratlarin katilimi ile teskil
edilecegi belirtilmistir (4. Md). Yilda en az bir kez toplanarak bu alandaki mevzuatin
gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yiiritmek, ulusal ve uluslararas: faaliyetleri izleyip
degerlendirmek ve Tiirkiye nin ekonomik sektorle ilgili ve bolgesel onceliklerine uygun
politika Onerilerini bakanliga bildirmekle gorevlendirilmistir (4. Md), (Resmi Gazete,
2016c). Bakanlhigin teskilati igerisinde diizenlenmeyen ve tiizel kisiligi bulunmayan
kurul danisma islevi yiirtittiigiinden dolay1r merkezi idareye yardimci danisma kurullari

arasinda sayilabilir.

Calisma hayatinin  diizenlenmesine yonelik kurullar Cumhuriyet’in ilk
yillarindan itibaren teskil edilmistir. Nitekim goriildiigli gibi bu yillardan giliniimiize
kadar ulasan kurullar mevcuttur. Bununla birlikte faal olan kurullarin 2000’lerden sonra
yayginlastigi da sOylenebilir. Bu bakimdan Yiiksek Hakem Kurulu (1936) ve Calisma
Meclisi (1946) ilk kurulan yapilardir. Digerleri ise 2001 ve sonrasinda teskil edilmistir.

Uyeleri bakimindan, sadece biirokratlardan olusarak tiirdes bir 6zellik gosteren
Uluslararasi Isgiicii Politikast Danisma Kurulu haricindekiler karma nitelikli olup isci

veya igveren sendikalarinin temsilcilerinin bulundugu yapilardir. Bu halleriyle ¢alisma
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hayatinda is¢i, igveren ve devlet temsilcilerini bir araya getirerek sosyal diyalogu
saglamaya yonelik faaliyet yiiriiten kurullardandir. Bu kurullara merkez kuruluslarinin
cogunlukla ihtiyari olarak bagvurmasi ongorillmiistiir. Bunlardan Yiiksek Hakem Kurulu
ve Uluslararas: Isgiicii Politikasi Danisma Kurulu ise bazi idari islemler i¢in zorunlu

olarak fikri alinmas1 gereken mercilerdir.

Yasamanin veya yiriitmenin ¢esitli idari islemleri ile olusturulabilen bu kurullar
danisma faaliyetinin yaninda caligma hayatina dair farkl islevler de yiirlitmektedir.
Ornegin, Yiiksek Hakem Kurulu baglayici kararlar almakla yetkilendirilmis, Isgiicii
Piyasast Danmigma Kurulu koordinasyon saglamakla gorevlendirilmis ve Saghk
Meslekleri Kurulu denetimler gergeklestirip mesleki miieyyideler uygulamakla

vazifelendirilmistir.

3.2.5. Saghikla ve Sosyal Hayatla Ilgili Konularda Faaliyet Yiiriitenler

Giliniimilizde faaliyet yiiriiten merkezi idareye yardimci danmisma kurullarinin
gorev yaptig1 bir diger alan sagliga ve sosyal hayata dair konulardir (%12,7 Tablo 6).
Bu kapsamdaki kurullarin ¢aligma sahalarini kan ve kan iiriinleri, bagimlilikla miicadele
ve dogru beslenme gibi saglikla ilgili meseleler ve engelliler, aileler, ¢ocuklar ve

niifusun planlamasi gibi sosyal konular olusturmaktadir.

3.2.51. Kan ve Kan Uriinleri Kurulu

Kan ve kan iirlinleri ile ilgili hizmetlerin yerine getirilmesi, planlanmasi ve
denetlenmesi Saglik Bakanliginin gorev kapsamina girmektedir (6. Md), (Resmi Gazete,
2008). Kan ve Kan Uriinleri Kurulu, Saghk Bakanliginin kan ve kan bilesenleri ile
iirtinleri hakkindaki ¢alismalarina bilimsel destek saglamak icin meydana getirilmistir.
Kurul Kan ve Kan Uriinleri Danisma Kurulu ismiyle 1983 yilinda meydana getirilmis

ve 2007’de giiniimiizdeki halini almistir.

Kurul bakanligin ilgili birim amirinin bagkanliginda bu alanda ¢alismalar1 olan
uzman hekimler ve konuyla alakali lisansiistii egitim yapmis kimseler arasindan
secilecek iiyelerden miitesekkildir (4. Md), (Resmi Gazete, 2007b). Yilda en az dort defa
toplanmasi dngoriilen kurul (7. Md), ulusal kan politikasinin ve uygulanmasini gosteren
programin olusturulmasi, gelistirilmesi ve pratigine dair bilimsel goriis sunulmakla,
hizmet birimlerinin meydana getirilmesi, bunlarin faaliyetleri ve denetlemeleri ile ilgili

fikir tiretmekle ve ¢alisma alanlarina iligkin 6neri getirmekle, kan bankaciligi konusunda
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calisma ve uygulamalarin gelistirilmesi ve pratikte karsilagilan sorunlarin ¢éziimii igin
tavsiye kararlar1 almakla vazifelendirilmistir (8. Md), (Resmi Gazete, 2008). Bakanligin
hizmet birimleri arasinda yer almayan ve ayr bir tiizel kisiligi de bulunmayan kurul,

bakanligin danisarak faydalanabilecegi merkezdeki yardimci kurullardandir.

3.2.5.2.  Niifus Planlamasi1 Danmisma Kurulu

Niifus planlamasina dair yasal diizenlemeler 1965 ve daha sonra 1983 yillarinda
cikarilan kanunlarla yapilmistir. Giiniimiizde de yiiriirliikte olan 2827 sayili “Niifus
Planlamas1 Hakkinda Kanun” (1983) ile niifusun planlanmasina dair ilkeler diizenlenmis
ve gebeligin sona erdirilmesi veya Onlenmesine yonelik ilaglarin imal ve saptanmasina

iliskin diizenlemeler yapilmistir (1. Md), (Resmi Gazete, 1983g).

Kanunun ilk hali ile niifusun planlanmasina yonelik halkin bilinglendirilmesi ve
buna neden gereksinim duyuldugunun anlatilmasi amaglanmis ve bu alanda yapilacak
faaliyetlerin Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlhigi, tniversiteler, Tirkiye Radyo-
Televizyon Kurumu, sosyal giivenlik kurumlari, meslek kuruluslar1 ve gonilli
kuruluslarla is birligi igerisinde yiiriitiilmesi istenmistir (3. Md), (Resmi Gazete, 1983g).
Bunlarin bir araya getirilmesi amaciyla da 1983 yilinda ¢ikartilan “Niifus Planlamasi
Hizmetlerini Yiriitme Yonetmeligi” ile Niifus Planlamas: Danisma Kurulu teskil
edilmistir. Kurulun “Bakanlik hizmet birimlerinin genel miidiirleri, Tiirkiye Radyo
Televizyon Kurumu Genel Miidiir Yardimcisi, Yiiksek Ogretim Kurulu iiyesi, Tiirk
Tabipler Birligi Baskani, Tiirk Ebeler Dernegi Baskani ve niifus planlamasi hakkinda
calisma yapanlardan se¢ilecek uzmanlardan” tesekkiil edecegi kabul edilmistir (10. Md).
Yilda iki kez toplanmasi Ongoriilmiistiir. Niifus planlamasina dair bakanligin
belirleyecegi stratejiler ve yiirlitecegi hizmetler hususunda istisari goriis bildirmekle

gorevlendirilmistir (10. Md), (Resmi Gazete, 1983f).

Niifus Planlamas1 Hakkinda Kanun metninde 2018 yilinda degisiklige gidilerek
yukarida belirtilen kamu kurumu ve kuruluslar arasindaki is birligini saglamaya yonelik
yonetmeligin Cumhurbaskani’nca ¢ikarilacagr kabul edilmistir (73. Md), (Resmi
Gazete, 2018f). Ancak tezin hazirlandig1 tarih itibariyle bu diizenleme meydana
getirilmemigtir. Dolayistyla 1983  yilindaki  yonetmeligin yiiriirlikte oldugu

anlasilmaktadir.
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3.2.5.3. Aile Siirasi

Aileye iliskin faaliyetlerin Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Midiirligi tarafindan yerine getirildigi yillarda (1, 2. Md), (Resmi Gazete, 1989b)
merkezde uzmanlagmaya gidilerek Aile Arastirma Kurumu olusturulmus ve aileye
iligkin gorevler buraya tevdi edilmistir. Kurumun Bagbakanlik’a bagl olarak ¢alisacagi
kabul edilmistir (3. Md), (Resmi Gazete, 1989c). Ayrica kurumun gorev alaninda
goriismeler gerceklestirilmesi amaciyla Aile Sirasi’nin teskil edilecegi de kabul

edilmistir. Bu kapsamda ilk stira 1990 yilinda gergeklestirilmistir.

Glinlimiizde bu hizmetler Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca
yiirtitiilmektedir. Kendisine yardimci olmasi amaciyla da Aile Siras: toplanmaya devam

etmektedir. Bu kapsamda en son 2019 yilinda yedincisi diizenlenmistir.

Stra, aile sorunlar1 ve aile konusunda egilimlerin belirtildigi, istisarelerin
gerceklestirildigi, bu alanda milli politikalarm tespiti i¢in degisik kesimlerin
katilimlarinin saglandigi en az iki yilda bir olusturulan toplantidir (7. Md). Toplumun
temeli olan aile ile ilgili fikirleri bir araya getirerek, Tiirk ailesinin yonetilmesi
hususunda milli bir politika olusturulmasi i¢in ilke ve programlar iizerinde istisare
edilmesini saglamay1 amaglamaktadir (2. Md). Bu dogrultuda bakanin baskanliginda
biirokratlar ve {iniversite temsilcileri ile baska kurum ve kuruluslardan g¢agirilan

uzmanlardan tesekkiil etmektedir (6. Md), (Resmi Gazete, 1990a).

3.2.5.4.  Cocuk Haklar1 izleme ve Degerlendirme Kurulu

Cumhuriyet Dénemi’nde ¢ocuklar1 korumaya yonelik yasal diizenlemelerin
1949 yilinda ¢ikarilan 5387 sayili “Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun” ile
basladig1 goriilmektedir. Bununla “beden, ruh, ahldk gelismeleri tehlikede olup ana ve
babasiz ve Tirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore haklarinda korunma tedbirleri
alinmasinda zaruret goriilen ¢ocuklarin” giivenligine yonelik hiikiimler saptanmistir (1.
Md). Ayrica bu diizenlemeyle Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde biirokratlar, uzmanlar
ve STK temsilcilerini bir araya getirerek ¢ocuklarin korunmasina yonelik ¢aligmalar
yiriitecek Cocuk Koruma Genel Danisma Kurulu olusturulmustur (29. Md), (Resmi
Gazete, 1949c). Kurul 1957 yilinda 6nceki yasasini miilga eden 6972 sayili kanunla
Cocuk Koruma Umumi Danisma Heyeti ismiyle 0Ongoriilmistiir. Cocuklarin

korunmasima yonelik yasal mevzuatlarin gelistirilmesi i¢in Oneriler getirmek ve
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uygulanmasini takip etmek iizere gorevlendirilmistir (30. Md), (Resmi Gazete, 1957).
1983 yilinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu meydana getirilince 6nceki
kurullar ve yasal diizenlemeler miilga edilerek gorevleri buraya tevdi edilmistir

(Yildirim ve Erkul, 2017, s. 156).

Glinlimiizde ise bu kurullarin goreviyle ortiisecek sekilde vazifelendirilen Cocuk
Haklari Izleme ve Degerlendirme Kurulu faaliyet yiiriitmektedir. Cocuk haklarma iliskin
Tirkiye’nin taraf oldugu antlagmalarin etkin bir sekilde uygulanmasinin izlenmesi ve
koordinasyonun saglanmasi amaciyla 2000 yilinda 2000/14 say1l1 Bagbakanlik genelgesi
ile Cocuk Haklar: Izleme ve Degerlendirme Ust Kurulu ismiyle diizenlenmis (T.C.

Disisleri Bakanligi, 2011) ve 2012 yilinda simdiki ismini almistir.

Kurulun ¢alisma esaslar1 2012/9 sayili Bagbakanlik genelgesi ile belirlenmistir.
Buna gore kurul; cocuk haklarini koruma, gelistirme ve kullanma iizerine hazirlanan
yasal ve idari diizenlemeler hakkinda ¢alismalar yapmak ve Onerilerde bulunmakla
gorevlendirilmistir. Cocuk haklarimin korunmasi i¢in alinacak tedbirler hakkinda
tavsiyeler iliretmektedir. Ayni zamanda bu amaglar dogrultusunda kurumlar arasi
koordinasyonu saglamakla da vazifelendirilmistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakani
kurula baskanlik etmektedir. Ilgili kamu kurumlarindan biirokratlar ve ¢ocuk haklarina
iliskin faaliyet yiirliten sivil toplum orgiitlerinden temsilcilerin katilimiyla olusacagi
belirtilmistir. (Resmi Gazete, 2012b). Cocuk Haklar1 Izleme ve Degerlendirme
Kurulu'nun ilk toplantist 8 Mayis 2012 tarihinde, ikinci toplantis1 15 Mart 2016 da
gergeklesmistir.

3.2.5.5.  Engelli Haklar1 izleme ve Degerlendirme Kurulu

Engelli Haklar Izleme ve Degerlendirme Kurulu 2013 yilinda 8 sayili
Bagbakanlik genelgesi ile kurulmustur. Engelli haklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve
kullanilmasinin saglanmast i¢in yasal ve idari diizenlemeler hakkinda caligsmalar
yapmak, oOneriler getirmek ve bu dogrultudaki faaliyetleri kamuoyunun aydinlatilmasi
icin degerlendirmekle gorevli kilinmistir. Engelli haklarinin kullanilmasina yonelik
alinabilecek onlemleri tavsiye etmesi ve kurumlar arasinda is birligi ile koordinasyonu

saglama faaliyetlerini yiiriitmesi 6ngdriilmiistiir (Resmi Gazete, 2013c¢).

Kurul Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin engellilere yonelik vazifelerinde

yardimc1 olmasi amaciyla meydana getirilmistir. Bagkanligin1 bakanin yapacagi kurula
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bakanliklar ve kamu kurumlarindan iist diizey temsilciler ile engellilerle ilgili faaliyet
yirliten kurumlardan ve sivil toplum orgiitlerinden yetkililerinin katilmasi
kararlastirilmigtir. Kurulun calisma usul ve esaslari ile toplanti zaman araliklarini

kendisinin belirlemesi 6ngoriilmiistiir (Resmi Gazete, 2013c).

3.25.6. Bagimhlik Bilim Komisyonu

Bagimlilikla miicadele konusundaki devlet politikalarinin istisare ve is birligi
icerisinde belirlenmesi amaciyla 2013 yilinda “Madde Bagimlilig1 Tedavi Merkezleri
Yonetmeligi” ¢ikartilmistir (Arslan ve Akbulut, 2017, s. 163). 2019 yilinda ise
yonetmeligin yeniden ele alindig1 bilinmektedir (Resmi Gazete, 2019c). Yapilan bu

diizenlemeler ile Bagimlilik Bilim Komisyonu meydana getirilmistir.

Saglik Bakanligina bagimlilik hususunda goriis bildirmek amaciyla Halk Sagligi
Genel Miidiirii veya gorevlendirecegi bir yardimcist baskanliginda toplanacak sekilde
olusturulmustur. Yilda en az iki defa (6. Md) “Saglik Hizmetleri Genel Miidiiri” ile

2299, CC

“Kamu Hastaneleri Genel Miidiiri”; “ruh saglig1 ve hastaliklar1 ile cocuk ve ergen ruh
saglhig1 ve hastaliklar1 kadrosundaki 6gretim tiyeleri”; “tibbi farmakoloji uzmani; “tip
fakiiltelerinin adli tip anabilim dalindan veya Adalet Bakanlig1 Adli Tip Kurumundan
Ogretim tyesi” ile tesekkiil edecegi belirtilmistir (5. Md). Komisyon bakanligin
belirleyecegi bagimlilik tedavisi ulusal stratejileri hakkinda, tedavi usulleri ile ilgili tam
ve tedavi politikalarinin olusturulmasinda, tedavi merkezlerini yerinde inceleyerek
alimmasi gereken tedbirler konusunda, egitim verecek merkezlerin kriterlerinin ve

egitimin  kapsaminin  belirlenmesi hususunda bakanliga goriis bildirmekle

gorevlendirilmistir (7. Md), (Resmi Gazete, 2019¢).

3.2.5.7.  Erisilebilir Ulasim Hizmetleri Calisma Grubu

Avrupa Birligi tarafindan toplu ulasim araglarinin hareket kisitliligi olanlar igin
elverigli hale getirilmesine yonelik proje baslatilmasi iizerine Tiirkiye’de paydaslar1 da
iceren bir istisare mekanizmasi olusturulmustur. Bu soruna yonelik 6nce 2017 yilinda
Erisilebilir Ulasim Hizmetleri Gegici Danisma Kurulunun meydana getirildigi
goriilmektedir (1. Md). Kurul Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin
biinyesinde bir yil gorev siireli olarak teskil edilmistir (4. Md). Engelli veya hareket

kisitliligr olan kisilerin ulasimda karsilastiklar1 sorunlar arastirip raporlar hazirlayarak
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bunlar1 ¢6zmek i¢in yapilabilecekleri bakanliga teklif etmekle vazifelendirilmistir (6.

Md), (Resmi Gazete, 2017b).

Gegici danisma kurulu 2019 yilinda Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig: tarafindan
cikarilan “Erisilebilir Ulasim Hizmetleri Calisma Grubunun Teskili, Gorevleri, Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik™ ile kaldirilmistir (22. Md). Bu diizenleme ile
danisma kurulunun yerini Erisilebilir Ulasim Hizmetleri Calisma Grubu almistir.
Bakanligin 1ilgili kurum ve kuruluslarindan biirokratlar, 6gretim {iiyeleri, ilgili sivil
toplum Orgiitlerinden temsilciler ve bu alanda ihtisas sahibi kimselerden tesekkiil
edecegi kabul edilmistir (4. Md). Calisma grubu engelli veya hareket kisitlilig1 olan
kimselerin ulasimda karsilastiklar1 sorunlar1 arastirip tespit etmekle ve bunlar1 rapor
haline getirip ilgili ¢6ziim Onerilerini bakanliga 6nermekle gorevlendirilmistir (7. Md).
Calisma grubunun, bakanin veya yardimcisinin baskanliginda ayda bir kez toplanmasi

ongoriilmiistiir (17. Md), (Resmi Gazete, 2019f).

3.25.8.  Ulusal Beslenme Konseyi

Saglik Bakanliginin en temel gorevlerinden biri herkesin bedeni, zihni ve sosyal
bakimdan 1yi olmasini saglamaktir (352. Md), (Resmi Gazete, 2018¢). Bakanligin bu
temel vazifesi baglaminda fikir iireterek yardimci olan yapilar meydana getirilmektedir.

Bu dogrultuda 2019 yilinda Ulusal Beslenme Konseyi teskil edilmistir.

Ulusal ve uluslararasi gelismeleri goz 6niinde bulundurarak saglikli beslenme,
beslenmeye dayali hastaliklarin onlenmesi, saglikli beslenme anlayisinin toplumda
yayginlastirilmasi ve bunlarla ilgili politika ile stratejilerin belirlenmesinde tavsiyelerde
bulunmak amaciyla olusturulmustur (4. Md). Bakan yardimcisinin baskanliginda
toplanacak olan kurulun yonetmelikle belirlenen biirokratlar, sivil paydaslar ve
uzmanlardan tesekkiil edecegi Ongoriilmiistiir (5. Md). Yilda iki defa toplanmasi
kararlastirilmistir. Saglikli beslenme ve bu kiiltiiriin yerlesmesi i¢in politika ve strateji
Onerileri sunmak, bu amagla yapilacak egitim, arastirma ve gelistirme faaliyetleri
hakkinda goriis bildirmek gibi hususlarda vazifelendirilmistir (6. Md), (Resm1 Gazete,
2019e).

Saglik ve sosyal konularin danigsma kurullar1 i¢in ¢alisma alani olmasi
Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren baglamistir. Bununla birlikte giiniimiizde faaliyet

yiirliten kurullar 1980 sonrasinda meydana getirilmistir. Bunlar idarenin ihtiyari olarak
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danigabilecegi olusumlardir. Uzman ve biirokratlardan miitesekkil Bagimlilik Bilim
Komisyonu ile Kan ve Kan Uriinleri Kurulu haricindekilerde sivil toplum orgiitlerinden
temsilciler liye olarak yer almaktadir. Ayrica bunlardan Niifus Planlamasi Danisma
Kurulu, Cocuk Haklar: Izleme ve Degerlendirme Kurulu ve Engelli Haklar: Izleme ve
Degerlendirme Kurulu danigma iglevlerinin yaninda koordinasyon saglamakla da
gorevlendirilmislerdir. Yine dikkat ¢eken bagka bir durum ise kanun ile kurulan Kan ve
Kan Uriinleri Kurulu haricindekilerin hukuki dayanaklarmin idarenin diizenleyici

islemleri ile saptanmis olmasidir.

3.2.6. Egitim, Kiiltiir ve Spora iliskin Konularda Faaliyet Yiiriitenler

Gilintimiizdeki merkezi idareye yardimci danisma kurullariin bir kismi egitim,
kiiltiir veya spora yonelik faaliyet yiiriitmektedir. Bu baslik altinda topladigimiz kurullar
0zelde mesleki ogretimin gergeklestirilmesine, egitimsel faaliyetlerin yliriitiilmesine,
sporun gelistirilmesine, milli saraylar gibi kiiltiirel varliklarin korunmasina ve bunlarin
turizmin ilerlemesi i¢in tanitilmasina yonelik faaliyetler yiiriitmektedir. Bunlar,
giinlimiizde ¢alismalarina devam eden merkezi idareye yardimci danigma kurullar
icerisinde say1 itibariyle oldukg¢a kalabalik bir sinifi olugturmaktadir (%15,9 Tablo 6).
Milli Egitim Siurasi, Genglik ve Spor Stiralart, Tipta Uzmanlik Kurulu, Mesleki Egitim
Kurulu, Kiiltiir Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu, Kiiltiir ve Turizm Stralari, Sportif
Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu ve Milli Saraylar Bilim ve Degerlendirme Kurulu

bu kurullardandir.

3.2.6.1. Milli Egitim Siirasi

Milli Egitim Sirasi, Milli Egitim Bakanlhiginin gorev alanina giren hususlarda
Oneriler getirerek yardimci olan bir kuruldur. Bakanligin 1933 yilinda ¢ikartilan teskilat
yasast ile meydana getirilmistir. Bununla birlikte slranin olusturulmasina yoénelik
faaliyetlerin milli miicadelenin ilk yillarinda basladigi bilinmektedir. 1921 yilinda
Atatiirk’iin katilimiyla gerceklesen Maarif Kongresi ve 1923, 1924 ile 1925 yillarinda
toplanan Heyet-i [lmiyenin ¢alismalar1 Milli Egitim Siralarma iliskin ¢calismalarin ilk
ornekleridir (Kili¢ ve Giiven, 2017, s. 589).

1921 yilinda Ankara’da toplanan Maarif Kongresi, okul ve égrenci mevcudunu
tespit etmek, bu konuda yapilmasi gereken ¢calismalar: belirlemek, egitime milli bir yon

vermek, egitim sistemini goriismek amactyla diizenlenmistir. Donemin siyasileri ve
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yurdun muhtelif yerlerinden aydinlarin katilimiyla olusturulmustur. Heyet-i limiyeler ise
Maarif Vekaletinin ilmi teskilatlar1 igerisinde yer alan olusumlardandir. Belli diizeyde
uygulayict kararlar da alabilen heyet, Cumhuriyet’in egitim politikalarinin
belirlenmesini ve taninmis egitimcilerin fikirlerinin alinmasini saglamistir. Donemin
biirokratlari, siyasileri ve egitimcilerini bir araya getiren bir olusumdur (T.C. Milli
Egitim Bakanligi, 2018).

1933°te Heyet-i [lmiyeler ve Maarif Kongresine benzer toplantilarin rutin sekilde
gerceklestirilmesinin saglanmasi amaciyla Maarif Siiras: (sonradan Kiiltiir Danisiti ve
Millt Egitim Suras: ismini almistir) meydana getirilmistir. Bu yil ¢ikartilan bakanlik
teskilat yasasmma gore iic senede bir defa toplanmasi kararlastirilan (5. Md) siira,
bakanligin gorev alaniyla ilgili nizdmname, talimatname, program ve esaslara iligkin
konularda goriis sunmakla gorevlendirilmistir (3. Md). Straya Maarif Miistesar1 ile
talim ve terbiye reis ve azalariin, yurt icindeki miiderris ve muallimlerin, belirlenecek
miifettislerin, maarif miidiirlerinin ve alaninda uzman kimselerin katilmasi

Oongoriilmiistiir (Resmi Gazete, 1933).

[1k toplantisini 1939 yilinda yapan siira giiniimiize kadar varligimni siirdiirmiistiir.
2018 yilinda bakanligin teskilat usul ve esaslarinin diizenlendigi 1 numarali
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile stiraya yer verilmemistir. Bununla birlikte bakanligin
gorev alanma giren konularda cesitli kesimden kimselerin katilimiyla gegici ¢alisma

gruplar1 olusturabilecegi kabul edilmistir (329. Md), (Resmi Gazete, 2018e).

En son toplanti, 2014 yilinda 19. Milli Egitim Sira Toplantisi ismiyle
gergeklestirilmistir. Bu yil stiranin ¢alisma usul ve esaslarini diizenleyen yonetmelige
gore katilacak iiyeler tabii ve davetli olarak belirlenmistir. Meclisten egitimle ilgili
komisyon baskani, Milli Egitim Bakan Yardimcisi, miistesar ve bakanligin merkez
teskilatinin birim amirleri sliranin tabii tiyeleri olarak diizenlenmistir. Bakanliklar, kamu
kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler ve tiniversiteler ile yurti¢i ve yurtdisindan meslek
odalar1, sivil toplum orgiitleri, 6zel sektor, basin ve yaym kuruluslari, 6grenci ve veli
temsilcileri ile uzmanlar arasindan bakanin onayiyla belirlenen kimseler ise sliranin
davetli tiyeleri olarak belirtilmistir (7. Md). Stira bu haliyle bakanin daveti lizerine dort
yilda bir toplanarak oy c¢oklugu ile karar alan ve bakanlik diizeyinde danigma gorevi

bulunan bagkentteki yardimci kurullardandir (17. Md), (Resmi Gazete, 2014c). Stray1
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diizenleyen bu yonetmelige dair herhangi yeni bir diizenleme yapilmamuistir. Dolayisiyla

yirtirlikte oldugu anlasilmaktadir.

3.2.6.2.  Genglik ve Spor Siiralar:

Cumbhuriyet Donemi’nde, spora iliskin meselelerin yonetilmesi gorevi; baslarda
goniillii kuruluslar (Tiirkiye idman Cemiyetleri Ittifaki) ve yar1 resmi statiide
tanimlanabilen Tiirk Spor Kurumu eliyle saglanirken bu hususta devlet otoritesinin
temini i¢in 1938 yilinda 3530 sayili kanunla Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii
kurulmustur (Ekenci ve Serarslan, 1997, s. 74-76). Genel midiirliik oyun, jimnastik ve
spor faaliyetlerini sevk ve idare etmek amaciyla Bagbakanlik’a bagh olarak meydana
getirilmis bir olusumdur. Ancak ileriki yillarda genglik ve sporun yonetilmesi hususunda
miistakil bir bakanliga ihtiya¢ duyulmustur. Bunun iizerine 1969 yilinda Genglik ve Spor
Bakanligi teskil edilmistir (Ekenci ve Serarslan, 1997, s. 77).

Bakanligin gorev alanina giren konularda goriis vererek yardimci olmasi
amaciyla 1983 yilinda Genglik ve Spor Suralarmin diizenlenmesi dngoriilmiistiir (39.
Md), (Resmi Gazete, 1983d). Esasinda spora iliskin meselelerin farkli kesimden
kimseler tarafindan tartisildigi ilk sGra 1946 yilinda toplanan Beden Egitimi ve Spor
Surast olmustur. Buna miiteakip ikinci toplant1 ise 1961 yilinda gerceklestirilmis ve
daha sonraki yillarda da olusturulmaya devam etmistir. Bakanlik teskil edildikten sonra
buraya yardimci bir birim olarak diizenlenmistir. Gliniimiizde de varligini siirdiiren stira

en son 2018 yilinda on ikinci defa gergeklestirilmistir.

Bakanligin diger bir gorev alani olarak beliren genglerle ilgili hususlarda ise
Genglik Sturasinin toplanmasi Ongoriilmiistiir. Sranin yasal diizenlemelere uygun
sekilde Tiirk genglerinin yetistirilmesi, korunmasi, zihnen ve bedenen gelistirilmesi i¢in
yetkililere Oneriler sunmasi Ongdriilmiistiir (5. Md), (Resmi Gazete, 1988). Sira

toplantilarini giiniimiizde de gerceklestirmeye devam etmektedir.

Genglik ve Spor Siralarmin bakanligin teskilat kanunlariyla diizenlenerek
giiniimiize gelmistir. Ancak bakanligin yasal dayanagini olusturan 1 numarali
Cumhurbagkanligi kararnamesinde stralara yer verilmemistir. Bununla birlikte
bakanligin gorev alanina giren konularda ilgili taraflar1 bir araya getiren gegici ¢alisma
gruplart olusturabilecegi kabul edilmistir (210. Md), (Resmi Gazete, 2018e). Ayrica

sGralara dair en son 2011 yilinda yonetmelik ¢ikartilmis ve bunu kaldiran bagka bir
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diizenleme yapilmamistir. Buna gore, slra iyelerinin bakanlik¢a belirlenmesi
ongorilmiistiir (5. Md). Bakanlhigin goérev alanina giren hususlarda incelemelerde
bulunmak, uygulamada karsilasilan sorunlari ve bunlara iliskin ¢dziim onerilerini tespit
etmek ve hizmetlerin etkili yiritilebilmesi i¢in stratejiler gelistirmekle
vazifelendirilmistir (6. Md), (Resmi Gazete, 2011d). Saralar Genglik ve Spor

Bakanliginin faaliyet alaninda fikir {ireten baskentteki yardimc1 kurullardandir.

3.2.6.3. Tipta Uzmanhk Kurulu

Tipta Uzmanlik Kurulu, Saglhik Bakanliginin gorev alaninda faaliyet yliriiten ve
islevleri arasinda danisma faaliyeti de tanimlanan merkezdeki yardimci kurullardandir.
Tip ve dis hekimligi hakkinda egitim yapabilir ruhsati vermek veya iptal etmekle yetkili
olan kurul uzman insan giicii ile ilgili goriis olusturmakla da vazifelidir (369. Md),
(Resmi Gazete, 2018e). Kurulun giiniimiizdeki yasal dayanagi 1 numaral

Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ile saglanmaktadir.

Tipta Uzmanhk Kurulu, 1973 yilinda ¢ikarilan Tababet Uzmanlik Tiiziigil ile
Tababet Uzmanlari Kurulu olarak meydana getirilmistir (13. Md), (Resmi
Gazete,1973b). Kurul bakanligin ilgili birimlerinden biirokratlar, tabipler arasindan
secilenler, Ogretim tiyelerinden temsilciler ve Tiirk Tabipler Birligi ile Tirk Dis
Hekimleri Birligi’nin génderecegi tiyelerden tesekkiil etmektedir. Kurulun bu haliyle

yilda en az iki defa toplanmasi ongoriilmiistiir (369. Md), (Resmi Gazete, 2018e).

3.2.6.4. Mesleki Egitim Kurulu

Mesleki ve teknik egitimin bir devlet politikast olarak goriilmesine ve
kurumsallagip yayginlagmasina yonelik c¢aligmalarin Cumbhuriyet’in ilk yillarinda
basladig1 bilinmektedir. Bu yillarda iilkenin hedeflenen ¢agdas toplumlar seviyesine
cikabilmesi i¢in mesleki ve teknik egitime dnem verilmesi gerektigi bilinciyle calismalar

yapilmis, yerli ve yabancilara raporlar hazirlatilmistir (Demir ve Sen, 2009, s. 43-45).

1977 yilina gelindiginde mesleki ve teknik egitimi diizenlemek amaciyla kanun
cikartilmis ve merkezde orgiitlenmeye gidilmistir. 2089 sayili “Cirak, Kalfa ve Ustalik
Kanunu” ile devlete bagli kurumlar ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin kendi
biinyelerinde ¢iraklik okullar1 agabilecegi kabul edilmis ve Milli Egitim Bakanligina bu
kanun kapsaminda yapilacak islerde goriis ve miitalaalar1 ile yardimecir olmasi igin

Crraklk Kurulu teskil edilmistir (43. Md), (Resmi Gazete, 1977). Boylece giiniimiizde
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faaliyet yiiriiten Mesleki Egitim Kurulunun ilk hali meydana gelmistir. 1986 yilinda
Crraklk Kurulunu diizenleyen hiikiimler 3308 sayilt “Ciraklik ve Mesleki Egitimi
Kanunu” ile ilga edilerek Ciraklik ve Mesleki Egitim Kurulu kurulmustur. 2001 yilinda
ise giiniimiizdeki ismi de olan Mesleki Egitim Kurulu adini almistir (4. Md), (Resmi

Gazete, 1986).

Kurul, okullarda ve isletmelerde yapilacak mesleki egitime iliskin tavsiye ve
onerilerde bulunarak gelismesini, planlanmasini ve degerlendirilmesini saglamak
amaciyla teskil edilmistir. Alacagi tavsiye kararlarin1 Milli Egitim Bakanligina sunmasi
ongoriilmiistiir.  Ilgili bakanliklardan iist diizey biirokratlarm ve Odalar,
Konfederasyonlar ile Yiiksek Ogretim Kurulundan temsilcilerin yer aldig1 bir istisare
merci olarak dilizenlenmistir. Kurul ilgili kanun hiikiimlerinin degerlendirilmesi,
mubhtelif sektorlerdeki ¢iraklik egitimine iligkin ihtiyac¢larin tespit edilmesi, ¢iraklik ve
mesleki egitim programlarinin siiresi ve esaslarinin belirlenmesi i¢in bakanliga goriis
bildirmekle vazifelendirilmistir. Ciraklik sézlesme modeli ve egitimle 1ilgili
yonetmelikleri hazirlayip bakanligin onayina sunmak da gorevleri arasinda sayilmaistir.
En az alt1 ayda bir toplanmasi istenilen kurulun ayn1 zamanda bakanligin gonderecegi

diger hususlarda da goriis bildirmesi beklenmektedir (5. Md), (Resmi Gazete, 1986).

Kurulun kanun metninde yer alan hiikiimleri 2018 yilinda miilga edilmistir.
Gorevleri Cumhurbaskanlign Politika Kurullarindan biri olan Egitim ve Ogretim
Politikalar1 Kuruluna tevdi edilmistir. Boylece 1977 yilindan itibaren idare igerisinde
yer alan yardimci kurul niteligindeki olusum kaldirilmistir. Daha sonra 2018/3 sayili
genelge ile kurulun gorevlerinin  Milll Egitim Bakanhiinca yiiriitiilmesi
kararlagtirilmistir (Resmi Gazete, 2018). Giiniimiizde ise Milli Egitim Bakanlig1 bakan
onay1 ile Mesleki Egitim Kurulunu tekrar ihdas etmis ve gorevlerine devam etmesi

saglanmistir.

3.2.6.5. Kiiltir Varhklarim1 Koruma Yiiksek Kurulu

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra kiiltiir varliklarinin korunmasi i¢in idareye
yardim etmesi amaciyla uzmanlarin yer aldigi kurullar meydana getirilmistir. Bu
dogrultuda ilk olarak kiiltiirel mirasin korunmasi i¢in Asar-1 Atika Enciimeninin teskil
edildigi goriilmektedir. 1924 yilinda meydana getirilen bu enciimen Asar-1 Atika Miizesi

Miidiirii’niin bagkanliginda profesor ve bazi biirokratlardan tesekkiil etmistir (Can, 1948,
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S. 65-67). Faaliyetleri boyunca modernlesme ugruna eski eserlere zarar verilmemesi igin

yetkililerde ve kamuoyunda biling olusturma amaci giitmiistiir (A¢ikgoz, 2014, s. 173).

1951 yilina gelindiginde ise 5805 numarali kanunla Gayrimenkul Eski Eserler ve
Amitlar Yiiksek Kurulu olusturulmustur. Milli Egitim Bakanligina bagli olarak meydana
getirilen kurul, anitlar ve eski eserlerin korunmasinda uygulanacak prensipleri tespit ve
uygulanmasini takip etmekle gorevlendirilmistir. Ayn1 zamanda bu konularda meydana
gelecek bir ihtilaf durumunda ilgili mercilere 1lmi miitalaa vermesi vazifeleri arasinda
saytlmistir (1. Md). Universitelerin bu alanda uzman ogretim {iiyeleri ve ilgili

biirokratlarin katilimiyla olusacagi kabul edilmistir (2. Md), (Resmi Gazete, 1951).

1973 yilinda ise eski eserlerin korunmasina yonelik ¢ikartilan kanun ile eski
eserlerin restorasyon caligmalarint yapmak (5. Md), sahislarin miilkiyetinde bulunan
tasinmaz eski eserlerin kullanim amacini degistirmek ve kamuya ait eski eserlerin
satimint gergeklestirmek (10. Md) igin gerekli iznin Milli Egitim Bakanliginca Eski
Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu miitaldasina miiteakip verilebilecegi kabul edilmistir
(6. Md). Eski eserlerle ilgili tescil islemleri (8. Md), onlarin kullanimi veya onarimi ile
korunmasi bakimindan hangi sinirlar igerisinde insaat faaliyetlerinin olamayacagina (9.
Md) karar vermekle de yetkilendirilmistir. Ayrica daha 6nce saptanmis imar planlarinin
eski eserlerin ve anitlarin korunmasi amaciyla degistirilmesi gerekirse Milli Egitim
Bakanliginin yapacagi teklif i¢in kurulun karar1 gerekli goriilmiistiir (13. Md). Bdylece
kurulun eski eserler iizerindeki tasarruflarda hem bizzat karar almakla hem de Milli
Egitim Bakanliginin bu dogrultudaki islemlerine yardim etmekle vazifelendirildigi

anlasilmaktadir (Resmi Gazete, 1973a).

Giliniimiizde ise benzer gorevlerle Kiiltiir Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu
faaliyet yiirlitmektedir. 1983 yilinda 2863 numarali “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu” ile 6nceki hiikiimler miilga edilerek teskil edilmistir. Yiiksek kurul
kiiltiir ve tabiat varliklarmma dair islemlerin bilimsel esaslara gore yiiriitiilmesini
saglamak i¢in Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli olarak meydana getirilmistir.
Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve yenilenmesi ¢alismalarina dair
ilkeleri belirlemek ve koruma bolge kurullar arasinda koordinasyonu saglamakla
gorevlendirilmistir. Ayrica bakanliklarca gonderilen konular1 glindemine alip
degerlendirmek ve “Kiiltiir ve Turizm Bakanligina” karsilasilan sorunlar hakkinda goriis

bildirmekle vazifelendirilmistir (51. Md), (Mevzuat Bilgi Sistemi, 1983). Kurulun
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calisma usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlenmistir. 2012 yilinda ¢ikartilan yonetmelige
gore kurul, ilgi devlet kurumlarindan biirokratlar ile bdlgelerden belirlenecek
uzmanlarla toplanmaktadir (5. Md). Baskanin daveti ile bir araya gelinecegi
ongoriilmiistiir (6. Md), (Resmi Gazete, 2012g). Bakanligin hizmet birimleri arasinda
diizenlenmeyen kurul ayn1 zamanda tiizel kisiligi de haiz degildir. Dolayisiyla belli

araliklarla toplanan merkezi idareye yardimci danigma kurullarindandir.

3.2.6.6. Kiiltiir ve Turizm Siiralar:

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 1983 yilinda kiiltiirel ve turizme ait meselelerin halli,
bu alandaki hizmetlerin sunumu ve gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla (1. Md)
diizenlendiginde kendisine islerinde yardimci olmast amaciyla Milli Kiiltiir Stirast ve
Turizm Strasit meydana getirilmistir (33. Md). Buna gore kiiltiir konusunda Kiiltiir
Strast (34. Md), turizm meselelerinde ise Turizm Stiras: ti¢ yilda bir toplanarak gerekli
meseleleri istisare eden bakanligin en yiiksek danisma organlari olmustur (35. Md),

(Resmi Gazete, 1983e).

Kiiltiir ve turizme dair hizmetler giiniimiizde de bir bakanlik catis1 altinda (Kiiltiir
ve Turizm Bakanligl) toplanmustir (277. Md), (Resmi Gazete, 2018¢). Bakanligi
diizenleyen hiikiimler arasinda stiralara dogrudan yer verilmemistir. Turizm Stirasimi
diizenleyen yonetmelik 1998 yilinda ve Kiiltiir Stirasi hakkinda yonetmelik 1989’da
cikartilmistir. 2017 yilinda ise Cumhurbaskani’nin da katilimiyla siralarin ti¢iincii defa
olmak tizere diizenlendikleri goriilmektedir. Dolayisiyla sGralarin bakanligin girisimleri

ile olusturulabilecegi anlasilmaktadir.

Turizme iliskin meselelerin bir bakanlik tarafindan ele alinmasi 1963 yilinda
kurulan “Turizm ve Tanitma Bakanlig1” ile gerceklesmistir. Turizmi ekonomik agidan
verimli hale getirmek i¢in yurdun imkanlarini1 degerlendirmekle ve turizmin korunup
gelistirilmesi ile gorevlendirilen bakanliga (2. Md) yardimci olmasi i¢in meydana
getirilen Turizm Danigsma Kurulu (3. Md), (Resmi Gazete, 1963a) Turizm Sirasmm ilk
hali gibi belirmistir. 1983 yilinda bu hiikkiimlerin miilga edilerek Kiiltir ve Turizm
Bakanhiginin teskil edilmesiyle kurula yer verilmeyip onun gorevleri Turizm Surasina

tevdi edilmistir.

Turizm Suras: bakanin bagkanliginda tabii, temsilci ve davetli liyelerden tesekkiil

etmektedir (5. Md). Uyelerin bakanliktan, kamu kurum ve kuruluslarindan biirokratlar,

174



ozel sektor temsilcileri, tasralardan secilecek kimseler ve bu alanda uzmanlia sahip
olanlardan olusmasi 6ngoriilmiistiir. Ulusal ekonomi i¢in 6nemli bir alan olarak goriilen
turizmin uluslararas1 gelismelerin takip edilerek daha iyi hale getirilmesi amaciyla
alinmasi gerekli onlemleri saptamakla ve turizm politikasina iliskin goriis olugturmakla

gorevlendirilmistir (1. Md), (Resmi Gazete, 1998).

Kiiltiirel meselelere dair hizmetlerin sunumu ise Cumhuriyet’in ilk yillarinda
Maarif Vekaleti tarafindan gerceklestirilmistir. Sonradan bu hizmetin Turizm Bakanligi
ile birlestirildigi goriilmektedir. Bir siire miistesarlik olarak veya Turizm Bakanlig: ile
sunulan hizmetler giiniimiizde Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi eliyle yiirlitiilmektedir.
Bakanliga bu hususlarda 1983 yilinda olusturulan Milli Kiiltiir Sirasi yardimci

olmaktadir.

Kiiltiir Strasi, iilkenin kiiltiirel degerlerine iliskin goriisleri toplamak, tartismak,
bunlarin korunmasina yonelik alinabilecek tedbirleri belirlemek, Oneriler tespit etmek
ve kiiltiirel hususlardaki politikalar hakkinda goriis olusturmak amaciyla
diizenlenmektedir (1. Md). Stranin bakanin baskanliginda ilgili biirokratlar, konuyla
ilgili caligmalar1 bulunan 6gretim tiyeleri ve uzmanlar ile bakanligin davet edecegi diger

kimselerden tesekkiil etmesi ongoriilmiistiir (5. Md), (Resmi Gazete, 1989a).

3.2.6.7.  Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu

Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu, Genglik ve Spor Bakanligina,
bagimsiz federasyonlarin izlenmesi ve gelistirilmesi faaliyetlerini yiiriitiirken, yardimci1
olmasi amaciyla 2011 yilinda olusturulmustur (212. Md), (Resmi Gazete, 2018e).
Giliniimiizde faaliyetlerini siirdiiren Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu 1
numarali Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmistir. Spor alaninda ¢aligmalari
bulunan, profesyonel sporculuk faaliyetlerinde yer almis veya kamu kurumlarinda iist
diizey yoneticilik yapmis kisiler arasindan bakanin belirleyecegi tiyelerden tesekkiil

etmektedir (5. Md), (Resmi Gazete, 2012).

Federasyonlarin taahhiitnamelerine uyup uymadiklarini yil sonlarinda
degerlendirerek bakana raporlamak, uluslararasi federasyonlari inceleyerek hizmet
kalite standartlarini belirlemek, federasyonlarin faaliyetlerinde usulsiizliik, taahhiide ve
mevzuata uymama durumlarinda bakana bildirmek ve federasyonlarin etkili sekilde

caligmalarint  saglayici, performans gelistirici  Onerileri  gelistirip  sunmakla
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vazifelendirilmistir (6. Md). Kurul baskanin veya yardimcisinin g¢agrisi iizerine
toplanmaktadir (11. Md), (Resmi Gazete, 2012). Kurul bakanligin hizmet birimleri
arasinda diizenlenmemis ve tilizel kisiligi haiz sekilde olusturulmamaistir. Dolayisiyla

merkezi idareye yardimci danisma kurullar icerisinde sayilabilir.

3.2.6.8.  Milli Saraylar Bilim ve Degerlendirme Kurulu

Saray, miize, kosk, kasir ve eski fabrikalar ile bunlara bagl taginir ve tasinmaz
mallar “milli saraylar” olarak kavramsallagtirilmaktadir. Bunlarin yonetiminin
gerceklestirilmesi gorevi 2018 yilinda Cumhurbaskanligi’na tevdi edilmistir. Ayn1 yil
12 sayili Cumhurbagkanligi kararnamesi ile milli saraylarin korunmasi, gelistirilmesi ve
tanitilmas1 gibi faaliyetleri yliriitmesi amaciyla Cumhurbaskanligi’na bagli genel
biitceye tabi Milli Saraylar Idaresi Baskanlig1 meydana getirilmistir (2. Md), (Resmi
Gazete, 2018h). Ayrica baskanlig1 diizenleyen bu kararnamede degisiklige gidilerek
Milli Saraylar Bilim ve Degerlendirme Kurulu olusturulmustur. Cumhurbagkanligi’nin
yonetiminde bulunan milli saraylara iliskin bilimsel agidan degerlendirilmelerin

yapilmasi1 amaciyla tegkil edilmistir (5/A. Md), (Resmi Gazete, 2018h).

Kurulun calisma usul ve esaslar1 2019 yilinda ¢ikartilan yonetmelikle
belirlenmistir. Buna gore baskanlik koordinatorliigiinde olusturulmaktadir. Milli
Saraylar Idaresi Baskani’nin belirleyecegi kiiltiirel, sanatsal ve mimari konularda
uzmanlasmis kimselerden meydana gelmektedir ve en az ayda bir defa toplanmaktadir.
Ayrica Milli Saraylar idaresi Baskan1 da kurulun iiyesidir (5. Md). Milli saraylarin
bakim, onarim, restorasyon ve koruma hizmetlerini bilimsel agidan degerlendirmekle
gorevlidir. Tarihi yapilar1 restore etme projeleri gelistirmek ve uygulama kararlarina
iligkin tavsiyelerde bulunmak, tarihi bahgelerde bulunan canli ve cansiz tiim
materyallerin korunmasina yonelik oneriler getirmek ve turistik amaglarla kullanilacak
yeni yerler i¢in goriis belirtmek diger vazifelerindendir. Bu yerlerin korunmasina
yonelik aksaklik ve sorunlari tespit ederek ¢oziim Onerileri gelistirmek ve dnermek
yiikiimliiliiglindedir. Bilimsel ve teknik oneriler getiren bir mercidir (6. Md), (Resmi
Gazete, 2019h). Buna gore kurul Cumhurbaskanligi hizmet birimlerinden biri olarak
diizenlenmemis ve tiizel kisiligi tanimlanmamistir. Cumhurbaskanligi’nin yonetiminde
olan milli saraylarin idaresi hakkinda bilimsel danisma mercii olarak faaliyet yiiriiten

baskentteki yardimei kurullar arasinda zikredilebilir.
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Egitim, kiiltiir, spor, genglik gibi konular Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren
yardimci kurullarin gorev alanlarindan olmustur. Ayrica glinlimiizde bu dogrultuda
faaliyet yiirliten yapilar idarenin veya yasamanin diizenleyici islemleri ile
kurulabilmistir. Bu dogrultuda Milli Egitim Sirast (1933), Spor Surasi (1946), Tipta
Uzmanlik Kurulu (1973), Mesleki Egitim Kurulu (1977) 1980 Oncesinde meydana
getirilen kokli olusumlarken Kiiltiir Varliklarint Koruma Yiiksek Kurulu, Turizm Siirast,
Milli Kiiltiir Surast ve Genglik Sturasi 1983 yilinda meydana getirilmistir. Sportif
Degerlendirme ve Geligtirme Kurulu (2011) ve Milli Saraylar Degerlendirme Kurulu
(2018) ise nispeten daha geng¢ kurullardir.

Cogunlugu karma nitelik gosteren kurullardan Sportif Degerlendirme ve
Gelistirme Kurulu uzmanlardan olusan tiirdes bir yapidir. Kurulun danisma islevinin
yani sira denetim faaliyeti yiiriittigii de goriilmektedir. Danisma haricinde karar alma
islevi bulunanlar ise Tipta Uzmanhk Kurulu ve Kiiltiir Varliklarini Koruma Yiiksek
Kuruludur. Ayrica bu gruptaki kurullar igerisinden Mesleki Egitim Kurulu idarenin

alacagi bazi kararlardan 6nce zorunlu olarak danigmasi gereken bir olusumdur.

3.2.7. Iktisadi, Mali Konularda Faaliyet Yiiriitenler

Merkezi idarede danisma fonksiyonu bulunan yardimeci kurullarin ¢ogunlugu
ekonomik konularda faaliyet yiiritmektedir. Giiniimiizde faal olan kurullardan 21’i
(%33,3 Tablo 6) genel olarak iktisadi ve mali konularla gérevlendirilmistir. Sanayi ve
tartm gibi iiretim mekanizmalari, kooperatifler, vergi sistemi, tiiketici, bireysel
emeklilik, petrol stogu, ekonomik faaliyetlerin denetimi, ihracat ve ig ticaret, meyve ve
sebze halleri, reklam ve tasarimlar bu gruptaki kurullarin faaliyet yiriittiigii alanlar

olarak belirmistir.

3.2.7.1.  Sayistay

Parlamentolar yiiriitme erkini denetlerken uzmanlardan olusan yapilardan
faydalanabilmektedir. Bu g¢ercevede degerlendirilen Sayistay esasinda yiirlitmeyi
TBMM adina mali agidan inceleyen yiiksek denetim organidir (Kdse, 2001, s. 24, 25).
Oncelikle kanunla olusturulmus, sonradan anayasal dayanaklara kavusturulmustur. Bu
diizenlemelerde esas olarak “denetleme” ve “yargilama” gorevlerine deginilse de mali
alanda uzmanlardan miitesekkil bir kurulsal yapt olmasindan dolay1 genel uygunluk

bildirimi, idari kararlarin birlestirilmesi veya mali hiikiim igeren konularda goriis
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bildirmesi gibi gorevleri de bulunmaktadir. Ayrica denetimler asamasinda karsilagilan
uygulamaya doniik yasal aksakliklarin ¢6ziimiine yonelik olarak TBMM’ye de Oneriler
sunabilmektedir (Kuluglu ve Hepaksaz, s. 31; Goziibiiyiik, 1962, s. 305). Bundan dolay1

Sayistay merkezi idareye yardimci danigsma kurullar arasinda sayilmistir.

Sayistay’m  tarihine yonelik degerlendirmeler Osmanli devletine kadar
uzanmaktadir. Tanzimat Dénemi’nde kurulan Divin-1 Ali-i Muhasebat bu bakimdan
temel gosterilmekle birlikte (Goziibiiyiik, 1962, s. 303; Eryilmaz, 2016, s. 151; Ertug,
1948, s. 43) daha Onceleri meydana getirilen maliye kurullarina da
dayandirilabilmektedir (Akgilindiiz, 1997, s. 139). Miitareke yillarinda ise bu amacla
Maliye Vekaleti’nde komisyon kuruldugu goriilmektedir. Savasin da etkisiyle tilkenin
maddi sikintilara girmesi, gelir kaynaklarinin azalmasi ve savunma i¢in maddiyata
duyulan ihtiya¢ gibi sebepler mali hususlarin diizenlenmesini gerektirince komisyon
meydana getirilmistir (Akgilindiiz, 1997, s. 141). Ayrica 1922 yilinda Avans
Kanunu’nun 5. Maddesiyle “... meclis namina murakabeye memur olmak {izere Divani
Muhasebatin tesekkiiliine kadar...” Murakabe Enciimeninin olusturulmasina karar
verildigi bilinmektedir (Goziibiliyiik, 1964, s. 159). Bakanliklardan belirlenen iiyeler
toplanip Murakabe Enciimenini olusturarak bir yil kadar faaliyet yiirlitmiistiir.
Sonrasinda ise bu yapilar kaldirilarak gorevleri, Divan-1 Muhasebatin kurulmasiyla
buraya tevdi edilmistir. Boylece Cumhuriyet ilan edildikten sonra Divan-1 Muhasebat
(Sayistay) 1922 yilinda 6ngoriilmiis ve 1923 yilinda meydana getirilmistir. 1945 yilinda
ise Sayistay olarak isimlendirilmistir (Akgiindiiz, 1997, s. 146).

Sayistay Cumhuriyet Donemi’nde 1924, 1961 ve 1982 anayasalarinda
diizenlenmistir. Ayrica ¢alisma usul ve esaslarma dair kanunlar ¢ikartilmistir. Oncelikle
1923 yilinda 374 sayili kanunla diizenlendigi goriilmektedir (Resmi Gazete, 1923).
Sonradan ise 1927 yilinda 1050 say1li “Muhasebe-i Umlimiye Kantnu” (Resmi Gazate,
1927) ile var olan diger diizenlemelere ilave olarak ve 1934’te 2514 sayili “Divam
Muhasebat Kanunu” ile 6nceki mevzuatlar miilga edilerek ele alinmistir (Resmi Gazete,
1934). 1967 yilinda ise 832 numarali kanunla diizenlendikten sonra 2010 yilinda
giiniimiizde de yiiriirliikte olan 6085 sayili yasa ¢ikartilmigtir. Ayrica 2003 yilinda
yayimlanan “Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu” ile de onemli degisiklikler

yasadig1 goriilmektedir.

178


http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/607.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2735.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2735.pdf

Bu diizenlemeler igerisinde Sayistay’in esas gorevi olarak denetleme ve
yargilama vazifeleri on plana c¢ikmistir. Calismalarint meclis adma yapmasit
ongoriilmiistiir. Ornegin 1923’teki diizenlemesinde Biiyiik Millet Meclisi adina devletin
gelir ve giderlerini denetlemekle gorevli oldugu belirtilmistir (1. Md), (Resmi Gazete,
1923). 1924 Anayasasi’nda ise gelir ve gideri denetlemek haricinde kesin hesap kanuna
en gec alt1 ay i¢inde genel uygunluk bildirimi vermekle vazifelendirildigi (101. Md),
(Resmi Gazete, 1945a) goriilmektedir. 1934 yilindaki diizenlemede ise meclisin
kendisine sordugu hususlarda ve kesin hesabin uygunlugunun saptanmasinda aydinlatici
raporlar sunmakla (11. Md) gérevlendirilmistir. Ilaveten “Divan1 Muhasebat Kanunu”
hakkinda degisiklik teklifleri ile yasal ve uygulamaya yonelik projeler gelistirmek
Sayistay’in umumi heyetge yapabilecegi (27. Md) vazifelerinden biri olarak yer almistir

(Resmi Gazete, 1934).

Sayistay 1961 Anayasasi’nda yiiriitme baglig1 altinda diizenlenmistir. Gorevleri
“genel ve katma biitceli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallar1 TBMM adina
denetlemek”, “sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak” ve “kanunlarla
verilen inceleme, denetleme ve hilkkme baglama islerini yapmak™ (127. Md) olarak
belirlenmistir. Buna ilave olarak kesin hesap kanunu tasarilarimi inceleyerek
uygunluguna dair TBMM’ye aydinlatici raporlar sunma vazifesi de devam ettirilmistir

(128. Md), (Resmi Gazete, 1962).

1967 yilinda ¢ikarilan 832 sayili kanun ile Sayistay’a iliskin yapilacak kanun
tasar1 ve tekliflere goriis verecegi (19. Md) ve “Gerektiginde mali islere ve hesap
usulleriyle gelir tahakkuk sistemlerine dair Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisine
rapor” sunacagi (28. Md) hiikiim altina alinmistir. Ayrica Sayistay denetgilerinin yasal
diizenlemeleri inceleme esnasinda tespit ettigi hazineyi zarara ugratacak hususlari genel
kurulda degerlendirildikten sonra Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisine 6nermekle

vazifelendirildigi goriilmektedir (20. Md), (Resmi Gazete, 1967).

Sayistay’ i danigsma islevlerinden biri de “Bakanliklar ve Sayistay’in denetimine
giren diger idare ve kurumlarca mali konularda diizenlenecek yonetmeliklerle tiiziikler,
Sayistay’1n istisarl miitalaasi alindiktan sonra yiiriirliige konulabilir” (105. Md) hiikkmii
ile gorilmektedir (Resmi Gazete, 1967). Bu maddenin gerek¢esinde mali konularda

uzman olan Sayistay’dan mali mevzuattaki ahengin temin edilmesi i¢in goriis alinmasi
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gerektigi belirtilmistir (Kuluglu ve Hepaksaz, s. 34). Boylece Sayistay’in merkez

birimlerine de yardim etmekle vazifeli oldugu yasal olarak diizenlenmistir.

Sayistay’m 1982  Anayasasi’'nda yargt bashigi altinda diizenlendigi
goriilmektedir**. Burada onceki metinlerde de oldugu gibi TBMM adina denetleme ve
yargilama gorevlerini icra edecegi saptanmistir (160. Md), (Resmi Gazete, 1982a).
Bununla birlikte danigma niteligindeki gorevleri de siiregelmistir. Ciinkii, 832 sayili

kanun bir siire daha yiiriirliikte kalmaya devam etmistir.

2003 yilinda kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve saydam bir sekilde
kullanilmasini saglamak amaciyla denetim sisteminde degisiklikler yaganmistir. Kamu
kaynaklarmin kullanilmasinda idarecilere inisiyatif taniarak denetimin harcama
sonrasinda yapilmast anlayisi 6n plana ¢ikmis ve bdylece etkinligin artirilmasi
amaglanmistir (Kesik, 2005, s. 94). Bu dogrultuda 5018 sayili “Kamu Mali Y 6netimi ve
Kontrol Kanunu” hazirlanmis ve denetim anlayisinda diizenlemeler getirilmistir (Resmi
Gazete, 2003a). Sayistay’in usul ve esaslart da 2010 yilinda 6085 numarali kanunla

tekrar ele alinmistir (Resmi Gazete, 2010a).

5018 sayili kanun ile kamu kaynaklarinin kullanilmadan 6nce denetlenmesi ve
vize verilmesi islemleri kaldirildigindan mali hiikiim igeren yasal diizenlemelerin
Sayistay’in goriisiiniin sorulmasini miiteakip cikartilmast onem kazanmistir. Clinkii
uygulamada karsilasilabilecek muhtemel sorunlar ve kamu zararina yol agacak
durumlarin tespiti uzmanlar tarafindan Oncesinde ele alinabilecektir. Bu bakimdan
Sayistay’in mali hiikkiim igeren diizenlemeler lizerinde yapacagi 6n inceleme “Onleyici”

ve “yol gosterici” bir mahiyet arz etmektedir (Kuluglu ve Hepaksaz, s. 27, 29).

5018 sayili kanun ile idarelerin her yil diizenleyecegi faaliyet raporlarinin
hazirlanmasina yonelik usul ve esaslarin belirlenecegi yonetmeligin Sayistay’in goriisii
alimarak hazirlanmas1 6ngoriilmiistiir (41. Md). Aym1 kanunla Hazine ve Maliye
Bakanliginm, Egitimde Firsatlar1 Artirma ve Teknolojiyi Iyilestirme Hareketine iliskin
belirtilen hususlara iliskin yapacagi diizenlemelerde Sayistay’in uygun goriisiine

basvurmasi gerektigi kabul edilmistir (ek madde 4), (Resmi Gazete, 2003a).

3 Sayistay’in bir yargi organi olup olmadigina dair tartismalar igin bakimz: (Tasir, 2017, s. 87-90;
Akgiindiiz, 1997, s. 151; Derdiman, 2014, s. 66-72).
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5018 sayili kanun baglaminda hazirlanan yeni “Sayistay Kanunu” ile genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler
ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler, Sayistay in istisari goriigii alinarak
yiiriirliige konulur hikkmii saptanmistir (27. Md). Ayrica “Sayistay Kanunu” igin
hazirlanacak yonetmeliklere ve Sayistay’a iliskin kanun tekliflerine goriis bildirecegi
belirtilmistir (25. Md). Sayistay’in bagimsiz bir sekilde faaliyetlerini yiiriitecegi (3. Md),
alaninda tecriibeli, deneyimli ve bilgi sahibi kimselerden tesekkiil edecegi (12. Md) ve
iiyeleri ile baskaninin TBMM tarafindan segilecegi (13, 15. Md) kabul edilmistir (Resm1
Gazete, 2010a).

3.2.7.2.  Sanayi Stirasi

Sanayi Sirast, sanayi ile ilgili hizmetlerde bakanlik diizeyinde goriis tireten bir
kuruldur. Diger bakanliklarin, uzmanlarin, sanayicilerin, gercek ve tiizel kisilerin, is¢i
ve isverenlerin, mesleki kuruluslarin gorislerini paylasabilecegi bir ortam meydana
getirmek amaciyla olusturulmustur (29. Md), (Resmi Gazete, 1983c). Esasinda 1957
yilinda Sanayi Bakanlig1 miistakil olarak teskilatlaninca meydana getirilen stiranin usul
ve esaslarma dair yonetmelik 1987 yilinda ¢ikartilmis ve ilk kez aymi y1l toplanmastir.
Bakanligin teskilatinin diizenlendigi yasal metinlerle siiregelen sGraya 1 numarali
Cumhurbagkanligi kararnamesinde yer verilmemistir. Ancak bakanligin dilerse gérev
alanina giren konularda ilgili taraflarin yer aldigi calisma gruplar1 olusturabilecegi kabul

edilmistir (406. Md), (Resmi Gazete, 2018e).

2013 yilinda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 koordinatorliigiinde tigiincii
kez gerceklestirilen stra hakkinda en son 2012 yilinda yonetmelik ¢ikartilmistir. Buna
gore slra toplantilarina bakanin bagkanlik etmesi ve lyelerinin kamu kurum ve
kuruluslarindan, tniversitelerden, meslek odalarindan, sivil toplum kuruluslarindan,
0zel sektdrden ve sanayi alaninda uzmanlasmis kimselerden olusmasi ongoriilmiistiir (5,
7. Md). Sanayi alanindaki degisimleri takip edilerek uygulamada yasanilan sorunlarin
tespit edilmesi ve ¢dzliim onerileri gelistirilmesiyle gorevlendirilmistir (6. Md). Sanayi
politikalarmin tespitinde konunun uzmanlarinin, paydaglarinin, ilim ve ihtisas
sahiplerinin goriiglerinin alinmasin1 saglayarak bakanlia yardimcr olma amact
giitmektedir. Bakanin belirledigi zamanlarda toplanmasi kararlastirilan sGranin kararlar

istisari nitelik gostermektedir (14. Md), (Resmi Gazete, 2012j).
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3.2.7.3.  Tiirkiye Kooperatifleri Damisma Kurulu ve Tiirk Kooperatif¢ilik
Kurultay:

Kooperatifler tlizel kisiligi haiz ve taraflarin ihtiyaglarini is birligi igerisinde
gidermeye calisan kurumlar seklinde tanimlanarak 1969 yilinda ¢ikarilan kanunla
diizenlenmistir. Burada kooperatiflerin kurulmasi, ¢alisma esaslar1 ve birlik
kurabilmeleri gibi hususlarin ele alinmasina ek olarak Tiirkiye Kooperatifleri Danisma
Kurulu meydana getirilmistir (80. Md), (Resmi Gazete, 1969). Buna gore danigsma
kurulu; Tirkiye Milli Genel Kooperatifler Birligi Genel Yonetim Kurulu ile
bakanliklardan temsilciler ve kooperatiflere destek faaliyeti yiiriiten bankalar ile Tiirkiye
Kooperatif¢ilik Kurumundan katilacak kimselerden miitesekkildir (80. Md), (Resmi
Gazete, 1969).

Danigma kurulu giinlimiizde de faaliyetlerini siirdiirmektedir. Calisma usul ve
esaslarina dair Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilmasi kabul edilmistir. Bununla
birlikte en son 1995 yilinda ¢ikarilan yonetmelikle ¢alisma usul ve esaslarinin saptandigi
goriilmektedir (Resmi Gazete, 2018f). Buna gore kooperatifcilik konularinda en yiiksek
danisma organi olan kurul, kooperatifcilikle ilgili aksakliklar1 belirlemek, ¢oziimler
gelistirmek, kooperatifler ve onlarin olusturdugu birliklere iliskin karar almakla yetkili
kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyonu saglayici Oneriler getirmekle
gorevlendirilmistir (4. Md). Her yil en az bir defa toplanmasina karar verilmistir (5. Md),
(Resmi Gazete, 1995b).

Danigma Kurulunun diizenlendigi yonetmelikle Tiirk Kooperatifcilik
Kurultayimin da ele alindig1 gortilmektedir. Birincisi 1990 yilinda diizenlenen kurultay,
Kurulun gorev alanina giren konularda ¢alismalar yapmakla vazifelendirilmistir. Yaptigi
faaliyetler neticesinde dneriler getirmektedir. ilgili bakanligin ¢agrisi ile bes yilda bir
toplanmas1 ongdriilmiistiir (9. Md), (Resmi Gazete, 1995b). Tarim veya Sanayi ile
ilgilenen bakanliklarin koordinatérliigiinde ve baskanliginda gerceklestirilen kurultayin
biirokratlar, biiyliksehirlerden temsilciler, tiniversitelerden uzmanlar ve bu dogrultuda
faaliyet yiiriiten sivil toplum orgiitlerinden tesekkiil etmesi istenmistir (5. Md), (Resmi
Gazete, 1996b). Bakanligin teskilati icerisinde yer almayan kurultay ve danigma kurulu
tiizel kisiliklerini de haiz olmadiklarindan yardimci danigsma kurullari igerisinde

sayilabilir.
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3.2.7.4.  Vergi Konseyi

Vergi Konseyi 1992 yilinda kurulmustur. Ancak 2003 yilinda yeniden
diizenlenene kadar kesintili ve kisa siireli ¢alismalar yiiriitmiistiir. Bu tarihte ise 178
sayili “Maliye ve Giimriikk Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile
yasal dayanagi olusturulmus ve giiniimiizde 1 numarali Cumhurbaskanligi kararnamesi
ile diizenlenmistir. Konsey, vergi politikalarinin kararlagtirilmasi ve uygulanmasinda
Maliye Bakanligina goriis bildirmek, bu konularda arastirma ve faaliyetler yiirlitmek

amaciyla teskil edilmistir (238. Md), (Resmi Gazete, 2018e).

Konsey tarafsiz olarak goriis ve oneri sunmasi beklenen bir danigma organidir
(4. Md). Maliye Bakan1 konseyin manevi baskani olmakla birlikte kendi olmadiginda
baskanlik edecek kisiyi de belirlemektedir. Konsey biirokratlar, alaninda uzmanlar ve
ilgili sivil toplum kuruluslarindan kimselerden olusan dogal, temsilci ve segilmis

iiyelerden miitesekkildir (5. Md), (Resmi Gazete, 2005a).

Konseyin; verginin denetim ve yonetimine iliskin Onerilerde bulunmak ve
gerektiginde onerileri dogrultusunda mevzuatla ilgili taslaklar hazirlamak, uygulamada
karsilagilan sorunlar hakkinda ¢6ziim Onerileri sunmak, cagdas ve uluslararasi
gelismelere uygun vergi sisteminin gelistirilmesi i¢in faaliyetlerde bulunup 6neriler
gelistirmek, bakanligin incelenmesini istedigi yasal diizenlemeler hakkinda goriis
bildirmek ve TBMM nin ilgili komisyonlarina talep edilirse goriis bildirmek seklinde
Ozetlenebilecek gorevleri bulunmaktadir (6. Md). Konsey bu gorevlerini yerine
getirmesi i¢in Genel Kurul, Konsey Baskani, icra Kurulu, Sekretarya ile Calisma
Gruplar1 ve Komisyonlardan olusacak sekilde teskilatlandirilmistir (7. Md), (Resmi
Gazete, 2005a)

3.2.7.5. Tarmm Sirasi

Cumhuriyet’in ilk yillarinda ticaret, sanayi, ziraat, orman ve maden isleri Iktisat
Vekaleti biinyesinde toplanmistir (1. Md), (Resmi Gazete, 1920). Ziraata dair islerin bu
bakanliktan alimip miistakil olarak oOrgilitlenmesi 1928 yilinda Ticaret ve Ziraat
Vekaletinin ve 1931 yilinda Ziraat Vekaletinin teskiliyle gerceklesmistir. Boylece
iilkenin orman, tarim ve hayvancilik ile ilgili meseleleri ve kaynaklarinin gelistirmesine
doniik faaliyetler miistakil bir bakanligin gorevleri arasinda diizenlenmistir (1. Md),

(Resmi Gazete, 1931). Sonradan bu gorevlerin Gida Tarim ve Hayvancilik, Tarim ve
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Orman ile Tarim, Orman ve Kdyisleri Bakanligina verildigi goriillmektedir. Glinlimiizde

ise Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan hizmetler sunulmaktadir.

Bakanligin gorev alanma giren hususlarda istigsareler gergeklestirip yardimci
olmasi amaciyla Tarim Sirasit 1992 yilinda meydana getirilmistir. Daha sonra ise 2004
ve 2019 yillarinda tekrar diizenlenmistir. Stira gliniimiizde Tarim ve Orman Bakanlig1
koordinatorliigiinde varligini siirdirmektedir. /Il Taruim Orman Sirast ismiyle 17

Temmuz 2019 tarihinde toplanmistir.

2019 yilinda ¢ikartilan yonetmeligine gore bakanligin ve birimlerinin gorev
alanina giren konularda politikalar ve stratejiler gelistirmeye yardimci olmak iizere
teskil edilmis istisari bir olusumdur (4. Md). Stranin iiyelerinin “diger bakanliklarin
kurum ve kuruluslarimin st diizey temsilcileri, {iniversiteler, meslek odalari, sivil
toplum kuruluslari, 6zel sektor temsilcileri ve Bakanlik birimlerinden siira giindemine
gore Bakanlik¢a” belirlenmesi 6ngoriilmiistiir (5. Md). Tarim ve Orman Bakani’nin
baskanliginda onun belirleyecegi tarihlerde toplanip kararlarini oy ¢okluguyla alacak

sekilde diizenlenmistir (5. Md), (Resmi Gazete, 2019d).

3.2.7.6.  Esnaf ve Sanatkarlar Stirasi

Esnaf ve Sanatkdrlar Strasi 1993 yilinda Sanayi ve Ticaret Bakanligmin
bilinyesinde meydana getirilmis ve 2011 yilinda Giimriik ve Ticaret Bakanliginin teskilat
kanununda diizenlenerek varligim siirdiirmiistiir. Ulke genelinde uygulanacak esnaf ve
sanatkarlarla alakali politikalarin tespit edilmesinde, uygulamada meydana gelen
aksakliklarin belirlenmesinde ve bunlarin ¢6ziim yollarinin saptanmasinda Oneriler

getirmekle vazifelendirilmistir (30. Md), (Resmi Gazete, 2011c).

Stra giiniimiizde Ticaret Bakanligi koordinatdrliiglinde toplanmaya devam
etmektedir. Dort yilda bir diizenlenmesi 6ngdriilen siiraya bakan baskanlik yapmaktadir.
Stranin {yeleri dogal, temsilci ve secilmis iiyeler olarak belirtilmistir. Buna gore
bakanliktan katilan biirokratlar dogal iiyeleri, diger bakanliklardan ve sivil toplum
kuruluslarindan kimseler temsilci {iyeleri, bakanin belirleyecegi bu alandaki uzmanlar
ise secilmis tiyeleri meydana getirmektedir (4. Md), (Resmi Gazete, 20121). Stra bu
haliyle esnaf ve sanatkarlara iligkin konularin istigsare edildigi ve sorunlarin tespiti ve

¢ozlimi iizerine Onerilerin gelistirildigi yardimer bir kuruldur. En son 2016 yilinda
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besincisi diizenlenen siiranin 2020 yilinda altinci kez olusturulmasi i¢in hazirliklar

yapilmaktadir.

3.2.7.7.  Ekonomik ve Sosyal Konsey

Ekonomik ve Sosyal Konsey siyasal iktidarin olusturacagi ekonomiye dair
politikalarda, piyasadaki rol sahiplerinin de fikrinin alinmasini saglamak tizere kurulmus
bir olusumdur. Hiikiimet temsilcileri ile is¢i ve isveren kuruluslarinin bir araya gelip

istisareler gerceklestirebilecegi, boylece hem “sosyal diyalogun’3®

saglanip hem de
ylriitmenin teknik konularda aydinlatici Oneriler alabilecegi, merkezdeki yardimci

kurullardandir.

Ekonomik ve Sosyal Konseyin iistlendigi piyasadaki rol sahiplerini bir araya
getirme fonksiyonu Osmanli’nin son donemlerinden itibaren goriilmektedir. II.
Mesrutiyet Dénemi’nde gordiigiimiiz “Iktisadiyat Meclisi” ve Cumhuriyet’in ilanindan
sonra olusturulan “Ali Tktisat Meclisi” (1927) bu bakimdan degerlendirilebilmektedir
(Kog, 1999, s.). Sonrasinda ise 1946 yilinda Calisma Bakanlig1 biinyesinde teskil edilen
“Calisma Meclisinin” de benzer gorevleri tistlendigi goriilmektedir (Baydere, 1966, s.
212). Bu sekildeki tarihi seyir igerisinde “Ekonomik ve Sosyal Konseyin” teskili konusu
1961 ve 1982 Anayasalar1 hazirlik asamasinda giindeme gelmis ancak madde metni

olarak diizenlenmemistir (Ruhi, 2003, s. 4).

1980 sonrasinda siyasi iktidarin ekonomik sisteme miidahalesinin azalmasi ve
piyasa ekonomisi anlayisinin gelismesiyle ekonomik kararlar i¢in teknik mercilerden
yardim alma ihtiyaci dogmustur. Ayrica yapilan diizenlemelerin isabetliligini saglayici
Oneriler getirmesi i¢in bir kurula duyulan gereksinim artmistir (Savas, 2001, s. 888).
Boylece Ekonomik ve Sosyal Konsey ilk kez 1995 yilinda bir Bagbakanlik genelgesi ile
meydana getirilmistir. Daha sonra 1996, 1997 ve 1999°da da genelgeler ile
diizenlenmeye devam edilmistir. Bu genelgelerde konseyin iiyeleri genel itibariyle
sendika, konfederasyon gibi sivil toplum Orgiitlerinden ve hiikiimet ile kamu

calisanlarindan belirlenecek temsilcilerden olusturulmustur (Ruhi, 2003, s. 8-11).

% Sosyal diyalog devlet-isveren-isci arasinda her gesit uzlasma ve is birligi arayis1 anlaminda
kullanilmaktadir. Bunu tesis etmek iilkemizdeki “Ekonomik ve Sosyal Konsey”in (ESK)
olusturulmasindaki temel amaglardan biri olarak gosterilmektedir (Dereli, 1997, s. 113, 114).
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Ekonomik ve Sosyal Konsey bu sekilde 2001 yilina kadar toplanmis, sonrasinda
ise gliniimiizde de yiiriirliikte olan 4641 sayili kanunla diizenlenmistir. Burada konseyin;
ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesinde istisari nitelikte ortak goriis
belirleyerek ve toplumda uzlasmay: ve isbirligini saglayarak yardimci olmasi igin
meydana getirildigi (1. Md) belirtilmistir. Olagan sekilde {i¢ ayda bir Bagbakan’in daveti
ve baskanliginda (Bagsbakan katilmazsa gorevlendirecegi bir yardimcisinin
baskanliginda) toplanacagi hiikiim altina alinmistir (2. Md). Kurula katilacak iiyeler;
ilgili bakanliklardan ve kurumlardan siyasiler ve biirokratlar ile Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB), Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS), Tiirkiye
Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK), Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu (TESK), Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi (TZOB), Hak Is¢i Sendikalar
Konfederasyonu (HAK-IS) ve Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonunu (DISK)
temsilen iicer kisiden ve Basbakan’in belirleyecegi diger iiyelerden olusacagi kabul

edilmistir (2. Md), (Resmi Gazete, 2001a).

Konsey bu haliyle, toplumdaki ekonomik ve sosyal birimlerin ekonomik ve sosyal
politikalarin olusturulmasina katilimini saglamak ve aralarindaki uzlasma ile i
birligini giiclendirecek ¢alismalar yapmakla goérevlendirilmistir. Uzlastiklar1 veya
uzlagamadiklar1 hususlar1 ayr1 ayr1 belirterek kararlarint TBMM’ye, hiikiimete,
Cumhurbagskani’na, kamuoyuna bildirmek vazifeleri arasinda yer almistir. Ayrica
hiikiimetten gelen talep lizerine ekonomik ve sosyal yasami dogrudan etkileyebilecek
kanun tasarilart ve kalkinma plant ile yillik programlarin hazirlanmasi sirasinda goriis

bildirecegi belirtilmistir (5. Md), (Resmi Gazete, 2001a).

Konsey 2010 yilinda anayasal statii kazanmistir. Maddenin ilk haline gore
ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda hiikiimete istisari oneriler getirecegi
belirtilmisken 2017 yilindaki degisiklikler sonrasinda ise Cumhurbaskani’na goriis
bildirmesi 6ngorilmiistiir (166. Md), (Resmi Gazete, 1982a).

Konsey anayasada diizenlendikten sonra kanun metninde de bazi degisiklikler
yapilmustir. Giiniimiizdeki durumuna gore konseyin baskanligini Cumhurbaskani’nin
veya onun gorevlendirecegi bir yardimcisi veya bakanin yapmasi kararlastirilmigtir.
Metinde tiyeleri tek tek sayllmayarak Cumhurbaskani’nca belirlenecegi kabul edilmistir
(2. Md). 1laveten konseyin alacag: kararlari, goriislerini, nerilerini ve raporlarini ilgili

mercilere sunacagi belirtilmistir. Ayrica ekonomik ve sosyal nitelikteki konularda ve
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ekonomik ve sosyal yasami dogrudan etkileyen mevzuatin ve kalkinma plani ile yillik
planmin  hazirlanmast sirasinda Cumhurbagkani’nin istemi ile goriis belirtmekle

gorevlendirilmistir (3. Md), (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2001).

3.2.7.8.  Tiiketici Konseyi

1995 yilinda 4077 sayili kanun ¢ikartilarak tiiketicilerin haklarimin korunmasi,
dogacak zararlarin tazmin edilmesi, bu konuda farkindaligin artirilmasi ve meydana
getirilecek goniillii  Orgiitlenmelerin  tegvik edilmesi amaciyla usul ve esaslar
belirlenmistir (1. Md). Bu kapsamda tiiketicileri korumak igin gerekli faaliyetlerin
arastirilmasi ve sorunlarin tiiketici lehine ¢oziilmesi i¢in alinabilecek tedbirlerin ilgili
mercilere sunulmasi maksadiyla Sanayi ve Ticaret Bakanliginin koordinatorliigiinde
Tiiketici Konseyi teskil edilmistir (21. Md), (Resmi Gazete, 1995a). Konsey giiniimiizde
2013 yilinda ¢ikartilan 6502 sayili kanunla diizenlenmekte ve faaliyetlerini

surdirmektedir.

Tiiketici Konseyi, tiiketicilerin korunmasina, onlarin ihtiyaglarina ve ¢ikarlarina
yonelik arastirmalar yapmak ve kanunun uygulanmasina dair goriislerini 6ncelikli ele
alimmak {tizere ilgili mercilere sunmak amaciyla yilda en az bir kez toplanacak sekilde
teskil edilmistir (64. Md), (Resmi Gazete, 2013d). Konseyin iiyeleri kanunla
belirtilmeyerek yonetmelige birakilmistir. 2014 yilinda ¢ikarilan yonetmelige gore
bakanin veya gorevlendirecegi bir {iist yoOneticinin baskanliginda toplanmasi
ongoriilmiistiir. Konsey; ilgili bakanliklardan, iist kurullardan, Ankara, Izmir ve Istanbul
Biiytiksehir Belediyelerinden, odalar ve birlikler ile dernek ve vakiflardan temsilcilerle
genis katilimli olarak tesekkiil edecek sekilde diizenlenmistir (5. Md). Konseyin
gorevleri yonetmelikle saptanmistir. Buna gore tliketicinin sorunlarinin evrensel tiiketici
haklar1 kapsaminda ¢6ziilmesini saglayacak tedbirleri dncelikli ele alinmak iizere ilgili
mercilere aktarmak, tiiketicilerin korunmasina yonelik yasal diizenlemeler hakkinda
goriis bildirmek, tiiketicilerin bilgilendirilmesi i¢in egitici faaliyet 6nerileri sunmak gibi

vazifeleri bulunmaktadir (7. Md), (Resmi Gazete, 2014a).

3.2.7.9.  Ulusal Petrol Stok Komisyonu

2003 yilinda petrole iliskin diizenlemeler yapmak amaciyla ¢ikartilan “Petrol
Piyasas1 Kanunu” ile Ulusal Petrol Stok Komisyonu olusturulmustur. Buna goére petrol

stogunun ne kadar siireligine yapilacagi, miktari, cinsi ve nerede tutulacagi ile bu konuda
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getirilecek ylikiimliiliikklerin tespitine iliskin meselelerin goriisiilmesi ve tedbirlerin
alinmasi hakkinda Cumhurbaskani’na teklifler sunmakla gorevlendirilmistir (16. Md),

(Resmi Gazete, 2003c).

Esasinda komisyona benzer bir olusumun 2001 yilinda meydana getirildigi
anlagilmaktadir. Buna gore ulusal petrol stogunu diizenleyen birimlerin 6zellestirilmesi
neticesinde yasanilan boslugu doldurmak i¢in “Ulusal Stok Yasast ve Petrol Piyasasi
Kanunu” c¢ikarilacagi ongoriilmiis ve ilgili diizenleme yapilana kadar 2001/48 sayil
genelge ile Petrol Stok Yonetimi Gegici Komisyonu meydana getirilmistir. Ulkedeki
petrol stok ihtiyacini diizenlemek ve yonetimini saglamak i¢in alinmasi gereken
onlemleri belirlemek amaciyla teskil edildigi goriilmektedir. Bagbakan’in yonetiminde
Milli Savunma, Maliye, Ulastirma, Sanayi ve Ticaret ile Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliklar1 ve Hazine ile Dig Ticaret Miistesarliklarinin iist diizey temsilcilerinden
olusmas dngoriilmiistiir (KAYSIS, 2019a). 2003 yilinda ise “Petrol Piyasas1 Kanunu”
cikartilip komisyon burada diizenlenmistir. Gegici komisyonu meydana getiren
genelgenin ise uygulanma hiikmii kalmadigindan 2007 yilinda yiiriirliikten kaldirildig
bilinmektedir (Resmi Gazete, 2007¢). Boylece kurul Petrol Piyasasi Kanunu’nda

diizenlenerek devamlilik kazanmustir.

Komisyon Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin koordinatorliiglinde ilgili
kamu kurumlarindan biirokratlarin katilimiyla toplanmaktadir (522. Md), (Resmi
Gazete, 2018e). Komisyonun ¢alisma usul ve esaslarinin diizenlendigi yonetmelige gore

toplanma siklig1 bagkaninin ¢agrisina birakilmistir (Resmi Gazete, 2005).

3.2.7.10. I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

2004 yilinda kamu kaynaklariin etkili, verimli kullanilarak kamu hizmetlerinin
hesap verilebilir ve mali saydamligi temin edecek sekilde yiiriitiillmesi amaciyla kamu
mali yonetimine dair kanun ¢ikartilmistir (1. Md). Bununla kamu kaynaklarinin verimli
ve etkili sekilde yonetilebilmesi, kamu idarelerin mevzuata uygun hareket etmesi ve
yolsuzlugun nlenmesi amaciyla i¢ denetim sistemi dngériilmiistiir (63. Md). I¢ denetim
i¢ denetciler tarafindan yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglayan danigmanlik faaliyeti
olarak tanimlanmaktadir (63. Md). i¢ denetgilere iliskin standartlarin ve denetim
yontemlerinin belirlenmesi ve birbirleriyle uyumlastirilmasi amaciyla da f¢ Denetim

Koordinasyon Kurulu ngoériilmektedir (55. Md), (Resmi Gazete, 2003a).
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Koordinasyon kurulu Hazine ve Maliye Bakanligina bagl olarak faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Bes yilligina atanan uzmanlardan miitesekkildir. Kamu idarelerinin i¢
denetim sistemlerini izlemek ve bunlara iliskin bagimsiz ve tarafsiz sekilde hizmet
sunmak {izere gorev yiiriitmektedir. Buna gore kurulun i¢ denetim standartlarini
belirlemek, uluslararasi gelismeleri takip ederek bu dogrultuda gelismeyi saglamak, i¢
denetci egitim programlart diizenlemek, kamu idarelerinin denetim birimleri ile is
birligini temin etmek gibi vazifeleri bulunmaktadir. Ayrica i¢ denetgilerin y1llik denetim
faaliyetlerini inceleyerek raporlar1 bakanliga ve kamuoyuna sunmak, yolsuzluklarin
ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli gordiigii onlemlerin alinmasi1 hususunda ve risk igeren
alanlarda i¢ denetcilerin program dis1 denetim yapmalarina yonelik kamu kurumlarina
onerilerde bulunmakla da vazifelendirilmistir (67. Md). Kamu idarelerinde dogrudan {ist
yoOneticiye bagl i¢ denetim birimi baskanliklar1 kurulabilmesi i¢in kurulun uygun
goriisiiniin alinmasi gerekmektedir (63. Md), (Resmi Gazete, 2003a). Bu haliyle kurul
merkezde mali denetimlerin gergeklestirilmesinde gorev yiiriiten yardimeci danisma

kurullart i¢erisinde degerlendirilebilir.

3.2.7.11. Tarmmsal Yayim ve Damismanhk Merkez Komitesi

2006 yilinda tarim sektoriiniin ve tarim arazilerinin kalkinma plan ve
stratejilerine uygun sekilde gelistirilmesi amaciyla “Tarim Kanunu” ¢ikartilarak bu
alanda yapilmasi gerekenlerin usul ve esaslar1 belirlenmistir. Tarim ve tarimsal destek
politikalarinin kapsami ile konularinin belirlenmesi, bu programlara yonelik piyasanin,
idari yapinin ve finansmanin tespit edilmesi ile tarimin gelistirilmesine yonelik arastirma
faaliyetlerinin saptanmasini diizenlemektedir (2. Md). Burada tarim politikalarinin
tespiti ve tarim sektoriine iliskin diizenlemelerin yapilmasi ile yetkili merci olarak Tarim
ve Orman Bakanligi gosterilmektedir (7. Md). Ayni diizenleme ile bakanligin mesul
oldugu tarim, cift¢i egitimi ve yayim faaliyetlerinde sivil paydaslarin da gérev almasinin

saglanmasi gerektigi kabul edilmektedir (9. Md), (Resmi Gazete, 2006a).

Kanunla bakanliga verilen gorevler kapsaminda ayni yil tarimsal isletme
sahiplerinin bilgi, teknik ve yontemler konusundaki gereksinimlerini etkili sekilde
gidermek amaciyla yonetmelik cikartilmistir (1. Md). Bununla bakanligin tarimsal
arastirma, yayim ve egitim faaliyetlerinde bulunan kuruluslar arasindaki koordinasyonu
saglayacagi ve tarimsal isletme sahiplerinin sorunlarinin giderilmesine yonelik

coziimleri 1ilgililere aktaracagi kabul edilmistir. Bu c¢alismalara da tarimsal
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yayim/danigmanlik sisteminde yer alan kisilerin dahil edilecegi ongdriilmiistiir (6. Md),
(Resmi Gazete, 2006b). Boylece kanunla Ongoriilen sivil paydaslarin katilinm
amaglanmistir. Bu dogrultuda ilgili biirokratlar ile iiniversite ve sivil toplum
kuruluglarindan temsilcilerin bulunacagi Tarimsal Yayim ve Danismanlik Merkez

Komitesi meydana getirilmistir (7. Md), (Resmi Gazete, 2006b).

Ug ayda bir (sonradan alt1 ayda bir) toplanmas1 kararlastirilan komite; ulusal
diizeyde yayim ve danismanlik politikalarin1 belirlemek, bu amagla kurulan kurullarin
oncelikli faaliyet alanlar1 hakkinda 6nerilerde bulunmak, bunlar arasinda koordinasyonu
saglamak, bakanliga yasal mevzuatla ilgili tavsiyelerde bulunmak, tarimsal yayim ve
ciftci egitim merkezleri hakkinda bakanliga goriis bildirmekle gorevlendirilmistir (9.
Md), (Resmi Gazete, 2006b). Bakanligin bu faaliyetlerinde danisarak yardim alabilecegi

bir organ olarak ¢alismalarini siirdiirmektedir.

3.2.7.12. Tiirk Tasarim Damisma Konseyi

Tiirk Tasarum Danisma Konseyi 2009 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla
olusturulmustur. Tasarima dair politikalarin ve stratejilerin gelistirilmesine yonelik
oneriler sunmak ve bu konuda Tiirkiye’nin gelismesine yonelik faaliyetler yiiriitme

amaci giitmektedir. Aldig1 kararlar tavsiye niteligindedir (1. Md), (Resmi Gazete, 2009).

Konsey; tasarim politikalar ile Ulusal Tasarim Programi’nin hazirlanmasi ve
uygulanmasina yonelik onerilerde bulunmak, tasarimin ekonomik 6neminin anlagilmasi
ve kalitesinin artirilmasi i¢in kararlar almak, tasarimci ve sanayici igbirligini saglayici
tedbirler belirlemek, tasarimla ilgili beklenti ve ihtiyaglara doniik degisimleri takip
ederek bu alandaki bilgi ve deneyimlerin kamuoyuyla paylasiimasina dair onerilerde
bulunmak, tasarim caligmalar1 ve sergiler diizenlenmesini teklif ederek bu konuda
bilincin artirilmasia yonelik ¢aligmalar yapmak ve tasarimcilarin gelisimi amaciyla
tavsiyeler sunmakla gorevlendirilmistir. Ayrica tasarimla ilgili hukuki diizenlemeler ve
Cumhurbaskani’na sunulan 6neriler hakkinda goriis bildirmekle de vazifelendirilmistir

(3. Md), (Resmi Gazete, 2009).

Gilinlimiizde 298 sayili Cumhurbaskan1 karar1 ile faaliyetlerinin siirdiiren
konseyin Sanayi ve Teknoloji Bakani veya yardimcisinin bagkanliginda yilda en az bir
defa toplanmas1 ongdriilmiistiir. Kararlarin ve 6nerilerin ilgili makamlar ile gerektiginde

Cumhurbagkani’na baskan araciligiyla sunulmasi kabul edilmistir. Konsey,
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bakanliklardan bakan yardimcisi diizeyinde ve kurum ve kuruluslar, meslek orgiitleri ve
sivil toplum kuruluslarindan bagkan seviyesinde katilimeilar ile iiniversitelerden

temsilcilerden miitesekkildir (1, 2. Md), (Resmi Gazete, 2018g)

3.2.7.13. ihracata Déniik Uretim Stratejisi Degerlendirme Kurulu

Ihracata Déniik Uretim Stratejisi Degerlendirme Kurulu 2010 yilinda
Bagbakanlik genelgesi ile kurulmustur. Thracatta belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi
i¢in konuyla ilgili kurumlarin is birligi igerisinde calismasini saglamak, “Ihracata Doniik
Uretim Stratejisi” gelistirmek, pratikte karsilasilan sorunlar1 ve ¢dziimleri tespit etmek
ve bu konularda yetkili mercilere oneriler sunmak tizere teskil edilmistir (Resmi Gazete,

2010c).

Ulkenin 2023 yili i¢in belirledigi dis ticaret hedefine ulasabilmesi amaciyla
imalat sanayiinin ve hizmet iiretiminin ihracat odakli olmasi gerektigi kabul edilmistir.
Kurul bu dogrultuda faaliyet yiiriiten kurum ve kuruluslarin aktif katilimini saglayan, is
birligi ile koordinasyonu gelistiren ve {iretimin ihracata yonelik degerlendirilmesini
amaclayan bir platformdur (Resmi Gazete, 2011g). Bu haliyle Ekonomi Bakani’nin
baskanliginda toplanmasi kararlastirilan kurul giintimiizde Ticaret Bakanlig1 biinyesinde

faaliyet yiirtitmektedir.

Kurul 2010 yilinda yaptigi ilk toplantis1 ile calisma usul ve esaslarinm
belirlemistir. Kurulun amaci1 “Ihracata Doniik Uretim Stratejisini” hazirlamak olarak
saptanmis ve bu dogrultuda ¢ikacak sorunlara somut Oneriler getirmek ile sonuglar
izleyerek ilgili bakanliga raporlamakla vazifelendirilmistir (1 ve 4 md.). Kurulun ilgili
kurumlardan biirokratlarin ve odalar ile sivil toplum Orgiitlerinden temsilcilerin
katilmiyla ii¢ ayda bir toplanmast kararlagtirilmistir (3 ve 7 md.), (T.C. Ticaret
Bakanligi, 2019).

3.2.7.14. 'Toptanci Hal Konseyi

2010 yilinda ¢ikartilan “Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi
Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” ile Toptanct Hal
Konseyi olusturulmustur. Konsey ilgili mercilere sebze ve meyve ile diger mallarin
ticaretine iliskin sektorle ilgili goriis bildirme amaci igerisindedir. Hallerdeki ticarete

iligkin konularda istisarelerin gerceklestirilmesi, sorunlarin tespiti ile ¢oziim dnerilerinin
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sunulmas1 ve uygulamaya iligkin koordinasyon ile is birliginin saglanmasi gibi

hususlarda gorevlendirilmistir (10. Md), (Resmi Gazete, 2010D).

Konsey Ticaret Bakanligmin koordinatorliigiinde ve bakan yardimcisinin
baskanhiginda olusturulmaktadir. Icisleri, Maliye, Tarim ve Orman, Ekonomi
Bakanliklar1 ve ilgili kamu kurumlarindan biirokratlar, sivil toplum kuruluslarindan
temsilciler, merkezdeki oda ve birliklerden iiyeler ile toplanacagi ongoriilmiistiir (522.
Md), (Resmi Gazete, 2018¢). Konseyin yilda bir kez toplanmas1 (23. Md) ve tavsiye
niteligindeki kararlarinin ilgili mercilerce dncelikli olarak incelenmesi istenmistir (27.
Md), (Resmi Gazete, 2012m). Bu haliyle konsey, Ticaret Bakanligina islerinde yardim

eden kurul olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.

3.2.7.15. Giimriik ve Ticaret Konseyi

Giimriik ve Ticaret Konseyi gimrik ve i¢ ticarete iliskin politikalarin
olusturulmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesine yonelik bakanlik diizeyinde danismanlik
yapan bir organdir (29. Md), (Resmi Gazete, 2011c¢). Giimriik ve i¢ ticaret politikalarinin
belirlenmesinde ekonominin tiim aktorlerini siirece dahil etmek amaciyla
olusturulmustur (4. Md), (Resmi Gazete, 20121). Konsey, taraflar1 bir araya getirip goriis
olusturmalarini saglayarak Ticaret Bakanligina gorevlerinde yardimci olan bir danisma

organidir.

Bakanin bagkanliginda toplanacak olan konseyde; bakanligin birimlerinden
temsilcilerin olusturdugu dogal iiyeler, kamudan ve sivil toplum kuruluslarindan
secilecek temsilci tyeler ve bakanin belirleyecegi alaninda uzman ve tecriibeli
kimselerin olusturdugu segilmis iiyeler yer almaktadir (5. Md). Konsey genel kurul ve
icra kurulu organlarindan tesekkiil etmektedir. Genel kurul yilda bir kez olagan
toplantisin1 gergeklestirecek sekilde diizenlenmistir (8. Md). Yiirlitme organi ise icra
Kuruludur ve dort yilligina ¢alismalar1 yonetip koordine etmek amaciyla meydana

getirilmistir (9. Md), (Resmi Gazete, 20121).

Konsey; bakanligin giimriik ve ticaret alaninda verecegi kararlarin kurum ve
kuruluslarla is birligi igerisinde ve uluslararasi gelismelerin bilincinde olarak
neticelendirilmesini saglamak igin goriis ve dneri sunmakla vazifelendirilmistir. Ilgili
taraflarin da katilimiyla giimriik ve ticarete iliskin hizmetlerin kalitesini artiric

tavsiyelerde bulunmak, mevzuat Onerileri sunmak, piyasa diizenine zarar getirecek
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hususlart tespit ederek onlemler gelistirmek ve diger diizenleyici islemler hakkinda
bakanligin istegi lizerine goriis bildirmekle gorevlendirilmistir (6. Md), (Resmi Gazete,

2012i).

3.2.7.16. Finansal istikrar ve Kalkinma Komitesi

Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi, 2011 yilinda kurulan Finansal Istikrar
Komitesinin 2019 yilinda yeniden teskil edilmis halidir. Komite finansal istikrarin
saglanmasina yonelik alinabilecek tedbirler konusunda istisareler gergeklestirmek

maksadiyla gorev yiiriitmektedir.

2011 yilinda ¢ikartilan 637 sayili KHK nin 38. Maddesi ile meydana getirilen
Finansal Istikrar ~Komitesi Hazine Miistesarligi koordinatorliigiinde faaliyet
yiriitmiistiir. Hazine Miistesari’nin bagli oldugu bakanin bagskanliginda toplanan
kurulun {yeleri; Hazine Miistesar: ile Merkez Bankasi, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurulu ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
baskanlarindan tesekkiil etmistir. Kurul finansal istikrar1 tesis etmek i¢in sistemik
riskleri belirlemek, gerekli tedbirlerin ve politikalarin saptanmasi i¢in dneriler getirmek,
ilgili birimlere uyarilarda bulunmak, bu 6neri ve uyarilar1 uygulamada takip etmek,
kurumlarin sistemik risk yonetim planlarin1 degerlendirmek ve kurumlar arasinda
koordinasyonu saglamakla gorevlendirilmistir. Bu komitenin aldig1 kararlar hakkinda
kurulun baskani olan bakan, Bakanlar Kurulu’na bilgi sunmakla vazifelendirilmistir (38.
Md), (Resmi Gazete, 2011a).

Komite bu sekilde 2018 yilindaki Anayasa degisikligine bagli yeni
diizenlemelerin yapilmasina kadar faaliyetini siirdiirmiistiir. Ayn1 yil ¢ikartilan 703
sayili KHK ile finansal sistemin biitiiniine iliskin tespit edilen tedbirleri almaya
Cumbhurbaskan1 yetkili gosterilmis ve tiyeleri gosteren hiikiim miilga edilmistir (16.
Md), (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2018). Daha sonra 2018/3 sayili Cumhurbaskanligi
Genelgesi ile gorevleri Hazine ve Maliye Bakanligi ile Cumhurbagkanligi Ekonomi

Politikalar1 Kuruluna tevdi edilmistir (Resmi Gazete, 2018d).

2019 yilinda ise 7161 sayil kanunla Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi
ismiyle tekrar teskil edilmistir. Buna gore sistemik risklerin yonetilmesi, finansal
diizenlemelerde ve uygulamalarda uyumun saglanmasi ve reel sektor ile koordinasyonun

artirtlmasi amaciyla olusturulmustur. Finansal istikrar: ve giivenligi tehdit edebilecek
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sistemik risklerin belirlenmesi, etkin bir sekilde izlenmesi ve yonetilmesi icin
alinabilecek tedbirlerin tespiti, kaynaklarin reel sektore etkin dagitiminin ve finansal
sektoriin saglikli gelisiminin saglanmasi, sistemik riskler meydana gelirse kriz yonetim
planlarinin olusturulmas: ile gorevlendirilmistir. Finansal sistemi tiimiiyle tehdit
edebilecek riskler tespit edilmesi halinde, komitenin yetkisini asan durumlarda karar

almaya Cumhurbaskani yetkili gosterilmistir (21. Md), (Resmi Gazete, 2019a).

3.2.7.17. Reklam Konseyi

2013 yilinda ¢ikartilan 6502 sayili “Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun”
ile Reklam Konseyi teskil edilmistir. Buna gore reklam politikalarinin, sektoriiniin ve bu
alandaki denetim islevinin ¢agdas uygulamalar1 takip ederek ve arastirmalar yaparak
gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar yiirtitmekle ve Onerilerini ilgili mercilere sunmakla
gorevlendirilmistir. Yilda en az bir kez toplanacak sekilde diizenlenen konsey Ticaret
Bakanlig1 koordinatorliigiinde faaliyetlerini yiiritmektedir (65. Md), (Resmi Gazete,
2013d). Ticaret Bakanligmin reklamla 1ilgili gorevlerinde istisare edebilecegi

baskentteki yardime1 danisma kuruludur.

Konseyin reklamla ilgili biitiin taraflar1 bir araya getirerek genis katilimli olarak
toplanmasi 6ngoriilmiistiir. Bakanin veya gorevlendirecegi yardimcisinin bagkanliginda,
bakanliklardan, kamu kurumlarindan, ilgili konfederasyonlardan, derneklerden
temsilcilerin katilimiyla toplanmaktadir (5. Md). Konsey reklam ile ilgili halkin
bilinglenmesine ve kamuoyunda farkindaligimin artirilmasina yonelik yapilabilecek
faaliyetleri teklif etmek ve getirdigi 6neriler dogrultusunda uygulanan c¢alismalari takip
etmekle gorevlendirilmistir (7. Md), (Resmi Gazete, 2014b).

3.2.7.18. Perakendeciler Konseyi

Perakende isletmelerinin agilis islemlerini kolaylastirmak, perakende ticaretini
diizenlemek, tiiketiciyi korumak, bu isletmelerin dengeli sekilde biiyiimelerini saglamak
icin (1. Md) 2015 yilinda yapilan diizenlemeyle Perakendeciler Konseyi teskil
edilmistir. Konsey; perakende ticaretine iliskin istisare yapmakla, sektdre iliskin
politikalarin olusmasina katki saglamakla, sorunlar1 tespit ederek ¢oziim Onerileri
gelistirmekle ve ilgili kurum ile kuruluslar arasinda is birligini saglamakla

gorevlendirilmistir (15. Md), (Resmi Gazete, 2015).
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Konsey goriis ve Onerilerini sektordeki paydaslarin katilimiyla olusturarak
perakende ticaretine katki saglayan bir damigma orgamidir (4. Md). Ticaret Bakan
Yardimcisi’nin bagkanliginda biirokratlarin, sivil toplum kuruluslarindan temsilcilerin,
bu alanda is deneyimi veya akademik calismasi bulunan uzmanlarin katilimiyla
toplanmaktadir (5. Md). Perakende ticaretine iliskin mevzuat ¢alismalar1 hakkinda goriis
bildirmek, bu alandaki yurt i¢i ve dis1 gelismeleri izleyerek tespitlerini politika tireten
kurum ve kuruluslara iletmek, uygulamada karsilasilan sorunlar1 ve ¢oziimiine iliskin
goriis ve Onerilerini yetkili mercilere bildirmekle vazifelendirilmistir (7. Md). Konsey

yilda en az bir kez olagan olarak toplanmaktadir (10. Md), (Resmi Gazete, 2016b).

3.2.7.19. Yatirnm Damisma Konseyi

Ulkede yatirrmlarin koordinasyonunu saglamak, ilgili mevzuati diizenlemek,
rekabet ortamini gelistirecek politika Onerileri sunmak ve yatirim ortamiyla ilgili
konular1 kamu ve 6zel sektoriin bir araya gelerek ele almasini saglamak gibi amaclarla
(1. Md) 2016 yilinda Bakanlar Kurulu prensip Karariyla Yatirimlarin Izlenmesi ve
Koordinasyonu Kurulu ile Yatirim Ortamini Lyilestirme Koordinasyon Kurulu meydana
getirilmistir (YOIKK, 2016). Bu yapilar 2019 yilinda Cumhurbaskanlign Karar1 ile
tekrar diizenlenmistir. Onceki metin miilga edilmis ve bu kez Yatum Ortamin

lyilestirme Koordinasyon Kurulu tek basina bir platform olarak éngoriilmiistiir.

Platformun olusturulma amaci yatirnm ortaminin iyilestirilmesine yonelik
caligmalarin koordineli yiiriitiilmesi ve izlenmesi, 6zel sektor yatirimlarina iliskin
diizenlemelerin rasyonellestirilmesi, rekabet ortami saglayacak diizenlemelerin tespit
edilerek politika oOnerilerinin gelistirilmesi, yatirim yapma siirecinde karsilasilan
sorunlarin tespit edilmesi ve ¢oziimler {retilmesi, 0zel sektoriin desteklenerek
istihdamin artirilmasi, ithracat odakli iiretimin gelistirilmesi ve yatirim ortamina iliskin
meselelerin kamu-6zel sektor isbirligi ile ele alinmasinin saglanmasi olarak belirtilmistir
(1. Md). Platform Yatirim Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu, Yonlendirme
Komitesi, Teknik Komiteler ve Sekretaryadan meydana getirilmistir (2. Md). Kurul
yatirrm ortamiyla ilgili taraflarin  koordinasyonunu saglamak, kararlarinin
uygulanmasin1 takip etmek ve biinyesindeki teknik komitelerin is programlarini
belirlemekle gorevlendirilmistir (4. Md), (Resmi Gazete, 2019b). Bu haliyle daha ¢ok

koordinasyon saglayan ve gerekli kararlar: alan bir yap1 goriiniimiindedir.
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Bu platform igerisinde Yatinm Danisma Konseyi meydana getirilmistir.
Merkezdeki kamu idareleri icin danigma gorevi istlenen yardimci bir kurul
goriintiisiindedir. Platform ile kamu kurum ve kuruluslarina tavsiye kararlar alarak
yardimci olan Yatirim Danisma Konseyi Cumhurbagkani bagkanliginda yilda bir kez
toplanmak tizere diizenlenmistir. Konsey yatirim ortaminin iyilestirilmesi ¢alismalarina
uluslararas1 bakis acis1 kazandirmak i¢in diinyadaki 6nde gelen sirket yoneticilerini bir
araya getirmeyi amacglamaktadir. Alinan kararlarin, platformdaki teknik komiteler ve
diger kurum ve kuruluslarin yatirim ortaminin iyilestirilmesine yonelik faaliyetlerinde

dikkate alinmasi istenmistir (10. Md), (Resmi Gazete, 2019b).

3.2.7.20. Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu

Bireylerin emekliliklerinde ek gelir olmasi ve bdylece refah diizeylerinin
artirilmast amaciyla 2001 yilinda bireysel emeklilik sistemi diizenlenmistir (1. Md).
Hazine ve Maliye Bakanliginin gézetiminde gergeklestirilen sistem hakkinda goriis
olusturmak, bireysel emeklilik politikalarini belirlemek ve bunlarin uygulanmasi ic¢in
gereken Onlemler konusunda onerilerde bulunmak tizere Bireysel Emeklilik Danisma

Kurulu meydana getirilmistir (3. Md), (Resmi Gazete, 2001¢).

Kurula Hazine ve Maliye Bakan Yardimcisi’'nin bagkanlik etmesi
Ongoriilmiistiir. “Hazine ve Maliye Bakani’nca belirlenecek kamu kurum ve
kuruluglarindan gorevlendirilecek en az genel midiir diizeyinde birer temsilciden”
olusacak kurulun ii¢ ayda bir toplanmasi istenmistir (522. Md), (Resmi Gazete, 2018e).
Kurulun aldig1 kararlar bagkanin aracilig ile ilgili mercilere 6neri olarak iletilmektedir

(5. Md), (Resmi Gazete, 2001f).

Iktisadi ve mali konularda faaliyet yiiriiten merkezi idareye yardimci danigma
kurullar1 Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren olusturulmaya baslanmistir. Bu sahada
olusturulan Sayistay (1923), Sanayi Siras: (1957) ve Tiirkiye Kooperatifleri Danisma
Kurulu (1969) 1980 6ncesinden giiniimiize kadar uzanan koklii yapilardir. Geriye kalan
kurullar ise 1980 sonrasinda meydana getirilmistir. Dolayisiyla giiniimiizde ekonomiyle
ilgili faaliyet yiiriiten damigma kurullarinin biiyik ¢ogunlugunun 1980 sonrasinda

olusturuldugu sdylenebilir.

Bu kurullardan Sayistay’n istisari fonksiyonlarindan bazilari i¢in uygun goriis

ve zorunlu danigma usulii saptanmistir. Ayni sekilde Ulusal Petrol Stok Komisyonuna

196



zorunlu olarak ve I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna uygun goriis istenmesi seklinde
danigilmas1 ongoriilmiistiir. Diger kurullardan ise fikir talep edilmesi ihtiyari olarak
gerceklesmektedir. Ayrica bu kurullardan Sayistay istisari fonksiyonunun yani sira
denetim islevi de bulunan bir yapidir. Tiirkiye Kooperatifleri Danisma Kurulunun,
Tarimsal Yayim ve Danismanlitk Merkez Komitesinin, Ihracata Doniik Uretim Stratejisi
Degerlendirme Kurulunun, Perakendeciler Konseyinin ve Toptanci Hal Konseyinin
koordinasyon islevi bulunmaktadir. Finansal Istikrar Kalkinma Komitesi, Tiirk Tasarim
Damisma Konseyi, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, Ulusal Petrol Stok Komisyonu

danisma gorevinin yani sira baglayici kararlar almakla yetkilendirilmistir.

Ekonomiyle ilgili danigma fonksiyonu yiiriiten bu kurullarin ¢cogunlugunda sivil
toplum Orgiitlerinden temsilciler iiye olarak yer almaktadir. Nitekim biirokratlarin
olusturdugu tiirdes nitelikli Sayistay, Ulusal Petrol Stok Komisyonu, Finansal Istikrar
ve Kalkinma Komitesi ve Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu ile uzmanlardan
miitesekkil /¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ve siyasiler ile biirokratlarm karma olarak
olusturdugu Tiirkiye Kooperatifleri Danisma Kurulu haricindekilerde sivil toplum

orgiitlerinden temsilciler iiye olarak bulunmaktadir.

3.2.8. Genel Degerlendirme

Giliniimilizde faaliyet yiiriiten merkezi idareye yardimci danmisma kurullarinin
olusturulma tarihleri Cumhuriyet’in ilk yillarina kadar uzanmaktadir. Nitekim Sayistay
(1923), Danistay (1924), Yiiksek Askeri Stira (1925) gibi koklii kurullar Cumhuriyetle
beraber siiregelmektedir. Giintimiizdeki kurullarin 8’i 1923-1950 yillar1 arasinda
kurulup giiniimiize kadar ulasmistir (%12,7 Tablo 7). Ayrica 1951-1960 yillar1 arasinda
teskil edilen 2 (%3,2 Tablo 7) 1961°den 1980°¢ kadar olusturulan 4 (%6,3 Tablo 7) adet
kurul giliniimiizde de danigma islevi yiiriitmektedir. Bununla birlikte ilerleyen yillarda
yonetsel danismaya duyulan ihtiyag artmis ve bu dogrultuda faaliyet yiiriiten kurullar
cesitlenmistir. Nitekim gliniimiizde faal olan kurullarin ¢ogunlugu 1980 sonrasinda

olusturulmustur (%77,8 Tablo 7).
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Tablo 7- Kuruldugu Déoneme Gore Giiniimiizdeki Yardimc1 Damisma

Kurullar (Ekim 2019)
Kuruldugu Birimlerin
N %
Doénem Sayisi
1923-1950 8 12, 7%
1951-1960 2 3,2%
1961-1980 4 6,3%
1981 ve Sonrasi 49 77,8%
Toplam 63 100%

Gliniimiizdeki kurullar hukuki dayanaklarin1 ¢esitli metinler araciligiyla
saglamaktadir. Bu bakimdan en ¢ok kullanilan hukuki yolun bakanlik karar1 ve
yonetmelik oldugu goriilmektedir (%33,3 Tablo 8). Niifus Planlamast Danigsma Kurulu,
Genclik Sirasi, Aile Sirast, Tarim Sirast, Tiirk Idareciler Sirasi, Tiirk Kooperatif¢ilik
Kurultayr, Ulusal Sulak Alan Komisyonu dogrudan yonetmelikle meydana getirilen
kurullardandir. Cevre ve Sehircilik Sirasi, Esnaf ve Sanatkarlar Siurasi, Kagak¢ilik
Istihbarat Koordinasyon Kurulu, Turizm Sirasi gibi kurullar ise KHK ile meydana
getirilmis olmalarina ragmen giiniimiizde yonetmelikle diizenlenmektedir. Mesleki

Egitim Kurulu ise kanunla kurulmus ancak hali hazirda bakan onay1 ile toplanmaktadir.

Giliniimiliz danisma kurullarinin yasal dayanagini olusturan diger metin ¢esitleri
ise anayasa (%7,9 Tablo 8), kanun ve KHK (%28,6 Tablo 8), Cumhurbaskanligi
kararnamesi ve Cumhurbaskani karar1 (%22,3 Tablo 8) ve Basbakanlik genelgesidir
(%7,9 Tablo 8). Bunlar igerisinden Cumhurbaskanligi kararnamesi 2018 yil1 itibariyle
cikarilmaya baslamistir. Heniliz yeni bir metin ¢esidi olsa da merkez teskilati bu
kararnamelerle tekrar ele alindigindan kurullarin 6nemli bir kismi (%22,3 Tablo 8) bu
yolla diizenlenmektedir. Bunlardan Afet ve Acil Durum Danisma Kurulu, Milli Saraylar
Degerlendirme Kurulu ve Cumhurbaskanhg Yiiksek Istisare Kurulu dogrudan
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ile teskil edilmistir. Yatirim Danisma Konseyi ve Tiirk
Tasarim Danisma Konseyi Bakanlar Kurulu karari ile teskil edilmisse de gliniimiizdeki
hukuki dayanaklari Cumhurbaskanligi kararnamesi ile saglanmistir. Aymi sekilde
kanunla ve KHK ile meydana getirilip giiniimiizde Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile
diizenlenen kurullar mevcuttur. Bunlar ¢alismanin sonundaki Ek-1’de yer alan listede

siralanmustir.
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Tablo 8- Dayanak Metinlerine Gore Giiniimiiz Yardimc1 Danisma

Kurullar (Ekim 2019)

- . Birimlerin o
Dayanagim Olusturan Metin Sayisi %!
Anayasa 5 7,9%
Kanun ve KHK 18 28,6%

Cumhurbaskanh@ Kararnamesi

ve Cumhurbaskam Karari 14 22,3%
Basbakanhk Genelgesi 5 7,9%
Bakanlhik Karar ve Yonetmelik 21 33,3%
Toplam 63 100%

Giiniimiizde faal olan yardime1 kurullarin yiirtittiigii danisma islevinin gogunlugu
idarenin ihtiyari bagvurusu ile gergceklesmektedir (%84,1 Tablo 9). Zorunlu ve uygun
goriis damismasi ise 10 kurulda goriilmektedir (Tablo 9). I¢c Denetim Koordinasyon
Kurulu; idarenin, islemlerini tamamlayabilmesi i¢in uygun goriisiine basvurmasi
gereken bir kuruldur. Yine Sayistay ve Danistay’in da uygun gorisiiniin arandigi
durumlar vardir. Ayrica idare bazi durumlarda Sayistay ve Danistay 1n goriisiine zorunlu
olarak bagvurmak durumundadir. Zorunlu danisma usulii saptanan diger kurullara
Yiiksek Hakem Kurulu ve Uluslararas: Isgiicii Politikast Danisma Kurulu &rnek

gosterilebilir.

Gilinimiizde uygun goriis veya zorunlu danmigsma islevi yiiriiten 10 kurulun
(Bakiniz Ek-1) 6’smin hukuki dayanagi kanundur. Bu bakimdan idarenin diizenleyici
islemiyle hukuki dayanaklari tespit edilen giinlimiiz yardimc1 danisma kurullarindan (40
adet) sadece 4’iinde zorunlu danisma islevi tamimlanmustir. Bunlar Ulusal Sulak Alan
Komisyonu, Mesleki Egitim Kurulu, Cevresel Etki Degerlendirme Komisyonu Ve

Bakanliklararasi Harita Islerini Koordinasyon ve Planlama Kuruludur.

Tablo 9- Damsmanin Mahiyetine Gore Giiniimiiz Yardimci Danisma Kurullari

(Ekim 2019)
Damisma Cesidi Birimlerin Sayisi %
Ihtiyari Damisma 53 84,1%
Zorunlu Damsma 7 11,1%
Uygun Goériis Danigmasi 3 4,8%
Toplam 63 100%

Glinlimiizdeki yardimer danisma kurullar1 danisma islevlerinin yani sira farkl

fonksiyonlar da yiiriitmektedir. Denetim yapma, koordinasyonu saglama ve gorev
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alanlarinda baglayici kararlar alabilme bu kurullarin vazifeli oldugu durumlardir. Bu
bakimdan 12 adet kurulun danigma islevlerine ek olarak baglayici kararlar da alabildigi
goriilmektedir. Bunlara érnek olarak Yiiksek Hakem Kurulu ve Finansal Istikrar ve
Kallkinma Komitesi gosterilebilir. Cocuk Haklari Izleme ve Degerlendirme Kurulu,
Tarimsal Yayim ve Damismanlik Merkez Komitesi ve Toptanci Hal Konseyi
koordinasyon iglevi de yiirliten 12 kuruldan bazilaridir. Sayistay, Sportif Degerlendirme
ve Gelistirme Kurulu ve Saghk Meslekleri Kurulu ise denetim faaliyetleri
gerceklestirmektedir. Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu, Kiiltiir Varliklarin
Koruma Yiiksek Kurulu, Ulusal Sulak Alan Komisyonu ve I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu bazi iglevleri geregi baglayici kararlar alirken ayn1 zamanda koordinasyonu da
saglamakla gorevlendirilmislerdir. Giintimiizdeki 63 kurulun 36’s1 ise (%57,1) sirf

danigma faaliyeti gormektedir (Bakiniz Ek-1).

Glinlimiiz danigma kurullar tiyeleri ise cogunlukla karma nitelik gostermektedir.
Bunlardan 13 adedi tiirdes (%20,6 Tablo 10) kurullarken 50’si karmadir (%79,4 Tablo
10). Tiirdes kurullar sadece uzmanlar, siyasiler veya biirokratlarin yer aldigi kurullardir.
Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu ve I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
uzmanlarin olusturdugu tiirdes kurullardir. Cumhurbaskanhigi Yiiksek Istisare Kurulu
siyasilerden miitesekkildir. Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu ve Finansal Istikrar ve

Kalkinma Komitesi ise biirokratlarin olusturdugu tiirdes kurullardandir (Bakiniz Ek-1).

Tablo 10- Bilesimine Gore Giiniimiiz Yardimc1 Danisma Kurullar: (Ekim 2019)

Tiirii Birimlerin Sayisi %

Tiirdes 13 20,6%
Karma 50 79,4%
Toplam 63 100%

Karma kurullar uzmanlarin, biirokratlarin, siyasilerin ve sivil toplum
orgiitlerinden temsilcilerin farkli formasyonlarda olusturdugu kurullardir. Karma
kurullarin 40°1inda (%80) sivil toplum orgiitlerinden temsilciler yer almaktadir (Bakiniz
Ek-1). Bu oran faal olan kurullarin tamami i¢in %63,5’ine tekabiil etmektedir.
Dolayisiyla sivil toplum orgiitlerinden temsilcilerin bu kurullarin 6nemli iiyeleri oldugu
soylenebilir. Nitekim her bes kuruldan yaklasik tigclinde yer almaktadir. Biirokratlar ise
uzmanlardan ve siyasilerden miitesekkil olan tiirdes kurullar haricindeki her kurulda

bulunmaktadir. Bunlarin 8’1 ise asker biirokratlarin yer aldigi kurullardir.
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SONUC

Kamu yonetiminde, idarecilerin karar almadan evvel ilgili konuda bilgiye veya
farkli fikirlere duyduklar1 ihtiyact gidermek i¢in danisma mercileri olugturulmaktadir.
Bu gereksinime yonelik olarak Tiirkiye’deki idari yapmin baskent teskilatinda
faydalanilan mercilerden biri de merkezi idareye yardimci olmak iizere teskil edilen
danigma kurullaridir. Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren yonetim teskilati icerisinde
yer almaya baslayan merkezdeki yardimcr danigma kurullart sonraki yillarda daha da
cesitlenmistir. Calismada bu kurullarin tarihi arka planlari, gelisimi ve gliniimiizdeki

durumlar1 incelenmistir.

Gilinlimiizdekine benzer merkezi idareye yardimci danisma kurullarinin ilk
ornekleri Tanzimat Donemi’nde teskil edilmistir. Aslinda daha 6nceki dénemlerde de
Tiirk devletlerinde idari islerin istisare edilmesi ve yonetsel danigma ihtiyacinin
giderilmesi i¢in bu fonksiyona sahip mekanizmalar bulunmustur. Nitekim bu amagla
Islamiyet’ten evvel toy, kurultay ve gesitli toplantilar faaliyet yiiriitmiisken Islam’a
gecisle birlikte bunlarin yerini divanlar ve mesveret meclisleri almistir. Boylece
merkezde genel yonetime dair hususlari istisare eden biiyiik bir divan ile belli konularda
faaliyet yiiriiten daha kii¢iik divanlar ve gerektiginde toplanan mesveret meclisleri
Islamiyet’in kabulii sonras1 Tiirk devletlerinin yonetsel istisareleri gergeklestirdikleri
merciler olmustur. Bu mekanizmalar Osmanli’nin klasik doneminde de isletilmistir.
Ancak bunlar, giiniimiiz manasinda belli bir yasal zorunluluktan yoksun olup padisahin
veya diger yoneticilerin irade ve inisiyatifine tabii olarak gergeklesmistir. XVII. yiizyil
ve sonrasinda ise idaredeki isleyisin bozulmasiyla birlikte yonetsel istisarelerin yapildigi
merciler de etkisizlesmistir. Bu donem itibariyle sadrazamin bireysel yonetimde
etkinligi artmis ve devlet isleri kimi durumlarda kapali kapilar arkasinda veziriazam ile
padisahin arasinda ya hi¢ danisilmadan ya da ehil olmayan kimselere danisilarak
sonug¢landirilir olmustur. Diger bir ifadeyle bahse konu miiesseselerin etkisiz kalmasi
neticesinde yonetsel danisma ihtiyacin1 giderme konusundaki bosluk bireysel
istisarelerle doldurulmustur. Bu durum yonetimde dalkavuklarin ve ¢ikar pesinde

kosanlarin etkisini artirmistir.

Donemin alimlerinin de eserlerinde dikkat ¢ektigi yonetsel danigma ihtiyacina
yonelik boslugun, siirekli olarak faaliyet yiiriitecek kurullar marifetiyle doldurulmaya

calisilmasi Tanzimat yillarinda gerceklesmistir. Ayrica Tanzimat Donemi ile artan
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merkeziyet¢i anlayisin dogurdugu is yogunlugunun yeni danisma kurullarina ihtiyaci
artirmasinin da etkisiyle bu yillarda ¢ok c¢esitli istisare kurullari teskil edilmistir. Bu
kapsamda Bati’daki cagdas olusumlardan da etkilenilerek siirekli meclisler
yayglastirilmistir. Boylece Klasik Donemde etkili sekilde kullanilan ancak zamanla
islevselligini yitiren divanlarin ve mesveret meclisinin yerini Tanzimat Donemi’yle

birlikte modern ve siirekli olarak faaliyet yiiriiten danisma kurullari almistir.

Tanzimat Donemi’nde meydana getirilen meclislerin ekseriyeti agirlikli olarak
devlet adamlarinin yer aldigi olusumlardir. Bu durum biirokratlarin y6onetim
stireclerindeki etkisini artirmistir. Ciinkii devlet isleri oncelikle buralarda goriisiilmiis
daha sonra yasallasmasi i¢in padisaha sunulmustur. Dolayisiyla Tanzimat’ta her ne
kadar padisah son karar mercii olma niteligini korusa da devlet islerinde biirokratlarin
hakim oldugu yillar yasanmistir. Ayrica bu sayede biirokrasi hiikiimdarin aleyhine kendi
yetkilerini zamanla genisletebilmistir. Bu durum Cumbhuriyet’in ilanindan sonra da
hissedilecek olan biirokratik yoOnetim geleneginin olusmasinda onemli bir etken
sayilabilir. Ciinkii bu yillarda yetisen biirokratlar Cumhuriyet’in kurulusunda basat rol
oynamis ve son donem Osmanli idare yapisinin yonetim geleneklerini de 6nemli 6l¢iide

yeni rejime aktarmistir.

Tanzimat meclisleri halkin merkez idaresinde temsil edildigi kurullarin da ilk
ornekleri olmustur. Islahat Fermani sonrasinda bazi cemaat Onderleri ve tasradan
temsilciler buralarda yer almistir. Bu tecriibe ve kurullarin zamanla yetkilerinin
genislemesi parlamentonun teskiline giden yolda 6nemli bir birikim saglamistir. Ayrica
parlamentonun merkezde etkili sekilde doldurulamayan istisare bosluguna yonelik
arayisin neticesi olarak bakmak miimkiindiir. Nitekim donemin diisliniirlerinin
parlamentoyu istisare ile mesrulastirmaya calismalar1 ve II. Abdiilhamit’in devlet
islerinde istisareyi hakim kilmak amaciyla meclislerin olusturuldugunu belirtmesi bu
bakimdan degerlendirilebilir. Ayrica I. Mesrutiyet’teki parlamento (Meclis-i Umumi),
Tanzimat kurullarinin 6zelliklerini  barindirdigindan yasama meclisinden ziyade
damsma kurulu goriintiisiine biiriinmiistiir. Oyle ki Meclis-i Umumi’nin yasa yapma,
yuriitmeyi olugturma ve denetleme yetkisi tanimlanmamistir. Ayrica aldiklari kararlarin
nihayete erdirilebilmesi i¢in padisahin onay1 gerekmistir. Bu haliyle meclis kendisine
sorulan devlet islerinin halkin sectigi temsilciler tarafindan istisare edilmesini saglayan

bir damigma kurulu islevini gérmistiir. Dolayisiyla 1. Mesrutiyet ile olusturulan
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parlamentonun Tanzimat kurullarindan temel farki, halkin sectigi temsilcilerden
tesekkiil eden bir nitelige sahip olmasidir. Bunda dénemin danisma kurulu olusturma
manti@inin etkili oldugu anlasilmaktadir. Gergek bir yasama organi vasfindaki bir

parlamentonun teskili II. Mesrutiyet Donemi’nde ger¢eklesebilmistir.

Y 6netim siireclerinde bireysel etkinligi kirmak, yonetsel istisarelerin devamli ve
yasal olarak faaliyet yiirliten merciler marifetiyle gergeklestirilmesini saglamak ve
boylece yonetsel danisma ihtiyacini daha ussal bigimde karsilamak amaciyla Bati’daki
cagdast olusumlardan da etkilenerek meydana getirilen Tanzimat kurullari,
Tiirkiye’deki merkeze yardimci danigma kurullarmin ilk 6rnekleri olmustur. Bu dénem
teskil edilen kurullardan bazilar1 (Sura-yi Devlet (Damistay), Divdn-1 Muhasebat
(Sayistay), Nazirlik Meclisleri vb.) Cumhuriyet’in ilanindan sonra da merkez
teskilatinda yer bulmustur. Bu devamliligin takibini biirokratlarin yonetim anlayisinda

gérmek miimkiindiir.

Devlet islerinin bir kisinin iradesinde veya belli bir kesimin etkisinde kalinarak
degil yasal ve ussal olarak teskil edilmis devamli meclislerde goriisiilmesi anlayisi
iilkenin diisman isgaline karsi savunuldugu yillarda kongreler diizenlenmesi, meclis
olusturulmasi veya idari isler i¢in enclimenler teskil edilmesi gibi icraatlarda da kendini
gostermistir. Tanzimat Donemi biirokrasisi yasama organini padisahin yetkilerini
kisitlamak bakimindan giiclendiren ancak yiiriitmeyi de yasama karsisinda geri plana
itmeyen bir anlayis giitmiistiir. Burada yiiriitme erkinin (nazirliklar ve basvekalet) mesul
oldugu is yogunlugu onlar1 yonetsel danismaya sevk etmistir. Cumhuriyet Dénemi’ne
de intikal eden bu aliskanlik ve tecriibeyle giiglii bir merkez teskilat1 ve onun idari isler
goriirken faydalanabilecegi yardimer danigma kurullari teskil edilmistir. Sonraki yillarda
ise farkli ihtiyaglara yonelik merkeze yardimci danigma kurullari olusturulmaya devam

etmistir.

Calismada, Cumhuriyet Donemi’nde teskil edilmis 148 adet merkezi idareye
yardimci danisma kurulu tespit edilmistir. Bunlarin 63’0 halen toplanabilmektedir.
Bahsedilen kurullar Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren olusturulsa da 1980
sonrasinda sayilarinda belirgin sekilde bir artis yasanmistir. Nitekim calismada ele
alinan kurullardan 38’1 1980 yilina kadar teskil edilmisken 110’u bu tarih sonrasinda
olusturulmustur. Gilinlimiizde varhigni siirdiiren 63 kurulun da g¢ogunlugu 1980

sonrasinda olusturulmustur. Daha eski yillarda kurulup faal olan kurullar bulunsa da
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kurullasma egilimi bakimindan 1980 sonrasinin 6nemli bir esik noktasi oldugu

goriilmektedir.

1923-1950 yillar1 arasinda meydana getirilen kurullar ¢cogunlukla yasamanin
idari islemleri ile teskil edilmistir. Bunlardan Iktisat Kongresi (1923) Basbakanlik
genelgesi ile diizenlenmis digerleri kanunla ve anayasa ile olusturulmustur. Bu
kurullarin gorev alanlari ekonomiye, calisma hayatina, bayindirliga, egitime, spora,
sagliga, sosyal konulara ve giivenlige dair meseleler olmustur. 1951-1960 yillarinda,
oncesine nazaran daha az kurul meydana getirilmistir. Bu donem igerisinde de kurullar1
olusturmak i¢in yasamanin diizenleyici islemleri 6n planda olmustur. 7 kuruldan 6’s1
kanunla teskil edilmis 1’1 kanun hiikmiinde kararname ile meydana getirilmistir.
Dolayisiyla kurullarin 6zellikleri bakimindan o6nceki donemle benzer Ozelliklere

sahiptir.

1961-1980 doneminde ise dncekilerden farkli olarak orman ve ¢evre konularinda
faaliyet yiiriten kurullar da meydana getirildigi goriilmektedir. Ayrica bu yillarda
kurullar teskil edilirken idarenin farkli diizenleyici islemleri de bir hayli kullanilmistir.
Nitekim yonetmelik, kanun hiikmiinde kararname, Bakanlar Kurulu karar1 ile 7 adet

kurul meydana getirilmistir.

1981 ve sonrasinda ise belirgin sekilde sayisi artan kurullarin 6nceki
donemlerden farkli olarak teknolojik gelismeler, adaletle ilgili meseleler, arag trafigine
yonelik diizenlemeler, suyun korunmasi hakkindaki konular ve Avrupa Birligi ile dis
politikaya dair hususlarda da faaliyet yiiriittiikleri goriilmektedir. Ayrica bu donem
kurullarin meydana getirilmesinde idarenin diizenleyici islemleri daha ¢ok
kullanilmistir. Nitekim 110 kuruldan 36’s1 kanunla teskil edilmistir. Bu durum

kanunlarin sayisinin bir anda artmasinda 6nemli bir etken olarak degerlendirilebilir.

Cumbhuriyet’in geneli itibariyle olusturulan kurullara bakildiginda en c¢ok
ekonomi, giivenlik, is hayati, saglik ve sosyal meseleler hakkinda faaliyet yiirtittiikleri
goriilmektedir. Bu alanlar Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren kurullarin gérev sahasi
olmustur. Giiniimiizde faal olan yardimci danisma kurullarinin da galigma sahasi
genistir. Sosyal konulardan ulagima, kiiltiirel meselelerden giivenlige kadar genis bir
calisma alaninda faaliyet yiiriitmektedir. Bununla birlikte en ¢ok iktisadi ve mali

konulardaki kurullarin olusturuldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla merkezin baskent
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orgiitiinlin danismak i¢in en ¢ok ihtiya¢c duydugu teknik alanin bu oldugu sdylenebilir.
Bu alanda faaliyet yiiriiten yardimci danigsma kurullart Cumhuriyet’in ilk yillarinda
itibaren teskil edilmeye baslamistir. Nitekim bu yillardan glinlimiize kadar siiregelen
kurullar bulunmaktadir. Bununla birlikte bahsedilen alanda faal olanlarin biiyiik
cogunlugu 1980 sonrasinda olusturulmustur. Ayrica kurullarin genelinde uzmanlarin ve

sivil toplum Orgiitii temsilcilerin yer aldig1 goriilmektedir.

Egitim, kiiltiir veya spora dair konular da giiniimiizdeki danigsma kurullarmin
faaliyet alanlarindan olmustur. Bu saha da Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren
danigsma kurullarinin goérev alanlarindan olmustur. Diger bir alan ise saglik ve sosyal
konulardir. Bu alan da Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren danigma kurullar1 i¢in
faaliyet sahasi olmustur. Ancak giinlimiizde faal olanlar 1980 sonrasinda teskil
edilmistir. Bu alandaki kurullar idarenin ihtiyari olarak danigabilecegi mercilerdir.
Cumbhuriyet’im ilk yillarindan itibaren danigma kurullarinin ¢alisma sahasindan olan ve
giinimiizde de bu alanda faaliyet yiiriitilen konulardan biri de g¢alisma hayatidir.
Faaliyet yiriitenlerin ¢ogunlugu 2000 sonrasinda teskil edilmistir. Sosyal diyalogu
saglamaya yonelik isleyen bu kurullar is¢i, isveren ve kamunun temsil edildigi

mercilerdir.

Giivenlikle ilgili konularda faaliyet yiiriiten kurullar ise sivil toplum
orgiitlerinden temsilcilerin yer almamasi ile ekseriyetle siyasi ve biirokratlarin iiye
olarak bulunmasi niteligiyle dikkat ¢ekmektedir. Bunlar icerisinde asker iiyeler de
bulunabilmektedir. Bu kurullar idarenin ihtiyari olarak danisabilecegi mercilerdir.
Yonetimin kendisiyle ilgili faaliyet yiiriiten kurullar da Cumhuriyet’in ilk yillarindan
itibaren goriilmektedir. Bunlardan sivil toplum 6rgiitlerinden temsilcilerin yer aldigi tek
kurul Tiirk Idareciler Sirasidir. En az danisma kurulun faaliyette oldugu alan ise ¢evre
ve bayindirlik konularidir. Nitekim ¢evreye dair danigma kurullarinin 1960 sonrasinda
olusturuldugu goriilmektedir. Giiniimiizde bu alanda faal olan kurullar 1980 sonrasinda

teskil edilmistir.

Yardimci danigma kurullar1 Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gecis sonrasi
yapilan diizenlemelerden etkilenmistir. Nitekim 25 adet kurulun lagvedildigi tespit
edilmistir. Ornegin Yiiksek Planlama Kurulu (1960), Para-Kredi ve Koordinasyon
Kurulu (1980), Karayolu Trafik Giivenligi Kurulu (1996), Yiiksek Cevre Kurulu (1978),
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu Kurulu (1986) ve Devlet Desteklerini
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Izleme ve Denetleme Kurulu (2010) gibi organlar, ilgili olduklari alana gore istisar
gorevleri Cumhurbagkanligi politika kurullarina tevdi edilerek kaldirilmistir. Ayrica bu
yil ¢ikartilan 703 sayili KHK ile degisik diizenlemelerdeki kurullar ilga edilmis ve
bunlar ¢ikartilan Cumhurbaskanligi kararnameleri ile tekrar diizenlenmezse kaldirilmis
sayillmistir. Bunlarin politika belirlemeye yonelik gorevleri de yine Cumhurbaskanligi
politika kurullarina devredilmistir. Ornegin Internet Gelistirme Kurulu (2011), Saghk
Politikalart Kurulu (2011), Ulusal Is Saghg: ve Giivenligi Konseyi (2005) ve Transit
Boru Hatlarit Kurulu (2001) gibi olusumlara yeni diizenlemelerde yer verilmeyerek
kaldirilmistir. Dolayisiyla yeni sistemin danisma kurullart bakimindan bir etkisinin,
merkezdeki yar1 Ozerk statiideki kurullarin bazilarinin yerini Cumhurbaskani’nin
hiyerarsisi ve denetimi altinda bulunan ve Cumhurbaskanligi teskilatinda yer alan

politika kurullarinin aldig1 sdylenebilir.

2018 yilindaki yeni idari diizenlemelerden konumuza bakan yoniiyle Danistay
da etkilenmistir. Siira-y1 Devlet’ten bu yana siiregelen danigsma islevlerinden bazilari
2018 yilinda sona erdirilmistir. Ornegin yiiriitme organi tarafindan sorulacak hususlarda
goriis bildirme vazifesi 2018 tarih ve 703 say1li KHK ile kaldirilmistir. idarenin yeni bir
diizenleyici islemi olarak beliren Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ¢ikartilmasinda
ise Danistay’in goriisiine bagvurma sartt saptanmamistir. Bu bakimdan Danistay’in
tarihi misyonu olan merkezi idareye goriis bildirerek yardimci olma islevinin geri plana

itildigi soylenebilir.

Calismada incelenen 148 kurulun bazilarinin danisma islevinin yani sira farkl
fonksiyonlar tistlendikleri de goriilmektedir. Bu baglamda, ilgili konuda koordinasyonu
saglamak, denetim yapmak veya nihai kararlar almak gibi islevleri iistlenen kurullardan
da bahsetmek miimkiindiir. Glinlimiizde faaliyet gosteren 63 kurul igerisinde de sirf
danigma islevi gorenler veya danigsmaya ek olarak denetim yapmak, nihai kararlar almak
veya koordinasyonu saglamak gibi fonksiyonlar: bulunanlar vardir. Ornegin, Ulusal
Petrol Stok Komisyonu (2001) petrol stokuna yonelik merkezdeki karar alicilarin
danisabilecegi bir mercii olmasmin yani sira bu konuyla alakali Kimi nihai kararlar

almakla da yetkilendirilmistir.

Merkezi idareye yardimci danigma kurullarini olusturabilmek igin standart bir
hukuksal diizenleme bi¢imi saptanmamistir. Calismada tespit edilen 148 kurulun yasal

dayanagmi anayasa, kanun, KHK, Basbakanlik genelgesi, Bakanlar Kurulu karari,
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bakanlik karari, yonetmelik veya Cumhurbaskanligi kararnamesi gibi metinler
saglayabilmistir. Ayrica kurullar faaliyet yiiriittiigii yillar igerisinde farkli nitelikteki
diizenleme cesitlerine konu olabilmistir. Ornegin Ekonomik ve Sosyal Konsey
Basbakanlik genelgesi ile kurulmus, daha sonra anayasa ile diizenlenmistir. Cumhuriyet
Doénemi’nde olusturulan danisma kurullar incelendiginde bunlarin yasal dayanagini
teskil etmek icin en fazla kanun ve KHK’nin kullanildigi goriilmektedir. Bununla
birlikte halen faaliyette bulunabilen danigsma kurullarinin hukuki dayanagini olusturmak
icin en ¢ok kullanilan mevzuat ¢esidinin kanun ve KHK degil bakanlik karari ve
yonetmelik oldugu goriilmektedir. Bu durumda, 1980 sonrasinda kurullar1 olusturmak
icin idarenin diizenleyici iglemlerinin daha ¢ok kullanilmasi, 2018 itibariyle bakanlik
teskilatlarmin ve dolayisiyla onlara yardimci niteligindeki kurullarin da artik
Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmeye baslanmasi ve bunlarla, dnceki kanun
veya KHK’lerde gecen hiikiimlerde degisiklige gidilmesi temel etkenlerden oldugu
sOylenebilir. Ayrica 2018 yilinda kanun ve KHK’lerle diizenlenen bazi kurullarin,
gorevleri Cumhurbagkanligi politika kurullarina verilmek suretiyle lagvedilmesi de bu
sonucu etkilemistir. Boylece giliniimiizdeki merkezi idareye yardimci danisma
kurullarindan biiylik ¢ogunlugunun idarenin islemleriyle diizenlemeye tabi tutuldugu

sOylenebilir.

Merkezi idareye yardimci danisma kurullarinda farkli meslek gruplarina mensup
kimseler yer alabilmektedir. Bu dogrultuda Cumhuriyet Dénemi’nde, ¢ikar gruplarinin,
siyasilerin, uzmanlarin, akademisyenlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve biirokratlarin
farkli formasyonlarda bir araya gelerek olusturduklart karma veya sadece uzman,
biirokrat veya siyasilerin kendi baslarina meydana getirdikleri tirdes kurullar teskil
edilebilmistir. Dolayisiyla danisma kurullarinin  kimlerden olusacagina dair bir
standarttan soz etmek zordur. Bununla birlikte kurullarin ¢ogunlukla karma nitelik
gosterdigi anlasilmaktadir. Ayrica buralara, goriisillecek konuyla baglantili sekilde
farkli paydaslar da iiye olarak katilabilmektedir. Sivil toplum o6rgiitleri temsilcilerinin
disinda is adamlari, Ozel sektorden temsilciler veya vatandaslarin da {iye olarak
saptandig1 kurullar bulunmaktadir. Bdylece konuyla ilgili kimselerin bu kurullar

aracilifiyla yonetim siirecine katilmalar1 ve fikirlerinin alinmasi saglanmak istenmistir.

Kurullar i¢erisinde en ¢ok temsil edilen kesim biirokratlardir. Sadece uzmanlarin

veya sirf siyasilerin yer aldigi tiirdes kurullar haricindekilerde degisen oranlarda olsa da
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biirokrat iiyelerin bulundugu belirlenmistir. Bu bakimdan Cumhuriyet Dénemi’nde
kurulan merkezi idareye yardimeci danisma kurullarinin igerisinde askeri biirokrasinin
yer aldig1 yardimci danisma kurulu sayist 12 olarak tespit edilmistir. Bunlardan 8’1 ise
giinimiizde de faaliyetine devam eden kurullardandir. Asker temsilcilerin yer aldigi
danigma kurullarinin meydana getirilme tarihleri bakimindan Cumhuriyet’in ilk yillarina
kadar uzanan kokli yapilar olmasi ve g¢ogunluk itibariyle yasamanin diizenleyici
islemleriyle teskil edilmeleri dikkat ¢eken nitelikleridir. Ayrica son yirmi yilda artik
asker tyelerin bulundugu yeni bir merkezi idareye yardimci danigma kurulunun
olusturulmadig1 goriilmektedir. Bu nitelikteki en geng¢ kurullar 1996 yilindan 2018’e
kadar faaliyet yiiriiten Karayollar: Trafik Giivenligi Kurulu ve 1996 ila 2011 arasinda

gorev alan Kriz Koordinasyon Kurulu’dur.

Meslek kuruluglari, goniillii kuruluslar, federasyonlar ve konfederasyonlar gibi
alt basliklara ayrilabilecek sivil toplum orgiitlerinden temsilciler ile diger ¢ikar gruplari
da danisma kurullarinda temsil edilebilmektedir. Bunlar ¢alismada ele alinan merkeze
yardimci danigsma kurullarinin %54,7°sini teskil etmektedir. Bu tarz danisma kurullari
Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren olusturulsa da ekseriyeti 1980 sonrasinda
meydana getirilmistir. Ayrica iki farkli donem olarak degerlendirildiginde 1980
oncesinde olusturulan her bes kuruldan ikisinde sivil toplum orgiitlerinden temsilciler
yer alirken sonrasinda meydana getirilen istisare kurullar1 i¢in bu oran her bes kuruldan
icli seklinde olmustur. Dolayisiyla merkez teskilatinda bu tarz danigsma kurullarinin
zamanla hem sayisinin arttigt hem de olusturulan kurullarda sivil toplum orgiitlerinin
daha fazla oranda temsil edildikleri anlasilmaktadir. Nitekim giinlimiizde faaliyet

gosteren 63 kurulun da yaklasik %63,5’i (40 adet) bu tarz iiyelere sahiptir.

Merkezi idareye yardimci danisma kurullar1 verdikleri danigma hizmetinin
mahiyetine gore de cesitlilik arz etmektedir. Buna gore baskent oOrgiitleri istisare
kurullarindan ihtiyari, zorunlu veya uygun goriis danismasi seklinde fikir talep
etmektedir. Diger bir ifadeyle merkezin alacag: kararlar 6ncesinde gerceklestirecegi
danigma islevi yetkilinin iradesine birakilabilmis, zorunlu tutulabilmis veya uygun goriis
danismast seklinde yapilmasi istenebilmistir. 148 kurul iizerinde yapilan incelemede
Kurullarin biiyiik ¢ogunlugunun ihtiyari danisma usuliine yonelik iglev yuriittigii
anlagilmistir. En az rastlanan danigma usulii ise uygun goriis danigmasi olarak

saptanmistir. Burada dikkat ¢eken bir durum, uygun goriis veya zorunlu danigsma
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usuliiniin ¢ogunlukla yasamanin diizenleyici islemleri neticesinde tanimlanmis
olmasidir. Idarenin diizenleyici islemleri ile meydana getirilen kurullarda ise cogunlukla
ihtiyari olarak danigsma islevi gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla idarenin, kendisini
baglayici sekilde danisma kurulu olusturmaya istekli olmadigi anlasiimaktadir. Nitekim
giiniimiizde 63 kurul igerisinden 10 adedi uygun goriis veya zorunlu danisma islevi
yiriitmekte ve bunlardan 6’smin hukuki dayanagmin kanun oldugu goriilmektedir.
Diger bir ifadeyle hukuki dayanaklari idarenin diizenleyici islemiyle tesis edilen
kurullardan (40 adet) sadece 4’iinde zorunlu danigma islevi tanimlanmistir. Ayrica
uygun goriis veya zorunlu danisma usuliiniin saptandigi kurullar Cumhuriyet’in ilk
yillarindan itibaren olusturulmakta ve bunlar ¢ogunluk olarak ekonomik konularda

faaliyet yiirtitmektedir.

Goriildiigii tizere Cumhuriyet Donemi’nde c¢ok farkli usul ve esaslara sahip
sekilde bir hayli fazla sayida merkezi idareye yardimci danmigsma kurulu meydana
getirilmistir. Bunlar kamu politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda, karar
alma mercilerinin ihtiya¢ duydugu gereksinimi gideren birimler olmasinin yaninda farkli
kesimden kimselerin yo6netim siirecine katilimini da saglamaktadir. Dolayisiyla
yonetisim, yonetimde katilim, saydamlik ve hesap verebilirlik gibi kamu ydnetimi
ilkelerinin giin gegtikge 6nemli hale gelmesi bu kurullara olan ihtiyaci da artirmaktadir.
Bu bakimdan idare teskilatinda 6nemli miiesseseler olduklar1 sdylenebilir. Bundan
dolayr kurullarin toplanma inisiyatifinin ilgili kamu kurumlarina birakilmayarak ve
kayitlarinin tutulup c¢alismalari takip edilerek kurumsal sekilde faaliyet yiiriitmeleri
saglanmalidir. Ayrica tasra teskilatlanmasi igerisinde de baskentteki kurullara benzer
niteliklere sahip kurullar olusturuldugu goriilmektedir. Bunlarin da miimkiin oldugunca
tespit edilerek tasnif ve tahlil edilmesine ve boylece idare teskilati i¢erisindeki yerlerinin

ortaya konulmasina ihtiyag bulundugu agiktir.
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Resmi Gazete. (1980). Siiresi Sona Eren Toplu is Sozlesmelerinin Sosyal Zorunluluk
Hallerinde Yeniden Yiiriirliige Konulmasi Hakkinda Kanun. Erisim adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17203.pdf Erisim tarihi: 09.05.2019

Resmi Gazete. (1982a). Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi. Erisim adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17863 1.pdf Erisim tarihi: 16.03.2019

Resmi Gazete. (1982b). Danistay Kanunu. Erisim adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17580.pdf Erisim tarihi: 24.03.2019

Resmi Gazete. (1983a). Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Kanunu. Erisim adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18218.pdf Erisim tarihi: 19.03.2019
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Resmi  Gazete. (1983b).  Olaganiistii Hal  Kanunu.  Erisim  adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18204.pdf Erisim tarihi: 17.04.2019

Resmi Gazete. (1983c¢). Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname. Erisim adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18251 1.pdf Erisim tarihi: 28.05.2019

Resmi Gazete. (1983d). Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname. Erisim adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18251 1.pdf Erisim tarihi: 14.06.2019

Resmi Gazete. (1983e). Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname. Erisim adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18251 1.pdf Erisim tarihi: 20.06.2019

Resmi Gazete. (1983f). Niifus Planlamasi Hizmetlerini Yiiriitme Yonetmeligi. Erisim
adresi: http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18183.pdf Erisim tarihi: 25.06.2019

Resmi Gazete. (1983g). Niifus Planlamasi Hakkinda Kanun. Erisim adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18059.pdf Erisim tarihi: 20.09.2019

Resmi Gazete. (1983h). Cevre Kanunu. Erisim adresi:
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18132.pdf Erisim tarihi: 25.09.2019

Resmi Gazete. (1984). Olaganiistii Hal Kurulu ve Biirolarinin Kurulus ve Gorevleri ile
Yiikiimliiliiklerin Karsiliginin Tespit ve Odenmesi Hakkinda Yonetmelik. Erisim
adresi: http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18335.pdf Erisim tarihi: 17.04.2019

Resmi Gazete. (1985). Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Teskilat ve Goérevieri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun. Erisim adresi: http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18639.pdf Erisim
tarihi: 03.05.2019

Resmi Gazete. (1986). Cwraklik ve Meslek FEgitimi Kanunu. Erisim adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19139.pdf Erisim tarihi: 16.05.2019

Resmi Gazete. (1987). Kacakgilik Istihbarat Koordinasyon Kurulunun Toplanma,
Caliyma Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik. FErisim adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19624.pdf Erisim tarihi: 28.06.2019

Resmi Gazete. (1988). Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanhgi Genglik Siiras
Yonetmeligi. Erisim adresi: http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19943.pdf
Erigim tarihi: 17.06.2019

Resmi Gazete. (1989a). Milli Kiiltiir Stirast Yonetmeligi. Erisim adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20330.pdf Erisim tarihi: 26.08.2019
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Resmi Gazete. (1989b). 2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu, 3289 Sayili Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile 179 ve 181 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname.
Erisim adresi: http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20096_1.pdf Erisim tarihi:
21.06.2019

Resmi Gazete. (1989c). Aile Arastirma Kurumu Kurulmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname. Erisim adresi: http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20387.pdf
Erisim tarihi: 21.06.2019

Resmi Gazete. (1990a). Devlet Bakanligi Aile Siurasi Yonetmeligi. Erisim adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20591.pdf Erisim tarihi:23.06.2019

Resmi Gazete. (1990b). fla¢ Ruhsatlandirma Danisma Komisyonunun Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Yonetmelik. Erisim adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20425.pdf Erisim tarihi: 26.06.2019

Resmi Gazete. (1991). Devlet Planlama Teskilati ve Gérevieri Hakkinda Kanun. Erigsim
adresi:
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR _KARARLAR/kanuntbmmc
074/kanuntbmmc074/kanuntbmmc07403701.pdf Erisim tarihi: 04.04.2019

Resmi Gazete. (1992). Tiirk Idareciler Sirasi Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda
Yonetmelik. Erigim adresi: http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21258.pdf
Erisim tarihi: 28.06.2019

Resmi Gazete. (1995a). Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun. Erisim adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22221.pdf Erisim tarihi: 17.05.2019

Resmi Gazete. (1995b). Tiirkiye Kooperatifleri Danisma Kurulu Yonetmeligi. Erisim
adresi: http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22244.pdf Erisim tarihi: 01.07.2019

Resmi Gazete. (1996a). Kara paramin Aklanmasinin Onlenmesine, 2313 Sayili
Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanunda, 657 Sayili Devlet
Memurlar: Kanunu'nda ve 178 Sayili Maliye Bakanhginin Tegskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.
Erisim adresi: http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22822.pdf Erisim tarihi:
01.06.2019

Resmi Gazete. (1996b). Tiirk Kooperatifcilik Kurultay: Yonetmeligi. Erisim adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22850.pdf Erisim tarihi: 28.08.2019

Resmi  Gazete. (1998).  Turizm  Surasi  Yonetmeligi.  Erisim  adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23492.pdf Erisim tarihi: 26.08.2019
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Resmi

Resmi

Resmi

Gazete. (2001a). Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma Esas ve
Yontemleri Hakkinda Kanun. Erisim adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/04/20010421.htm#2 Erisim tarihi:
10.04.2019

Gazete. (2001b). Kamu Géorevlileri Sendikalart Kanunu. Erisim adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/07/20010712.htm#1 Erisim tarihi:
25.04.2019

Gazete. (2001c). Kurum Idari Kurullari, Yiiksek Idari Kurul, Kamu Isveren
Kurulu ve Uzlastirma Kurulunun Teskili ile Calisma Usul ve Esaslarina
liskin Yonetmelik. Erisim adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/11/20011109.htm  Erisim tarihi:
25.04.2019

Resmi Gazete. (2001d). Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhiginin Teskilat ve Gérevieri

Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. Erigim adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/07/20010705.htm#2 Erisim tarihi:
29.06.2019

Resmi Gazete. (2001¢). Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu. Erisim

Resmi

Resmi

Resmi

Resmi

Resmi

adresi: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/04/20010407.htm#1 Erisim
tarihi: 01.07.2019

Gazete. (2001f). Bireysel Emek/ilik Danisma Kurulunun Calisma Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmelik. Erisim Adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/10/20011031.htm#3 Erisim tarihi:
28.08.2019

Gazete. (2003a). Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu. Erigim adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/12/20031224.htm#1 Erisim tarihi:
28.03.2019

Gazete. (2003b). Is Kanunu. Erisim adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/06/20030610.htm#1 Erisim tarihi:
26.04.2019

Gazete.  (2003c).  Petrol  Piyasast  Kanunu.  Erisim  adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/12/20031220.htm#1 Erisim tarihi:
09.07.2019

Gazete. (2004). Calisma Hayatina Iliskin Uclii Danisma Kurulunun Calisma
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik. Erisim adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/04/20040404.htm#2 Erisim tarihi:
26.04.2019
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Resmi  Gazete. (2005a). Vergi  Konseyi  Yonetmeligi.  Erisim  adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/03/20050322-5.htm Erisim
tarihi:17.05.2019

Resmi Gazete. (2005b). Ulusal Petrol Stogu Komisyonunun Calismalarina Dair
Esaslar. Erisim adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/01/20050128-4.htm Erisim tarihi:
13.09.2019

Resmi Gazete. (20064). Tarim Kanunu. Erisim adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/04/20060425-1.htm Erisim tarihi:
27.06.2019

Resmi Gazete. (2006b). Tarimsal Yayim ve Danismanlik Hizmetlerinin Diizenlenmesine
Dair Yonetmelik. Erisim adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/09/20060908-3.htm Erisim tarihi:
27.06.2019

Resmi Gazete. (2007a). Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulunun Calisma
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik. Erisim adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/12/20071214-4.htm Erisim tarihi:
24.08.2019

Resmi Gazete. (2007b). Kan ve Kan Uriinleri Kanunu. Erisim adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/05/20070502-1.htm Erisim tarihi:
26.06.2019

Resmi Gazete. (2007c). Bazi Genelgelerin Yiiriirliikten Kaldiriimasi. Erisim adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/01/20070106-10.htm Erisim tarihi:
08.07.2019

Resmi Gazete. (2008). Kan ve Kan Uriinleri Yonetmeligi. Erisim adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/12/20081204-12.htm Erisim tarihi:
26.09.2019

Resmi Gazete. (2009). Tiirk Tasarim Danisma Konseyi Hakkinda Karar. Erisim adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/09/20090903-10.htm Erisim tarihi:

02.07.2019

Resmi Gazete. (2010a). Sayistay Kanunu. Erigim adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/12/20101219-1.htm Erisim tarihi:
28.03.2019

Resmi Gazete. (2010b). Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan
Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun. Erisim adresi:
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http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/03/20100326-1.htm Erisim tarihi:
03.07.2019

Resmi Gazete. (2010c). [hracata Doniik Uretim Stratejisi Degerlendirme Kurulu.
Erigsim adresi: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100512-4.htm
Erigim tarihi: 06.07.2019

Resmi Gazete. (2011a). Ekonomi Bakanligimin Tegkilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname. Erisim adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/06/20110608M1-5.pdf Erigim
tarihi: 29.04.2019

Resmi Gazete. (2011b). Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegskilat ve Gorevieri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname. Erisim adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/07/20110704M1-1.htm Erigim
tarihi: 02.05.2019

Resmi Gazete. (2011c¢). Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname. Erisim adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/06/20110608M1-8.pdf Erigim
tarihi: 27.05.2019

Resmi Gazete. (2011d). Geng¢lik ve Spor Siralari Yonetmeligi. Erisim adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111124-3.htm Erisim tarihi:
25.08.2019

Resmi Gazete. (2011e). Saglik Bakanlhigi ve Baglh Kuruluslarinin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda  Kanun  Hiikmiinde  Kararname. Erisim  adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102M1-3.htm Erisim
tarihi: 23.06.2019

Resmi Gazete. (2011f). Isyerinde Psikolojik Tavizin Onlenmesi Hakkinda Genelge.
Erisim adresi: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/03/20110319-8.htm
Erisim tarihi: 05.07.2019

Resmi Gazete. (2011g). Ihracata Déniik Uretim Stratejisi Degerlendirme Kurulu

Hakkinda Genelge. Erigim adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/09/20110906-2.htm Erisim tarihi:
13.09.2019

Resmi Gazete. (2012a). Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu. Erisim adresi:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6356.pdf Erisim adresi:
09.05.2019
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Resmi Gazete. (2012b). Cocuk Haklari Izleme ve Degerlendirme Kurulu Genelgesi.
Erisim adresi: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/04/20120404-7.htm
Erigim tarihi: 25.04.2019

Resmi Gazete. (2012c). Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanununda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun. Erigim Adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/04/20120411-9.htm Erisim Tarihi:
25.03.2019

Resmi Gazete. (2012d). Toplu Sozlesme Goriismelerinin Yapilma Usul ve Esaslari ile
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu, Kamu Personeli Danisma Kurulu ve
Kurum Idari Kurullarimn ~ Teskili, Calisma Usul ve Esaslarina Iliskin

Yonetmelik. Erisim adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/04/20120420-5.htm Erisim tarihi:
26.04.2019

Resmi Gazete. (2012¢). Karayolu Trafik Giivenligi Stratejisi ve Eylem Plam ile Ilgili

2012/16 Sayil Basbakanlik Genelgesi. Erisim adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/07/20120731-17.htm Erisim tarihi:
27.04.2019

Resmi Gazete. (2012f). [Is Saghg: ve Giivenligi Kanunu. Erisim  adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120630-1.htm Erisim tarihi:
27.04.2019

Resmi Gazete. (2012g). Kiiltiir Varliklarimi Koruma Yiiksek Kurulu ve Kiiltiir
Varliklarimi  Koruma  Bolge  Kurullari  Yonetmeligi. Erisim  adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/04/20120419-7.htm Erisim adresi:
13.05.2019

Resmi Gazete. (2012h). Cevre ve Sehircilik Stirasi ile Calisma Gruplarmmin Olusumu ve
Calisma Usul ve Esaslarina Iliskin ~ Yonetmelik. Erisim  adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/09/20120905-1.htm Erisim tarihi:
22.08.2019

Resmi Gazete. (20121). Esnaf ve Sanatkarlar Sirasi Yonetmeligi. Erigim adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120629-8.htm Erisim tarihi:
27.05.2019

Resmi Gazete. (2012i). Giimriik ve Ticaret Konseyi Yonetmeligi. Erisim adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120622-13.htm Erisim tarihi:
27.05.2019

Resmi  Gazete. (2012j). Sanayi  Surasi  Yonetmeligi.  Erisim  adresi:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120603-1.htm Erisim tarihi:
28.05.2019
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Damsma Usuliiniin

Y A 5 & . . .
apimin Adi Kuruldugu Kaldlflldlgl il Yasal Dayanag Uyelerinin Niteligi Konusu Damsma‘Ha‘tl‘cmdekl Niteligi (Zorunlu,
Yil ve Diizenleme Niteligi e v
Ihtiyari, Uygun Goriis)
Sayistay Kanun ile Kurulmug Sonradan iy Iktisadi-Mali Faaliyetler (Mali . -
1923 - Anayasal Statii Kazanmistir Karma Degil (Biirokrat) Konular) Denetim Uygun Goriis ve Zorunlu
Danistay . o - fat Baglayic1 Karar Aliyor L
1924 - Anayasa ile Kurulmustur Karma Degil (Biirokrat) | Yiriitme ve Idari Isler (Yargr) Uygun Goriis ve Zorunlu
Yiiksek Askeri Siira Kanun ile Kurulmus Giiniimiizc_le Karma (Siyasi ve Asker | Giivenlik ile Ilgili Hususlar ; ;
1925 - Cumbhurbagkanligi Kararnamesi - R Istisari Ihtiyari
. . . Biirokrat) (Askert)
ile Diizenlenmektedir
Bakanhklararasi Harita islerini K 2 Kurul P
Koordinasyon ve Planlama anunla Kurulmus Gintimiizde [OOSR o Sk .
4 1925 - Cumhurbagkanligi Kararnamesi Karma D..egll (Sivil ile Y““?tme ve Idari Igler (Harita Baglayici Karar Aliyor | Zorunlu
Kurulu I .= Asker Biirokrat) Isleri)
ile Diizenlenmigtir
a . . iktisadi-Mali Faaliyetler
Ali Iktisat Mecl | . .
1 Hdisat Meclist 1927 1935 Y1l Biitge Kanun ile Kurulmustur Karma (U%man ve Asker (Iktisadi Konulardaki Mevzuat | Istisari Ihtiyari
Kanunu ile Sivil Biirokrat)
Calismalari)
Mali Miisavere Enclimeni/ Mali 2005 (5436 Sayili | Kanun ile Kurulmus Sonrad iktisadi-Mali Faaliyetler (Geli Zorunlu (vardi b
ay1li anun ile Kurulmus Sonradan oty isadi-Mali Faaliyetler (Gelir |; . . orunlu (vardi borg
Damisma Kurulu (1993) 1927 Kanun) KHK ile Diizenlenmistir Karma Degil (Biirokrat) Gider) Istisari silinmesi)
2011 (663 Say1ili
KHK ile Danigma
Yiiksek Sihhat Siirasy Yiiksek Gorevi Kaldirildi Sashi " i .
Saghk Siras: (1983) 1930 Ancak Kurul 2018 | Kanun ile Kurulmustur Karma Degil (Uzman) Ki)gn:lglzjrv(eSa? lsli;l Hayata Dair Istigard Ihtiyari
Yilinda 703 Sayili &
KHK ile
Kaldirilmigtir)
Karma (Biirokrat,
Milli Eitim Si - e - - ) )
illi Egitim Saras: 1933 - Kanun ile Kurulmustur gzrrla?, SIVII.TQp.Ium Egitime, Kult}%rfs, Spora Dair Istigari Ihtiyari
Orgiitii Temsilcisi, Meseleler (Egitim)
Siyasi)
Nafia Meclisi/ Baymdirhk 2011 (644 Sayil c Bavndurlik Hakknd
ay1li . C1 iy evre ve Baymdirlik Hakkinda o e
Kurulu (1972) 1934 KHK) Kanun ile Kurulmustur Karma Degil (Biirokrat) Flususlar (Baymdirlik) Baglayici Karar Aliyor | Ihtiyari
. . Karma (Biirokrat, Uzman oan
Yiiksek Hakem Kurul 2,
tiselk Hakem furufu 1936 - Kanun ile Kul}xlmus Sonradan ve Sivil Toplum Orgiitii Calisma Hayati ile lgili Baglayici Karar Aliyor | Zorunlu
Anayasal Statii Kazanmustir s Konular (Grev-lokavt)
Temsilcisi)
Beden Terbiyesi Genel
Miidiirliigii Merkez Istisare 2011 (638 Sayil Karma (Biirokrat, Uzman | Egitime, Kiiltiire, Spora Dair
Heyeti/ Merkez Damisma 1938 KHK) y Kanun ile Kurulmustur ve Sivil Toplum Orgiitii | Meseleler (Spora iliskin Istisari Thtiyari
Kurulu (1986) Temsilcisi) Konular)
Ulastirma Meclisi 1983 (182 sayili . P, Cevre ve Baymdirlik Hakkinda | . | A
1945 KHK) Kanun ile Kurulmustur Karma Degil (Biirokrat) Hususlar (Ulastirma) Istisari Ihtiyari
. Kanun ile Kurulmus Giiniimiizde | Karma (Sivil Toplum O,
1 Mecl - o Lo . -
Cahsma Meclisi 1946 - Cumhurbagkanligi Kararnamesi Orgiitli Temsilcisi ve Calhsma Hayatt ile Tlgili Istisari Ihtiyari

ile Diizenlenmigtir

Biirokrat)

Konular

241




Spor Sirasi

KHK ile Kurulmus Giiniimiizde

Karma (Biirokrat, Uzman

Egitime, Kiiltiire, Spora Dair

1946 - Yonetmelik ile Diizenlenmistir ve Sl\{ll _Tf)plum Orgiitii | Meseleler (Spora Iliskin Istisari Ihtiyari
Temsilcisi) Konular)
Milli Savunma Yiiksek Kurulu 1962 (129 Sayili . Karma (Siyasi ve Asker | Giivenlik ile flgili Hususlar TN RN
1949 Kanun) Kanun ile Kurulmustur Biirokrat) (Milli Giivenlik) Istisari Ihtiyari
Cocuk Koruma Genel Danisma Karma (Biirokrat, Sivil Sashs S \H Dai
Kurulu/ k K U : U, aghga ve Sosyal Hayata Dair | )
urulu/ Cocu . ortima Lmumt 1949 1983 (2828 Sayih Kanun ile Kurulmustur Toplu.m .O.rgutu ; Konular (Cocuklarin Istisari Ihtiyari
Damsma Heyeti (1957) Kanun) Temsilcisi, Uzman ve Is Korunmas)
Adami)
Gayrimenkul Eski Eserler ve 1 5 1 K Eﬂgitir;“’r KiIiEltiIi(r_el,ESp?ra_ Dair
Amitlar Yiiksek Kurulu 1951 983 (2863 Sayil Kanun ile Kurulmustur ?rma (Uzman ve esele er ( 'S I Eserlerin ve Baglayic1 Karar Aliyor | Zorunlu
Kanun) Biirokrat) Kiiltiirel Degerlerin
Korunmasi)
Karma (Biirokrat, Sivil
Sanayi Siirast 1957 i KHK ile Kurulmus Giiniimiizde | Toplum Orgiitii iktisadi-Mali Faaliyetler istisard htivari
Yo6netmelik ile Diizenlenmistir Temsilcisi, Uzman ve (Sanayi) stiga ya
Sanayici)
Sosyal Hizmetler Danmigma Karma (Sivil Toplum . .
Konseyi 1959 1983 (2828 Sayilt Kanun ile Kurulmugtur Orgiitii Temsilcisi ve Saghga ve Sosyal Hayata Dair Istigarf ihtiyari
Kanun) . Konular (Sosyal Hizmet)
Biirokrat)
Milli Savunma Bakanhgi ilmi K U Ask Givenlik ile Tleili E )
e _ . arma (Uzman ve Asker uvenlik 1le Ilgil1 Hususlar A B
Istisare ve Arastirma Kurulu 1959 Kanun ile Kurulmustur ile Sivil Biirokrat) (Milli Savunma) Istisari Ihtiyari
. Karma Degil (Siyasi)/ Iktisadi-Mali Faaliyetler
Yiiksek Planl Kurul " : .
tsek Hanfama furuia 1960 2018 (703 Sayih Kanun ile Kurulmustur 2011 Oncesinde Karma | (Iktisadi, Sosyal ve Kiiltiirel Baglayic1 Karar Aliyor | Ihtiyari
KHK) L N i
(Siyasi ve Biirokrat) Politikalar)
Ulastirma Bakanhg Yiiksek 1983 (182 Sayil K (Biirokrat, U C B dirlik Hakkid
o ayli . arma (Biirokrat, Uzman | Cevre ve Baymdirhk Hakkinda |, . . A
Istisare Kurulu 1960 KHK) Kanun ile Kurulmustur ve is Adami) Hususlar (Ulastirma) Istisari Ihtiyari
Milli Giivenlik Kurulu . Karma (Siyasi ve Asker | Giivenlik ile Ilgili Hususlar T A
1961 - Anayasa ile Kurulmustur Biirokrat) (Milli Givenlik) Istisari Ihtiyari
Kanun ile Kurulmus 1961 A N .
. . - Iktisadi-Mali Faaliyetler
Devlet Planl Teskilat . .
eviet Hlanfama Teskilatt 1960 2011 (641 Sayil Anayasasi ile Anayasal Statii s Karma Degil (Biirokrat) | (Iktisadi, Sosyal ve Kiiltiirel Baglayici Karar Aliyor | Ihtiyari
KHK) Kazanmistir. 1982 Anayasasi’nda i
- - . . Politikalar)
ise Dogrudan Diizenlenmemistir
Bakanliklararasi Dis Iliskiler 1982 (8/3967 . Karma (Sivil Toplum Dss Politika (D1s Yardim
. o Bakanlar Kurulu Karari ile PP o A A
Miinasebetler Komitesi 1962 Bakanlar Kurulu Orgiitii Temsilcisi ve Olanaklarin1 Artirma ve AET | Istisari Ihtiyari
Kurulmustur .. s e
karart) Biirokrat) ile Iligkiler)
Karma (Biirokrat,
Turizm Damsma Kurulu 1983 (187 sayili . Uzman, Sivil Toplum Iktisadi-Mali Faaliyetler A e
1963 KHK) Kanun ile Kurulmustur Orgiltii Temsilcisi, (Turizm) Istisari Ihtiyari
Siyasi)
Tiirkiye Kooperatifleri Damigsma K (Siyasi fictisadi-Mali Faalivetl
) . arma (Siyasi ve isadi-Mali Faaliyetler . .
Kurulu 1969 Kanun ile Kurulmustur Birokrat) (Kooperatif) Koordinasyon Ihtiyari
idari Reform Damsma Kurulu 1971 (Tek Bakanlar Kurulu Karar ile . Yiiriitme ve Idari Isler (Idar? Lo Lo
1971 Seferlik) Kurulmustur Karma Degil (Uzman) Reform) Istisari Ihtiyari
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Ormancilik Yiiksek Danisma

1981 (2384 Sayili

Karma (Biirokrat, Uzman

Cevre ve Bayindirlik Hakkinda

Kurulu 1972 Kanun) Kanun ile Kurulmustur ve Sl\{ll _Tf)plum Orgiitii Hususlar (Ormancilik) Istisari Ihtiyari
Temsilcisi)
Orman Bakanhgi Planlama ve 1981 (2384 Sayilh Cevre ve Bayindirlik Hakkinda
Damisma Kurulu 1972 Kanun) Y Yonetmelik ile Kurulmustur Karma Degil (Biirokrat) | Hususlar (Ormancilik Koordinasyon Ihtiyari
Politikalarr)
Tababet Uzmanlar1 Kurulu/ KHK ile Kurulmus Giiniimiizde | Karma (Biirokrat, Uzman fﬂg;;;%iéﬁl;}:u:e’gfgriﬁs 1
Tipta Uzmanhk Kurulu 1973 - Cumhurbaskanhgi Kararnamesi | ve Sivil Toplum Orgiitii eseicier (Lipta L zma Baglayici Karar Aliyor | Ihtiyari
. .. . . Egitimi ve Insan Giicii
ile Diizenlenmigtir Temsilcisi)
Hakkinda)
Kanser Savas Konseyi 2011 (663 Sayih . Karma (Uzman ve Sagliga ve Sosyal Hayata Dair | ; . A
1975 KHK) Kanun ile Kurulmustur Biirokrat) Konular (Kanserle Miicadele) Istisari Ihtiyari
. . Bakanlar Kurulu Karar ile Karma (Biirokrat, Uzman | Caligma Hayati ile Tlgili
1 lik Kurul % . .
Sosyal Giivenlik Kurulu 1976 1985 (3146 Sayilt Kurulmus Sonradan KHK ile ve Sivil Toplum Orgiitii Konular (Sosyal Giivenlik Koordinasyon Ihtiyari
Kanun) . . o L
Diizenlenmistir Temsilcisi) Politikalar1 ve Uygulamalari)
Cirakhk Kurulu/ Cirakhk ve Kanunla Kurulmus Ancak 703 K Sivil Tool
Mesleki Egitim Kurulu (1986) / 1977 ) Sayili KHK ile ilga Edildikten Ofrmta (T:r{r:silcc;‘s)iu? Egitime, Killtiire, Spora Dair | ; .~ o Zorunlu
Mesleki Egitim Kurulu (2001) Sonra Giiniimiizde Bakan Onay1 B..‘f(‘)‘k‘iat) M Meseleler (Mesleki Egitim) $
ile Diizenlenmistir. 4
Milli Kalite Kontrol Danisma ii .
g 1987 (87711563 Bakanlar Kurulu Karart ile Kam'na' (BurokratZ.Uz.m.g " | iktisadi-Mali Faaliyetler B e
Kurulu 1978 Sayili Bakanlar ve Sivil Toplum Orgiitii . Istisari Ihtiyari
Kurulmustur [ (Kalite Standartlar)
Kurulu Karart) Temsilcisi)
Para ve Kredi Kurulu/ Para- Bakanlar Kurulu K "
Kredi ve Koordinasyon Kurulu 2018 (703 Sayili | Lo amar furuiu Rarar ve Karma (Siyasi ve iktisadi-Mali Faaliyetler y Lo
(1992) 1980 KHK) Klfrulmus Spqradan KHK ile Biirokrat) (Kredi, Destekleme isleri) Baglayici Karar Aliyor | Ihtiyari
Diizenlenmistir
Karma (Biirokrat,
Yiiksek Cevre Kurulu 2018 (703 Say1li Kanun ile Kurulmus Sonradan Uzman, Sivil Toplum Cevre ve Bayindirlik Hakkinda . .
1978 KHK) KHK ile Diizenlenmistir Orgiitii Temsilcisi, Hususlar Baglayici Karar Aliyor | Ihtiyari
Siyasi)
Sakatlar1 Koruma Milli Karma (Biirokrat, Uzman o .
Koordinasyon Kurulu 1981 1997 (17 Sayth | ¢ 4 un e Kurulmustur ve Sivil Toplum Orgiitii Saghga ve Sosyal Hayata Dair Koordinasyon Thtiyari
KHK) s Konular (Engelliler)
Temsilcisi)
Toplu Konut Yiiksek Kurulu/ L N )
Toplu Konut ve Kamu Ortaklig: 1990 (414 Sayili . o Iktisadi-Mali Faaliyetler i
1981 Kanun ile Kurulmustur Karma Degil (Siyasi) (Konut Kredileri ve Konut Baglayici Karar Aliyor | Zorunlu
Kurulu (1984) KHK) Fonu)
- . Bakanlar Kurulu Karari ile .
Milli Gida Yiiksek Kurul ghg . .
Hibida Yilksek Rurulu 1982 1985 (3161 Sayih Kurulmus Sonradan KHK ile Karma Degil (Biirokrat) Saghga ve Sosyal Hayata Dair Koordinasyon Ihtiyari
Kanun) .. A Konular (Gida)
Diizenlenmistir
Yiiksek Siyaset Planlama 1994 (4009 Sayil Dis Politika (Dis Si .
ay1li i o C1 iy 15 Politika (D1 Siyaset ve A .
Kurulu 1982 Kanun) Yonetmelik ile Kurulmustur Karma Degil (Biirokrat) Olaganiistii Durumiar) Istisari Ihtiyari
Olaganiistii Hal Koordinasyon L il Yiiriitme ve Idari Isler 51 !
Kurulu 1983 - Kanun ile Kurulmustur Karma (Siyasi ve Sivi (Olaganiistii Hale Sebep Olan Baglayic Karar Alyor, Thtiyari

ile Asker Biirokrat)

Konuda)

Koordinasyon
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Trafik Damisma ve Egitim

1985 (245 Sayili

Karma (Sivil ile Asker
Biirokrat, Uzman ve Sivil

Giivenlik ile Tlgili Hususlar

Komisyonu 1983 KHK) Kanun ile Kurulmustur Toplum Orgiitii (Tarik Kazalarmin Onlenmesi) Istisari Ihtiyari
Temsilcisi)
Haberlesme Yiiksek Kurulu 2008 (5809 Sayili Karma (Siyasi ve Sivil | Shim Ve Teknolojik _
1983 Kanun ile Kurulmustur . . Gelismeler (Haberlesmenin Baglayici Karar Aliyor | Ihtiyari
Kanun) ile Asker Biirokrat) o .
Gelistirilmesi)
Sosyal Hizmetler Damisma N .
Ku:,ulu 1983 2011 (633 Sayih Kanun ile Kurulmustur ?(z)mlrlll?n(%lir(:i];riat’ sl Saghga ve Sosyal Hayata Dair Istisari Ihtiyarf
KHK) $ pium Lrgutu - Konular (Sosyal Hizmet) $ Y
Temsilcisi ve Siyasi)
Kiiltiir Varhklarimi Koruma Egitime, Kiiltiire, Spora Dair <
Yiiksek Kurulu 1983 - Kanun ile Kurulmustur K?rma (Uzman ve Meseleler (Kiiltiir Varliklarinin Bagla}flcl Karar Aliyor, Ihtiyari
Biirokrat) Koordinasyon
Korunmast)
Zirai Miicadele ilaclar Istisare . 161 | ktisadi-Mal Faalivetler (Zirai
Kurulu 1983 985 (3161 Sayil Kanun ile Kurulmustur Karma Degil (Biirokrat) tisadi-Mall Faaliyet er (Zirai Istigarf ihtiyari
Kanun) Karantina)
Zirai Karantina Merkez ! iktisadi . . ..
Komitesi 1983 1985 (3161 Sayil Kanun ile Kurulmustur Karma Degil (Biirokrat) ! tlsad!-Mall Faaliyetler (Zirai Istigarf ihtiyari
Kanun) Karantina)
Milli Kooperatif¢ilik Damgma o N . A
Yiiksek Kurulu 1983 1985 (3161 Sayil Kanun ile Kurulmustur Karma Degil (Birokrat) lktlsadl-Mal.l F aaliyetler (Zirai Istigard Ihtiyari
Kanun) Kooperatif¢ilik)
Kan ve Kan Uriinleri Danisma - S " Dai
Kurulu/ Kan ve Kan Uriinleri aghga ve Sosyal Hayata Dair .
1983 - Kanun ile Kurulmustur K?lrma (Uzman ve Konular (Kan ve Kan Istigari Ihtiyari
Kurulu (2007) Biirokrat) o .
Urtinlerine Dair Caligmalar)
Bilim ve Teknoloji Yiiksek 2018 (703 Sayil K (Siyasi Bili Teknoloiik
ayilt . arma (Siyasi ve ilim ve Teknoloji . A
Kurulu 1983 KHK) KHK ile Kurulmustur Biirokrat) Gelismeler Koordinasyon Ihtiyari
Ulastirma, Denizcilik, Karma (Biirokrat, Sivil
Haberlesme, Havacihik ve Uzay 1983 ) KHK ile Kurulmus Giiniimiizde | Toplum Orgiitii Cevre ve Baymdirlik Hakkinda | .o ihtivari
Teknolojileri Strasi Yonetmelik ile Diizenlenmistir Temsilcisi, Uzman ve Is | Hususlar (Ulasim Hizmetleri) $ Y
Adami)
. . Iktisadi-Mali Faaliyetler
Tarife Politikas1 Kurul . .
artte Folitfkast Rurulu 1983 |1<9|_? Ii)(484 Sayil KHK ile Kurulmustur Karma Degil (Biirokrat) | (Giimriik Tarifesinin Tespiti ve | Istisari Ihtiyari
Uygulanmasi)
Karma (Biirokrat, e - .
Turizm Saras: KHK ile Kurulmus Giiniimiizde | Uzman, Sivil Toplum | &itime, Kiiltre, Spora Dair 1~ L
1983 - . o .. L - oo Meseleler (Turizmin Gelismesi | Istisari Ihtiyari
Yonetmelik ile Diizenlenmistir Orgiitii Temsilcisi, P
R I¢in Ulke Tanitimi)
Siyasi)
Milli Kiiltiir Stiras 1983 ) KHK ile Kurulmus Giiniimiizde geagiﬁl(]?gr?ﬁs%gzﬁn;n Egitime, Kiiltiire, Spora Dair istisari ihtivari
Yonetmelik ile Diizenlenmistir Temsilcisi)p & Meseleler (Kiiltiirel Meseleler) $ Yy
Saghk Yiiksek Koordinasyon | S1is | .
Kurulu 1983 2011 (663 Sayil KHK ile Kurulmustur Karma Degil (Biirokrat) Saghga ve Sosyal Hayata Dair Koordinasyon Thtiyari

KHK)

Konular (Saglik)
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Niifus Planlamas1 Danmisma

Karma (Biirokrat, Uzman

Sagliga ve Sosyal Hayata Dair

Kurulu 1983 - Yonetmelik ile Kurulmustur ve Sl\{ll _T_oplum Orgiitii Konular (Niifus Planlamasr) Koordinasyon Ihtiyari
Temsilcisi)
Kanserle Savas Bilim Kurulu 2011 (663 Sayih . Karma (Uzman ve Sagliga ve Sosyal Hayata Dair |, . . e
1983 KHK) KHK ile Kurulmustur Biirokrat) Konular (Kanserle Miicadele) | 115310 Thtiyard
Igisleri Bakanhg1 Bakanlik 2018 (703 ! Yiiriitme ve Idari isler
Enciimeni 1983 KHK)( sayit KHK ile Kurulmustur Karma Degil (Biirokrat) | (Bakanligin Gonderecegi Istiar? Zorunlu
Hususlarda)
Kagakgh Istihbarat KHK ile Kurulmus Giiniimiizde | Karma Degil (Askerile | Givenlik ile flgili Husus]
. ) ile Kurulmus Giiniimiizde arma Degil (Asker ile tvenlik ile Ilgili Hususlar - .
Koordinasyon Kurulu 1983 Yonetmelik ile Diizenlenmistir Sivil Biirokrat) (Kagakeilik) Koordinasyon Thtiyarf
. Karma (Biirokrat SN - .
o KHK ile Kurulmus 1999 Yilinda - i Iktisadi-Mali Faaliyetler
E .. . o - . .
nerji Sarast 1983 1985 (3154 Sayih Yonetmelikle Bir Defa gz”.‘_a[" S|V|I.Tc.>p.lum (Enerjinin Verimli Kullanim: Istisari Ihtiyari
Kanun) . L Orgiitii Temsilcisi, o o .
Diizenlenmistir Siyasi) ve Politika Gelistirilmesi)
Genglik Siirast i . Karma (BiirokratZ.Uz"m_gn Egitime, Kiiltiire, Spora Pair o o
1983 - Yoénetmelik ile Kurulmustur ve Sivil Toplum Orgiitii | Meseleler (Genglerle Ilgili Istisari Ihtiyarf
Temsilcisi) Meseleler)
istihdami Gelistirme Yiiksek 2007 (2007/1 . o o
Koordinasyon Kurulu 1985 Sayili Bagbakanlik Basbakanlik Genelgesi ile Kﬁlrma (Siyast ve Calisma l-!ay'atl' ile Igili Koordinasyon ihtiyari
; Kurulmugtur Biirokrat) Konular (Issizlik)
Genelgesi)
Sosyal Yardimlasma ve - ik ile Kurul - S " Dai
Davamsmavi Tesvik Fonu onetmelik ile Kurulmug agliga ve Sosyal Hayata Dair | )
yanismay: e 1986 2018 (703 sayl Sonradan Kanun ile Karma Degil (Biirokrat) | Konular (Yardim ve Istigari Ihtiyari
Kurulu KHK) . L
Diizenlenmistir Dayanigma)
o 2011 (634 Sayilt
Avrupa Toplulugu Ust Kurulu/ KHK ile Avrupa
Avrupa Birligi I¢ Ekonomik ve Birligi Basbakanlik Geneleesi ile Yiiriitme ve idari isler (Avrupa
Teknik Koordinasyon Kurulu 1989 Bakanliginin Kusrulmu fur & Karma Degil (Siyasi) Birligi Mevzuat Uyum Koordinasyon Ihtiyari
(2000) Teskili ve 2019/22 § Caligmalar)
Cumhurbagkanligi
Genelgesi)
Aile Siirast Karma (Biirokrat, Uzman | Saghga ve Sosyal Hayata Dair
1989 - Yonetmelik ile Kurulmugtur ve Sivil Toplum Orgiitii | Konular (Aile Hakkinda Istisar? Ihtiyari
Temsilcisi) Hususlar)
Tla¢ Ruhsatlandirma Damsma 2003 (Yonetmelik Karma (Uzman ve Saghga ve Sosyal Hayata Dair
Konseyi 1990 25254 Sayih Yonetmelik ile Kurulmustur . Konular (ilag Ruhsatlandirma | Istisar? Ihtiyari
N Biirokrat) P
Resmi Gazetede) veya Ruhsatin Iptali)
Karma (]%ﬁrokrat, Sivil
Cevre Siirasi 1991 2003 (4856 Say1il KHK ile Kurulmustur Toplu_m_O_rgutu Cevre ve Bayindirlik Hakk_mda istisard ihtiyari
Kanun) Temsilcisi, Uzman ve Hususlar (Cevre Meseleleri)
Sanayici)
: : Kanun ile Kurulmus Giiniimiizde | Karma (Biirokrat, Uzman | . N . .
Vergi Konseyi - . A - . .
g y 1992 - Cumhurbagkanligi Kararnamesi | ve Sivil Toplum Orgiitii Ik.tlsad-1 Mali Eqallyetler (Vergi Istisari Ihtiyari
. .. .2 s Sistemi ve Politikas)
ile Diizenlenmistir Temsilcisi)
A Karma (Biirokrat, Uzman | Cevre ve Baymndirlik Hakkinda
o hk 2, . .
rmancilik $arasi 1992 2003 (4856 Sayil Kanun ile Kurulmustur ve Sivil Toplum Orgiitii | Hususlar (Ormanciliga Dair Istisari Ihtiyari

Kanun)

Temsilcisi)

Hususlar)
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Tarim Surasi

Karma (Biirokrat,
Uzman, Sivil Toplum

Iktisadi-Mali Faaliyetler

1992 - Yonetmelik ile Kurulmustur Orgiitii Temsilcisi ve (Tarm Isleri) Istisari Ihtiyari
Ozel Sektér Temsilcisi)
idareciler Kongresi (1947 ve Karma (Biirokrat, - fo s .
1964) / Miilki idare Siras (1992 i o Uzman, Sivil Toplum | Yaritme ve Idari Isler (Malki ) =~ o
2002)/ Tiirk id N N 1992 - Yonetmelik ile Kurulmustur Oruiitii ’T msilcisi Idarenin Sorunlari ve Istisari Ihtiyari
ve )/ Tiirk Idareciler Siras Si }i‘;il)l emstlcist, Bakanligin Genel Politikalari)
Cevresel Etki Degerlendirme Karma (Biirokrat, Baymdirlik Hakkind
: . Uzman, Sivil Toplum Gevre ve Baymdirhik Hakkinda
Komisyonu 1993 - Yonetmelik ile Kurulmustur Oreiitii ’Temsilcisi Proie Hususlar (Cevresel Etki Baglayici Karar Aliyor | Zorunlu
Saﬁibi) 1 F10) Degerlendirme Siireci)
Esnaf ve Sanatkarlar Sirast KHK ile Kurulmus Giiniimiizde Karn'1a' (BﬁrokratZ.Uz"m"an Iktisadi-Mali Fagl.iye.tler (Esnaf | o o
1993 - Yénetmelik ile Diizenlenmistir ve Sivil Toplum Orgiitii | ve Sanatkarlara [ligkin Istigari Ihtiyari
$ Temsilcisi) Meseleler)
Kadimn Statiisii Yiiksek Sagliga ve Sosyal Hayata Dair
Damsma Kurulu 1993 f((:_l' :()(633 Sayil KHK ile Kurulmustur g?:gnkarégzman ve Konular (Kadinin Statiisii ve Koordinasyon ihtiyari
" Sorunlar)
i Sagliga ve Sosyal Hayata Dair
Aile Arast Kurul . .
fle Arastirma furdiu 1993 2K(;?1‘L‘Jr(1§251 Sayilt KHK ile Kurulmustur gg:gnkarégzman ve Konular (Aile Diizeni ve Istisari Ihtiyari
Sorunlarr)
Radyofarmasotik inceleme 2003 (Yénetmelik IS(agllgla V%Sgsye}l Hayata l? air
Komisyonu 1993 25254 sayili Yonetmelik ile Kurulmugtur Karma Degil (Uzman) Konular (Ra yO! grmasotl Istisari Ihtiyari
Resmi Gazetede) Naglarin Uretimi ile Alim ve
i Satimi)
Ekonomik ve Sosyal Konsey Bagbakanlik Genelgesi ile Karma (Qﬁr(ﬁk{at, Sivil iktisadi-Mali Faaliyetler S o
1995 - Kurulmus Sonradan Anayasal Toplum Orgiitii (Ekonomik ve Sosyal Isler) Istisari Ihtiyari
Statii Kazanmigstir Temsilcisi ve Siyasi) v yalls
T . Karma (Biirokrat, Sivil A N .
Tiiketici K . > - . .
Hetict Ronseyl 1995 - Kanun ile Kurulmustur Toplum Orgiitii zl;t}iﬁilcliv[?il(g:ﬂ;};ﬂer Istisari Ihtiyari
Temsilcisi ve Siyasi) ! y
Tiirk Kooperatif¢ilik Kurultay: o Kam.la. (BiirokratiUzman Iktisadi-Mali Faaliyetler P o
1995 - Yonetmelik ile Kurulmustur ve Sivil Toplum Orgiitii R, Istisari Ihtiyari
o (Kooperatifle Ilgili Sorunlar)
Temsilcisi)
Karayollart Trafik Giivenligi 2018 (703 Sayil g?rmlf (ts IIVJ" e Assk'erl Giivenlik ile flgili Husus]
ay1li . tirokrat, Uzman, Sivi tivenlik ile Ilgili Hususlar A e
Kurulu 1996 KHK) Kanun ile Kurulmustur Toplum Orgiltii (Trafik Giivenlig) Istisari Ihtiyari
Temsilcisi, Siyasi)
Mali Suglarla Miicadele Kanun ile Kurulmug Giiniimiizde Giivenlik ile Tlgili Hususlar
Koordinasyon Kurulu 1996 - Cumbhurbagkanligi Kararnamesi | Karma degil (Biirokrat) | (Kara para Aklamanin Koordinasyon Thtiyari
ile Diizenlenmistir Onlenmesi)
. : 2011 (Yo6netmelik Karma (Siyasi ve Sivil Yiiriitme ve Idari isler (Kriz
Kriz Koordinasyon Kurulu .
4 1996 27851 Sayil Yonetmelik ile Kurulmustur Biirokrat ile Duruma Durumlar1 Olaganiistii Hal vs. | Baglayic1 Karar Aliyor | Ihtiyari

Resmi Gazetede)

Gore Asker Biirokrat)

Halinde Idari Isler)
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Yurtdis1 Miiteahhitlik,
Miihendislik ve Miisavirlik
Hizmetleri Koordinasyon
Kurulu/ Yurt Dis1 Miiteahhitlik

ve Teknik Miisavirlik 2014 (2014/10 Bagbakanlik Genelgesi ile Karma (Biirokrat, Sivil |y o o Malg Faaliyetler A A
Hizmetleri Konseyi (2007)/ 1997 Bagbakanlik Kurulmustur Toplum Orgiitii (Yurtdist Miiteahhitlik igleri) | S50 Thtiyari
. Y Genelgesi) § Temsilcisi ve Siyasi) $ $
Yurtdis1 Miiteahhitlik ve Teknik
Miisavirlik Hizmetleri Komitesi
(2012)
Tarimda Yeniden Yapilandirma 2006 (2006/1 . S R .
ve Destekleme Kurulu 1999 Bakanlar Kurulu Bakanlar Kurulu Karart ile Karma Degil (Biirokrat) Iktisadi-Malf Faaliyetler Baglayic1 Karar Aliyor | Zorunlu
Kurulmustur (Tarmm)
Karari)
Giivenlik ile Tlgili Hususlar
Ulusal Deprem Konseyi 2007 (2007/1 Bagbakanlik Genelgesi ile . (Dogal Afetlerin Onlenmesi P A
2000 Sayili Bagbakanlik Karma Degil (Uzman) - o Istisari Ihtiyari
; Kurulmustur Depremin Etkilerinin
Genelgesi)
Azaltilmasi)
Cocuk Haklar izleme ve
Degerlendirme Ust Kurulu/ .. Karma (Biirokrat, Uzman | Sagliga ve Sosyal Hayata Dair
. Bagbakanlik Genelgesi ile . B - A
Cocuk Haklar Izleme ve 2000 - Kurulmustur ve Sivil Toplum Orgiitii | Konular (Cocuklarin Koordinasyon Ihtiyari
Degerlendirme Kurulu (2012) Temsilcisi) Korunmast)
Sosyal Giivenlik Yiiksek ii ile Tleili
Y 2018 (703 Sayili | KHK ile Kurulmus Sonradan | 2@ (Biirokrat, Uzman | Galisma Hayatuile llgili | o L
Damsma Kurulu 2000 - . ve Sivil Toplum Orgiitii | Konular (Sosyal Giivenlik Istisari Ihtiyari
KHK) Kanunla Diizenlenmigtir [ e
Temsilcisi) Politikalar1 ve Uygulamalarr)
Insan Haklar1 Ust Kurul i ; .
fisan Halfar Lst Rurulu 2001 2012 (6332 Sayil Kanun ile Kurulmustur Karma Degil (Biirokrat) Adalet Hakkindaki Konular Koordinasyon Ihtiyari
Kanun) (Insan Haklarr)
insan Haklari Damsma Kurulu 2012 (6332 Sayils , Karma (Biirokrat, Uzman |\ 4.1t gaygndaki Konular | . N
2001 Kanun ile Kurulmustur ve Sivil Toplum Orgiitii ; Istisari Ihtiyari
Kanun) o (Insan Haklarr)
Temsilcisi)
Yiiksek idare Kurulu/ Kamu K (sivil Topl Cal - e Tlel
. arma (Sivil Toplum alisma Hayati 1le Ilgili
P li D Kurul . .. Lo o Lo o
ersonelt Damsma Rurdiu 2001 - Kanun ile Kurulmugtur Orgiitli Temsilcisi ve Konular (Kamu Gorevlilerin Istisari Ihtiyari
(2012) 5
Biirokrat) Haklar)
Iktisadi-Mali Faaliyetler
Transit Petrol Boru Hatlar1 2018 (703 Savil (Transit Borularin Gegis
Kurulu 2001 KHK)( aytt Kanun ile Kurulmustur Karma Degil (Biirokrat) | Giizergahma iliskin Baglayici Karar Aliyor | Zorunlu
Antlagmalarin Esaslarini
Degerlendirmek)
Bireysel Emeklilik Danmisma fictisadi-Mali Faalivetl
) . C1 iy isadi-Mali Faaliyetler A A
Kurulu 2001 Kanun ile Kurulmustur Karma Degil (Biirokrat) (Bireysel Emeklilik) Istisari Ihtiyari
Hazine Tasinmaz Mallar1 Satiy 2003 (4916 Savil Iktisadi-Mali Faaliyetler
Koordinasyon Kurulu 2001 ( YR Kanun ile Kurulmustur Karma Degil (Biirokrat) | (Tasinmaz Mallarin Satiga Koordinasyon Thtiyari

Kanun)

Uygunluk Durumu)
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Endiistri Bolgeleri

2018 (703 Say1il

Karma (Sivil Toplum

Iktisadi-Mali Faaliyetler

Koordinasyon Kurulu 2002 KHK) Kanun ile Kurulmustur Orgiitii Temsilcisi ve (Endiistri Bolgesi Olacak Istisar? Zorunlu
Biirokrat) Yerlerin Belirlenmesi)
. Bayndirlik Hakkinda
f Karma (Biirokrat, Uzman Gevre ve <
lusal Sulak Alan Komisyon 2,
Ulusal Sulak Alan Komisyonu 2002 } Yonetmelik ile Kurulmustur ve Sivil Toplum Orgiii Hususlar (Sulak Alanlarm ve Bagla}flm Karar Aliyor Zorunlu
o Buralardaki Hayvanlarm Koordinasyon
Temsilcisi)
Korunmast)
Isgiicii Piyasas1 Damisma Kanunla Kurulmug Giiniimiizde | Karma (Sivil Toplum I,
< . B o Caligma Hayati ile Ilgili . e
Kurulu 2003 - Cumbhurbaskanligi Kararnamesi | Orgiitii Temsilcisi ve B Koordinasyon Ihtiyari
- . .2 . Konular (Istthdam)
ile Diizenlenmistir Biirokrat)
A Karma (Biirokrat, Uzman | Cevre ve Baymdirlik Hakkinda
o hk _° A . .
Cevre ve Ormancilik §arast 2003 2011 (644 Sayih Kanun ile Kurulmustur ve Sivil Toplum Orgiiti | Hususlar (Cevre ve Ormana Istisari Ihtiyari
KHK) e ;
Temsilcisi) Dair Meseleler)
Petrol Stok Yonetimi Gegici Bashakanlik Geneleesi il
Komisyonu/ Ulusal Petrol Stok agbakanlix Lenelgest 1ie iktisadi-Mali Faali
. y 2001 - Kurulmus Sonradan Kanunla Karma Degil (Biirokrat) Iktisadi-Mali Faaliyetler Baglayici Karar Aliyor | Zorunlu
Komisyonu (2003) . e (Petrol Stoku)
Diizenlenmistir
P Karma (Sivil Toplum T,
Uclii D! Kurul A . .
§lu Danisma Raruiu 2003 - Kanun ile Kurulmustur Orgiitii Temsilcisi ve Galsma Hayat ile llgili Istisari [htiyari
h Konular
Biirokrat)
Avrupa Birligi Egitim ve
Genglik Programlar: 2018 (703 Sayil Dis Politika (A Genglik
. . P ayili . <1y 15 Politika (Avrupa Gengli o A
Yonlgnd_lrme ve Izleme 2003 KHK) KHK ile Kurulmustur Karma Degil (Biirokrat) Fonundan Faydalanmak) Baglayic1 Karar Aliyor | Ihtiyari
Komitesi
B i Tibbi Uriinler Bilimsel . . . Saghga ve Sosyal Hayata Dair
eserl 11ibbi Urunler Bilimse 2013 (Yo6netmelik Karma (Biirokrat, Uzman Konular (flaglarin
Damsmanhk Kurulu 2003 28592 Sayihi Yonetmelik ile Kurulmustur ve Sivil Toplum Orgiitii ¢ Istisari Ihtiyari
N s Ruhsatlandirilmasi ve
Resmi Gazete) Temsilcisi) . .
Sonrasindaki Gelismeler)
Deprem Sirast Karma (Biirokrat, Uzman | Giivenlik ile Ilgili Hususlar
2004 2004 Bakanlik Karari ile Kurulmustur | ve Sivil Toplum Orgiitii | (Depremin Etkilerinin Istisari Ihtiyari
Temsilcisi) Azaltilmasi)
I¢ Denetim Koordinasyon Iktisadi-Mali Faaliyetler (Ig _
. . e T . | Baglayici Karar Aliyor -
Kurulu 2004 - Kanun ile Kurulmustur Karma Degil (Uzman) Denetim Sistemlerini zlenmesi f Uygun Goriis
S - Koordinasyon
ve Yolsuzlugun Onlenmesi)
Aile ve Sosyal Aragtirmalar 2011 (633 Sayili Karma (Biirokrat, Uzman | Saghga ve Sosyal Hayata Dair
Damisma Kurulu 2004 y Kanun ile Kurulmustur ve Sivil Toplum Orgiitii | Konular (Aile ve Sosyal Istisar Thtiyari
KHK) .
Temsilcisi) Aragtirmalar Hakkinda)
A Karma (Biirokrat, Uzman
B dirhk ve Isk . . .
aymdirhik ve Iskan Sarast 2003 2011 (644 Sayil KHK ile Kurulmustur ve Sivil Toplum Orgiitii Gevre ve Baymdirhik Hakkinda Istisari Ihtiyari
KHK) A Hususlar (Bayindirlik)
Temsilcisi)
o Karma (Biirokrat, Uzman | Cevre ve Bayindirlik Hakkinda
Toplu Konut 2, . .
P Sarast 2003 2011 (644 Sayils KHK ile Kurulmustur ve Sivil Toplum Orgiitii | Hususlar (Toplu Konut Istisari Ihtiyari
KHK) . i
Temsilcisi) Politikalar1)
Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Karma (Biirokrat, Uzman R
Konseyi 2005 2018 (703 Sayih Kanun ile Kurulmustur ve Sivil Toplum Orgiitii Calisma Hayat ile Ilgili Istisari Thtiyari

KHK)

Temsilcisi)

Konular (is Giivenligi)
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Tarimsal Destekleme ve

2018 (703 Say1il

Iktisadi-Mali Faaliyetler

Yonlendirme Kurulu 2006 KHK) Kanun ile Kurulmugtur Karma Degil (Biirokrat) (Tarim Destekleri) Koordinasyon Zorunlu
Tarmmsal Yayim ve Damsmanhik Karma (Biirokrat, Uzman | iktisadi-Mali Faaliyetler
Merkez Komitesi 2006 - Yonetmelik ile Kurulmustur ve Sivil Toplum Orgiitii | (Tarimsal Yaymm ve Citgi Koordinasyon Ihtiyari
Temsilcisi) Egitimi)
Bakanlar Kurulu Karart ile Karma (Biirokrat, Uzman
Tiirk T D Konseyi finiimi na 5 o _
urk fasarim Danisma Konseyl 2009 - Kurulmug Gunurzluzde . ve Sivil Toplum Orgiitii Iktisadi-Mali F'flallye.tler Baglayici Karar Aliyor | Ihtiyari
Cumbhurbagskanlig: Karar ile . (Tasarimin Geligmesi)
. o Temsilcisi)
Diizenlenmistir
Karma (Biirokrat, Uzman Giivenlik ile Tlgili Hususlar
Deprem Damsma Kurulu 2018 (703 Sayil . L %7 . | (Depremin Olumsuz Etkilerini | . . B
2009 Kanun ile Kurulmustur ve Sivil Toplum Orgiitii PN Istigari Ihtiyari
KHK) . Azaltma ve Sonrasi Igin Onlem
Temsilcisi) ..
Gelistirme)
ihracata Doniik Uretim K (Sivil Topl
Strateiisi Degerlendi .. Karma (Sivil Toplum e AN Th . ) ]
ratejisi Degerlendirme 2010 ; Basbakanlik Genelgesi ile Orgiitii Temsilcisi ve | | <usadi-Mali Faaliyetler Koordinasyon Ihtiyari
Kurulu Kurulmustur . (Ihracata Doniik Uretim)
Biirokrat)
Yurtdis1 Vatandaslar Damisma 2018 (703 Sayil K (Birokrat iagllgla v(eYS(I)TSgal l-(lja{(e'lta Dair
ayili . arma (Biirokrat ve onular (Yurtdisindaki A TR
Kurulu 2010 KHK) Kanun ile Kurulmustur Vatandas) Tiirkiye Vatandaslar Hakkinda Istisari Ihtiyari
Konular)
Kiiltiirel ve Sosyal Iliskiler . Saghga ve Sosyal Hayata Dair
- - . Karma (Sivil Toplum
Esgiidiim Degerlendirme 2018 (703 Sayilt . o R Konular (Soydas ve Akraba . A
2010 Kanun ile Kurulmustur Orgiitii Temsilcisi ve Koordinasyon Ihtiyari
Kurulu KHK) i Topluluklar: Hakkinda
Biirokrat)
Hususlar)
Devlet Desteklerini izleme ve 2018 (703 Sayil %l;tisadi-l\gglli' lj 'aali{[etler
o R ayli . Sty vrupa Birligine Uygun - e
Degerlendirme Kurulu 2010 KHK) Kanun ile Kurulmustur Karma Degil (Biirokrat) Devlet Desteklerinin Baglayic1 Karar Aliyor | Uygun Goriis
Saglanmasi)
. Karma (Sivil Toplum Iktisadi-Mali Faaliyetler
Topt Hal K . . . .
optanci Tial Ronseyl 2010 - Kanun ile Kurulmustur Orgiitii Temsilcisi ve (Sebze, Meyve Hallerine Koordinasyon Ihtiyari
Biirokrat) iliskin)
Psikolojik Tacizle Miicadele ivi .
! Bagbakanlik Genelgesi ile 'fa”f‘? Sivil T O.p.lum Calisma Hayat ile Ilgili SN o
Kurulu 2011 - Orgiitli Temsilcisi ve . Istisari Ihtiyari
Kurulmustur . Konular (Mobbing)
Biirokrat)
Kaza Aragtirma ve Inceleme 2018 (703 Sayih Karma (Biirokrat, Uzman | Giivenlik ile Ilgili Hususlar
Kurulu 2011 KHK) y KHK ile Kurulmustur ve Sivil Toplum Orgiitii | (Kazalarm Azaltilmasi Istisari Thtiyari
Temsilcisi) Emniyetin Saglanmast)
Demiryolu Koordinasyon 2018 (703 Sayih Karma (Biirokrat, Uzman | Cevre ve Bayindirlik Hakkinda
Kurulu 2011 y KHK ile Kurulmustur ve Sivil Toplum Orgiitii | Hususlar (Demiryolu Istisar Thtiyari
KHK) o e ..
Temsilcisi) Ulagimina Iligkin Politikalar)
Aragtirma Merkezi Izleme ve 2018 (703 Sayili Karma (Biirokrat, Uzman | Cevre ve Bayindirlik Hakkinda
Yonlendirme Kurulu 2011 y KHK ile Kurulmustur ve Sivil Toplum Orgiitii | Hususlar (Ulastirma Istisar? Ihtiyari

KHK)

Temsilcisi)

Bakanligi’na iliskin Meseleler)
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internet Gelistirme Kurulu

2018 (703 Say1il

Karma (Biirokrat, Uzman

Bilim ve Teknolojik

2011 KHK ile Kurulmustur ve Sivil Toplum Orgiitii | Gelismeler (Internetin Dogru | Istisari Ihtiyari
KHK) L
Temsilcisi) Kullanimr)
Karma (Biirokrat,
Ormancilik ve Su Sirasi 2018 (703 Say1ih . Uzman, Sivil Toplum Cevre ve Baymdirlik Hakkinda | . . B o
2011 KHK) KHK ile Kurulmustur Orgiitii Temsilcisi ve Hususlar (Ormancilik) Istisari Thtiyard
Ozel Sektér Temsilcisi)
- . . Karma (Biirokrat, Uzman | iktisadi-Mali Faaliyetler
G kveT t K % . . .
umrifve Ticaret Ronseyt 2011 - KHK ile Kurulmustur ve Sivil Toplum Orgiitii | (Gumrik ve I¢ Ticaret Istisari Ihtiyari
Temsilcisi) Politikalarr)
Sportif Degerlendirme ve KHK ile Kurulmus Giiniimiizde Egitime, Kiiltiire, Spora Dair
Gelistirme Kurulu 2011 - Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi | Karma Degil (Uzman) Meseleler (Spor Denetim Ihtiyari
ile Diizenlenmistir Federasyonlarina {ligkin)
Saglik Politikalar1 Kurulu 2018 (703 Sayili . Karma (Uzman ve Yiiriitme ve Idari isler (Saghik |, . . R
2011 KHK) KHK ile Kurulmustur Biirokrat) Yénetimi ve Politikalarr) Istisari Ihtiyari
. - " Calisma Hayati ile {lgili
Saghk Meslekleri Kurulu KHK ile Kurulmys Gunumuzd; Karrpq (BurokratZ.Uz..m.@ Konular (Saglik MesleKleri ) o
2011 - Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi | ve Sivil Toplum Orgiitii PR N Denetim Ihtiyarf
. . P s Egitimi, Mesleki Diizenlemeler
ile Diizenlenmistir Temsilcisi) A
ve Istihdam)
Finansal Istikrar Komitesi/
Finansal Istikrar ve Kalkimma KHK ile Kurulmus Sonradan SR, Iktisadi-Mali Faaliyetler - PR
Komitesi (2019) 2011 ) Kanun ile Diizenlenmistir Karma Degil (Biirokrat) (Finansal Diizenlemeler) Baglayici Karar Aliyor | Thtiyari
Karma (Biirokrat,
Cevre ve Sehircilik Siirasi KHK ile Kurulmus Gliniimiizde | Uzman, Sivil Toplum Cevre ve Bayindirlik Hakkinda | . . N
2011 - . I S A o Istisari Ihtiyari
Yonetmelik ile Diizenlenmistir Orgiitli Temsilcisi ve Hususlar
Ozel Sektor Temsilcisi)
Karayolu Trafik Giivenligi . Giivenlik ile ilgili Hususlar
- . Bagbakanlik Genelgesi ile [P, - ISP . TN
Stratejisi Esgiidiim Kurulu 2012 - Karma Degil (Biirokrat) | (Trafik Giivenliginin Koordinasyon Ihtiyari
Kurulmustur o
Saglanmasi)
Engelli Haklar1 izleme ve ivi ship i
g ’ Basbakanlik Genelgesi ile Ifarrjlzi (Sivil .To.p.lum Saghga ve Sosygl Hayata Dair ) o
Degerlendirme Kurulu 2013 - Orgiitli Temsilcisi ve Konular (Engelli Haklarinin Koordinasyon Ihtiyari
Kurulmustur . R ;
Biirokrat) Gelistirilmesi)
: Karma (Sivil Toplum Iktisadi-Mali Faaliyetler
Reklam Konseyi A . .
y 2013 - Kanun ile Kurulmustur Orgiitli Temsilcisi ve (Reklamin Geligmesi ve Halkin | Istisari Ihtiyari
Biirokrat) Bilinglenmesi)
Bagimlilik Bilim Komisyonu Karma (Uzman ve Saghga ve Sosyal Hayata Dair . .
2013 - Yonetmelik ile Kurulmustur - Konular (Bagimlilikla Istisari Ihtiyari
Biirokrat) .
Miicadele)
i . A 2017 (2017/23 .. Karma (Biirokrat, Uzman | Saghga ve Sosyal Hayata Dair
Uyust Ile Miicadel oS 2. : .. o
yusturucu lle Miicadele Surast 2014 Say1li Bagbakanlik Bagbakanlik Genelgesi ile ve Sivil Toplum Orgiitii | Konular (Uyusturucu ile Istisari Ihtiyari
. Kurulmustur . -
Genelgesi) Temsilcisi) Miicadele)
: . Karma (Biirokrat, Uzman | ;, . . A .
Perakendeciler Konseyi 2, - . L
y 2015 - Kanun ile Kurulmustur ve Sivil Toplum Orgiitii Iktisadi-Mali Faaliyetler Koordinasyon Ihtiyari

Temsilcisi)

(Perakende Isleri)
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Yatirim Damsma Konseyi

Bakanlar Kurulu Karar ile
Kurulmus Giiniimiizde

Karma (Biirokrat ve Ts

Iktisadi-Mali Faaliyetler

2016 - Cumhurbaskanlig: Karari ile Adami) (Ya—tlrlmlar_lr_l Izlepmes1 ve Istisari Ihtiyari
. . Degerlendirilmesi)
Diizenlenmistir
Yatirimlarm Izlenmesi ve 2019 818 Sayili [ g Karan il Iktisadi-Mali Faaliyetler
Koordinasyonu Kurulu 2016 Cumhurbagkant akaniar hurulu Rarart 1ie Karma Degil (Siyasi) (Yatirimlarin izlenmesi ve Koordinasyon Ihtiyari
Kurulmustur - .. .
Kararr) Degerlendirilmesi)
Uluslararasi Isgiicii Politikasi Calisma Hayati ile Tlgili
Damsma Kurulu 2016 - Kanun ile Kurulmustur Karma Degil (Biirokrat) | Konular (Uluslararasi Isgiicii Istisari Zorunlu
Politikalarr)
Erisilebilir Ulasim Hizmetleri
Gegici Damsma . e )
Kurulu/Erisilebilir Ulasim i o Karlpg (Burokratz.Uz"m"an Sagliga ve Sosyz.11 Hgiy.ata Dair | o o
Hi tleri Cal Grub 2017 - Yonetmelik ile Kurulmustur ve Sivil Toplum Orgiitii | Konular (Engelliler I¢in Istisari Ihtiyari
izmetleri Calisma Grubu Temsilcisi) Ulagimi Kolaylagtirmak)
(2019)
Adalet Sirast Karma (BiirokratZ.Uzman Adalet Hakkindaki Konular ) )
2018 2018 Bakanlik Karari ile Kurulmustur | ve Sivil Toplum Orgiitii | (Yarg: Sistemi Adalet [stisari Ihtiyari
Temsilcisi) Hizmetleri)
i " Giivenlik ile {lgili Hususlar
Afet ve Acil Durum Damsma .| Karma (Biirokrat, Uzman .
Cumhurbagkanligi Kararnamesi .. N (Afet ve Acil Durumlari A A
Kurulu 2018 - ) ve Sivil Toplum Orgiitii s o Istisari Ihtiyari
ile Kurulmustur [ Onleme ve Etkileri En Aza
Temsilcisi) P
Indirme)
Milli Saraylar Degerlendirme 5iti iltii i
y & Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi Karma (Uzman ve Egitime, Kult}lria, Spora Dair A A
Kurulu 2018 - . . Meseleler (Milli Saraylar Istisari Ihtiyari
ile Kurulmustur Biirokrat)
Hakkinda)
Cumhurbaskanhg Yiiksek Cumhurbaskanlii K . Vit idari il
o ) umhurbagskanligi Kararnamesi e triitme ve Idari Isler P A
Istisare Kurulu 2019 ile Kurulmustur Karma Degil (Siyasiler) (Tecriibelerden Faydalanmak) Istigari Ihtiyari
: Karma (Biirokrat, Uzman s .
Ulusal Beslenme Konseyi 2, . .
y 2019 - Yonetmelik ile Kurulmustur ve Sivil Toplum Orgiitii Saghga ve S? syal Hayata Dair Istisari Ihtiyari
o Konular (Saglikli Beslenme)
Temsilcisi)
. Bes Defa ..
iktisat Kongresi 1093 Diizenlendi (1923, | Bagbakanlik Genelgesi ile eragﬁl(?grﬁ?C)[rjﬁ?fn iktisadi-Mali Faaliyetler stieart htivart
1981, 1992, 2004 | Kurulmustur ' -op g (iktisat Politikalart) $ Y
Temsilcisi)
2013)
Tiirkiye Bilisim Siirasi 2007 (200771 Bagbakanlik Genelgesi ile Kanpg (BurokratiUz“m"an Bilim ve Teknolojik P A
2002 Say1li Bagbakanlik ve Sivil Toplum Orgiitii . Istisari Ihtiyari
. Kurulmustur - Gelismeler
Genelgesi) Temsilcisi)
o Karma (Biirokrat, Uzman
Kentl % . .
entlesme §lirast 2009 2009 Bakanlik Karart ile Kurulmustur | ve Sivil Toplum Orgiitii Gevre ve Baylp dirlik Hakkinda Istisari Ihtiyari
o Hususlar (Sehirlesme)
Temsilcisi)
. " Karma (Biirokrat, Uzman
hirl % . .
Sehirlesme Sarast 2017 2017 Bakanlik Karart ile Kurulmustur | ve Sivil Toplum Orgiitii Gevre ve Baymdirhik Hakkinda Istisari Ihtiyari

Temsilcisi)

Hususlar (Sehirlesme)
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