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0z

Tirkiye Ekonomisinde uzun bir siiredir ¢oziilmeye calisilan ekonomik
sorunlarin basinda enflasyon ve issizlik gelmektedir. Tiirkiye’de ekonomi politika
yapicilart son yillarda kamu harcamalarinda artis ile ekonomik biiylime yaratarak
igsizligi azaltacak etkiler yaratmaya ¢alismaktadir. Bu ¢alismada Tiirkiye ekonomisine
ait 2000-2019 yillar1 arasindaki ¢eyrek donemlik veriler kullanilarak kamu
harcamalari, kadin issizlik ve enflasyon arasindaki iligki incelenmistir. Granger
nedensellik sonucuna gore sadece kadin issizliginde degisim ve enflasyon orani
arasinda iligski bulunmustur. Maliyetlerdeki artis issizligi artirmis olabilir. Var Analizi
sonucuna gore kamu harcamalar1 kadin issizligindeki degisim ve enflasyon tizerinde
etkili degildir. Varyans Ayristirmasina gore enflasyon orant hem kadin issizliginde
degisim hem de kamu harcamalar1 tizerinde etkilidir. Analiz sonuglarma gore
enflasyonun maliyet kaynakli oldugu varsayilmaktadir. Ekonomi politikasi
yapicilarina, kamu harcamalarint hem maliyet enflasyonunu azaltict hem de kadina
pozitif ayrimcilik uygulanacak sekilde istihdam artirict alanlara kaydirmalar: tavsiye

edilmektedir.

Anahtar Kelimeler : Kamu harcamalari, Kamu harcama tiirleri, Issizlik, Kadmn

Isisizligi, Issizlik tiirleri, Enflasyon ve Enflasyon cesitleri



ABSTRACT

Inflation and unemployment are at the beginning of the economic problems that
have been trying to solve in the Turkish economy for a long time. Economic
policymakers in Turkey have been trying to create effects that will reduce
unemployment by creating economic growth with an increase in public spending in
recent years. In this study, the relationship between public expenditures, female
unemployment and inflation was examined using quarterly data from the Turkish
economy between 2000-2019. According to the Granger causality result, only a
relationship was found between the change in female unemployment and the inflation
rate. Increase in costs may have increased unemployment. According to the Var
analysis, public spending does not affect the change in women's unemployment and
inflation. According to the variance decomposition, the inflation rate affects both the
change in women's unemployment and public spending. According to the results of the
analysis, inflation is assumed to be cost-based. Economic policy makers are advised to
shift public spending to areas that both reduce cost inflation and increase employment

in a way that positively discriminates against women.

Keywords : Public spending, Types of Public Spending, Unemployment,

Female Unemployment, Types of Unemployment, Inflation and Types of Inflation.
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ARASTIRMANIN KONUSU

Tiirkiye ¢ de 2000 — 2019 yillar1 arasinda gergeklestirilen, kamu harcamalari,

enflasyon ve kadin issizligi arasindaki iligki.
ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Tiirkiye’ de uzun bir siiredir ¢éziilmeye ¢aligilan ekonomik sorunlarin basinda
enflasyon ve issizlik yer almaktadir. Arastirmanin amaci, bu sorunlara neden olan
ekonomi politikalarini ele almaktir. Yapilan kamu harcamalarinin issizlik ve enflasyon
tizerindeki pozitif ve negatif etkiler incelenmek istenmistir. Elde ettigimiz sonuglarla

enflasyon ve issizligi azaltmay1 hedefleyen ekonomik yontemler onerilmistir.
ARASTIRMANIN YONTEMI

Calismada 2000-2019 donemi igin ¢eyreklik bazda; enflasyon orani (ylizde ),
devletin nihai tiiketim harcamalar1 (bin TL), kadin issizlik orani (yiizde) olarak
kullanilmistir. Serilerin duragan olup olmadiklarini belirlemek amaciyla Genisletilmis
Dickey Fuller Testi (ADF) testi yapildi. Daha sonra seriler mevsimlikten arindirilip,
Birim kok testi yapildi. Aralarindaki iligkiyi tespit etmek i¢in, Granger nedensellik testi
uygulanmistir. Hangi degiskenin ig¢sel, hangi degiskenin digsal oldugunu belirlemek
icin VAR analizi yapildi. Var analizini yorulmak i¢in ise sirasi ile etki-tepki ve varyans

ayristirmasi gergeklestirildi.
ARASTIRMA HIPOTEZLERI / PROBLEM

Arastirmada Merkez Bankasi ve Tiirkiye Istatistik kurumundan 2000- 2019
yillar1 arasindaki Kamu harcamalar1 (bin) , Enflasyon ve Kadin Igsizlik oranlari

alinarak aralarindaki iliskiye bakilmistir.
EVREN VE ORNEKLEM

Calismada Tirkiye’de gerceklesen kamu harcamalari, enflasyon oranlari ve
kadin issizligi evren iken, 6rneklem ise 2000-2019 yillar1 arasinda gerceklesen kamu

harcamalar1 (bin), enflasyon ve kadin issizligi oranlaridir.
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GIRIS

Ulkelerin halkin refahr i¢in ¢dzmeleri gereken makro ekonomik sorunlarmn
basinda enflasyon ve issizlik sorunu gelmektedir. Gelismis iilkeler yillar iginde
enflasyon sorununu kismen ¢ozebilmislerdir. Gelismekte olan {ilkelerde de son yillarda
azalma olmasina ragmen enflasyon yine de dikkat edilmesi gereken makro ekonomik
gostergelerden biri olmayi siirdiirmektedir. Issizlik hem gelismis hem de gelismekte
olan iilkelerin ¢6zmek i¢in yogun ¢aba sarf ettikleri bir sorundur. Hiikiimetler, 6zellikle
devletin ekonomide daha etkin oldugu ekonomilerde kamu harcamalar1 yardimi ile
ekonomik sorunlara miidahale etmeye ¢alisabilmektedir. Kamuya is¢i/memur alimi ile
dogrudan, kamu ihaleleri ile dolayli sekilde istihdam yaratabilmektedirler. Buna
ragmen kamu harcamalar1 ekonomik gelismeye katkida bulunurken talep enflasyonu

da yaratma ihtimali tagimaktadir.

Kamu harcamalarinin biiyiikliigii, yarattig: etkiler ekonomi literatiiriinde sikca
tartisilan konulardan bir tanesidir. Kamu harcamalari, ekonomiye miidahale araci
olarak da kullanilmaktadir. Devletin ekonomideki pay1 yaptigi harcamalarinin GSYH
icindeki orani ile anlagilmaktadir. Kamu harcamalari yarattig1 pozitif ve negatif etkileri

siyasal politikalar agisindan 6nemli bir yere sahiptir

Kamu harcamalarinin artis sebepleri arasinda artan niifus, deg§isen yasam
kosullari, koylerden kentlere olan gocler, teknolojik degisim, sosyal devlet olma
ozelligi, yapilan savaglar, iilkelerde yasanilan ekonomik zorluklar, uygulanan

politikalar, siyasal ¢ikarlar gibi bir¢ok etken yer almaktadir.

Kamu harcamalar1 konusunda bir¢ok iktisadi tez One siirlilmiistiir. Bunlar
arasinda en c¢ok etki uyandiran ise Klasik ve Keynesgil goriis olmustur. Klasik iktisadi
goriige gore devletler ekonomide etkin bir rol almamalidir. Devlet minimal olmalidir.
Ekonomiye disaridan gelecek miidahaleyi reddederler. Ekonomide olabilecek kisa
stireli dengesizligin kendi kendine dengeye gelecegini savunurlar. Denge fiyat1 arz ve
talep miktar1 ile paralel sekilde olusmaktadir. Devletin ekonomiye yaptigr her
miidahale ise bu dengenin bozulmasina neden olmaktadir.19. yilizyilin ortalarina kadar
bu goriis iktisadi diislince i¢indeki etkisini korumustur. 1929 Biiyiik Buhrani bilinen
dogrularin sorgulanmasina neden olmustur. 1929 yilinda yasanan diinya ekonomik

bunalimiyla birlikte Keynesyen teoriye olan ilgi artmaya basladi. Keynesgil goriis ise
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devlet ve ozel sektdriin beraber oldugu karma ekonomiyi savunmaktadir. Ozel
sektoriin piyasadaki agirliginin siirdiigii ama beraberinde kamu sektoriiniin de yer
aldig1 bir ekonomiden bahsetmektedir. Bu karma ekonomi istencinin nedenine gore
bireyler ve isletmelerin davranislari birtakim verimsizliklere yol agmaktadir. Bu durum
ekonomik biiylime iizerinde olumsuz bir etki birakmaktadir. Talebin yetersiz kaldig
durumlarda ekonomide talep yetersizligi sonucu resesyon meydana gelir. Ureticiler
kendi ¢ikarlarini maksimize etmek i¢in kararlar alirlar. Bu kararlarin sonuglarindan bir
tanesi is giiclinii azaltma/yeni istthdam yatirim yapmama yoniinde olmaktadir.
Yatirimlarin azhig1 da issizligi koriiklemektedir. Keynesyen teoriye gore, devlet kamu
harcamalar1 kanali ile talep yaratarak ekonomiye miidahale etmelidir ki bdyle bir

durum ile karsilagilmasin.

Enflasyon makroekonomi etkileri agisindan iilke ekonomilerini etkileyen en
onemli makroekonomik gostergelerinden biridir. Ulkemizde yillar boyunca siiren
yiiksek enflasyon oranlar1 nedeniyle enflasyon canavari lakabi bile takilmistir. Yiiksek
enflasyon ekonomileri belirli nedenlerden zararlara yol agabilmektedir. Gelir
dagilimim1 bozabilmekte, belirsizlik yaratarak yatirim ortamina darbe vurabilmektedir.
Hatta gelismekte olan iilkelerde dolarizasyon siirecinin de bas aktoriidiir. Enflasyon
ozellikle alt ve orta gelir diizeyinde yasayan kesimin alim giiclinii azalttig1 igin,
toplumda gelir farklilasmasina yol agarak bireyler arasinda kutuplagsmalara neden
olmaktadir. Ayrica kaynaklarin rasyonel dagiliminin saglanmasinda olumsuzluklara
neden olmaktadir. Enflasyonist donemlerde spekiilatif sdylemler artmaya baglar.
Yatirnmcilar yiliksek gelir beklentisi nedeni ile uzun donemli yatirimlar yerine kisa
vadeli finansal yatinmlar gerceklestirir. Girisimciler de yatirim yapmak i¢in yeterli
dayanikli mal bulabileceklerinden emin olamadiklari, is¢i licretlerinin maliyetlere nasil
yansiyacaklarimi 6n goremedikleri igin yatirim yapmaktan vazgegmektedirler veya
yanlis yatirim gerceklestirmektedirler. Enflasyonun etkilerinden en Onemlisi ise
istihdam azaltic1 etki yaratmasidir. Kaynaklarin yetersiz kalmasi sebebi ile yeteri kadar

iiretim gergeklestirilememektedir. Bu durumda fazla is giicline ihtiya¢ kalmamaktadir.

Her iilke yonetiminin birincil amact halkin refahin tesis etmektir. Bu ugurda
istihdam yaratmak, geliri artirmak vatandas refah1 i¢in 6nde gelmektedir. Hiiklimetle,
siyasi partiler ekonomiyi tesvik ederek, istihdam ve gelir yaratarak da oy

beklemektedir. Issizlik rakamlarmi diisiirmek i¢in yeri geldiginde de kamu harcamasi
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yapmaktadirlar. Giinlimiizde kullanilan sanayi teknolojisi insan emegine olan ihtiyaci
azalttigindan issizlik sadece gelismekte olan lilkelerin yani sira gelismis iilkelerin de
ana sorunlar1 haline gelmistir. Makinelesmenin yam sira 6zellikle ikinci Diinya Savasi
ile kadinin diinyanin dort bir yaninda is giicline katilimi1 da kadin igsizligi sorununu
onemli hale getirmistir. Ataerkil toplum yapisinin sonuglar1 geregi, kadinlar is
diinyasinda ¢ok ge¢ yer almislardir. Tarih boyunca kadinlar ev isleri, gocuk bakimlari
gibi sorumluluklart daha fazla yiikklenmek zorunda kalmislar, yeterli egitimi
alamamisglardir. Son zamanlarda diinyadaki kadina bakis agisinda yasanan degisim ve
gelismelerle, egitim alan kadin oranlar1 artma gostermis ayn1 zamanda is hayatindaki
kadin sayist da artmaya baslamistir. Ancak hala kadinlar gerek egitim seviyesi gerekse

is diinyasindaki yerleri agisindan erkeklerin gerisinde yer almaktadirlar.

Tiirkiye’deki enflasyon oranlari incelendiginde, 2001 krizinden 2019 yilina
gelindiginde yariya inse de oldukc¢a oynaklik gostermektedir. Bu oynaklik iilkedeki
vatandaslarin paralarinin yiizde 40 — ylizde 50 arasindaki bir tutarini yabanci para
cinsinden tutmasinin nedenlerinden biridir (TUIK, 2020). Diger bir ekonomik sorun
olarak da issizlik oranlarinin yiizde 10 diizeyinde neredeyse sabitlenmesi gelmektedir.
Geng ve okuyan niifusun istithdama katilmas: buna ragmen istihdam yaratilamamasi
issizligi Tirkiye’nin temel makro ekonomik sorunlardan biri haline getirmektedir.
Hiikiimetler, kamu harcamalar1 yolu ile issizligi azaltabilecek politikalar uygulamaya

caligmustir.

Bu baglamda ¢alismada, kadin issizlik, enflasyon sorunu ve kamu harcamalari
ile iliskili olarak incelenmeye calisilmistir. Birinci boliimde kamu harcamalar1 nelerdir
kamu harcamalarinin smiflandirilmas1 ve Tiirkiye’deki kamu harcamalarindan
bahsedilecek. Ikinci boliimde ise enflasyonun tanimi, enflasyon gesitleri ve Tiirkiye
acisindan enflasyona; issizlik, issizlik tanimi, issizlik cesitleri ve Tiirkiye’ de kadin
igsizlige deginilecektir. Caligmamizin son boéliimiinde 2000-2019 yillar1 ceyreklik
donemler halinde kamu harcamalari, kadin issizligi ve enflasyon oranlar
kullanilmaktadir. Makro ekonomik degiskenler arasindaki iligkiler Granger

Nedensellik, Var analizi, varyans ve etki tepki analizi ile test edilecektir.
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BIiRINCI BOLUM

KAMU HARCAMALARI KAMU HARCAMALARI TANIMI VE
KAPSAMI

Kamu harcamalar1 devletin, devlet olarak yapmak zorunda oldugu hizmetleri
gerceklestirmek i¢in yaptigi harcamalar biitiintidiir (Boliikbasi, 2017). Baska bir
ifadeyle kamu harcamalari, otoritelerin halkin ihtiyaglarini karsilamak, ekonomik,
kiiltiirel ve sosyal yasama midahil olmak amaciyla, kurallar dahilinde yaptig1

harcamalardir (Tiirk, 1999).

Iktisat literatiirinde devletin ekonominin icerisinde ne kadar var olmasi
gerektigi konusunda gegmisten bugiine kadar ortaya atilan iki keskin goriis vardir.
Birinci goriis klasik iktisat¢ilara aittir. Bu goriis, devletin ekonomik hayat iginde
olmasinin etkilerinin olumlu olmayacagmni; bu nedenle ekonomik alandan kendisini
cekmesini isteyen goristiir. Diger goriis ise Keynesyen iktisatgilara aittir. Onlar
devletin ekonomide aktif olmasi gerektigini savunmaktadir. Devlet ne kadar kamu
harcamas1 yaparsa ekonominin i¢inde de o kadar vardir. Her kamu harcamasi,

ekonomik biiylime iizerinde o kadar etkilidir. Bu yiizden devlet miidahaleci olmalidir
(Telek, 2016).

Klasik iktisatcilara gore ekonomiye gerceklestirilen her miidahale,
ekonomideki verimliligi azaltmakta ve maliyetleri arttirmaktir. Dolayis1 ile ekonomik
biiylimeyi kotii etkilemektedir. Bunlara ek, dogru uygulanmayan iktisadi politikalar
ekonomiyi daha da zora sokmaktadir. Keynesyen iktisatcilara gore ise de devlet
ekonominin itici giliclidiir. Yapilan her harcama ekonomiyi daha da kalkindirmakta,

ekonominin biiylimesini kolaylastirmaktir (R.Ram, 1986).

Iktisadi yasam1 ¢ok uzun yillar boyunca klasik goriis sekillendirmistir. 1929
Buhrani’na kadar da devletin ekonomideki roliiniin sinirli olmasi fikri hakimdir. Fakat
Biiyiik Buhranla birlikte kamunun iizerine diisen bir takim gorevleri tistlenmesi goriisii
yani Keynes’in kamu yaklagimi daha ¢ok ilgi gormeye basladi (Tanzi ve Schuknecht,
2003). Keynes’e gore alim giiclinii arttirmak, isgiicii piyasasini daha verimli kilmak ve
ekonomiyi hareketlendirmek i¢in denk olmayan bir biitce gereklidir. Ekonomiyi bu

sekilde diizenlemek i¢in kamu alt yap1 giderlerinin biiyiik oranda artirtlmasi ve hane
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halklarina para akisinin hizlanmasi gerekmektedir (Diler, 2011).

Keynesyen goriise gore devlet, 6zel sektoriin yeterli olamayacagi alanlarda
halki bu hizmetlerden mahrum birakmamak i¢in kamu harcamasi yapmak zorundadir.
Ormegin, savunma, egitim ve saghik vb. Bu durum sosyal devlet olmanin verdigi bir
zorunluluktur. Bu harcamalar gegeklestirilirken ekonomik hayata miidahale edilmis
olmaktadir ki hatta ¢ogu zaman miidahale aract olarak kamu harcamalari
kullanilmaktadir. Yapilan bu harcamalar yapildiklar1 amag¢ ve yapilan kurumun

ozelligine gore siniflandirilirlar (Aksoy, 1998).
1.1. Kamu Harcamalariin Simiflandirilmasi

Topluma yapilan hizmetlerin karsilanmasi amaciyla yapilan kamu harcamalari,
harcamalarin verimliligini gérmek ig¢in siiflandirmaya tabi tutulmaktadir (Tuncer,
2013).

Maliye politikas1 araclar1 igerisinde yer alan bu harcamalar, yapilan
harcamalarin hangi birim tarafindan, hangi sektor ilizerinde ve ekonomi iizerinde
pozitif ya da negatif etki yaratip yaratmadigini analiz etmek, gerekli oldugu i¢in
siniflandirilmaktadir (Eker, 1996; Tiirk, 2010).

Kamu harcamalari, devletlerin verdikleri hizmetlerin ekonomik tutarmi
gostermektedir. Harcama miktarlar1 hangi birimlere daha fazla 6denek ayrildigini ve
hangi alanlarda daha ¢ok hizmet verildigini anlamamizda yardimci olmaktadir. VVerilen
hizmetlerin faydasin1 6lgmek, eksik hizmet verilen alanlari fark edebilmek ve bu
alanlara daha fazla hizmet aktarimi yapip yapmayacagimiza karar verebilmek icin
simiflandirmaya tabi tutulmasi, devletin is yiikiinii hafifletmektedir. Bu belirli sosyal ve
iktisadi kosullara dayanmaktadir (Nadaroglu, 1996).

Edizdogan’a (2008) gore kamu harcamalarmin belirli kistaslara gore

siiflandirilmasinin faydalarini su sekilde siralayabiliriz;

e Hangi ihtiyacin daha  Oncelikli  olduguna  karar  vermemizi
kolaylagtirmaktadir.
¢ Biitcenin hazirlanmasinda yol gosterici olmaktadir.

¢ Biitce ve plan arasindaki uyumu saglamamiza yardimci olmaktadir.
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e Devletin hizmetlerinin 6zelliklerini anlamamizda ve bu hizmetler igin
yapilan harcamalarin usullerini takip etmemizi saglamaktadir.

e Devletin gelir ve gider hesab1 yapmasina yardimer olmaktadir.

e Devletin harcamalarin1 denetlemekle yiikiimlii olan kurumlarin (Maliye,
Sayistay vb. ) islerini kolaylagtirmaktadir.

e Devlet eliyle yapilan harcamalardan elde edilen faydanin topluma etkisi,
toplumsal gidere katkisini, halkin iizerinde kalan sorumlulugu anlamamizda

yol gosterici olmaktadir.

Bu nedenle kamu harcamalarini bilimsel siniflandirma ve idari siniflandirma

seklinde iki boliime ayirmak, faydali olacaktir.
1.1.1. idari Smiflandirma

Idari siniflandirma, devlet icerisindeki harcamalarin hangi birim tarafindan ve
hangi hizmet tiirinden yapildigimi anlamamiza yardimci olmaktadir. Organik
simiflandirma ve fonksiyonel siniflandirma olmak {izere iki gruba ayrilmaktadir

(Tuncer, 2013).
1.1.1.1. Organik Smiflandirma

Organik smiflandirma, devlet tarafindan idari, teknik ve kurumsal acidan
yapilan harcamalarin tlirtine degil, hangi birim tarindan yapildigina bakilarak
belirlenen smiflandirma gesididir. Ornegin, Saglik bakanligi, Tiirkiye Elektrik Dagitim
Anonim Sirketi Karabiik Midiirliigii vb. Tirkiye’de genel biit¢e icerisinde yer alan
merkez ve bagli daireler, mahalli idareler, kit’ler in yaptiklar1 harcama tiirleridir
(Ugler, 2011).

Bu sekilde yapilan kamu harcamasinin hangi idari birime ait oldugu ve kimin
sorumlu oldugu anlagilmaktadir (Cura, 2003). Organik siniflandirma yiirtirliikkte olan
yasalarla belirlenmis olup, kamu hizmeti sunan idarelere gore hazirlanmis yonetimsel
bir tablodur (Herakman, 1986). Bu sebeple organik siniflandirma yapilirken o sirada
gecerli olan kanunlara uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir. Kanunlarda bir
degisiklik s6z konusu ise degisiklikler gz Oniine alinarak siniflandirmanin tekrar

diizenlenmesi gerekmektedir.
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1.1.1.2. Fonksiyonel Simiflandirma

Fonksiyonel siniflandirma, harcamanin ‘“hangi hizmeti gerceklestirmek
amaciyla” yapildiginin temel alindigi siniflandirma tiirtidiir (Aksoy, 1994). Bu
siiflandirma tiiriinde hangi birimin ger¢eklestirdiginden ziyade hangi sektérde hizmet
verildigi 6nemsenmektedir. Baz1 hizmet alanlarinda birka¢ kurulus tarafindan birlikte
hareket edilmesi gerekebilir. Bu tarz harcamalarda birimler aras1 yapilan harcamalar
g6z Oniine alinir. O hizmet tiirii i¢in toplam olarak ne kadar harcama yapildigi
saptanir(Akdogan, 2009). Hizmet vermeyi amaglayarak yapilan siniflandirma geregi

diizenlenerek olusan biitceye, fonksiyonel biitgce denmektedir (Devrim, 1998).

Fonksiyonel siiflandirma ile organik siniflandirma arasindaki temel fark:
organik smiflandirmada hangi kurumun harcama yaptigi o6nemlidir; fonksiyonel

simiflandirmada da hangi sektor tizerinde yapildigr 6nemlidir (Pinar, 2010: 37).

Tirk’e  (2009) gore Ekonomiler gelistikce kamu  harcamalarinin
siiflandirilmasinda  birtakim  basarisizliklarla karsilagilmistir.  Dolayisiyla  yeni
siniflandirma yontemleri gerekmistir. Bu basarisizliklar aslinda devletin basarisizliklari
olup smiflandirma yontemi ile bunun Oniine gecilmek amacglanmistir. Ekonomiye
midahale ederken yapilan fazla harcamalar ya da bazi sektorlerde yapilan kisith
harcamalar, vatandaslar iizerinde onlarin refahini olumsuz etkileyecek vergi yiikii
olusturmaktadir. Hem bu vergi yiikiinii hafifletmek hem de yapilan harcamalarin hizim

azaltmak adina sadece belirli sektorlere 6denek aktarimi yapmak gerekmektedir

Devletin sosyal ve mali icerikli fonksiyonlarinin ele alindigi bu
siiflandirmada, kamu harcamalarin1 birlikte gergeklestiren birimlerin harcamalari,
topyekun degerlendirilmekte ve harcamalarin maliyet hesaplanmasi yapilmaktadir
(Orhaner, 2000). Bu maliyet tutarina gore O6denek verilmektedir (Akdogan, 2006).
Yapilan kamu harcamalarinin nerelere yapildigi goriilmektedir. Nihayetinde de elde
edilen fayda degerlendirilip hizmetlerin daha verimli hale getirilmesi amaglanmaktadir.
Kaynaklarim  faal bir sekilde dagitilip dagitilmadign  goriilmektedir  ve
degerlendirilmektedir (Aksoy, 2011; Erginay, 2003;Edizdogan v.d., 2012).

Fonksiyonel smiflandirmaya Ornek olarak savunma harcamalari, egitim

harcamalar1 gosterilebilir. Birden fazla birimin birlikte yaptig1 harcamalara 6rnek ise;
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tarim, orman ve koy i¢in; Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanlig

ve Koy Hizmetleri Miidiirliigii’niin birlikte yaptig1 hizmetler.
1.1.2. Bilimsel Simiflandirma

Tuncer’e gore (2013) kamu sektoriiniin gergeklestirdigi harcamalarin iyi analiz
edilebilmesi i¢in bilimsel siniflandirilmayla birbirinden ayrilmasi gerekmektedir. Bu
bilimsel smiflandirmalarm temel kriteri de Unen’e (2015) gore yapilan harcamanin
GSYH’ ye olumlu etkisinin olup olmadigidir. Kamu hizmetleri sunulurken o6zel
kesimden satin almalar yapilmasi ya da siibvansiyon verilerek 6zel kesime destek
olunmasi gereckmektedir. Bu sekilde gelir dagiliminda da adalet saglanmaya
calisilmaktadir (Kiinti, 2013). Bu baglam da bilimsel simiflandirma, cari ve transfer
harcamalar1 olarak iki ana baslik altinda incelenmektedir. Cari harcamalar GSYH’ ye

olumlu etki yapmaktadir. Transfer harcamalar1 ise herhangi etki yaratmamaktadir.
1.1.2.1. Reel Harcamalar ve Transfer Harcamalari

Transfer harcamalari; devletin sosyal diizeni ve bireyler arasi adaleti saglamak,
kisilerin yasam kalitesini arttirmak ve milli hasilaya ya da iiretime katki etmesi
gozetmeksizin yapilan harcamalardir (Akbulut, 2013). Kamu sektoriinde diizen ve
birlikteligin saglanmasi amaciyla, Pigou tarafindan literatiire kazandirilmistir. Kamu
kesimi transfer harcamasi yaparken toplumdan herhangi bir karsilik olmaksizin
yapmaktadir (Unen, 2015). Transfer harcamalar1 GSYH’ de direkt degisiklik yaratmaz.
Sadece alim giicliniin kisiler arasinda ya da toplumdaki kesimler arasinda degismesine
neden olur. Diger bir soyleyisle transfer harcamalari devletin karsilik beklemeden
(hizmet ve tretim gibi) bireyler i¢in yaptigi harcamalardir (Kiinii, 2013). Birgok {ilke
bu hedefleri tam olarak gergeklestirememektedir. Harcamalarin faydasini anlamak igin
verilen siibvansiyonlarin analizini gergeklestirmek de kolay degildir. Ciinkii
siibvansiyonlar bazen vergi indirimi bazen de diisiik faizli nakit uygulamasi seklinde

gerceklestirilmektedir (Chu vd., 1995).

Transfer harcamalari GSMH ‘da dogrudan etki meydana getirmez. KiT lere
verilen destekler ve faiz 6demeleri harig, vergi geri ddemeleri, kamu gilivenligi,
kamulastirma, yapilan yatirrmlar1 daha cabuk aktiflestirme destekleri, devlet

katilimlarina ortak olma payi, yerel yonetimler, milli kurumlara katilim orani, KYK’
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lar, tarim ve hayvancigi destekleme fonu, program disi sorumlulugun eksi 6demeleri
ve diger giderlerden olusmaktadir. Transfer harcamalar1 dolayli olarak talep ve iiretimi

arttirmaktadir (Diler, 2011).

Transfer harcamalarini kendi iginde {i¢ gruba ayirabiliriz. ilk olarak dolayli ve
dolaysiz transfer harcamalarini ele alalim. Direkt olarak gelir arttirici 6zelligi olan
harcamalar dolaysiz transfer harcamasi olarak adlandirilmaktadir. Bu harcama tiiriine
ornek olarak ise bor¢ faiz ddemeleri, yardim niteligi tasiyan sermaye aktarimi
gosterilebilir. Dolayli transfer harcamalar1 ise gelire dogrudan etki yapmazken
bireylerin alim giiciine destek olmak igin iiretici firmalara yapilan silibvansiyonlar
sayilabilir. Burada sermaye aktarimi bireylere dogrudan saglanmazken tiiketimi
yapilan irilinlerin daha diislik fiyatta satisa sunulmasi i¢in liretim yapan firmalara
verilen destekle etki saglanmis olmaktadir. Gelir ve sermaye transferlerinde ise savas
tazminatlari, konut ingas1 i¢in verilen prim ddemeleri 6rnek olarak gosterilebilir. Son
olarak liretken ve liretken olmayan transferler bu harcamalarda 6zel kesim ya da kamu
kesiminin gelirinin artmasina neden olan harcamalardir. Bu harcamalar kisa ya da uzun

donemde gelire etki etmektedirler. (Akdogan, 1987)

Reel harcamalar; devletin mal ve hizmet satin almak veya iiretim yapmak
amactyla yaptigi harcamalardir (Yildiran, 1998). Devlet biinyesinde ¢alisan kisiler
araciligiyla, direk tiretim faktorii sahibi olurken; var olan iiretim faktorlerini satin alma
yaptiginda da ekonomiye dolayli yoldan etki etmektedir. Kamu kesimin reel harcama

yapmasi ekonomide talep arttirici etki yaratmaktadir (Caymaz, 2016).

Reel harcama tiiriiniin en 6nemli niteligi yapilan harcama sonucunda emek, mal
ve liretim faktoriiniin piyasadan dogrudan veya dolayl sekilde alinmasidir. Transfer
harcamasi ile karsilastirildiginda reel harcamalardan ekonomik etki yaratmasi
beklenmektedir (Tursucu, 2011).

1.1.2.2. Cari Harcamalar ve Yatirim Harcamalari

Cari harcamalar devletin bir yil icerisinde yaptig1r harcamalardir (Yiiksel ve
Songur, 2011). Cari harcamalar arasinda kamu kesimi ¢alisanlari ve diger cari harcama
tirleri yer almaktadir (Mizirak ve Ugler, 2012). Kamu kurumlarinda yer alan

birimlerin gorevlerini yerine getirmek icin genel olarak dayanakli tiiketim mallar
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igerisinde yer almayan, cari donem igerisinde siirekli tekerriir eden harcamalaridir

(Yigit, 2013).

Cari harcamalarin en belirgin niteligi kamu kesimi tarafindan gergeklestirilen
tilketim harcamalar1 olmasidir. EKonomide dogrudan bir verim artig1 yaratmaz. Buna
ragmen kamu kesiminde verimliligi arttirmaya yonelik harcamalardir. Her yil ihtiyag
olan mal ve hizmet alimi i¢in yapilmaktadir. Cari harcamalara verilecek baslica
ornekler ise kirtasiye giderleri, elektrik, su, bina kiralanmasi, akaryakit, ¢alisanlarin
yolluk harcirahi, teghizat ve malzeme alimlaridir (Kiinii, 2013). Bu da harcamalar da
toplam iiretim ve toplam tiikketim tiizerine etki etmektedir (Tuncer, 2013). Cari
harcamalar1 sadece kamu tiiketimi i¢in yapilmaz. Yeri geldiginde iktisadi gelismeye
katk1 saglamak amaciyla da yapilmaktadir (Tiirk, 2010; Edizdoganv.d., 2012). Yapilan
harcamalar her zaman kamu kesimi giderleri i¢in yapilmaz ayni zamanda toplumsal
kalkinma amacl da yapilir 6rnegin egitim. Saglik i¢in yapilan harcamalar da kalkinma
carileri arasinda yer almaktadir (Tiirk, 2010). Bu harcama tiiri GSMH’de artis
saglayan harcama tiiriidiir (Kolgak v.d., 2015).

Yatirim harcamalar1 6ncelikle iiretim kapasitesini, devlet biinyesinde var olan
taginmazlarin verimliligini arttirmayr ve sermaye toplamayr amaglar. Bazen de
taginmaz satin alarak sayisini arttirip simdi ve gelecekte kullanmay1 hedeflemek, en {ist
diizey verimlilik elde etmeyi amacglamak, bu elde edilen verimliligi bir sonraki
donemlere yansitabilmek, sinirsiz ihtiyag ve sinirli kaynaklart imkanlar dogrultusunda
en dogru sekilde kullanmay1 hedefleyen, asil amaci {iretim kapasitesini arttirmak olan

harcama tiirtidiir (Tuncer, 2013).

Ulkeler biiyiime ve kalkinmada istihdam kapasitesinin arttirilmasinda,
ekonomik biiylimede, fiyat istikrarinin saglanmasinda, gelir dagiliminin esit, adaletli
ve diizenli bir sekilde topluma aktarimasinda yatirnm  harcamalarim
kullanabilmektedir. (Orhaner, 2000; Edizdogan, 1998). Yapilan yatirim harcamalarinin
toplami, iilkenin milli gelir seviyesini de etkiler. Yatirnm harcamalari mili gelir
diizeyini etkilemekle birlikte igsizlik gibi sorunlara da direkt olarak etki edebilir.
Yatirimlar arttikga hem milli gelir seviyesi artmakta hem de yeni is imkanlar
yaratmaktadir. Yatirim harcamalari, {iretim seviyesini ve ayni zamanda {retim

potansiyelini de arttiran harcamalardir. Bu harcamalar gecikmeli etkileri de
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bulundugundan, sadece yapildig1 donem i¢in degil tim donemler i¢in kalict etkiler

yaratmaktadir (Ttirk, 2010).

Yatirrm harcamalari alt yapi hizmetlerine (ulastirma, kanalizasyon,enerji,
sulama ) yonelik yapilabilecegi gibi, getirisi olan yatirimlara ( sanayi ) da yapilabilir

(Eker v.d., 2002) .

Yatirim harcamalarinin azaltilmasi, cari donem enflasyonunun disiiriilmesinde
etkili olmaktadir. Ama ayn1 zamanda uzun dénemde yatirimlarin azalmamasi sebebi ile
ekonomik biiyiime tizerinde olumsuz etki yaratmaktadir. Toplam iiretim diisecegi icin
enflasyonla miicadelede uzun donemde iiretim kapasitesinin artmasini saglayacak

farkli yontemler kullanilmasi gerekmektedir (Ulusoy, 2006; Atag, 1997).

Durgunlugun fazla oldugu donemlerde yatirnm harcamalari, emek yogun
alanlara ve ekonomik biiyiimeye etkisi yiiksek alanlara yapilmalidir. Bu sekilde hem
issizlik onlenir hem de girdi sayisi fazla olan sektorler canlanmis olacaktir. Sonugta

uzun dénemde tiretim miktar1 artmig olacaktir (Ulusoy, 2006; Pinar, 2010).
1.2. Kamu Harcamalarimin Artis Nedenleri

Kamu harcamalar1 devlet kavraminin ortaya ¢ikmasindan itibaren ekonomik ya
da siyasi nedenlerden artma veya azalma egiliminde olmustur. Biiyiik buhranla birlikte
Keynesyen ekonomi politikalart 6nem kazanmistir. Bu da beraberinde bir maliye
politikasi olan kamu harcamalarinda artisa neden olmustur (Yavuz ve Giil, 2011). Bu
artislarin bazilar1 gercek bir artisa neden olurken bazilari ise goriiniliste artisa neden
olmaktadir (Caymaz,2016). Ekonomide yer alan her birey, kendi ¢ikarm
gozetmektedir, kendi avantaj ve karini maksimize etmek istemektedir. Bireylerin bu
yaklasimi dolayisi ile kamu tercihi teorisyenlerini bu konu {izerine arastirma yapmaya

yonlendirmistir (Hizarci, 2007).

Kamu tercihi teorisine gore harcamalarin artis gostermesinin nedenleri bes

farkli baglikta siralanabilir. Bunlar Mueller (1989)gore;

1. Daissalliklarin ortadan kaldirilmasi ve kamu mallariin tedariki,
2. Gelirin ve refahin yeniden dagilim ¢abalari,

3. Baski gruplari,
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4, Biirokrasi,

5. Mali yanilma seklindedir.
1.2.1. Gergek Artis Nedenleri

Kamu harcamalariin, kamu giderlerden daha fazla olmasi gergek artis olarak

adlandirilmaktadir (Kanca, 2014).
1.2.1.1. Ekonomik Nedenler

Ekonomik gelisme ile bireylerin refah diizeylerinde yiikselis olmaktadir. Geliri
artan her bireyi daha kaliteli yasam standartlarina sahip olmak isterler. Bunun getirisi
olarak kamudan da daha kaliteli hizmet talep ederler. Ayn1 zamanda gelir seviyesi
yiikseldikge beklenen hizmetlerde cesitlilik olmasi da gerekmektedir. Bu talepleri
karsilamak i¢in ger¢ek anlamda kamu harcamasi yapilmasi gerekmekte bu da

harcamalarda artisa sebep olmaktadir (Edizdogan v.d., 2012; Orhaner, 2000).

Talebin az oldugu ve/veya ekonomide istikrarin olmadigi donemlerde
hiikiimetler kamu harcamasi yoluyla ekonomik hareketlilik yaratmay1 amacglamaktadir.

Bu da kamu harcamasinda artis yasanmasina neden olmaktadir (Muter v.d, 2006).
1.2.1.2. Siyasal Nedenler

Siyasal degismelerin kamu harcamalart iizerinde bir takim etkileri vardir.
Demokrasinin oldugu iilkelerde siyasi parti gruplari, se¢menler, baski gruplar1 ve
blirokratlar birbirleri ile etkilesim halindeler ve her biri kendi ¢ikarin1i maksimize etme
cabasi igerisindedirler. Bu sebepledir ki se¢menlerin memnuniyetini arttirmak igin
gerekli olmasa da bazi harcamalar yapilmaktadir. Bu harcamalarda ekonomide
biiyiimeye, istihdam artigina sebep olmaktadir (Edizdogan v.d., 2012; Muter v.d.,
2006).

Demokratik {ilkelerde iktidar partisi yonetimde daha uzun siire kalmak igin,
vatandaglar da gelirlerini arttirmak igin ¢aba gosterir. Dows, Buchanan veTullock, bu
durumu kamu harcamalarinmi st diizeye ¢ikarma yaklasimi olarak adlandirmislardir

(Akdogan, 2011).

23



1.2.1.3. Sosyal Nedenler

Ekonomik gelisme/degisme sonucu insanlarin yasam kalitelerinde de degisiklik
olmaktadir. Modern diinyada devletler, kisilerin yasam standartlarini iyilestirme igin
harcama yapmaktadirlar. Egitim harcamalari, yoksullara yapilan yardimlar, saglik

harcamalari vb. bu harcamalarin basinda gelmektedir (Orhaner, 2000).

Niifus artis1 sonucu farkli hizmetlere ihtiya¢ artmaktadir. Bu hizmetler de
gercek anlamda kamu harcamasi yaratmaktadir. Sanayi alanindaki gelismeler, ulagim
gereksinimlerinin artmasi, sehirlesmenin artmasi ve insanlarin sehirlere géc etmesi gibi

nedenlerle yapilan harcamalar ger¢ek kamu harcamalaridir (Edizdogan, 2008).
1.2.1.4. Askeri Nedenler

Karsit olarak adlandirilsa da savunma ve savas giderleri, 19. ve 20. yy da
gerceklesen savaglar nedeni ile yapilan askeri harcamalar, kamu harcamalarinda artig

yasanmasina neden olarak ayni kategoride yer almaktadir (Nadaroglu, 1998).

Silah ve savunma sanayinin siirekli ilerlemesi, savas Oncesi giivenlik
onlemlerinin artirilmasi, savas donemlerinde siirekli bir maliyet yaratarak kamu

harcamalarini arttirmaktadir (Kiraz, 2016).

[lk dénem; savas zamanlarinda ortaya ¢ikan maliyet, ikinci donemki maliyet
savunma harcamalar1 i¢in yapilan son olarak ise savas sonrasi donemi kapsayan

maliyettir (Akdogan, 2011).

Savas zamanlarinda maliyetler en st seviyelere yilikselmektedir. Savas
bittikten sonra maliyetler ise eski haline donememektedir. Savas tazminatlari, yapilan
savunma harcamalari, sehitlere ve gazilere verilen iicretler, yardimlar, alian borglar
faizleri; tim bunlar igin yapilan harcamalar kamu harcamalarini arttirmaktadir
(Edizdogan, 2008). Bu durumu agiklayan en onemli goriis ise Peacock- Wiseman’ in
“sicrama hipotezi’ dir’’. Savas donemlerinde kamu harcamalari, yavas bir seyir yerine
basamak halinde ani artiglar gostermektedir. Savas sonrasinda da diisiis gostermeyip

aym seviyede devam etmektedir (Ozmen, 2010).
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1.2.1.5. Teknolojik Gelismeler

Icat olunan bir teknolojik gelismeden her birey faydalanma istegi igerisinde
olmaktadir. Bu istek devletler lizerinde baski olusturmakta ve iilkeye bu teknolojiyi
getirmek bir maliyet olusumuna, dolayisi ile kamu harcamasinda artisa neden
olmaktadir. Teknolojik gelismeler bazen yeni bir hizmet alanina yer acarken bazen de
mevcut bulunan hizmet kalitesini arttirmakta bu da hizmetlerin daha pahali olarak

alinmasina neden olmaktadir (Giiner, 2002).

Ekonomik zorluklar olmasina ragmen ¢ogu gelisen lilkeler Ar-Ge alaninda
calismalar yapmaktadir. Kamu gelirleri yiiksek {ilkeler, biiyilk oranda bilisim ve
iletisim, biyoteknoloji ve nanoteknoloji alanlarinda insanlarin yasam standartlarini
yiikseltecek faydali alanlara yatirim yapmaktadirlar (OECD Raporu, 2008). iktisadi
alanda yasanan teknolojik gelismeler kamu harcamalarini1 gergek oranda arttirmaktadir

(Kiraz, 2016).
1.2.2. Goriiniiste Artis Sebepleri

Kamu harcamalarimi finanse etmek i¢in kullanilan kaynaklarda bir artig

yasanmazken, rakamsal olarak sanki artis varmig gibi goriinen harcama tiirleridir

(Kanca, 2014).
1.2.2.1. Para Degerinin Degismesi

Zaman igerisinde paranin degeri diisiis egilimi yoniinde olmustur. Alim
giiciindeki diistis, siirekli ya da bir siire devam edip durmus olabilir. Para degerindeki
bu diismeler fiyatlar genel seviyesinde artmaya neden olmaktadir. Bu da alinacak
hizmet ve mallara 6denecek tutarlarin artmasina yol agmaktadir. Onceden aldigimiz
hizmeti daha fazla harcama yaparak almamiza neden oldugu i¢in sanki daha ¢ok kamu
harcamas1 yapmis gibi yansimaktadir bu da goriiniiste artisa sebep olmaktadir

(Orhaner, 2000; Akkaya, 2016).
1.2.2.2. Ayni Ekonomiden Nakdi Ekonomiye Gegis

Kagit para sistemine (itibari para) Kamu sektoriinde gergeklestirilen

harcamalara yapilan 6demeler nakdi para olarak yapilmamaktaydi. Harcamalar i¢in
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yapilan 6demeler farkli sekillerde gerceklestirilmekteydi. Bu yonteme ayni ekonomi
denilmektedir. Odemeler nakdi olarak gerceklestirilmeye baslaninca, kamu
harcamalarinda bir artis yasanmis gibi goriilmektedir (Ibrahim, 2010). Onceden ayni
yontemle karsilanan kamu hizmetlerinin nakdi yonteme gecip para ile karsilanmaya
baslanmasi, para miktarinda artisa sebep oldugu i¢in devlet biit¢esinde de bir artisa

sebep olmaktadir. Bu da goriiniiste artisa sebep olmaktadir (Tiirk, 2002).
1.2.2.3. Biit¢e Tekniklerindeki Degisme

Bu sistemde kamu geliri elde etmek i¢in ortaya ¢ikan masraflar elde edilen
kamu gelirlerinden karsilanmaktadir. Bu yontem ile elde edilen gelir ve yapilan kamu
harcama kalemleri tek tek yazilmamakta elde edilen gelir ve harcanan tutar net olarak
belirlenememekte, gizli tutulmaktadir. Glinimiizde kullanilmakta olan sistemde ise
gelir ve giderlerin ayr1 ayri tespit edilmesi nedeniyle kamu harcamalarinda sanki artig
var gibi gozlemlenmektedir. Ayni sistem adi verilen bu biitge tekniginde, gelir ve

giderler birbirinden disiiriilmeden yazilir (Tas, 1989).
1.2.2.4. Niifus ve Yiiz Olciimiindeki Artislar

Yiiz 6l¢timii ve niifus arttiginda kamu harcamalarinin kalitesi ya da ¢esitliginde
bir degisme olmamasi igin kamu miktarinda artis olmaktadir (Akdogan, 1987). Egitim,
saglik, barinma gibi kamu hizmetleri i¢in yapilan harcamalar artisa neden olmaktadir

(Ozmen, 2010).

Niifusun artis1 sonucu hizmetlere talebin artmasi ile kamu harcamalar1 dogru
orant1 ile artmaktadir. Dolayisiyla niifus ile kamu harcamalar1 dogru orantili degilse bu
yagsam siiresinin uzun oldugunu gosterir. Niifus artist olmadan kamu harcamalarinin
artmasindan anlagilmaktadir. Bu da emekli {icretleri ve sigortalari, huzur evleri gibi

kamu harcamalariin yapilmasina neden olur (Giiner, 2002).
1.3. Tiirkiye’de Kamu Harcamalari

Bir harcamanin kamu harcamasi oldugunu anlamamiz i¢in harcamanin devlet
biitcesinden yapilmis olmasi, kanun maddesinde yer almasi ve bir hizmet ya da bir

konu tizerine yapilmis olmasi sartlarini igermektedir (Aslan, 2002)
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Kamu harcamalar {ilke ekonomisi igerisinde kamu sektoriiniin kapladigi alam

gérmemiz agisindan miithim bir maliye politikasi vasitalarindan biridir (Aytag, 2004)

Ulkemizde yapilan kamu harcamalarin1 gérmek icin ilk olarak konsolide biitce
harcamalarinin GSHM i¢indeki payma bakilabilir. 2000 ve 2001°1i yillarinda transfer
harcamalar1 yiikselme grafigi gostermis % 65, 6 ve %069, 5 oraninda harcama
yapilmistir. 2002 yilindan itibaren diisiis egilimi gostermis ve 2003 yilinda %69,
5‘lerden % 67, 3 seviyelerine kadar gerilemistir. Transfer harcamalarini incelendiginde
bu harcamalarda en fazla bor¢ faiz 6demesinin yer almasi dikkat ¢ekmektedir. Borg
faiz 6demelerinin, transfer harcamalarinin ig¢indeki orani, % 61, 7¢ lerden, 2002 yilinda
%73, 3‘lere kadar yiikseldigi goriilmektedir ve nitekim 2003 yilinda toplam transfer
harcamalarinin diismesi ile birlikte , bu harcama orani1 da azalma gostermis %61, 8
seviyelerine gerilemistir. 2003 yilindan itibaren, yekin biit¢e giderleri iginde yatirim
giderleri yerine merkezi yonetim sermaye harcamasi ismi i¢inde toplanan kalemde,
2004 yilinda GSMH’nin %1,4 ‘4, 2006 yilinda %1,5 ‘i yatirnm giderleri olarak
gerceklesmistir (D.P.T , 2001; D.T.P, 2006).

Kriz yasanmadigi donemlerde biiyiik bir payr olan ulastirma alanindaki
yatirimlarin, kademeli olarak azaltilmasi hedefine gore kamu harcamalarinin 2007 ve
2008 yillarinda azaldig1 goriilmektedir. Diger bir yandan her yil farklilik gostermesine
karsin tarimda azalis yasanirken, egitim ve saglik alaninda yiikselme yasanmistir
(D.P.T, 2008).

2001-2023 yillar1 arasinda hedeflenen Uzun Vadeli Gelismenin, VIII. 5 Yillik
Kalkinma Planinin temel amaglar1 olarak; yiiksek egitim, teknoloji ve saglik
alanlarinda arastirmalarin arttirilmasi, enerji, ulasim ve haberlesme alanlarinda yapilan
harcamalarin 2010 yilina kadar sabitlenmesi, daha sonra asamali olarak azaltilmasi
belirlenmistir. Kamu harcamalari i¢inde ekonomik ve sosyal temellerin hazirlanmasina
oncelik verilmesi planlanmigtir. Egitim, saglik, teknoloji, enerji ve sulama alt1 yapilari,
kentsel doniisiim alt yapilarina ve ulastirma alanina yapilacak yatirimlar arasinda

dengeli, bolgesel kalkinmalar1 hedefleyen planlar yapilmistir (Diler, 2011).

Kiiresellesen diinyada Tiirkiye’de de kamu harcamalar1 son zamanlarda biiyiik
artig gostermistir. Tiirkiye Biit¢e sisteminde son yillara kadar iki yonlii bir yap1 yer

almistir. Bunlar ekonomik ve fonksiyonel siniflamadir. 2004 yilinda yer alan analitik
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biitge siniflandirmasi ile dort farkli siniflandirma biitgemizde yer almistir; Kurumsal
siniflandirma, fonksiyonel siniflandirma, finansman tipi smiflandirma ve ekonomik

simiflandirma (Ozbaran, 2004).
Ulkemizde yillara gore yapilan kamu harcamalari su sekildedir;

Tablol. 2000-20019 Arast Yillara Gore Tirkiye’de Konsolide Biitce

Harcamalari

Yil Oran Yil Oran
2000 %36,09 | 2010 %36,44
2001 %41,82 | 2011 %34,21
2002 %40,70 | 2012 %35,06
2003 %38,34 | 2013 %35,20
2004 %34,46 | 2014 %34,33
2005 %31,78 | 2015 %34,27
2006 %32,11 | 2016 %36,5
2007 %32,38 | 2017 %34,94
2008 %33,04 |2018 %35,09
2009 %38,23 | 2019 %33,63

Kaynak: (ms.hmb.gov.tr, 2000-2019)

Tabloda da goriildiigii iizere kamu harcamalarinda yillara bagh olarak biiyiik
oynakliklar yasanmamustir. Verili yillar i¢inde sadece 2001 ve 2002 yillarinda kriz

nedenli artig gézlemlenmistir.

2000 yilindan bu zamana kadar kamu harcamalarina bakildiginda, oranin kamu
gelirlerine karg1 biiyiik bir artis gostermedigi goriilmektedir. Ancak rakamsal olarak
baktigimizda 2000 yilindan bu zamana kadar nominal agidan biiyiik bir artis
yasanmustir. Ulke niifusunun artmasi, teknolojik gelismeler, kentlesme, egitim, saglk,
gibi bircok neden kamu harcamalarinda artis olmasina sebep olmaktadir. Oransal
olarak artigin diisiik olma sebebi ise artan kamu harcamalariyla birlikte yine artmanin
goriildigic kamu gelirleridir. Artan niifus nedeniyle devletin bireylerden aldigi
vergilerde, devlet tekelinde olan isletmelerin gelirlerinde, bununla birlikte borglanma,

faiz gelirleri gibi alanlarda artis yasanmustir.

Yapilan kamu harcamalarina baktigimizda 2000 yilinda en fazla %20,60 orani ile
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transfer harcamasi yapilmistir. En diisiik oran ise %3,34 pay ile yatirim harcamalari
olmustur. 2001 yilinda ise en yiiksek harcama %25,58 transfer ise %3,46 yatirim
harcamalar1 yapilmigtir. 2002 yilinda % 23,55 transfer, % 3, 56 yatirirm harcamasi,
2007 yilinda % 15, 00 transfer, % 3, 04 yatirim harcamasi yapilirken 2012 de ise % 16,
11 transfer, % 3, 17 ise yatirim harcamasin gerceklesmistir. 2017 yilina baktigimiz
zaman %15, 78 transfer harcamasi, % 3,70 yatirim harcamasi olmustur. Son olarak
2018 yilinda %15, 69 transfer harcamasi, %3, 65 ise yatirim harcamasi gergeklesmistir
(Strateji ve Biitce Bagkanligi). Bu oranlara baktigimizda transfer harcamalarinin diger

harcama kalemlerine kiyasla ¢ok biiyiik yer paya sahip oldugu goriilmektedir.

Transfer harcamalari, karsiliksiz yapilan harcama tiirii oldugu i¢in alim giiciiniin
kisiler arasinda el degistirmesini saglamaktadir. Sosyal devlet olma ilkesi sebebi ile
transfer harcamas: kaleminin iilkemizde orani yiiksektir. Bununla birlikte yatirim
harcamalarina yeteri kadar yer verilmemesi uzun vadede iilke ekonomisi iizerinde
olumsuz etkiler yaratabilme ihtimali de tasiyabilir. Yatirim harcamalar1 direkt olarak
sermaye birikimini saglamaktadir. Ayrica iilke ekonomisinin siirdiiriilebilir ve uzun

donemli biiylimesi lizerinde dogrudan etkiye sahiptirler.
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IKINCI BOLUM
ENFLASYON, iSSiZLIK VE KADIN iSSiZLiK

2.1. Enflasyon

Enflasyon, fiyatlar genel diizeyinde meydana gelen artig anlamina gelmektedir.
Fiyatlarin artis egilimi gdstermesi, maliyet artiglari, paranin degerinin diismesi, para
arzinin fazlalagsmasi, faktor ve reel agiklar gibi kavramlar enflasyona neden olmaktadir

(Cassel, 1984).

Enflasyon, cari fiyat diizeyinde toplam talebin toplam arzdan daha fazla olmasi
nedeniyle fiyatlar genel seviyesinin yiikselmeye baslamasi ve paranin siirekli deger
kaybetme siirecidir. Ulkedeki para arz1 o kadar coktur ki, iiretim para arzi1 karsisinda

yetersiz kalmaktadir.(Parasiz, 2006; Yildirim ve Karaman, 2003; Kiligbay, 1991).

Tanimi agmak gerekirse, para arzinin artis yasadigi donemde geliri artan
bireyler ya harcama yapacak ya da tasarruf yapacaklardir. Bu durumda bireylerin nakdi
harcama hizi yani satin alma hizt mallarin arz edilme hizindan, {iretim hizindan,
yiiksek olursa parasal enflasyon isimli talep enflasyonuna neden olacaktir. Hane

halklar1 daha yiiksek fiyattan satin almak zorunda kalacaklardir (Yigit, 2013).

Etkili bir kamu maliyesinin ana gorevleri arasinda dengeli bir ekonomik
gelisme olmal1 ve kalkinmaya katki saglamasi gerekmektedir. Dengeli biiylime ve fiyat
istikrarinin es zamanl saglanmasi ¢cogunlukla kolay degildir. Ekonominin gelisme ve
bliylime sonucu fiyatlar genel diizeyinde bir artis olmasi istenilen bir durum degildir.
Bunun yan1 sira fiyatlar genel diizeyinin artisiyla birlikte talepteki azalma,
ekonomideki gelisme ve biiyiime hizindaki diisme sonucu istihdam diizeyinde de
diismesi istenilen bir durum degildir. Ekonominin gelismesi ve fiyatlar genel
diizeyindeki artis sonucu alim giiciinde degisiklik yasanabilmektedir. Bu degisim

kisilerin aligveris tercihlerini de etkileyecektir. (Yigit,2013).

Yukaridaki tanimlardan anladigimiz kadariyla enflasyon kalemlerinin tek tek
yiikselis ya da tiim kalemlerde ani yiikselme enflasyon anlamina gelmemektedir.
(TUIK, 2008). Yani tek bir iiriindeki artis ya da tiim iiriinlerdeki bir defaya mahsusani

artiglar enflasyon kapsamina alinmamaktadir (Egilmez ve Kumcu, 2004; Alkin, 2008;
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Erdogan, 2004).

Nobel odiillii Ginli iktisat¢r Friedman (1963) enflasyon ile alakali gegerliligini
hala koruyan ve su sozleri soylemistir; “her zaman her yerde gegerli olan parasal bir
durum.” Bu da parasal biiyiime ile enflasyon arasinda ayni yonde bir yakin ve istikrarli

bir iligkinin var oldugu lizerinde durmustur.

__Yerli parainn deger kaybetmesi
(Doviz Kurlarnnin Yikselmesi)

/\ ithal girdi fiyatlarinin
artmasi

Para ikamesi ve mali dolarizasyon

Yerli paranin deger saklama <«— Enflasyon bekleyislerinin ithal mallarin fiyatlarinin
islevini yitirmesi ve geriye dontk endeksleme yukselmesi artmasl
mekanizmalari K—J
b o Uretim maliyetlerinin
ENFLASYON s

Sekil 1. Doviz Kurunun Enflasyona Etkisi.

Asagidaki grafikte TUFE’ye gore yil bazinda enflasyon rakamlari verilmistir.
2018 ve 2019 yilinda enflasyon oraninda yasanan artis 6zellikle dikkat ¢cekmektedir.
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Sekil 2. 2010-2019 Yillar1 Arasina Ait Tiiketici Enflasyon Oranlari.
2.2. Enflasyon Cesitleri

Ulke ekonomilerinde istikrarsizlik nedeni olan enflasyonun ¢ikis nedenleri her
tilkede farklilik gostermektedir. Kamu harcamalarinda yiiksek artiglar olmaktadir.
Kisiler de bu harcamalara kars1 yiiksek talep gostermektedir. Bu da talep kokenli bir
enflasyona neden olmaktadir. Ya da uygulanan politikalarla isletmelerin maliyetlerinde
artiglar yasanmaktadir. Hammadde, yiiksek vergiler, is giicli gibi tiretim girdilerindeki
yiikselmeler gibi. Ekonomide enflasyonist beklentiler kaybolmaz ise hane halklari
kararlarin1 alirken bu durumu géz &niine alacaklardir. Isciler yiikselen fiyatlar nedeni
ile gelirlerini korumak isteyeceklerdir. Isverenden maas artisina yonelik beklentileri
olacaktir. Isverenler de artan giderleri gdz oniine alarak fiyatlarrm daha da

yiikselteceklerdir. Sonug olarak enflasyon devam edecektir (Yigit, 2013).

Enflasyon gesitleri; enflasyonun sebepleri, enflasyonist beklentiler ve fiyat artis

oranlarina gore ii¢ grupta inceleyebiliriz.
2.2.1. Fiyat Artis Tiirlerine Gore Enflasyon Tiirleri

Enflasyon fiyatlarin yiikselis siiratine gore 1limli enflasyon, yiiksek enflasyon,

stiper enflasyon olarak ti¢e ayrilmaktadir(Egilmez ve Kumcu, 2004).
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2.2.1.1. Ilhmh Enflasyon

Ilimli  enflasyon, fiyatlardaki degisiklerin neden oldugu, diizenli bir
yiikselmenin goriildiigli ama c¢ift basamakli sayilara kadar yiikselmeyen enflasyon

olarak adlandirilmaktadir (Samuelson P. A ve Naurdhaus, 1992; Alptekin, 2016).

Gelismis ve hala gelismekte olan iilkelerde enflasyon genellikle tek haneli
olarak seyreder. Bu durum ilgili ekonomilerin degisken bir ekonomiye sahip
olmadiklarin1 géstermektedir (Dinler, 2000). Bu enflasyon tiirii, sinsi enflasyon,
stirtinen enflasyon olarak da adlandirilir. Ekonomik aktiviteler agisindan genellikle bir

zarar1 yoktur. (Egilmez ve Kumcu, 2004).

Enflasyon rakamlarinin tek basamakli hanelerde kalmasinin ekonominin sagligi
acisindan itici gii¢ oldugunu diisiinen ekonomistler bulunmaktadir. Distiik bir
enflasyon orani, hane halki ve ireticiler arasinda denge bulan ve siyasiler tarafindan

istenilen bir durumdur (Dikilitas, 2019).
2.2.1.2. Yiiksek Enflasyon

Y1l bazinda enflasyon rakamlariin ¢ift haneli seviyelerde ortalama %30-%80
arasinda oldugu enflasyon tiiridiir. Dortnala ya da asir1  enflasyon olarak
isimlendirilmektedir. Eger ki iilkelerde bu enflasyon tiirii yasaniyorsa iilke parasinin
ulusal deger kaybetmesi anlamina gelmektedir bu da para i¢in énemli bir olgu olan
deger koruma islevi ile ters diigmektedir. Boyle bir durumda deger kaybeden paradan
kacislar baslayacaktir ornegin daha giivenilir olan baska ulusal paralara yonelim
baslayacaktir. Ulkelerin kendi para akisindan daha c¢ok dolar akist olmasina
dolarizasyon ad1 verilmektedir (Altinok ve Cetinkaya, 2003). Yiiksek enflasyon oldugu
zamanlarda para deger kaybetmekte ve para degisimini kavramayi zorlastirmaktadir

(Akyiirek, 2008).

Yiiksek enflasyon doneminde yasanan belirsiz ilerleyis yatirimeilarin kafasini
karistirmakta ve dogru yatirnmlar yapilmasimi engellemekle birlikte yatirimcilart da
kagirmaktadir bunun sonucu olarak da ekonomik biiylime olumsuz olarak

etkilenmektedir (Berber ve Artan, 2004).
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2.2.1.3. Hiper Enflasyon

Cok yiiksek rakamlara ulasan bir enflasyon ¢esididir. Fiyatlardaki degisme ¢ok
hizlidir sabah alinan iirlin fiyati aksama daha yiiksek rakamlara ulagabilmektedir. Bu
enflasyon tiirii kisilerin sosyal yasamlarini 6nemli derecede etkilemektedir. Enflasyon

etkilerini azalmak i¢in halk hizli para harcama egiliminde olmaktadir (Akyiirek, 2008).

Hiper enflasyon donemlerinde para ¢ok fazla giiven ve deger kaybettigi icin
piyasada uluslar arasi para dolagsmaya baslar bu da milli paranin ¢okmesine neden olur
(Unsal, 2017). Hiper enflasyonun meydana gelmesindeki en biiyiik etkenlerden bir
tanesi hiikiimetlerin kamu harcamalarin1 finanse etmek icin biitge acig1 yontemine
basvurmasi ve iretim faktorlerini arttirmayan parasal biiylimeye basvurmalaridir

(Blanchard, 2000).
2.2.2. Sebeplerine Gore Enflasyon Tiirleri

Nedenlerine gore enflasyonu {i¢ baslik altinda siralayabiliriz; talep enflasyonu,

maliyet enflasyonu, yapisal enflasyon.
2.2.2.1. Talep Enflasyonu

Uretilen mal ve hizmetlere talep ¢ok yiiksek miktarlardadir. Béyle bir durumda
arz, talep karsisinda yetersiz kalmaktadir ve aradaki denge bozulmaktadir
(Dikilitas,2019: 10). Bu dengenin bozulmasi talep yonde lehte gibi olsa da fazla olan
para arzi ile kisilerin mallara olan talebi artacak. Talebi karsilayamayan iireticiler
fiyatlar1 yiikseltecek boylece kisiler daha once aldiklari mallara daha fazla 6deme

yapmak zorunda kalacaklardir (Karakayali, 2005).

Keynesgil talep enflasyon teorisine gore, fiyatlardaki dalgalanmalar enflasyon
olarak adlandirilmaktadir. Tam istihdam durumunda seyreden bir ekonomide toplam
talepteki artis bircok {irline olan talebi artirmakta, yiiksek talep de fiyatlar
yiikseltmektedir. Sonu¢ olarak tam istihdam diizeyindeyken hem mal hem faktor

piyasalarinda olusan fazla talep enflasyona neden olmaktadir (Dindar, 2000)
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Sekil 3. Talep Enflasyonu

Yukaridaki sekilde AD1 ve AS1 noktasimin ilk kesistigi nokta olan P1 denge
noktasidir. Talebin arttigini diistinelim AD1 egrisi AD2 konumuna kayacaktir.
Bununla birlikte artan talep nedeni ile fiyatlar P1 ‘den P2’ye ¢ikacak ve milli gelir Y1
noktasindan Y2 noktasina gelerek yeni denge noktasint meydana getireceklerdir. Fakat
bu gegici bir denge noktasidir. Fazla talep tireticiler iizerinde arzi artirmaya yonelik bir
baski yaratacaktir. Bu egilim maliyetleri de arttirarak AS1’i AS2’ ye yiikseltecek ve
fiyatlar tekrar artis yasayarak yeni denge noktast olan D3’e gelecektir. Dolayist ile
fiyatlar genel seviyesinde bir artis yasanmig olacaktir. Bu da talep bazli oldugu igin
talep enflasyonuna neden olacaktir.(Akyiirek, 2008: 13).

2.2.2.2. Maliyet Enflasyonu

Bu enflasyon tiirii iiretim maliyetlerinin yiikkselmesi dolayis1 ile artan
maliyetleri finanse etmek i¢in fiyatlar genel seviyesinin artmasi sonucu olusmaktadir.
Maliyet artiglarina; hammadde fiyatlarindaki yiikselme,is giiciinde yasanan artislar,
ithalat ve ihracatta artan maliyetler, baz1 iiriinlerde yapilan blokelerin kaldirilmasi,

tarim mahsullerindeki azalma gibi durumlar neden olmaktadir (Parasiz, 2003).
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Sekil 4. Maliyet Enflasyonu

Yukarida yer alan sekil 3° de ise D1’i denge noktasi olarak kabul edelim.
Maliyetlerin herhangi bir nedenle arttigin1 varsayalim. AS1 egrisi sola kayarak AS2
‘ye gelir. Denge noktasi D1 noktasindan D2 noktasina dogru gelerek eksik istihdam
seviyesinin oldugu yerde fiyatlar1 da yiikselterek yeni denge noktasi saglayacaktir.
Eksik istihdamla ayni anda enflasyon da yiikselmekte ve stagflasyona neden
olmaktadir. Burada milli gelirde de diisiis de yasanmaktadir. Yeni denge noktasi kalict
denge noktast degildir. Burada ya arzi azaltmamiz gerekecek ya da talebi arttirmamiz
gerekecek ki yeni denge noktasi olussun. Talep artis1 ile talep egrisinin de saga
kaydirilmasiyla yeni denge noktas1 D3’te gerceklesecektir. Burada da maliyet artisina

bagli enflasyon olusumunu goriilmektedir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan ama ekonomik olarak disa bagimli ayn1 zamanda
da tiiketimin de fazla oldugu iilkelerde, ithal edilen mallarin ulusal para cinsinden
fiyatlandirilmasi, ithal edilmis bir dis enflasyona sebep olmaktadir. Dolayisiyla
disaridan alinan hammadde, yar1t mamul yatirim mallar1 ve teknolojik iirlinlerin neden
oldugu bir fiyat baskisi olusmaktadir (Kogyigit ve Dogan, 2006). Temel girdi
tiriinlerdeki fiyat artisi ile yasanan arz soklari sonucunda yaganan enflasyondur

(Yildirim ve Karaman, 2003).
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Talep enflasyonu oldugu zamanlarda gayri safi milli hasilada artis yasanirken

maliyet enflasyonunda tam tersi azalis yasanmaktadir (Tunca,2005:261).

Yasanan hava olaylari, dogal afetler gibi nedenlerle hammadde olarak tarim
tirtinlerini kullanan firmalarin kullanabilecekleri {iriin miktarinda azalma olacaktir. Bu
da tarim iriinii tretenlerin maliyetlerinde artisa neden olacaktir. Ayrica istihdamin
arzinin, istihdam talebinden daha diisiik olmasi durumunda da maliyetler artacaktir.
Sendikalarin iicret baskisi firmalarin maliyetlerini yiikseltmektedir. Firmalar da kar
kayb1 yasamamak adina bu maliyetleri iiriin fiyatina eklemek durumda kalmaktadir.
Dolayisi ile maliyet enflasyonuna neden olan bir baska etken olarak adlandirilmaktadir

(Ulusoy, 2006: Karayakali, 2005).

Maliyet enflasyonuna neden olan olgulardan bir tanesi de vergilerdir. Yiiksek
vergilerin yiikiinii hafifletmek ya da karmi artirmak isteyen firmalar vergileri

maliyetlerine ekleyerek fiyatlarin artmasina neden olmaktadirlar( Yigit, 2013).

Bazi iilkelerde tarim {irlinlerindeki taban fiyat uygulamasi siyasi amaglar
dogrultusunda kullanilirsa bu durum fiyatlar genel seviyesinin artmasina neden olarak

maliyet enflasyonuna sebep olacaktir (Ulusoy, 2006).

Fiyatlar genel seviyesindeki artis miktar1 dogru olarak belirlenemezse beklenen
enflasyon ile geceklesen arasinda fark olacaktir buna “ Beklenmeyen Enflasyon’ adi

verilir (Altunoz: 177).
2.2.2.3. Yapisal Enflasyon

Talep yapisindaki degisimlerin {iretim yapisina uygun olmamasi nedeniyle fiyat
yiikselmeleri yasanmaktadir. Bu da yapisal enflasyon olarak degerlendirilmektedir.
Genellikle yapisal sorunlart devam eden az gelismis lilke ekonomilerinde

karsilasilmaktadir (Berber, 2016).

Baz1 ekonomilerde fiyatlar piyasada kendiliginden belirlenmemektedir. Bazi
ciktilarin fiyatlar1 piyasa yapist ya da devletin uygulamis oldugu politikalara gore
farklilik gostermektedir. Monopol ve oligopol piyasalarda firma sayisi tek ya da az
oldugu i¢in fiyatlar bu firmalar tarafindan da belirlenmektedir. Bu firmalarin yogun

oldugu iilkelerde firmalar, iirlin fiyatlarii belirli bir seviyeden belirler. Boylece bazi
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alanlardaki mallarda fiyatlar yiiksektir. Monopol ve oligopollerin fiyat artiglar1 genele

yayilarak fiyatlar genel seviyesinde bir artig yaratabilir.(Birinci, 1989).

Uretim girdileri arasinda hammadde, teknoloji bilgisi, petrol, nitelikli eleman
yetersizliginden yeterli derecede iiretim yapilamamaktadir. Uretimin istenilen diizeyde
gergeklestirilememesi sebebiyle, talep karsisinda yetersiz kalmaktadir. Bu durumda da

fiyatlar genel seviyesinde artis yasanmaktadir (Onder, 2007; Dinler, 2011).

Az gelismis tarima dayali ekonomiye sahip {ilkelerde, tarim {iriinlerinin
tretimini  blyik firmalar yerine kii¢iik firmalar tstlenmektedir. Niifus artisi
durumunda tarim iriinlerine olan talep artisini karsilayamaz. Tiim bunlarin yaninda
artan niifus, sehirlesme, tiiketim tercihlerindeki degismeler de bu firmalar tarafindan

yeteri kadar karsilanamamaktadir bu fiyatlar genel seviyesinde artisa neden olmaktadir
(Dinler, 2011).

2.2.2.4. Beklenti Enflasyonu

Beklenti enflasyonu kisilerin enflasyon oranlarinda artis olacagi beklentisi
icinde olup ona gore davranig gostermesidir (Erol, 2013). Sayet kisilerde enflasyon
beklentisi olmaya devam ederse ve ona gore davranis sergilerlerse enflasyonun oniine
gecilemez. Diger bir sOyleyisle bireyler gecmis deneyimlerini géz Oniinde
bulundurarak davranis sergilerlerse enflasyon oranlar1 gegmis ile ayn1 sekilde ilerleme
gosterecektir. Bu durumda Merkez bankasi fiyat istikrarini saglamaya oncelik verirken
diger taraftan da kisilerde olusan enflasyonist beklentilerin olusumunu engelleyecek

adimlar atmak zorunda olacaktir (TCMB, 2003).

Ayrica calisan kesim de gelirlerine, geleceklerini diisiindiikleri enflasyon
oraninda zam isteyeceklerdir, bu beklenti ile isverenlerde bu iicret artiglarini
maliyetlerine ekleyerek hem maliyet enflasyonu olusumuna hem de isgilerin aldigi
tavir ile beklenti enflasyonu olugsmasina neden olacaktir (Tunca, 2005). Son olarak
enflasyon beklentisi ile faiz oranlarinda bir artis yasanacaktir. Bu da yatirimlarin
azalmasina neden olacaktir. Enflasyon beklentisi ile kar getirisi yiiksek olan yatirimlar
yerine havadan yatirimlar gerceklesecek bu da fiyatlar genel diizeyinde artisa neden

olacaktir (Atag, 1997; Uysal, 2007).

Tiim bu enflasyon tanimlarindan anladigimiz kadariyla enflasyon oranlari,
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igsizlik vb. durumlar hane halkin1 direkt olarak etkiledigi icin yoOneticiler ve
ekonomistler tarafindan fazlaca izlenmesi gerekmektedir. Enflasyon kisa zamanda hizli

bir sekilde etkilerini gosteren bir olgudur (Sentiirk ve Akbas, 2014).
2.2.3. Tiirkiye’de Enflasyon

Tirkiye 2000 yillara “Enflasyonla Miicadele Programi” ile adim atmistir. 9
Aralik 1999 tarihli anlasmada mevcut iktidar partisinin IMF” ye sundugu ekonomik
kararlar 22 Aralik 1999°da IMF’nin de kabul etmesiyle uygulamaya baslanmistir. Yeni
ekonomik hedefler programi, Tiirkiye’nin yeni ekonomik paketi olmustur (Karabulut,

2002).

2000 yil1 ile 2001 yili Haziran ayina kadar olani donemi igine alan 18 aylik
donemde enflasyona yonelik bir kur dongiisii hazirlayan ve zamanla genisleyen bu
hedef agiklanmistir. Bu amacta 2000 yilinin basinda baslayan ve sonuna kadar devam
edecek sekilde % 20 TEFE (Toptan Esya Fiyat Endeksi) yil sonu yiikselis hedefi
belirlenmistir (Dikilitas, 2019). Merkez bankasi aracilig1 ile duyurulan kur politikast,
gelecegi daha net on gorebilen, yliksek enflasyon olmasinin Oniine gecgen, doviz
kurunda fiyat belirsizligini minimuma indirmek hedeflenmistir.Bu yontemle girdi

maliyetleri azaltilarak enflasyonun 6niine ge¢ilmesi amaglanmistir (Karluk, 2014).

TCMB (2000)’ nin yonlendirmesi ile para ve kur hedefleri basarili olsa da
haziran ay1 sonrasinda devletin 6zellestirmelerde gecikmesi ve yapisal reformlarda
yasanan yavaslama sonucu i¢ borglanma maliyetleri yiikselmistir. TCMB artan likidite

ithtiyac1 sebebi ile yiiksek oranda doviz rezervini eritmek zorunda kalmistir (Dikilitas,
2019).

2004 yilina gelindiginde ekonomide biiyiime olmasina karsin talep yogunlugu
yasanmamis ve TEFE’ deki artis TUFE’ ye belirli bir diizeyde yansimistir (TCMB,
2005).

2009 ve 2010 yilinda ozellikle gida alaninda yasanan olumlu geligsmeler
enflasyon oranmin diismesine katki saglamistir. Siyasi istikrar faiz oranlarinin
azalmasina imkan veren bir ortam yaratmistir. Hizmet sektoriinde yasanan olumlu

gelismelerle birlikte enflasyon asiriliklar gostermemistir (Dikilitas, 2019).
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2016 Darbe girisimi sonrasi kurlarda meydana gelen ylikselis alkol ve tiitiin
fiyatlarinda vergi artis1 enflasyonu artiran yegane unsurlar olmustur. Yil sonu

enflasyon oran1 %8, 53 rakamlariyla sonlanmistir (TCMB, 2007) .

2017 yilina gelindiginde TL’ nin degerinin diismesi sebebi ile ve bunun
yaninda petrol fiyatlarinda yasanan yiikselis, enflasyon oranlarinin artisina neden

olmustur. %11.2 ile yilsonu kapanis1 yasanmistir (TCMB, 2008).

2018 ve 2019 wyillarinda TL deger kaybi yasamaya devam etmis girdi
maliyetleri yilikselmig ve petrol fiyatlarinda yasanan artislarla beraber enflasyon

oraninda artis yasanmistir. Yilsonu enflasyon rakamlar1 %20,30’°a kadar yiikselmistir.
2.3. Issizlik ve Tanim

Issizlik tanim olarak, calismak istedigi halde calisma olgunluguna erisen
niifusun is bulamamasi1 durumudur. Bu durum kendilerinden kaynaklanan nedenlerden
dolay1 degildir (Gok, 2004).

Issizlikle alakali yapilan diger bir tamima gore; Bir iiriine olan talep yetersizligi
neticesinde emege olan ihtiyag¢ da azalmaktadir. Hazirda bulunan is giicii
kullanilamamakta ve atil olarak kalmaktadir. Isgiiciiniin biriktirilememe gibi bir
ozelligi olugu igin, atil olan bu emek de issizlik olarak adlandirilmaktadir (Barigik ve
Cevik, 2008).

Diger bir goriise gore; issizlik, emek giicii icerisinde yer alip ¢calisma hayatinda
yer bulamayan kesim demektir. Belirli bir zaman diliminde istihdami1 saglanamamig
(icretli, ticretsiz, herhangi bir ige girmemis ya da isle baglanti i¢erisinde bulunmayan,
kara ortak, maasa bagli) bireylerden son ii¢ aylik zaman diliminde is bulma yollarindan
en az bir tanesini kullanmis, on dort giin igerisinde hemen ise baslayabilecek konumda
olanlar issiz kategorisinde yer almaktadir. Doksan giinliik zaman zarfinda is baslangici
yapacak olanlar ile bu siire i¢erisinde kurdugu isletmenin eksikliklerini tamamlayacak
olanlar issiz smifi icinde degerlendirilmektedir (Istatistik Gostergeler Statistical
Indicators,1923-2009).

ILO’nun belirledigi olgiitlere gore kisinin issiz kavrami igerisinde yer bulmasi

i¢in ii¢ temel unsuru barindirmasi gereklidir;
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e Belirtilen donemde herhangi bir iste ¢alismamasi.
e (Calisma istegi igerisinde olup, is bulamamasi.

e s bulundugu takdirde hemen baslayabilmesi.

Tiim bu sartlar1 saglayan bireyler issiz kategorinde yer almaktadir (Muratoglu,
2011). Bu tanimlardan da anlasilabilecegi gibi ¢aligmak igin tiim kosullar1 saglayan
ama istihdam edilmeyen kisiler issiz olarak adlandirilmakta yukarida ki tanimlar
karsilayan yani ¢alismak icin herhangi bir engelli olmadigir halde kendi istegi ile is

giiciine katilmak istemeyen kisiler ise issiz smifi igerisine alinmamaktadir (Unsal: 12).

Issizlik olgusu, ekonomisi gelisen ya da gelismeye devam tiim iilkelerin en
Oonemli sorunlarindan biridir. Artan niifusa yeni is olanaklar1 yaratmak, iilkeler i¢in zor

bir duruma gelmistir (Gliney, 2010).

Issizlik tiim iilkelerin ekonomik anlamda en 6nem verdigi konulardan bir
tanesidir. Ulke siyasetini dogrudan etkileyen etmenlerden biri oldugu igin politik bir
onemde tasimaktadir. Clinkii issizlik sosyal hayatin merkezinde yer almaktadir. Hane

halkinin tiimi bu durumdan etkilenmektedir (Muratoglu, 2011: 20).

Ulkelerin ekonomilerinin iyi olup olmadigi verilen iicretler karsiliginda
calismak isteyen herkesin istthdam edilip edilmedigi ile anlagilir. Eger ki ¢alisma istegi
icerisinde olan birey, istedigi halde is bulamiyorsa iilkenin uyguladigi yanlis ekonomi
politikalarindandir (Aren, 2008).

Issizligin yiiksek ve yerlesik olmasi toplumda sosyal, ekonomik ve politik
anlamda birgok sorunun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Sosyal patlamalarin ilk

sebeplerindendir (Duruel ve Kara, 2009).
2.3.1. Issizlik Tiirleri

Issizlik, oOzelliklerine gore farkli baslhiklar altinda degerlendirilmektedir.
Olusum asamalarina gore issizlik nedenleri, yas, cinsiyet, egitim seviyesi, etnik kdkeni,
cografi konum, meslek, llkeler arasinda yasanan dalgalanmalar gibi tiim bu farkli
nedenler issizlik tilirlerinin dogmasina neden olmaktadir. Birey bazinda igsiz kalma
nedenini bulmak zordur. Ancak genele yansiyan issizlik sebepleri hakkinda yorum
yapmak daha kolaydir (Bekiroglu, 2010: 47).
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2.3.1.1. Gizli Issizlik

Gizli issizlik, tretim sekillerinde degisiklik olmamasina karsin, tiretimden
isgiiciiniin ayrilmasi ama toplam {iretimde herhangi bir azalma yasanmamasi

durumunu ifade eder (Karayakali, 1995).

Bir bagka tanimda da birey aslinda issiz gériinmemesine ragmen iiretime hig
art1 deger katmamaktadir (Yildirim vd., 2003). Bu issizlik tiiri, tiikketim isteginin az
olmasmin yaninda ekonomi i¢in yetersiz kalan sermaye ya da var olan sermayenin

aktif ve dogru kullanilamamasi sonucu da ortaya ¢ikmaktadir (Bekiroglu, 2010: 46).

Gizli issizlik, 6zel sektorde kamuya gore daha az rastlanmaktadir. En fazla da

tarim sektoriinde goriilmektedir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007: 40).
2.3.1.2. Yapasal Issizlik

Uretimin yapisinda degisiklikler sonucu ekonomide bazi alanlarda kiiciilme
yasanirken bazi alanlarda ilerleme s6z konusu olabilir Daralmanin oldugu alanlardan
genislemenin oldugu alanlara dogru emek giicii kaymasi s6z konusu olsa da bu belirli
bir zaman almaktadir. Ayn1 zamanda ihtiyacit da tam olarak karsilamamaktadir. Bu

durumda yapisal igsizlik meydana gelmektedir (Oktay, 2006).

Yapisal igsizlik nedenleri arasinda; ekonominin genislemesi, iyi yonetilemeyen
ekonomi, endiistriyel ve teknolojik ilerleme, izlenen kismi ya da tam uygulanan

politikalar yer almaktadir (Lipsey: 315).

Bu issizlik tiiriinde dikkat ¢ceken durum, ekonomik biiylimenin yapisal issizlige
neden olmasidir. Biiyliyen ekonomi igerisinde girdi miktar: ile iiretilen iirlin arasinda
talep farki meydana gelmektedir. Belirli bir siire iginde iiretim faktorleri bu degisimi
yakalayamayabilirler. Bu degisime ayak uydurmak i¢in bir siire beklemek durumunda
kalmak tiretim faktorleri ile talep arasindaki dengeyi bozacaktir. Bu siire zarfinda bazi
sektor ve meslek gruplarinda yapisal issizlikler goriilebilir. Ekonomik biiylime ile
sektorlerde emek talebi yoniinden farklilik olusabilir. Genisleyen sektorlere istihdamin
yonelmesi, bazi meslek grubundaki kisiler egitilip sektorlere kazandirilirken bazi

bireyler egitilemez olacaklar ve issiz kalacaklardir (Bekiroglu, 2010: 47).
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Gergeklestirilen politikalarin da yapisal issizlik {izerinde etkili oldugunu
belirtmistik. Devletlerin uyguladiklar1 politikalarda isgiicliniin degisimlere uyum
stirecini degistirmektedir. Yani devletler yeni gelisen teknoloji yerine sektor ve
bolgelerde emegin kullanilmaya devam edilmesi icin 0Ozendirici ve caydirici
uygulamalar yapmaktadirlar. Uzun donemde gelismeye ayak uyduramayan sektorler
makinelesmede geri kalarak calisamaz hale gelmektedirler. Bu da ilerleyen

donemlerde yapisal issizlik olmasina neden olmaktadir (Lipsey:314-315).
2.3.1.3. Friksiyonel Issizlik

Friksiyonel issizlik, kisiler ilk is hayatlarina baslayacaklari zaman ya da
bulundugu isten ayrilip baska bir ise gecis yapacaklari zaman ortaya ¢ikan igsizlik
tiiriidiir. Ulke ekonomisine en az zarar veren issizlik cesididir. Anzi issizlik olarak da

adlandirilir.

Tam istihdam sdz konusuyken bile bu issizlikle karsilasilabilir. Is giicii
sektorleri de diger sektorler gibi ¢alismis olsaydi piyasada sadece friksiyonel issizlik

olacaktir (TUSIAD, 2002).

Bu issizlik ¢esidi iilkelerin ekonomik seviyesi fark etmeksizin hepsinde
goriilmektedir. Is giicii piyasalarinin tam olarak isleyememesinden kaynaklanmaktadur.
Is arayanlar, is giiciine nerede ihtiya¢ oldugunu bulmakta zorlanirlar.Bulsalar da
degisikligin masrafli ve yorucu olmasi nedeni ile geciskenlik zor olmaktadir. Buna ek
olarak is giiciine ihtiya¢ duyan ve is arayanlarin piyasa bilgisinin yetersiz olmasi da bu

issizlik tiirlinde artig olmasina neden olmaktadir (Eyiipoglu, 2003: 16).

Yapisal issizlik ve friksiyonel issizlik bazen karistirilmaktadir. Is giicii, sektor
degisikligi yaparken bu degisimi kisa siirede gerceklestirirse friksiyonel fakat bu
durum uzun zaman alirsa yapisal issizlik olarak adlandirilir. Yani emegin yeniden

dagilimi hizli bir sekilde olursa friksiyonel uzun siirede olursa yapisaldir (Lipsey,
1960).

2.3.1.4. Cevrimsel Issizlik

Cevrimsel issizlik, tiretilen tiim iirinlerin tamaminin tiiketilememesi sebebi ile

olusan issizlik tiiridiir. Bu issizlik tiirii, genellikle negatif biiyliyen ekonomilerde
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gorilmektedir. Bu sekilde olan ekonomilerde mevcut is miktari, is arayanlara
yetmemektedir. Cevrimsel issizlik eger hi¢ yoksa olusan issizlik tiirii, friksiyonel ya da

yapisal olarak degerlendirilir (Bekiroglu, 2010).
2.3.1.5. Teknolojik Issizlik

Teknolojik 1issizlik, emegin ikamesi olarak makinelerin kullanilmaya
baslanmasi ile ortaya c¢ikan issizlik tiiriidiir. Sermayenin is giicii yerine ge¢cmesidir

(Muratoglu, 2011: 22).

On sekizinci yiizyilin sonlarinda baslayan sanayi iiretimindeki teknolojik
gelismeler, koklii degisimlere sebep olmustur (MCLoughlin ve Clark, 1992). Kapitalist
tiretim sekli ile artan {irlin talebi, is giicii talebinde biiyiik fark olusturmustur (Orhan ve
Savuk, 2014).

Diinya iizerinde teknolojik imkanlarin artmasi sebebi ile fabrikalarda emek-
yogun iiretim yapmak yerine makinelesmeye gitmek durumunda kalmuslardir. Islerini
makinelere kaptiran emekgilerin issizlik giinleri baslar. Heniiz gelismekte olan ve
gelismis olan iilkelerde goriilebilir. Ancak az gelismis tilkeler bu durumdan daha ¢ok
etkilenmektedir. Gelismis iilkeler degisen kosullar altindaki iscilere yeni sektorler
yaratmakta zorlanmayacaklardir. Fakat az gelismis iilkelerin bunu yapabilmesi uzun

zaman almaktadir (Kocaoglu, 1997).
2.3.1.6. Konjonktiirel Igsizlik

Ekonomide siirekli bir biliylime veya duraklama s6z konusu degildir. Biiylime
oranlarinda dalgalanmalar yaganmaktadir. Bu dalgalanmalara bagl olarak ekonomide
daralmalar, duraklamalar ve bunalimlar yasanmakta bunlarin sonucunda konjonktiirel
igsizlik meydana gelmektedir (Karabulut, 2007). Diisiis seklindeki dalgalarin yasandigi
zamanlarda ¢ok sayida is kaybi1 yasanabilmektedir. Bu durumun diizelmesi i¢in uzun

zaman dilimlerine ihtiya¢ duyulmaktadir (Eyiiboglu, 2003).

Konjonktiir, ekonomide meydana gelen dalgalanmalar1 ifade eder. Ekonomide
her seyin dengeye ulastigi, tasarruflarin fazlalastigi, tiiketim ve arzin genisledigi,
yatirimlarin arttig1, istthdamin saglandigi, paranin degerinin diizenli oldugu zamanlara

‘yiiksek konjonktiir’, ekonominin daralmaya bagladigi, para degerinde azalmalar
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oldugu sermayenin eksilmeye basladigi, yatirimlarin diistiigli, tiiketim ve para
degerinin diismeye basladigi zamanlara da ‘algak konjonktiir’ denilmektedir

(Bekiroglu, 2010: 52).

Algak konjonktiir zamanlarinda ekonomide yasanan daralma sonucunda talep
yetersizligi yasanir. Uretilen mallar elde kalir. Daha fazla mal iiretilmesine ihtiyag
duyulmaz. Uretim olmayinca is giiciine duyulan ihtiya¢ da azalir. Issizligin artmasiyla
talep azalacak bu da issizligin daha c¢ok artmasma neden olacaktir.Konjonktiiriin
genislemeye basladigi donemlerde is giiciine duyulan ihtiyag artacak ve ise alim siireci
baslayacaktir.Bu issizlik tlirli daha ¢ok sanayilesen iilkelerde goriiliir, yapisal ve
teknolojik issizlik gibi uzun bir siireye yayilmaz,¢ilinkii alinan 6nlemlerle siire kisaltilir

(Pekin, 106).
2.3.1.7. Mevsimsel Issizlik

Iklimden kaynaklanan ya da cesitli sosyal hareketlilikten kaynaklanan belirli
mevsimlerde yapilan islerde azalma olabilir. Bu azalma sonucunda ortaya ¢ikan
igsizlik tiiriine mevsimsel igsizlik denir (Unay, 2000: 401). Ortaya ¢ikan bu igsizlik
tiirliniin en cok etkiledigi sektorler turizm, tarim ve insaattir. Bu sektorlerde herhangi
bir nedenle yasanan olumsuzluklar nedeniyle calisanlar, calistiklar1 mevsimlerde issiz
kalabilirler. Sektor diizenlene kadar bir sonraki mevsimi beklemek durumunda kalirlar

(Unsal, 2007).
2.3.1.8. Gayri Iradi Issizlik

Is béliimii ve uzmanlagmanin fazlaca gelistigi iilkelerde daha ¢ok yasanan bir
igsizlik durumdur. Kendi iradesi ile igsiz kalmayan kisi, is olanaklarim1 da kendi
bulamamaktadir. Piyasanin tiim sartlarini kabul etseler bile hala is bulma imkéanlar
yoktur. Klasik iktisatgilar bu issizlik tiiriiniin olmadigin1 savunurlar. Bu issizligin
kisilerin verilen iicretleri begenmemelerinden ortaya ¢iktigini diisinmektedirler.
Keynes ise bu issizlik tiiriiniin talep azligindan kaynaklandigini diisiinmektedir (Pekin,

2007).
2.3.1.9. Dogal Issizlik

M.Friedman’ 1 1986 yilinda var oldugunu sdyledigi issizlik tiirtidiir.
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Gergeklestirilen tiim politikalara ragmen yok edilemeyen issizlige dogal issizlik denir.
Bu issizlik tiirtiniin yok edilmesi sirasinda enflasyonla da miicadele etmek
gerekmektedir. Kisacasi enflasyonu arttirmadan en alt oranlarda tutulmaya caligilan
issizliktir tiiridiir. Dogal issizlik c¢esidinin Olgiilebilmesi igin belirli bir yontem
kullanilamamaktadir. Issizlik sigortalari, asgari iicret tutari, degisik sektorlerdeki

biiyiime oranlar1 gibi etkenler dogal issizligi belirlemektedir (Unay, 200: 351).

Bulunduklari mevcut isten ¢ikanlar, gegici mevsimsel islerde ¢calismak zorunda
olan veya Oyle isteyenler, farkli bir sehre go¢ etmek isteyemeyenler, engelleri sebebi
ile calisma hayatina katilamayanlar gibi biiylik topluluklar dogal issizlik grubuna
olustururlar (Tiryaki, 2007). Issizlik ile enflasyon rakamlarinin yaris icerisinde oldugu
ve etkilerini uzun bir siirede gosterdigi makro politikalarin hedefi dogal issizlik
oranidir (Ataman, 2003).

Dogal issizlik orani i¢in enflasyonu hizlandirmayan (NAIRU) issizlik tabiri de
kullanilmaktadir. Istihdam diizeyinin neredeyse tam oldugu iilkelerde bile issizlik
higbir zaman yok olmayacaktir ¢iinkii yapisal ve friksiyonel issizlik vardir. Ulkeler
igsizlik diizeylerini minimuma diisiirmek icin iktisadi politikalar uygulayacaklardir
bunun sonucunda enflasyonun artmasina neden olabilirler. Ulagilan minimum issizlik
rakamlarinda enflasyon bir anda yiikselebilecektir. Yani dogal igsizlik, enflasyonun
kaldirabildigi smirda oldugu zamanki ulasilan issizlik rakamidir (Yildirrm & Ozer,
2006).

Dogal issizligi diisiirmek icin bazi tedbirler alinabilmektedir. Niifusun
yiikselmesi ve go¢ edilmesinin Oniine gegmek, iktisadi adimlari dogru atmak, emek
piyasasindaki haberlesmeyi 1yi saglamak, devletin ekonomideki sinirlarini azaltmak, is
bulma yollarin1 hizlandirmak... Tiim bunlara ek i¢ ve dis tasarruflar desteklenmelidir

(Unay, 2000).
2.3.1.10. Siirekli Durgunluk Issizligi

Biiylimenin belirli bir noktaya geldigi gelismis iilkelerin karsilarina g¢ikmasi
muhtemel olan olaydir. Ekonominin bir siire durgun olarak devam etmesi ile siirekli

durgunluk issizlik meydana gelmektedir (Ekrem ve Ekinci, 2009).

1929 Biiylik Buhrandan sonra diinya ekonomilerinin hepsi biiylik krizler
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yasamaya baslamistir. En 6nemli kriz donemlerinden biri ise 1973’de yasanan petrol
olmustur. Sektorlerde bazi donemlerde tikaniklar meydana gelmis, ekonomisi yeteri
kadar giiclii olmayan, rekabete dayaniksiz olan iilkeler ucuz is giicii ve gelisen
teknoloji ile tiretim pazarlarini kaybetmis ve siirekli durgunluga girmislerdir (Korkmaz

ve Mahirogullari, 2007).
2.3.1.11. Gercek Ucret Issizligi

Klasik iktisatgilar iicret fazlaligina bagli olarak igsizlik meydana geldigini
savunduklari igin Keynes tarafindan klasik issizlik olarak da
isimlendirilmistir.1930’larda meydana gelen issizligi klasik iktisatcilar {icretlerin
yiiksek olmasina baglamislardir. Fakat Keynes bunun ticretlerle ilgili degil yeteri kadar
talep olmadigi i¢in oldugunu iddia etmistir. Zaman igerisinde klasik iktisatgilarin
yanildigi gozlemlenmis olup Keynes’i destekleyen goriisler artis gostermistir

(Lipseyv.d. 1994).
2.4, Tiirkiye’de Kadin Issizlik

Teknolojinin  gelismesi ile disarida kalan kaynaklarda kullanilmaya
baslanmigtir. Bu enflasyonu azaltirken ayni zamanda issizlik {lizerine herhangi bir
etkide bulunmayabilir. Yani teknoloji enflasyon i¢in faydali iken kaynak kullanimini
arttirdig i¢in, ayn1 zamanda is giiciine olan ihtiyact azaltirsa bu da issizligi arttirict etki

yaratabilir (Sentiirk ve Akbas, 2014).

Is hayatindaki kat1 uygulamalar sebebi ile yasanan ekonomik soklar issizligi
olumsuz olarak etkilemekte ve kalic1 olarak kalmasina olmasina neden olmaktadir.
Daha sonra issizlik rakamlar1 eskiye donemeyecektir. Yeniden bir denge noktasi
belirlenecektir fakat eski oranlarin gok istiinde olacaktir. Ekonometri analizi yorumu
ise bu durumun igsizlik serisinin duragan olmayan bir siire¢ tarafindan yonetildigidir

(Giiloglu ve Ispir, 2011).

1945 ile 2005 arasinda yillart inceledigimizde 1960’lara kadar ¢ok diisiik
seviyelerde seyretmistir. Sonra tiim diinya ile Tiirkiye’de de Keynesyen politikalar
uygulanmaya baglanmis Tiirkiye kalkinma asamasma gelmis fakat diizenli hale

getirememistir, kamudaki aciklar artmistir. Uzerine bir de stagflasyon yasanmistir ve

1980’ lerde issizlik hizla yiikselmistir. 1998’ deki 24 Ocak tedbirleri ile biiylime tekrar
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saglanarak igsizlik azaltilmistir. Daha sonra hayata gecen yanlis politikalar ve siyasi
hatalar tizerine 2001 krizi yasanmis ve lilke ekonomisindeki en biiyiik issizlik

rakamlar1 goriilmiistiir (Pazarlioglu ve Cevik, 2007).

Tiirkiye’deki is sektoriinde isgiiciine katilmama istegi yiiksek seyretmektedir.
Toplam niifusun igerisinde calisma hayatina katilmayanlarin oranina 1955 ile 2008
donemi arasinda bakacak olursak, ne kadar artis gosterdigini fark etmis olacagiz. 1955
yilinda %16 olan oran, 2008 Kasim ayinda %55’leri agmis bulunmaktadir. Yani
calisma yasina ulaganlarin yarisi is hayatinda aktif rol almamaktadir. Bu oranlarin
biiyiikk bir kismmi ev hanimlar1 olusturmaktadir. %46°lik bir kesim ev hanimlarini

kapsamaktadir, sosyal ve ekonomik nedenlerle oldugu ortadadir (Giiney, 2009).

Cogu tilkelerde issiz niifus arasinda geng niifus daha fazla yer almaktadir. Hatta

bu oran neredeyse bir katin tizerinde oldugu gozlemlenmektedir (Kabaklarli ve Giir).

Geng niifusun is giicii igerisinde olmama sebepleri genel olmakla birlikte
deneyimsizlik biiyiik bir etkendir. Tiirkiye’de bu oran bir¢ok iilkeye kiyasla daha
yiiksektir (Giirsel ve Ulusoy, 1999).
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Kaynak: TCMB
Sekil 5. Yillara Gore Issizlik Rakamlari.

Uzun yillar boyunca diinyanin dort bir yaninda kadin ve erkege ayri sosyal
roller bicilmistir. Erkek daha ¢ok evdeki ekonomik geliri saglamakla yiikiimlii olarak

gorevlendirilmektedir. Bu ¢alismasinin nihayetinde gelir elde ederek verdigi ¢abanin
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karsiligin1 almaktadir. Ancak kadin ise ev isleri ve ¢ocuklarinin bakimini iistlenmek
durumunda kalmistir. Kadinin verdigi ¢abanin karsiliginda net bir geliri olmamasi
sebebi ile yaptigi is degersiz olarak goriilmeye baslanmistir. Dolayist ile kadin da
toplumda degersizlesmeye baslamistir (TISK, 2004). Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(ILO) ve Avrupa Birligi gibi birgok iilkede kadinin i yerindeki durumu ile ilgili birgok
diizenleme yapilmistir. 1946 yilinda Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey
Kurumu ile Kadmin Statiisii Komisyonu kurulmustur. Bu komisyon ile kadinlarin is
hayatindaki yeri ve karsilastiklar1 zorluklar uluslararasi platformlarda ele alinmigtir

(Bolcan, 2006).

1997 Yilinda Tiirkiye’de kadinlarin is hayatina katilimi artirmak iizere cesitli
adimlar atilmaya baglanmistir. Kadin ve erkek arasinda yasanan iicret farki biiyiik bir
sorun olmaya devam etmektedir. Diisiik ticretin yani sira kii¢iilme karar1 alan
isletmeler ayrimcilik ile dncelikli olarak kadin is giiciinden feragat etmektedir (Bolcan,
2006).

Tirkiye’de okur-yazarlik oraninda da kadinlar ve erkekler arasinda biiyilik
farkliliklar vardir. Kadinlar toplumdaki yerlerinden otiirii egitim hayatlarina uzun
donem atilamamuslardir. Bu da onlarin i hayatinda yer bulmalarina engel teskil

etmistir (Bolcan, 2006).

Ik olarak Osmanli Doneminde 1842 yilinda Tibbiye Mektebi agilmis ve
kadinlar orada ebelik 6grenimi gormiislerdir. 1958 senesinde riistiyeler, 1869 yilinda
kiz sanayi okullar1 ve 1913 yilinda kiz liseleri agilmistir. 1914 yilinda ise inan Sanayi-i

Nefise Mektebi agilarak yiiksek ihtisas gérmeye baglamiglardir (Bolcan, 2006).

Ozellikle 1950°li donemlerde kirdan kente goclerin baslamasi ile tarimda aktif
olan kadm 1s giici diger sektorlere de girmeye baglamistir. Yasanan kentlesme ile
kadinin hayatimizdaki rolii degismekte, egitim almaya baslayan kadinlarda is giiciine
katilmaya baslamigtir. 1990’11 yillarda %34 diizeylerinde olan kadin is giicii 2014
yilinda yerini %25,4 gibi rakamlara birakmistir. Bu donemde kadin is giicii maalesef

erkek ig giicliniin heniiz yarisina kadar gerilemistir. (Zeren ve Savrul, 2017).

Giliniimiizde egitimli kadin niifusu orani yiikselmis olsa da erkeklere oranla

halen geridedir. Egitimdeki geri kalmislik kadinlarin is giiciindeki yerini de olumsuz
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etkileyerek kadin igsizligin artmasina neden olmaktadir. Kadinlara verilen diisiik

ticretler de kadinlarin ¢aligma istegi iizerinde negatif etkiler yaratmistir.

Kadmlarin ¢alisma hayatinda yer almalar1 o toplumun gelismislik diizeyi
hakkinda bizlere bilgi vermektedir. Kadinlar, tlkelerde gerektigi kadar on planda
olmayan fakat isttihdam saglanmasi acisindan 6nem arz eden bireylerdir. Tim
sektorlere dagilan kadin is giliciinlin toplum hayatinda yer almasi demek, is giicliniin
Ozgilirlesmesi agisindan Onem arz etmektedir. Bu durum kadinlarin toplumdaki
yerlerinin farklilagsmasini saglayarak, kadini toplum goziinde daha 6nemli bir konuma

getirmektedir (Kurtsan, 2011).

Simdi AB ve OECD iilkelerine kiyasla Tiirkiye’deki kadin igsizlik oranlarina

g0z atalim,
Tablo 2. Ulkelerde Cinsiyete Gore Is Giicii Durumu.
Ulkeler Is Giiciine Katilim Istihdam Issizlik
orani
Kadin Erkek | Kadin Erkek Kadin Erkek

Tiirkiye 34,2 727 | 294 65,7 13,9 9,5
italya 41.1 59,4 | 36,3 53,6 11,8 9,7
Yunanistan | 44,3 60 33,6 50,8 24,2 15,4
Meksika 45,3 77,4 42 74,9 3,4 3,2
Giiney Afrika | 48,4 623 [344 46,7 29 25,1
Fransa 51,8 60,5 | 472 55,2 8,7 8,7
AB 52,4 64,9 |487 60,6 7,1 6,6
OECD 52,5 69 49,6 65,5 5,4 5,2
ispanya 53,1 546 |44 55,7 17 13,7
Portekiz 54,5 64,4 |504 60,2 7,4 6,6
Macaristan | 55,1 703 |529 67,9 4 3,5
Almanya 55,9 66,8 |54,3 64,3 2,9 38

Kaynak: (Bianet.org, 2018)

Yukaridaki oranlar incelendiginde, tiim iilkelerde erkek istihdam oranlarinin

kadin istihdam oranlarina gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Geligmislik
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seviyesi ile kadin istihdam oranlar1 arasinda paralel iliski bulundugu soylemek

mumkuindiir.

Egitim imkanlarinin artmasi ile kadinlarin is hayatina katilimi artig gosterse de,
son yillarda 6zellikle 2017 yilindan sonra tiim sektorlerde igsizlik seviyesi artmaya
baslamistir. 2018 yilina girerken, yilin bir 6nceki ayn1 donemine gore Tiirkiye’de kadin
igsizlik oranlar1 bir 6nceki yila gore 3,1 artis ile16,5” e ulagsmustir. 2018 agustos ayinda
kadm issizlik 32,9°ken 2019 agustos aymda ise 42,6 ¢ikmustir. Ozellikle kriz

donemlerinde kadin igsizligin daha fazla arttig1 bilinmektedir

Tablo 3. Diinyada ve Tiirkiye’de Kadin Igsizlik Oranlari.

YEARS TURKEY WORLD
2005 11,2 6,15
2006 91 5,78
2007 9,15 5,44
2008 9,98 5,35
2009 12,6 5,95
2010 11,4 5,89
2011 10,1 5,79
2012 9,36 5,78
2013 10,5 5,77
2014 11,8 5,6
2015 12,6 5,66
2016 13,6 5,68
2017 13,9 5,52
2018 13,6 5,43
2019 14,9 5,44

Kaynak: (https://www.ilo.org) .

International LabourOrganisation’un (ILO) yaptig1 arastirmaya gore 2009
yilinda tim diinyadaki kadin issizlik rakamlar1 yaklagik 73 milyonken, ayni yil
Tiirkiye’de 861 bin dolaylarinda olmustur. Son on yil igerisinde kadin issizlik
rakamlar1 diinyada 74 milyona yiikselmis, Tiirkiye’de ise 1.600.00 rakamina ulagmistir

(https://www.ilo.org).

Diinya’da ve Tirkiye’de kadin isgiicii rakamlarina bakildiginda kadin is

giicinde bir diisme egilimi s6z konusudur. Bunun en o&nemli sebebi egitim
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seviyelerinin hala erkek is giiciine oranla diisiik olmas1 ve toplumsal yapilarin insanlara
paylastirdig1 rollerden kaynaklidir. Toplumsal rol geregi ev isleri ve ¢ocuk bakmak
kadinin gorevi olarak goriilmektedir. Calisan kadinlara kamusal destek yeteri kadar
saglanamamakta ve bu da kadmlari is hayatindan uzaklastiran nedenler arasina

girmektedir (Toksoz, 2009).
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UCUNCU BOLUM
AMPIRIK LITERATUR

3.1. Kamu Harcamalan, Kadmn Issizlik ve Enflasyon Uzerine

Literatiir Calismalari

Kamu harcamalar1 ve issizlik lizerine 1988-2006 yillarin1 kapsayan bir
calismada kamu harcamalarinin makro kapasitesi incelenmistir. Granger nedensellik
testini Tirkiye i¢in uygulamistir. Burada kamu harcamalarinin issizlige olan etkileri
gbzlemlenmistir. Bu ¢alismanin sonucuna gére kamu harcamalar ile issizlik arasinda
bir ilgi bulanamamistir. Artan kamu harcamalar1 nedeniyle azalan yatirimlar yiiziinden

issizlige kars1 bir etki yaratmadig1 diisiiniilmiistiir (Sahin ve Ozeng, 2007) .

(Sara, 2004)‘ ya gore ise issizlik ve kamu sabit sermaye yatirimlarinin issizligi
nasil etkiledigi arastirilmistir. Mahalonobis modeli ve granger nedensellik testi
uygulanmistir. Modele ayni olmayan gecikme degerleri verilmistir. Bir ve iki sene
gecikme degerleri ile incelenmistir. Bu nedensellik testine gore ©6zel sektor sabit

sermaye yatirimlar istthdamin Granger nedeni olarak bulunmustur.

Yatirnmlar1 desteklemek amaciyla gerceklestirilen kamu tesviklerinin is giicii
devamlilig1 tizerindeki etkisini korelasyon ve regresyon analizleri ile degerlendiren
Yavuz (2010), Tirkiye’ de 1980-2008 yillarinda, aralarinda yogun bir pozitif yonlii

iliski oldugunu saptamis.

Yildirim ve Sezgin (2001)’ in Tirkiye igin 1950- 1991 yillar1 arasinda ARDL
yontemini kullanarak yaptig1 ¢aligma sonucunda askeri harcamalarin gerek uzun
donem gerekse kisa donemde istihdamla negatif yonlii bir iligki oldugu varsayimina

varilmistir

2000 ve 2007 yillar1 arasinda Tiirkiye’de kamunun ekonomiye olan miidahalesi
ve issizlik arasindaki iligkiyi inceleyen Aslan ve Kula (2010). Abrams egrisi yontemi

ile aralarinda uzun donemde olumlu bir iliski bulmustur.

1989-2011 yillar i¢in Nijerya’ da yapilan bir ¢alismada kamu harcamalari,

GSYH ve enflasyon arasindaki iliski incelenmis. Nedensellik agisindan herhangi bir
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iliski kurulamistir (Arewia, 2013).

Kaya, Kaygisiz ve Altuntepe (2019), 1990 ve 2013 yillar1 i¢i Tiirkiye de kamu
harcamalar1 ve istihdam iliskisini inceleyen Serileri duragan hale getirmis, ADF birim
kok testi uygulanmistir. Elde edilen verilere Granger Nedenselik Testi uygulanmistir.

Istihdam harcamalarindan cari harcamalara dogru kisa siireli bir etkileme bulunmustur.

Hizarc1 (2007) Tiirkiye’de kamu harcamalarinin ekonomi {izerinde yaptig
etkileri incelerken 1950-2005 donemi i¢in Granger ve Hsiao nedensellik testlerini
uygulamis ve Wagner Kanunu ile bagli olan modeller deneysel olarak analiz etmistir.
Kamu harcamalarinin ekonomik biiylimeyi olumlu etkileyerek, dolayli olarak issizlik

tizerinde de olumlu etki yaratmistir.

Yapilan bir baska ¢alismada ise Tiirkiye ‘de kamu egitim harcamalarinin kadin
ve erkek is giicli lizerindeki etki incelenmistir. 2006 ve 2012 yillar1 arasinda VAR
yontemi kullanilmistir. Egitim harcamalarindaki artisin kadinlar {izerindeki etkisi
erkeklere nazaran daha fazla oldugu goriilmiistiir. Kadinlarin is giicline katilimlarinin

artmasini sagladigi sonucuna ulasilmistir (Yildiz ve Yildiz, 2019).

Peker ve Poyraz (2019) c¢alismalarinda Tirkiye’de 2005 ve 2019 yillarim
kapsayan donemde veri setlerine dnce Zivot-Andrews (ZA) sonraLumsdaine-Papell
(LP) analizlerini uygulamislardir. Calismacilar, analiz sonucunda ilgili tilkede ayr1 ayr1
olarak kadin ve erkek issizlik oranlarinda, issizlik histerisi oldugu sonucuna

ulagmaktadir.

2005-2019 yillarinda Tiirkiye igin yapilan bir ¢aligmada Zivot-Andrews testi
uygulanmistir. Kadin is giici calisilmistir. Arastirma sonucunda yasanan ekonomik sok
zamanlarinda artan igsizlik seviyesinin kadin is giicii iizerinde de etkili goriilmiistiir

(Cemrek ve Seker, 2020).

Wajid (2013)’ un Pakistan igin 1973-2010 doneminde issizlik, enflasyon,
ekonomik biiylime gibi degiskenlerin bir biri ile etkilesimine bakmistir. Es biitiinlesme
ve Hata Diizeltme Modelini uygulamistir. Uzun donem ig¢in enflasyonun issizligi

olumsuz etkiledigine deginilmistir.
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Yine Pakistan iizerine yapilan bir arastirmada 1976-2012 doénemini arastirilmis.
Issizligi belirleyen etkenleri ele alinmustir. Enflasyon, niifus, yabanci sermaye ve
ekonomik biiylime ile igsizlik iligkisine ARDL sinir testi ile bakilmistir. Uzun dénem
ve kisa donemde de Philips Egrsinin gegerli oldugu sonucuna ulasilmistir (Magbool,
Mahmood, ve Bhalli, 2013).

Tiirkiye’de 2000- 2013 biiylime iizerinde okuma yazma bilmeyen kadinlarin
etkisi VAR yontemi ile arastirilmigtir. Bu arastirma gdstermektedir ki iilkelerin
biliylimesi iizerinde en az etki eden etken okuma yazma bilmeyen kadinlar oldugu

anlasilmistir(Kasa ve Alptekin).

1980-2002 donemini, issizlik ve enflasyon arasindaki iliskiyi ele alan Uysal ve
Erdogan (2003) Regresyon ve nedensellik analizini kullanmislardir. 1980 ile 1990
aras1 donemde bu degiskenler arasinda pozitif bir iligki yer almistir. 1990 ile 2002

doneminde ise negatif yonlii bir iliskinin var oldugunu ortaya koymustur (2003).

Enflasyon ile issizlik arasinda 2005 ve 2012 yillarinda Tiirkiye i¢in birim kok
analizi yapilmis ve issizlik ve enflasyon arasinda birim koklii olarak sonuglanmustir.
Tiim bunlarin arasinda nedensellik iligskinin varligina bakmak amagl Toda-Yamamoto
ve bootstrap nedensellik testleri uygulanmistir. Sonug olarak da igsizlik ve enflasyon

arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi bulunmustur (Sentiirk ve Akbasg, 2014).

Tirkiye de kamu aciklari ve bor¢lanmanin (kamu borglanmalari kamu
harcamalar icerisinde ele alinabilmektedir), enflasyon tizerindeki etkisini inceleyen
Akcay, Alper, ve Ozmucur, (2001) 1970 ve 2000 yillarini ele almistir. Bu ¢alismanin
sonucu olarak konsolide borg¢larin uzun dénemde enflasyonla es biitiinlesik oldugu

bulmus, enflasyon i¢in siirekli bir etki yarattig1 sonucuna ulagmustir.

Tiirkiye i¢in Johansen Es Biitiinlesme yontemi ile enflasyon, biit¢e agigi, para
arz1 arasindaki iligki incelenmistir. Elde edilen sonuglara gére uzun donemde biitge

aciklarinin enflasyon iizerinde etkili oldugu sonucuna varilmistir (Oktayer, 2010).

Kamu harcamalarinin bor¢lanma yolu ile finanse edilmesinin enflasyonist bir
etki yarattigini iizerine Tirkiye de ¢alismalar yapmuslardir (Gazioglu, 1986), (Anand &
Wijnbergen, 1988), (Rodrik, 1990), (Ozatay, 1992).
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DORDUNCU BOLUM

KAMU HARCAMALARI, KADIN iSSiZLiK VE ENFLASYON
UZERINE AMPIRIK UYGULAMA

4.1. Cahismada Kullanilan Degiskenler, Donem ve Veri Seti

Bu c¢alismada Tiirkiye'deki enflasyon, devletin nihai tiiketim harcamalar1 ve
kadin issizlik orani arasindaki iligki incelenecektir. Calismada 2000-2019 dénemi i¢in

ceyreklik bazda,

e Enflasyon orani, yiizde (ENFLASYON)
e Devletin nihai tiikketim harcamalari, bin TL

e Kadin issizlik orani, ylizde (KADIN ISSIZLIK)

Degiskenleri kullanilmistir. Bu degiskenler arasinda yer alan devletin nihai
tiketim harcamalarinin  logaritmast (HARCAMA) alinarak belirtilen iliski
arastirilmistir. Veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez

Bankas1 veri tabanlarindan elde edilmistir.

Tiirkiye i¢in enflasyon, devletin nihai tiiketim harcamalar1 ve kadin issizlik
orani arasindaki iligkiyi belirlemek i¢in oncelikle ¢alismada kullanilan serilere iliskin
onsel bilgi edinmek amaciyla serilerin zaman grafikleri ve betimsel istatistikleri
incelenecektir. Sonrasinda serilerin duragan olup olmadiklarini belirlemek amaciyla
Genigsletilmis Dickey Fuller Testi (ADF) testi yapilacak ve diizeyde duragan olmayan
seriler duraganlastirilacaktir. Tim degiskenlerin duraganlastirilmasimnin ardindan,
Vektor Otoregresif Model (VAR) analizi i¢in uygun gecikme sayisi belirlenerek,
degiskenlerin VAR analizine giris sirasinin belirlenmesi amaciyla Granger Nedensellik
analizi yapilacaktir. Daha sonra VAR modeli kurulacak ve kurulan VAR modeline
iliskin etki tepki ve varyans ayristirmasi kullanilarak degiskenler arasi iliski

arastirilacaktir.

Oncelikle ceyreklik olarak alman seriler TRAMO/SEATS yontemi ile
mevsimsellikten aridirilmistir. Sonrasinda serilerde yapisal kirilma olup olmadigi ve

varsa hangi donem(ler)de oldugu ZivotAndrews (1992) yontemi ile arastirilmistir.
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Buna gore enflasyon serisinde 2003 yil1 ikinci doneminde, harcama verisinde 2010 yili
ikinci doneminde, kadin issizlik verisinde ise 2011 yili {i¢lincii doneminde kirilmalar
tespit edilmistir. Bu kirilma donemleri kukla degisken olarak daha sonra modele

eklenmistir.

Calismada kullanilacak serilere iliskin onsel bilgi edinmek amaciyla serilerin

zaman grafikleri Sekil 6-8’de betimleyici istatistikler ise Tablo 4’de belirtilmistir.
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Sekil 6. Enflasyon Orani Grafigi.

Sekil 6’da 2000-2019 dénemi mevsimsellikten arindirilmis ¢eyreklik enflasyon
oranlar1 gosterilmektedir. Bu donemde enflasyon yaklasik %0.4 ile %9.2araliginda
degisim gostermektedir. Seride 06zel olarak bir trend bulunmamakla birlikte
arnndirilmis enflasyon oranlart ele alinan dénemde hep pozitif olarak olusmustur.
Ozellikle 2000°’li yillarin basinda yiiksek oranda gerceklesen enflasyon dikkat
¢ekicidir.
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Sekil 7. Devletin Nihai Tiiketim Harcamalarinin Logaritmasi Grafigi.

Mevsimsellikten — arindirilmis  Devletin - nihai  tiikketim  harcamalarinin

logaritmasinin zaman serisi grafigi Sekil 7°de belirtilmistir. Gortildiigii tizere seride

pozitif bir trend mevcuttur. Buna ek olarak seride 2007 2008 yillarinda hafif
dalgalanmalar mevcuttur.
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Sekil 8. Kadin Issizlik Oran1 Grafigi.

Mevsimsellikten arindirilmis kadin issizlik oranmin zaman serisi grafigi Sekil

8’de belirtilmistir. Burada 2000°1i yillarin basinda yaklasik %6-8 araliginda olan kadin

igsizlik oranlar1 2019 yillarina gelindiginde yaklasik %17 seviyelerine gelmistir.
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Bunun yani sira 6zellikle 2008 yil1 ilk ¢eyreginden sonra kadin igsizlik oranindaki hizli

artis dikkat ¢ekicidir.

Tablo 4. Betimleyici Istatistikler.

ENFLASYON | HARCAMA | KADIN_ISSIZLIK
Ortalama 2.84 7.59 11.61
Standart Sapma |1.86 0.13 2.42
Basiklik 2.52 -1.19 0.15
Carpiklik 1.63 0.08 -0.21
En Kiiciik 0.39 7.39 5.75
En Biiyiik 9.17 7.81 16.63

Tablo 4’de goriildiigii lizere ele alman donemde ENFLASYON ceyreklik
ortalama %2.84 diizeyinde gergeklesmistir. Bu degisken pozitif basiklik ve pozitif
carpiklik katsayisi ile normal dagilima gore daha sivri ve saga carpik bir yapidadir.
Degisken ele alinan donemde %0.39 ile %9.17 degerleri arasinda degiskenlik

gostermektedir.

HARCAMA ceyreklik ortalama 7.59 diizeyinde ger¢eklesmistir. Bu degisken
negatif ve pozitif ¢arpiklik katsayisi ile normal dagilima gore daha basik ve saga carpik
bir yapidadir. Degisken ele alinan donemde 7.39 ile 7.81 degerleri arasinda degiskenlik

gostermektedir.

KADIN_ISSIZLIGI ceyreklik ortalama %11.61 diizeyinde gerceklesmistir. Bu
degisken pozitif basiklik ve negatif ¢arpiklik katsayisi ile normal dagilima gore hafif
sivri ve sola ¢arpik bir yapidadir. Degisken ele alinan dénemde %5.75 ile %16.63

degerleri arasinda degigkenlik gostermektedir.
4.2. Birim Kok Testi

Ekonometrik anlamda duraganlik kavramimnin tanimlanmasinda ¢esitli

istatistiksel karakteristikler dikkate alinmaktadir. Bu karakteristikler serinin;

e Ortalamasi

e Varyansi
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e Kovaryansi

e Dagilimi

Duragan olarak tanimlanan siireg, serinin ortalamasi ve varyansinin zaman ig¢inde
degismedigi ve sabit oldugu siire¢ olarak tanimlanmaktadir. Yukarida ifade edilen
karakteristiklerle ilgili getirilen bazi sartlar, duraganlik sartlarinm1 olusturmaktadir.
Saglanan duraganlik sartlarina gore zayif duraganlik, giiclii duraganlik ve kesin

duraganlik olarak duraganlik tipi belirlenmektedir.

Bir zaman serisi "'t olarak gosterilsin. Bu zaman serisinde ;

° E(X,)=u
Var(X,) =o?

Cov(X,, X\ ) =7

Kosullarinin saglandigi, yani serinin ortalamasinin ve varyansinin sabit,
otokovaryansinin zamana gore degil kovaryansi alinacak serinin arasindaki uzakliga
bagli oldugu durumda zayif duraganlik; zayif duraganlik kosullarinin yaninda serinin
dagilimmin zaman iginde degismedigi durumlarda giiclii duraganlik, zayif duraganlik
kosullarinin yanina olasilik dagiliminin normal olmasi durumunda ise kesin duraganlik

s0z konusudur.

Ekonometri literatiiriinde, zaman serilerinin duraganliginin belirlenebilmesi igin
pek cok istatistik¢i tarafindan tanitilan test stratejileri mevcuttur. Her yeni yaklasim,
genel olarak bir Oncekine elestiri ve eksiklerin tamamlanmasi mantigiyla
gelistirilmistir. Duraganligin belirlenebilmesi igin gelistirilen testlerin yaninda serilerin

grafiklerine, otokorelasyon ve kismi1 otokorelasyon fonksiyonlarina bakilabilir.

Grafigine bakilarak serinin duragan olup olmadigi hakkinda onsel bir fikir
ortaya atilabilir. Seri zamanla artiyor veya azaliyorsa orada bir trend vardir denebilir.
Bir seride trend olmasi serinin duragan olmadigina isaret eder. Genel hatlar ile grafik
yontemi kullanirken duragan olan ve duragan olmayan seriler icin bazi Ozelliklere

dikkat etmek gerekir.
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Duragan Seriler:

e Duragan seriler nispeten seri ortalamasini izleyen bir grafik cizerler.
e Dalgalanmalar yine olur fakat serinin genel ¢izgisi ortalama ¢evresindedir.

¢ Boyutlari ¢ok fazla olan ani ylikselme ve diismeler gozlenmez.
Duragan Olmayan Seriler:

e Seriler artan veya azalan grafikler ¢izerler

e Dalgalanmalar ¢ok fazla sayida olur. Bu dalgalanmalarin asagi ve yukari
biiyiikliikleri (siddetleri) de yiiksek olur.

e Periyodik olarak belli donemlerde artmalar ve belli donemlerde azalmalar

dikkat ¢ekerler.

Grafik yontemi uygulamasi kolay bir yontem olmasina ragmen, bize duragan
olmama durumu hakkinda kesin bilgiler vermez. Kalici soklar var m1 yok mu bilgisini
grafik yontemi ile anlamamiz kesin olarak miimkiin olmaz. Grafik yontemi dogru

kararlar alabilmek icin tecriibe isteyen ve kesin bilgiler veremeyen bir yontemdir.

Dickey ve Fuller’in 1979 tarihli makalesindeki birim kok testinin hareket
noktas1 veriyi yaratan siirecin otoregresif siire¢ olmasidir. Bu durumda birinci

dereceden otoregresif siireg;
Yo=Y +et=12,.. (6)

.- E s - 2
olarak tanimlanabilir. Burada “t’nin© varyansla ve sifir ortalamayla normal

dagilan bir bagimsiz degisken oldugu varsayilmaktadir. Bu varsayim kisaca

- 2
& ~N(0.c7) olarak gosterilmektedir. Literatiirde bu 6zellige sahip hata terimi, saf

hata terimi olarak adlandirilmaktadir.

Denklem (6)’da # ile gosterilen parametre, otoregresif parametre olarak

adlandirilmaktadir. Otoregresif parametrelerden yararlanarak Yi serisinin;

° |p | < 1iken duragan bir seri oldugu,

>1. .. 9 . . <
J |p | iken serinin duragan bir seri olmadigi
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ifade edilir.

Sonug olarak Dickey-Fuller testinin hipotezleri
Hy:p=1

H :p<1

Seklinde olusturulmaktadir. Ho ile ifade edilen sifir hipotezi, Y serisinin birim

kokii vardir veya Y serisini yaratan siire¢ duragan degildir anlamin1 tasirken, H, ile
gosterilen alternatif hipotez Y serisinin birim kokii yoktur veya Y serisini yaratan siire¢

duragandir anlamini tagimaktadir.

Dickey-Fuller testinin test istatistigi ise 7 numarali denklemde goriildiigii
sekilde seklinde hesaplanmaktadir.
I

S ()

p

Sifir hipotezi altinda Y serisinin birim kokii oldugundan, test istatistiginin

dagilimi U dagilimma uymayacaktir. Ayrica, denklemin sagindaki Yia teriminin
varhgl, U dagilminin etkinligini bozmakta ve £ ’nun asag sapmali olmasma yol
acmaktadir. Bu yilizden Dickey- Fuller, test istatistiginin dagilimini Monte Carlo

simiilasyonu ile yeniden belirlemislerdir.

Testin karar asamasinda, hesaplanan 7 test istatistiginin tablo kritik degerinden

daha kiigiik olmasi durumunda Y serisinin duragan olmadigini belirten Ho hipotezi

red edilmektedir.

Diger bir sekilde Dickey-Fuller testi, denklemin her iki yanindan Yia
cikartilarak,
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Yi =Y =0 Y tE (8)

Denklemine gegilmektedir. Bu durum yeniden diizenlenerek su sekilde

gosterilebilir;
AY, = (/O _1)Yt—1 + & %)
AYt = éthl + & (10)

Bu durumda test hipotezleri
H,:0=0

H,:0<0

seklinde olusturulmaktadir. Ho ile ifade edilen sifir hipotezi, Y serisinin birim

kokii vardir veya Y serisini yaratan silire¢ duragan degildir anlamini tagirken, H, ile
gosterilen alternatif hipotez Y serisinin birim kokii yoktur veya Y serisini yaratan siire¢

duragandir anlamini tagimaktadir.

Dickey-Fuller testinin test istatistigi ise,

T =

o
— 11
3 (11)

0
seklinde hesaplanmaktadir.

Serinin seyrine gore regresyon modeline deterministik 6geler (sabit terim, trend
gibi) eklenebilmektedir. Deterministik Ogelerin varligi test istatistiginin dagilimim
etkilemektedir. Bu nedenle, deterministik 6gelerin olmasi veya olmamasina gore farkli

kritik degerler kullanilmaktadir. Ancak hipotezler ve test istatistikleri ayn1 kalmaktadir.

Sabit terimin eklendigi durumda regresyon denklemi
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AY, = u+Y,, +¢ (12)
Sabit terim ve trendin eklendigi durumda regresyon denklemi

AY, = u+ T +6Y, , +¢ (13)

seklinde olacaktir. Her iki durumda da testin mantig1 degismeyecek yani, Yia

’in katsayist test edilecek fakat, testin tablo degerleri farklilasacaktir.

Dickey-Fuller tarafindan gelistirilen birim kok testleri yalnizca birinci
dereceden otoregresif siireclere uygulanmaz. Daha yiiksek dereceden otoregresif

stireglere de Dickey-Fuller testlerini uygulamak miimkiindiir. Bu durumda hata terimi,

81, temiz dizi seklinde kalmayacak aksine serisel korelasyonlu olacaktir. Boyle bir
durumda Dickey-Fuller test siireci gegersiz olacaktir. Dolayisi ile hata terimlerindeki
serisel korelasyonun ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Bu amagla modele
degiskenin gecikmeli degerleri katilarak hatalardaki korelasyon ortadan kaldirilir. Bu
durumda uygulanan test Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) testi olarak adlandirilir.
ADF testi igin kurulacak regresyon denklemleri Dickey-Fuller testinde oldugu gibidir

tek fark degiskenin gecikmeli degerlerinin modele katilmis olmasidir.

Sabitsiz ve trendsiz model

K
AY, =Y + D SAY & (14)

i=1

Sabitli ve trendsiz model
k
AY, = p+ Y + D 5AY €, (15)

i=1

Sabitli ve trendli model
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k
AY, = p+ T + Y + D 5AY, ¢, (16)

i=1
seklinde ifade edilebilir. Her li¢ durumda da hipotez degismeyecek ve
H,:0=0
H,:0<0

seklinde olacaktir. Test istatistigi de ayni kalacak Denklem (11) seklinde

hesaplanacaktir.

ADF testleri i¢in gereken tablo degerleri Dickey-Fuller testi igin kullanilan
tablo degerlerine esittir. ADF testinin Dickey-Fuller testinden 6nemli bir fark:
degiskenin gecikmeli degerlerini icermesi ve dolayis1i ile gecikme sayisinin
belirlenmesidir. Gecikme sayisinin belirlenmesi i¢in bir ¢ok kriter bulunmaktadir. Bu
kriterler arasinda Akaike bilgi kriteri (AIC) ve Schwarz bilgi kriteri (SIC) en ¢ok
kullanilanlaridir. AIC ve SIC su sekilde hesaplanabilir:

AIC = Iog( RSS j J 2k (17)
n n
SIC = Iog[R—iSJ + Iog(n)(%j (18)

AIC ve SIC, hata terimlerinin kareleri toplamini (RSS) igerdiginden, bu kriterlerin
degerlerini en kii¢ilk yapan gecikme sayist en uygun gecikme sayist olarak

belirlenebilir.

VAR analizinin yapilabilmesi i¢in degiskenlerin duragan olmasi gerektiginden
oncelikle ADF testi uygulanarak serilerin duraganlik durumu arastirilmistir. Bu

cercevede her bir seriye iliskin

e Sabitsiz, trendsiz

e Sabitli, trendsiz
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e Sabitli, trendli

olmak iizere ii¢ farkli model kurulmustur. Modellerde kullanilacak uygun
gecikme uzunlugunun tespit edilmesi amaciyla Schwartz Bilgi Kiriteri (SIC)
kullanilmis ve seriler g¢eyreklik bazda oldugundan 11. gecikmeye kadar gerekli

simamalar yapilmistir. Test sonuglart tablo5 *de belirtilmistir.

Tablo 5. Serilere iliskin ADF Test Sonuglari.

Sabitsiz ve o o )
] Sabitli Sabitli ve Trendli
Degisken Trendsiz
t-stat p-degeri |t-stat p-degeri | t-stat p-degeri
ENFLASYON -1.78 |0.07 -4.27 0.00 -4.37 0.00
HARCAMA 4.79 1.00 0.43 0.98 -5.85 0.00
KADIN_ISSIZLIK |1.39 0.96 -1.39 0.58 -2.43 0.36
D_KADIN_ISSIZ
-8.03 ]0.00 -8.22 0.00 -8.16 0.00
LIK
Buna gore;

e ENFLASYON degiskenine iligskin sabitsiz ve trendsiz model i¢in test istatistigi
0.07 p-degeri ile -1.78 olarak, sabitli ve trendsiz model i¢in test istatistigi
yaklasik O p-degeri ile -4.27 olarak ve sabitli ve trendli model icin test
istatistigi yaklasik 0 p-degeri ile -4.37 olarak hesaplanmistir. Sonug olarak
ENFLASYON degiskeninin birim kdke sahip oldugu bos hipotez

HO: Birim kok vardir

%99 giiven araliginda reddedilerek serinin diizeyde duragan oldugu

sOylenebilir.

e HARCAMA degiskenine iliskin sabitsiz ve trendsiz model i¢in test istatistigi
yaklasik 1 p-degeri ile 4.79 olarak, sabitli ve trendsiz model i¢in test istatistigi
0.98 p-degeri ile 0.43 olarak ve sabitli ve trendli model icin test istatistigi
yaklasik O p-degeri ile -4.37 olarak hesaplanmistir. Sonug¢ olarak HARCAMA
degiskeninin birim koke sahip oldugu bos hipotez
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HO: Birim kok vardir

%99 giiven araliginda reddedilerek serinin diizeyde duragan oldugu

sOylenebilir.

e KADIN ISSIiZLiGI degiskenine iliskin sabitsiz ve trendsiz model igin test
istatistigi 0.96 p-degeri ile 1.39 olarak, sabitli ve trendsiz model igin test
istatistigi 0.58 p-degeri ile -1.39 olarak ve sabitli ve trendli model i¢in test
istatistigi  0.36 p-degeri ile -2.43 olarak hesaplanmistir. Sonu¢ olarak
KADIN_iSSIZLIGI degiskeninin birim kéke sahip oldugu bos hipotez

HO: Birim kok vardir

%90 giliven araliginda reddedilmeyerek bu degiskenin birinci sira farki (D
KADIN_iSSIZLiGI) aliarak test yinelenmistir. Birinci sira farki alinan seriye iliskin
yapilan ADF testinde her {ic modelde de bos hipotez reddedilmistir. Sonug¢ olarak her

tic modelde de bos hipotez reddedilerek serinin birinci sira entegre oldugu soylenebilir.

Ozet olarak ADF testi sonucunda KADIN iSSiZLiGI degiskeni birinci sira
entegre bulundugundan bu degiskenin birinci sira farki alinmistir. Diger degiskenler
ise diizeyde duragan bulunmustur. Bir baska sdylemle yalmzca KADIN ISSIZLiGi
degiskeninde ortalamasinin ve varyansinin sabit, otokovaryansinin zamana gore degil
kovaryans1 alinacak serinin arasindaki uzakliga baghh oldugu durumlarindan en az

birinin saglanmadigi, diger degiskenlerde ise bu kosullarin saglandigi sdylenebilir.
4.2.1. Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

VAR modellerinin 6nemli bir 6zelligi, modelin kullanilacak degiskenlerin
gecikme uzunluklarma duyarli olmasidir. Bu ¢ergevede modelde her bir degisken igin
farkli gecikme uzunluklar1 belirlenebilecegi gibi, Sims(1980) caligmasinda tercih ettigi
lizere sistemin simetrisinin de saglamasi amaciyla her degisken i¢in ayni1 gecikme
uzunlugu kullanilabilir. Bu calismada da her degisken i¢in ayni gecikme uzunlugunun
kullanilmasma karar verilmistir. Bunun yaninda gecikme uzunlugunun yiiksek
derecede olmasi, yapilacak testlerde serbestlik derecesini diisiireceginden testlerin
giiclinlin azalmasina neden olabilir. Bundan dolayi, belirlenecek gecikme uzunlugu

testlerin giiclinii asi1  azaltmayacak fakat hata terimleri arasindaki iligkiyi
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yakalayabilecek diizeyde olmalidir.

Calismada gecikme uzunlugunun belirlenmesi amaciyla SIC kullanilmis ve 7.
gecikmeye kadar sinamalar yapilmigtir. Buna gore her bir gecikme uzunluguna iliskin

SIC degerleri Tablo 6’da belirtilmistir.

Tablo 6. VAR Modeli I¢in Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi.

Gecikme
Uzunlugu| SIC
0 4.02
0.56*
0.84
1.16
1.39
1.53
1.93
2.36

~N| o O B W N

Tablo 6’da goriildiigli lizere SIC kriterine gore uygun gecikme uzunlugu 3

oldugundan, gecikme sayis1 1 olarak belirlenmistir.
4.3. Granger Nedensellik Analizi

Iki degisken arasinda zamana bagl olarak gecikmeli iliskinin varhigi s6z
konusu ise, iliskinin nedenselliginin yoniinii istatistiksel agidan belirlemede kullanilan
testlerden biri de Granger nedensellik testidir. Nedenselligin kavramsal olarak
taniminda ¢esitli goriis farkliliklar1 olsa da, bu kavramin neden ile sonug¢ arasinda bir

iliski kurdugu goriisiinde birlesilmistir.

Gozlenen iki iliski arasinda giiclii bir iliski olabilir. Ancak bu iliskinin bir
nedensellik anlami tagimas1 her zaman miimkiin olmayabilir. Regresyon ¢oziimlemesi,
bir degiskenin baska bir degiskene bagliligiyla ilgilense de, bunun nedensellik anlami
tasimasi zorunlu degildir. Istatistiksel bir iliski ne denli giiclii ne denli anlaml1 olursa

olsun, nedensel bir iliski olarak algilanamaz. Istatistiksel olarak iliski, bir birlikteligin
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ifadesidir. Nedensellik ise her seyden once teorik bir agiklamaya dayanmaktadir
Granger’1n operasyonel nedensellik tanimi1 su varsayimlara dayanmaktadir:

e Gelecek geemisin nedeni olamaz. Kesin nedensellik, sadece ge¢cmisin
simdiki zamana veya gelecege neden olmasiyla miimkiin olabilir. Neden her
zaman sonugtan Oonce gergeklesmektedir. Bu da neden ile sonug arasinda bir
zaman gecikmesini zorunlu kilmaktadir.

e Nedensellik sadece bir grup stokastik siire¢ igin belirlenebilir. Iki
deterministik siire¢ arasinda nedenselligin bilinmesi miimkiin degildir

(Is1g1cok,1994).

Granger (1969) degiskenler arasindaki nedenselligi tanimlayan nispeten basit
bir test gelistirmistir. Granger (1969)’a gore, Y nin 6ngoriisii, X’in gegmis degerlerinin
kullanildigr durumda, X’in ge¢mis degerlerinin kullanilmadigi duruma goére daha

basaril1 ise (diger terimler degismezken) X, Y’ nin Granger nedenidir

Yeve*: gibi iki degiskenin bulundugu Granger nedensellik testi, asagidaki

VAR modelinin kestiriminin ilk adimin1 gerektirmektedir:

Yi =a1+2ﬂixt—i +Z7/jyt—j + € (19)
i1 =L

X =0+ 2 0X  + > 5,V +€y (20)
i-1 j=1

e

vive® hata terimleri, aralarinda iliski olmayan ak giiriiltii siirecidir. Modelde,

asagidaki muhtemel dort farkli durum s6z konusudur:

e Ik denklemdeki gecikmeli x degerleri, grupga istatistiksel olarak sifirdan

farklidir ve ikinci denklemdeki gecikmeli y degerleri istatistiksel olarak sifirdan

farkli degildir. Bu durumda X , Vi ’ye neden olmaktadir.
e Ikinci denklemdeki gecikmeli y degerleri, grupca istatistiksel olarak sifirdan

farklidir ve ilk denklemdeki gecikmeli x degerleri istatistiksel olarak sifirdan
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farkli degildir. Bu durumda Vi , X, ’ye neden olmaktadir.

e Her iki denklemdeki x ve y degerleri setinin tiimi, istatistiksel olarak sifirdan

farklidir. Bu durumda *t ve Yt arasinda iki yonlii nedensellik vardir.

e Her iki denklemdeki x ve y degerleri setinin timd, istatistiksel olarak sifirdan

farkli degildir. Bu durumda X ve Yt birbirinden bagimsizdir.

Granger nedensellik testi daha sonra asagidaki siirecleri gerektirmektedir. Ornek
olarak, ilk denklem daha analitiksel olarak incelenirse, asagidaki adimlar

uygulanacaktir:

1. yt, asagidaki modelde oldugu gibi gecikmeli y degerleri ile regresyona

sokulur:

Yi =, +z7jyt—j + €y
= ve bu regresyondan kisith hata kareleri toplami (RSS)

degerleri elde edilir ve RSSR olarak adlandirilir.

2. i , asagidaki modelde oldugu gibi hem gecikmeli y degerleri art1 gecikmeli x

Yi=a +Zﬁixt—i +Z7’ij + €y
degerleri ile regresyona sokulur. =1 1= ve bu
regresyondan kisitsiz hata kareleri toplami (RSS) degerleri elde edilir ve RSSU
olarak adlandirilir.

3. Sifir ve alternatif hipotez asagidaki gibi olusturulur:

Ho:i[j’i =0

i=1 ya da X , Vi ’ye neden olmamaktadir.

Hl:iﬂi 0

= ya da X , Yt ’ye neden olmaktadir.

4. P dagiliminda sahip (k :m+n+1), katsayilar kisitlar1 iizerinde F

istatistigi hesaplanir
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c_ (RSS, —RSS, )/m 1)
RSS,, /(n—k)

5. Hesaplanan F degeri, F-kritik degeri asarsa, sifir hipotez reddedilir ve X, : Vi ye

neden olmaktadir sonucuna varilir.

Granger nedensellik testi i¢in Oncelikle modellerdeki gecikme sayisinin
belirlenmesi gerekmektedir. Granger nedensellik testi VAR modelini temel aldigindan
kaynakli oncelikle VAR modeline gore Akaike Bilgi Kriteri (AIC) ve SIC kriterleri

kullanilarak gecikme sayis1 belirlenmelidir.

VAR analizi gecikme uzunluguna duyarl oldugu gibi, degiskenlerin soklara
tepkilerinin dl¢iilmesinde ve degiskenlerdeki degisimin kaynaginin arastirilmasinda,
kullanilan degiskenlerin sistem igindeki siralanmasi 6nemli olmaktadir. Bu amacla

degiskenlerin digsaldan i¢sele dogru siralanmasi 6nerilmektedir (Enders, 1995).

Degiskenlerin igsel veya digsal olmasi temelde iktisadi teoriye dayanmaktadir.
Bunun yaninda Granger nedensellik analizi ile de degiskenlere iliskin icsel-digsal
ayrimi yapilabilir(REF). Calismada kullanilan serilere iliskin Granger Nedensellik

analizi sonuglar1 Tablo 7°de belirtilmistir.

Tablo 7. Granger Nedensellik Testi

Bos Hipotez F-istatistigi | p-degeri

ENFLASYVC‘)N‘, D_KADIN_ISSIZLIK’in Granger 5.74 0.02
Nedeni Degildir
D KADIN_ISSIZLIK, ENFLASYON’un Granger

<11 0.28 0.60
Nedeni Degildir
HARCAMA, D_KADIN _ ISSIZLIK’in Granger

Cn et - 0.01 0.91

Nedeni Degildir
D KADIN_ISSIZLIK, HARCAMA nin Granger

e 0.01 0.94
Nedeni Degildir
HAVRCAMA, ENFLASYON’un Granger Nedeni 0.78 0.38
Degildir
ENF'LASYON, HARCAMA’nin Granger Nedeni 0.66 0.42
Degildir
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Tablo 7°de gosterilen Granger Nedensellik testleri i¢in gecikme uzunlugu
VAR modeli ile paralel bir sekilde 1 olarak alinmistir. Bu ¢ercevede degiskenler arasi
Granger Nedensellik durumlart incelemistir. Burada yalnizca ENFLASYON,
D_KADIN ISSIZLIGI Granger Nedeni Degildir bos hipotezi %95 giiven araliginda
reddedilmistir.

Bu cercevede gerek Granger Nedensellik testi sonuglarina gore degiskenler

dissaldan i¢sele dogru su sekilde siralanabilir.
HARCAMA — ENFLASYON — D_KADIN_ISSIZLIK

4.4, VAR Analizi

Ekonomik degiskenlerin analizinde tek veya ¢ok denklemden olusan modeller
kullanilabilmektedir. Bir bagimli degisken ile bir veya birden ¢ok bagimsiz degisken
arasindaki neden sonug iligkisinin ortaya kondugu tek denklem modellerinden, birgok
faktorden etkilenen ve bir¢ok faktorii etkileyen iktisadi serilerde sebep sonug iliskisini
kesin olarak ayirmanin miimkiin olmamas1 nedeniyle yararlanillamamaktadir. Bu gibi
durumlarda ¢ok denklem modelleri kullanmak daha uygun olacaktir. Degiskenler
arasindaki kisa donem korelasyon iligkilerinin belirlenmesi ve ileriye yonelik
tahminlerde yarar saglamasi agisindan tek denklem modelleri faydali olurken, sistemin
yapisinin belirlenmesi acisindan ¢ok denklemli modeller daha faydalidir. Tek
denklemli modellere regresyon analizi uygulanirken ¢ok denklemli modeller esanl

denklem sistemlerinin ¢oziimlerini gerektirmektedir.

Esanli modellerde sistemde yer alan tiim denklemler ayn1 anda analiz edilerek
sistem katsayilarinin tahmini yapilmaktadir. Ancak esanli denklem sistemlerinde
gerekli olan belirlenme kosulunun saglanmasinda ve degiskenlerin hangisinin igsel
hangisinin digsal oldugunun belirlenmesinde sikintilar yasanmaktadir. Belirlenme
problemini asabilmek i¢in bazen yapisal model lizerinde bazi kisitlamalar yapmak
gerekmektedir. So6zii edilen bu kisitlamalar arastirma igin birtakim gligliikler
dogurmaktadir. Esanlt modeller iizerindeki bu kisitlamalara ilk olarak Sims tarafindan

1980°de ortaya atilan VAR modellerine dayali yeni metodolojiyle ¢oziim tiretilmistir.

VAR yonteminde ekonometrik modelin sekillendirilmesi asamasinda, belirli ve

modelin olusumuna etki eden kati bir iktisadi teorinin varlig: kabul edilmez. iktisadi
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teorinin One siirdiigii kisitlamalarin, varsayimlarin, model tanimini bozmasina izin
verilmez. Degiskenler arasindaki iligkiler hakkinda bir 6n kisit konulmaz. Boylelikle
ekonomistlerin model kurma asamasinda yapmak zorunda olduklari 6n varsayimlarin
olumsuz etkileri biiyiik 6l¢lide ortadan kalkmaktadir. Zaman serileri lizerinde yapilan
ekonomik calismalarda ¢ok kullanilan, VAR modeli, herhangi bir iktisat teorisinden
yola ¢ikarak, degiskenlerin i¢sel-digsal ayrimini gerektirmedigi i¢in, bu yoniiyle esanl
denklem sistemlerinden ayrilmaktadir. VAR modelleri; yapisal model {iizerinde
herhangi bir kisitlama getirmeksizin dinamik iliskileri verebilmekte ve bu sebeple

zaman serileri i¢in siklikla kullanilmaktadir.

VAR modelleri 6ncelikle makro ekonomik degiskenler arasindaki iligkilerin
incelenmesinde ve rastsal soklarin degiskenler sistemine olan dinamik etkisinin
incelenmesinde kullanilir. Granger Nedensellik Testine dayanan VAR modellemede
degiskenler arasindaki iliskiler, Varyans Ayristirmasi ve Etki-Tepki fonksiyonlari
araciligiyla incelenmektedir. VAR modellemesi, secilen gecikme uzunluguna karst
oldukca duyarhidir. VAR analizinde modele girecek degiskenlerin gecikme
uzunlugunun degiskenler aras1 dinamik iligkileri yakalayacak uzunlukta olmasi gerekir.
VAR modelleri sistemdeki her degiskenin hem kendi gecikmeli degerlerinin hem de
diger degiskenlerin gecikmeli degerlerinin dogrusal bir fonksiyonudur. Bu durumda
herhangi bir kisitlama olmazsa VAR modelindeki her esitligin sag tarafi aym
degiskenleri igerecektir. Ayrica VAR modellerinde bagimli degiskenlerin gecikmeli
degerlerinin yer almasi, gelecege yonelik giiclii tahminlerin yapilmasini miimkiin

kilmaktadir.

VAR modellemede serilerin duragan olmalart tercih edilir ¢linkii duragan
zaman serilerinde soklar gecicidir yani sisteme verilen rassal bir sokun etkisi zamanla
kaybolur ve seriler uzun donem denge seviyelerine geri donerler, duragan olmayan

zaman serileri i¢in ise soklar kalicidir.

VAR modellemede her esitlige ait hata terimi sabit standart sapmal1 ak giirtiltii
siirecleridir ve bu hata terimleri kendi aralarinda otokorelasyonsuzdurlar (Ozgiftci,

2007).

VAR yontemi dort adimda 6zetlenebilir.
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e Veriler VAR’a uygun bir forma dontstiiriliir.
e k gecikme sayisi ve degiskenler belirlenir.
e k gecikme sayisi azaltilarak ve katsayilar diizlestirilerek VAR basitlestirilir.

e Soklarin etkisi belirlenir.

VAR modellemede en 6nemli asama uygun gecikme uzunlugunun secilmesidir.
Gecikme uzunlugunun hatali belirlenmesi durumunda modelleme sonucunda elde
edilen Ongérii hatalarina iliskin Etki-Tepki ve Varyans Ayristirmasi analizlerinin
tutarsiz sonuglar verdigi konusunda bir goriis birligi vardir. Gecikme uzunlugu,
serbestlik derecesini diislirmeyecek kadar kiigiik ancak hata terimlerindeki
otokorelasyonu yok edecek kadar biliylik olmalidir. Olmas1 gereken gecikme
uzunlugundan daha biiyiik segilen bir gecikme uzunlugunun tahminlerin ortalama hata
karelerini yiikselttigi ve parametre tahminlerinin varyansinin yiiksek oldugu sonucuna
ulagilmistir. Daha kiiclik bir gecikme uzunlugu secildiginde ise otokorelasyonlu hata
terimleri Uiretilmektedir. VAR modeli parametre olarak gecikmeli bagimli degiskenler
icerdiginden hata terimlerinin otokorelasyonlu olmasi durumu, hesaplamada kullanilan
Coklu EKK veya Klasik EKK tahminlerinin tutarsiz olmasina neden olabileceginden

onem tasimaktadir (Ozgiftci, 2007).

Gecikme sayisi belirlenirken AIC ve SIC’ lere bakilir. Sistem i¢in veya her bir

degisken i¢in gecikme sayisi belirlenebilir.

Ornek olarak iki degiskenli bir VAR modeli ele alinsin:

k k
Yo=a+BD Y +> X+, (22)
i=1 i=1
k k
X =6+AD Y +0> X +U, (23)
i=1 i=1

Bu model daha genel ifade ile

A(Z )Yt = U, (24)
seklinde yazilabilir.

74



Ancak gecikmeli i¢sel varligindan dolay: hata terimlerinin varyans-kovaryans

matrisi diagonel degildir. Hata terimleri karsilikl1 olarak birbirinden bagimsiz degildir.

-1
Bu nedenle denklem (24) Az) ile garpilir.

A(Z )_1 A(Z )Yt =4 A(Z )_l (25)
Yo =4, A(Z )71 (26)
Yt = D(Z )y, (27)

Denklem (27) hareketli ortalama modeli (MAR) dontisiimiidiir.

Hata terimleri lizerinde diger degiskenlerin beklenmedik soklarin1 ortaya
cikarmak miimkiin olmaktadir. Boylelikle hareketli ortalamalar ile temsil edilen model

asagidaki gibi yazilabilir.

Kk k
Yy =a+ ,BZUYH + ¢ZVXH + &y (28)
i=1 i=1
K K
X =6+ Uy +0D vy +&y (29)
i=1 i=1
Denklem (28) ve (29)’de

o B , Y ’de meydana gelen soklarmn Yi iizerindeki etkisini
o ¢ , X ’de meydana gelen soklarin Yi tizerindeki etkisini
e 4.Y 4 meydana gelen soklarin X, iizerindeki etkisini

e 0 X de meydana gelen soklarin X, izerindeki etkisini
gostermektedir.

Burada soklarin beklenen degerleri sifira esit olsalar da esit miktardaki soklarin

farkli degiskenlerdeki etkisi farkli olacaktir. Baska bir deyisle E(utvt):¢ ve
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diyagonel olmayacaktir. Bu sorunu ortadan kaldirmak i¢in yeni bir sok matrisi
yaratilacak ve herhangi bir degiskene sok verildiginde, diger degiskenlerdeki sok 0

olacaktir.

P, tiggensel matristir ve % ’nin Cholesky ayristirmasindan elde edilen matris
olacaktir. (Yani, hatalar Cholesky ayristirmasi kullanarak, dikeylestirilmesi ve elde

edilen varyans-kovaryans matrisinin ¢apraz hale getirilmesidir.)

n=PeP’ (30)

Denklem (30)’daz, diyagonel matristir.

k k
PY, =a + Pz Ao, + PZ(ZNXH +Pg, (31)
i=1 i=1
k k
PX, =6+ PZiuYH + PZ&/XH +Peg,, (32)
i=1l i=1
PY. =Y" PX,. =X

Denklem (31) ve (32)’deki ~ 't — 't ve t t etki tepki fonksiyonlaridir.

Pey ve Png, standartlastirilmis soklardir ve Sims tarafindan “Orthogonallnnovation”

olarak tanmimlanir.

VAR modelinin tahmin edilmesi neticesinde, elde edilen parametreleri
yorumlamak yerine, sistemin tahmini neticesinde elde edilen artiklarin analizine
gecilerek, gelecege yonelik yorumlar yapilabilir. Modelde yer alan degiskenlerin hata
terimlerinde meydana gelecek soklarin, diger degiskenler tizerindeki etkisi, Etki-Tepki

fonksiyonlar ile 6l¢iilmektedir.

Etki-tepki analizi, sistem igerisindeki degiskenlerin birinde meydana gelecek
bir standart sapmalik soka diger degiskenlerin verecegi tepkiyi gostermektedir. Etki-
tepki analizi sonuglarinin grafiksel gosterimi serilerin degisik soklar karsisindaki

tepkilerinin seyrini gorsel olarak sunmakta pratik bir yol olmaktadir.

Varyans Ayristirmasi, modelin tahmini ile belirlenen ve 6ngorii hata varyansini
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Olgen artiklarin analizinde kullanilan bir tekniktir. Bu teknik yardimi ile istatistiki
soklarin degiskenler {iizerindeki etkileri goriilebilmektedir. Bir degiskenin hata
teriminde meydana gelecek sokun diger degiskenler tarafindan agiklanma oram
hesaplanarak, degiskenler arasindaki iktisadi iliskiler daha iyi agiklanabilmektedir.
Eger bir degiskenin hata terimine iliskin sok, diger degiskenin ileriye yonelik tahmin

hatas1 varyansini agiklayabiliyor ise, ilgili degisken i¢sel olarak degerlendirilebilir.

Degiskenler arasindaki dogrudan ve dolayli etkinin belirlenmesinde kullanilan
varyans ayrigtirmasi, degiskenlerin kendilerinde ve diger degiskenlerden birinde
meydana gelen soklarin kaynaklarinmi yiizde olarak ifade eder. Varyans ayrigtirmasi
ayn1 zamanda degiskenler arasi nedensellik iligkilerinin derecesi konusunda da bilgi

Verir.

VAR modelinde degiskenlerin digsaldan i¢sele dogru modele dahil edilmesi
onemlidir. Bu yapilmadig1 takdirde ¢ikan sonuglar hatali olacaktir. Modeldeki
degiskenleri digsaldan igsele dogru siralamak i¢in daha Once yapilan Granger

Nedensellik testi sonuglarina bakilir.

Calismada enflasyon, devletin nihai tiiketim harcamalar1 ve kadin issizlik orani
arasindaki iliskinin belirlenmesi amaciyla VAR analizi yapilacaktir. Bu cercevede
oncelikle degiskenlerin duraganhiklari incelenmis ve KADIN ISSiZLiGI degiskeninin
diizeyde duragan olmadig1 goriilmiistiir. Bu nedenle, ilgili degiskenin birinci sira farka
alinarak analiz siirdiiriilmiistiir. Daha sonra VAR modelleri gecikme uzunluguna ve
degiskenlerin siralanmasia duyarli oldugundan, SICkriterine gore gecikme uzunlugu
belirlenmis ve Granger Nedensellik testi ile degiskenler digsaldan igsele dogru
siralanmistir. Sonug olarak VAR modeli gecikme uzunlugu 1 alinarak ve degiskenler
digsaldan igsele siralanilarak tahmin edilmistir.  Tahmin sonuglart Tablo 8’de
gosterilmistir. Modelin tahmin edilmesinden sonra model uygunluk testleri yapilmigtir.
Bu g¢ercevede modelin artiklarimin birbirleriyle iliskili olup olmadiklarini tespit
edebilmek i¢cin LM testi, artik terimlerin normal dagilima uygun olup olmadigim
belirlemek i¢in Cholesky diklestirilmesi kullanilarak normallik testi yapilmistir.

Sonuglar sirastyla Tablo 10°da belirtilmistir.
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Tablo 8. VAR Modeli Sonuglari.

HARCAMA [ENFLASYON [D_KADIN_ISSIZLIK
HARCAMA(-1) 0.9916 -1.3012 0.4950
ENFLASYON(-1) -0.0011 0.6379 0.1078
D_KADIN_ISSIZLIK(-1) | 0.0001 -0.1195 0.0324
C 0.0718 10.8883 -3.9387

Tablo 9’da kurulan VAR modeline iliskin otokorelasyon sorununun var olup
olmadiginin belirlenmesi amaciyla 2 gecikmeye kadar olusturulan LM testi sonuglar
goriilmektedir. Buna gore VAR modelinde gecikme sayisinin 1 alinmasiyla artik

terimlerin birbirleriyle iliskili olma durumu ortadan kalkmustir.

VAR modelinin artik terimlerinin normal dagilima uygun olup olmadiginin

sitnanmast amactyla normallik testi yapilmistir. Sonuglar tablo 9°da belirtilmistir.

Tablo 9. Otokorelasyon I¢in LM Testi.

Gecikme .
LM Test Istatistigi p-degeri
Uzunlugu
1 18.65 0.03
2 4.15 0.90

Tablo 10°da belirtilen bilegenler her bir degiskeni VAR modeline giris sirasiyla
belirtmektedir. Tablodan goriildiigii lizere her bilesene iliskin normallik varsayimi

%99 giiven diizeyinde kabul edilmistir.
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Tablo 10. Normallik Testi Sonuclari.

Bilesen Carpikhik | Ki-Kare s.d. p-Degeri
1 -0.14 0.26 1 0.61
2 0.57 4.27 1 0.04
3 0.07 0.06 1 0.81
Ortak 4.60 3 0.20
Bilesen Carpikhik | Ki-Kare s.d. p-Degeri
1 2.33 1.44 1 0.23
2 3.30 0.29 1 0.59
3 2.42 1.08 1 0.30
Ortak 2.81 3 0.42
Bilesen Jarque- s.d. p-Degeri
Bera
1 1.70 2 0.43
2 4.56 2 0.10
3 1.14 2 0.57
Ortak 7.41 6 0.28

Kurulan VAR modeline iliskin White degisen varyans testi sonuglarina gore ise
test istatistigi 0.13 p degeri ile 45.66 olarak hesaplandigindan hata terimlerine iliskin

sabit varyansin gegerli oldugu bos hipotez reddedilmemistir.
4.5. Etki Tepki Analizi

VAR modelinin yorumlanmasimin karmasikligindan kaynakli modeldeki
iligkileri yorumlamak anlaminda kullanilan iki 6nemli aragtan biri etki tepki analizidir.
Etki tepki fonksiyonu, sistemde yer alan herhangi bir degiskendeki bir standart
sapmalik soka karsi, i¢sel olarak alinan diger degiskenlerin hangi yonde ve biiyiikliikte

tepki gosterdigini belirtmektedir.

Bu ¢ercevede her bir degiskene bir standart sapmalik sok verildiginde diger
degiskenlerin tepkileri asagida belirtilmistir. Ilk olarak HARCAMA degiskenine

verilen sokun diger degiskenler tizerindeki etkisi Sekil 9°da belirtilmistir.
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ENFLASYON'un HARCAMA'ya TepKisi
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Sekil 9. ENFLASYON ve D_KADIN_ISSIZLIK’in HARCAMA ’ya Tepkisi.

HARCAMA’ya verilen bir

standart

sapmalik

sokun ENFLASYON

degiskeninde pozitften negatife dogru azalan bir etkiye sahip oldugu, diger taraftan

D_KADIN_iSSIZLIGI degiskeninde ise 6nce bir artis sonra giderek sifira yaklasan bir

etkiye sahip oldugu sdylenebilir.
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HARCAMA'nin ENFLASYON'a Tepkisi
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Sekil 10. HARCAMA ve D KADIN ISSIZLIK’in ENFLASYON’a TepkKisi.

ENFLASYON’a verilen bir standart sapmalik sokun HARCAMA degiskeninde
sifirdan negatife dogru azalan bir etkiye sahip oldugu, diger taraftan
D_KADIN_iSSIiZLIGI degiskeninde ise dnce bir artis sonra giderek sifira yaklasan bir
etkiye sahip oldugu soylenebilir.
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HARCAMA'nin D_KADIN_ISSIZLIK'e Tepkisi
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Sekil 11. HARCAMA ve ENFLASYON’un D_KADIN ISSIZLiGi’e Tepkisi

D_KADIN ISSIiZLiGI’ ne verilen bir standart sapmalik sokun HARCAMA
degiskeninde bir pozitif bir arta pozitif seyir izledigi goriilmektedir. 24. Donemin
sonunda D_KADIN ISSIZLiGi’ndeki sokun etkisi ENFLASYON degiskeninde sifira
yaklasirken, HARCAMA degiskeninde sifira ¢ok yakin pozitif bir seyir izlemekle

birlikte heniiz sifira yaklagmamustir.
4.6. Varyans Ayristirmasi

VAR analizinin sonuglarinin yorumlanmasinda kullanilan bir diger arag
varyans ayrigtirmasidir. Varyans ayristirmast ile bir degiskende meydana gelen
degisimlerin kaynagi aragtirilmaktadir. Tablo 11-12°de ¢alisma kullanilan her degisken

i¢in varyans ayrigtirmasi sonuglar1 goriilmektedir.
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Tablo 11. HARCAMA i¢in Varyans Ayristirmast.

HARCAM | ENFLASYO | D_KADIN_ISSIZLI

Doénem | Std Hata | A N K

1 0.02 100.00 0.00 0.00
2 0.02 99.63 0.37 0.00
3 0.03 99.10 0.90 0.00
4 0.03 98.57 1.42 0.00
5 0.04 98.11 1.88 0.01
6 0.04 97.72 2.27 0.01
7 0.05 97.39 2.60 0.01
8 0.05 97.12 2.87 0.01
9 0.05 96.90 3.09 0.01
10 0.05 96.71 3.27 0.01
11 0.06 96.56 3.43 0.02
12 0.06 96.43 3.56 0.02
13 0.06 96.31 3.67 0.02
14 0.06 96.22 3.77 0.02
15 0.07 96.13 3.85 0.02
16 0.07 96.06 3.92 0.02
17 0.07 95.99 3.99 0.02
18 0.07 95.93 4.05 0.02
19 0.07 95.88 4.10 0.02
20 0.07 95.83 4.15 0.02
21 0.08 95.79 4.19 0.02
22 0.08 95.75 4.23 0.02
23 0.08 95.72 4.26 0.02
24 0.08 95.68 4.30 0.02
25 0.08 95.65 4.32 0.02

Tablo 11’de gorildiigii tizere HARCAMA nin 6ngdrii hatasinin varyansina
uzun donemde biiyliklik sirasina gore HARCAMA, ENFLASYON ve
D_KADIN ISSiZLiGI degiskenleri katkida bulunmustur. Bunlar iginde en yiiksek pay
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25. donemin sonunda %4.32°lik katkiyla ENFLASYON degiskenine aittir.
HARCAMA degiskenindeki degisime, 25. Dénemin sonunda D_KADIN ISSiZLiGi
degiskininin katkis1 yaklasik %0.02°dir.

Tablo 12. ENFLASYON I¢in Varyans Ayristirmasi.

Donem | Std Hata | HARCAMA | ENFLASYON | D_KADIN_ISSIZLIK
1 1.40 0.40 99.60 0.00
2 1.67 0.33 99.44 0.22
3 1.76 0.30 99.41 0.29
4 1.80 0.31 99.38 0.32
5 1.81 0.35 99.33 0.32
6 1.82 0.41 99.26 0.33
7 1.82 0.49 99.18 0.33
8 1.82 0.58 99.09 0.33
9 1.82 0.68 98.99 0.33
10 1.82 0.78 98.89 0.33
11 1.82 0.88 98.79 0.33
12 1.83 0.99 98.69 0.33
13 1.83 1.09 98.59 0.33
14 1.83 1.19 98.48 0.33
15 1.83 1.29 98.38 0.33
16 1.83 1.39 98.28 0.33
17 1.83 1.49 98.19 0.33
18 1.83 1.59 98.09 0.33
19 1.83 1.68 97.99 0.33
20 1.83 1.78 97.90 0.33
21 1.83 1.87 97.80 0.32
22 1.83 1.97 97.71 0.32
23 1.84 2.06 97.62 0.32
24 1.84 2.15 97.52 0.32
25 1.84 2.24 97.43 0.32
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Tablo 12’de goriildiigii tizere ENFLASYON’un 6ngorii hatasinin varyansina
uzun donemde biiyliklik sirasina gére ENFLASYON, HARCAMA ve
D_KADIN ISSIZLIGI degiskenleri katkida bulunmustur. Bunlar iginde en yiiksek pay
25. donemin sonunda %?2.24’lik katkiyla HARCAMA degiskenine aittir.
ENFLASYON degiskenindeki degisime, 25. Do6nemin sonunda
D_KADIN ISSIZLIGI degiskininin katkis1 yaklagik %0.32°dir.

Tablo 13. KADIN ISSIZLIGI i¢in Varyans Ayristirmas.

Donem |Std. Hata | Harcama | Enflasyon | A Kadin Igsizlik
1 0.67 0.15 0.86 99.00
2 0.68 0.20 5.58 94.22
3 0.69 0.23 7.60 92.16
4 0.69 0.25 8.35 91.40
5 0.69 0.26 8.62 91.12
6 0.69 0.26 8.72 91.02
7 0.69 0.26 8.76 90.98
8 0.69 0.26 8.77 90.97
9 0.70 0.26 8.78 90.96
10 0.70 0.26 8.78 90.96
11 0.70 0.27 8.78 90.96
12 0.70 0.27 8.78 90.96
13 0.70 0.27 8.78 90.96
14 0.70 0.27 8.78 90.96
15 0.70 0.27 8.78 90.95
16 0.70 0.27 8.78 90.95
17 0.70 0.27 8.78 90.95
18 0.70 0.27 8.78 90.95
19 0.70 0.27 8.78 90.95
20 0.70 0.27 8.78 90.95
21 0.70 0.27 8.78 90.95
22 0.70 0.27 8.78 90.95
23 0.70 0.27 8.78 90.95
24 0.70 0.27 8.78 90.95
25 0.70 0.27 8.78 90.95

Tablo 13’de goriildiigii iizere D KADIN ISSiZLiGI’nin 6ngérii hatasinin varyansina
uzun dénemde biiyiikliik sirasma gére D KADIN ISSiZLiGi, ENFLASYON ve
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HARCAMA degiskenleri katkida bulunmustur. Bunlar i¢inde en yiiksek pay 25.
donemin sonunda  %8.78’lik  katkiyla ENFLASYON  degiskenine  aittir.
KADIN ISSIZLIGI degiskenindeki degisime, 25. Dénemin sonunda D_HARCAMA
degiskeninin katkis1 yaklasik %0.27dir.
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SONUC

Bu calismada issizlik, enflasyon ve kamu harcamalari makro ekonomik
degiskenler ilk once literatiirdeki gelismeler, siniflandirmalar 1s18inda ele alinmistir.
Sonra da 2000- 20019 yillar1 ¢eyreklik donemler Tiirkiye kamu harcamalar1 (bin),
enflasyon (ylizde), kadin igsizlik (yiizde) verileri kullanilarak degiskenler arasindaki
iliskilerin ekonometrik analizi gergeklestirilmektedir. flk asamada ekonomik ¢alisma
icin kullanilan veriler TUIK ve Merkez Bankasindan alinmustir. Veriler mevsimsellik
sorunundan arindirildiktan sonra yapisal kirilma konusunda da incelenmistir. Sonraki
asamada verilerin ekonometri analizi yapmaya uygun olup olmadigina yonelik tani
testleri gergeklestirilmektedir. Verilerde ekonometri ¢alismasi yapmaya engel olacak
normal olmama, degisen varyans ve otokorelasyon gibi sorunlar olmadig1 saptanmastir.
Var analizi gergeklestirilmeden 6nce birim kok testi de gerceklestirildi. Sadece kadin
igsizlik rakamlarinin diizeyde duragan olmadigi saptandi. Sorunu giderebilmek adina

verinin farki alinarak ekonometri modellerine dahil edildi

[lk olarak gerceklestirilen Granger nedensellik testi enflasyonun kadin issizligin
farkinin nedeni oldugu sonucuna varilmigtir. Enflasyon oranlarindaki artis ile kadin
igsizlik oranlarindaki degisme miktar1 arasinda nedensellik ilintisi saptanmistir. Ayrica
Granger analizine gore verilerin digsaldan igsele dogru Kamu harcamalari-Enflasyon-
Kadin Issizliginde degisim seklinde siralandig1 sonucu elde edildi. Bu analiz sonucu
literatiir ile de kismen benzerlik tasimaktadir. Politikacilar kamu harcamalarina karar

verir. Bu piyasadan bazen bagimsiz bir kamu harcamasi degiskeni demektir.

Ikinci asamada eldeki degiskenlere VAR analizi uygulandi. Es anli
denklemlerde hangi degiskenin igsel, hangisinin dissal oldugunu ayirmak igin
ekonometri yoniinden bazi kisitlar getirilmesi gerekmektedir. Bu kisitlarin etkilerini
bertaraf edebilme adina ¢oziim ise VAR analizi ile saglanmaktadir Var analizinin
sonuglarint ayrintili yorumlayabilmek adina da sirasi ile Etki-Tepki analizi ve Varyans

Ayristirmasi gerceklestirildi. SIC kriterine gore bir gecikme uzunlugu saptandi.

Etki tepki fonksiyonu, sistemde yer alan herhangi bir degiskendeki bir standart
sapmalik soka karsi, diger degiskenlerin hangi yonde ve biiytikliikte tepki gosterdigini
gosterir. Bu ¢ercevede her bir degiskene bir standart sapmalik sok verildiginde diger

degiskenlerin tepkileri Ol¢iilmiistiir. Harcamaya verilen bir standart sapmalik sok
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enflasyonda pozitiften negatife dogru azalan bir etkiye, farki alinmis kadin issizlikte
ise Once artis daha sonra giderek sifira dogru yaklasan bir etki gortilmustiir. Enflasyona
verilen sok, kamu harcamasi tizerinde negatife dogru giden bir etki yaratmistir. Ayrica
kadin igsizlikte degisim miktarinda de ise once bir artis sonra giderek sifira yaklasan
bir etki goriilmiistiir. Kadin issizlikte degisime verilen bir standart sapmalik sok, kamu

harcamalar1 iizerinde pozitif etki yaratmaktadir.

Yaptigimiz testlerden elde ettigimiz sonug, kamu harcamalarinin issizlik
tizerinde etkisinin diisiik oldugudur. Bunun nedeni olarak Tiirkiye’deki kamu
harcamalarinin istthdam yaratmadigi one siiriilebilir. Tiirkiye’ de yapilan kamu
harcamalar1 genellikle alt yap1 yatirnmlarindan ya da sosyal yardimlardan
olugmaktadir. Tiirkiye’de her ne kadar pozitif biiyiime rakamlar1 gerceklesse de bu
degisim issizlik rakamlarina yansimamaktadir. istihdam yaratmayan biiyiime kavrami
siklikla tartisilmaktadir. Ayrica kamu harcamalarindaki artisin = ekonomiyi
etkileyebilecek olgilide talep de yaratamadigi i¢in enflasyon tizerinde etkisinin diisiik
oldugu da One siiriilebilir. Zaten kamu harcamalar1 talep yaratmadigi icin issizligi

onleyici bir durum da s6z konusu degildir.

Enflasyonla issizlik arasinda iliski bulunmamasinin sebeplerinden biri de
Tiirkiye’deki enflasyonun, talep enflasyonundan ziyade maliyet enflasyonu olmasi

olabilir. Bu nedenle enflasyon ve issizlik ayn1 anda artabilmektedir.

En digsal degisken siralamasi kamu harcamalari, enflasyon ve issizlik
seklindedir. Kamu harcamalarin en dissal etken olmasinin sebebi, kamu harcamalarinin
hiikiimetler tarafindan belirlenen politikalar olmasidir. Ornegin Liberal bir hiikiimet
devletin ekonomide minimum var olmasi yoniinde politika izlemektedir. Sosyal
demokrat bir devlet ise ekonomide aktif yer almayir amaglamakta ve kamu
harcamalarin1 da bu dogrultuda arttirmaktadir. Siyaset ile dogrudan iligkisi kamu
harcamalarin1 beklendigi gibi digsal bir degisken yapmaktadir. Enflasyon da issizlige
gore daha digsal olarak yer almaktadir. Disa bagimh iilkelerde enflasyon rakamlari
daha oynak olabilmektedir. Doviz kuru, ithalat, petrol fiyatlarindaki hizli degisim
enflasyonu da hizlica etkilemekte, enflasyon ithal edilmis olmaktadir. Sonu¢ olarak
kamu harcamalar1 ve enflasyon, kadin issizlik oranlar1 {izerinde daha yiiksek etkiye

sahip olmaktadir.
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Kadin igsizligin kamu harcamalar1 {izerinde etkisi ise kamu harcamalarini
arttirict yondedir. Buna artan igsizligin siyasi partiler iistiinde baski yaratmasi ve bunun
da kamu harcamalarina doniismesi seklinde bakilabilir. Hiikiimetler, kamuya memur
alimi, transfer harcamalari, bilitce genislemeleri gibi kanallarla harcamalar
arttirabilmektedir. Kadin issizliginin enflasyon iizerindeki etkisine bakildiginda
baslarda azaltic1 daha sonra etkisini kaybetmesinin sebebi, artan kadin issizliginin

talepte bir azaltmaya neden olmasi gosterilebilir.

Varyans ayristirmast analiz sonuglarina gore varyansin ¢ogu Oncelikle kendi
geemis degerlerinden etkilenmektedir. Enflasyonun 9. donemden sonra kadin issizligi
tizerinde etkisi yiikselmektedir. Kadin issizliginde degisimdeki artisin maliyet
enflasyonundan kaynaklandigi one siiriilebilir. Piyasada artan maliyetler karsisinda
rekabet giiciinii kaybetmek istemeyen igletmeler is gliciinii azaltabilir. Bu durum da
kadin issizligini arttirmaktadir. Tiirkiye’de kamu harcamalarinin artmasinda da ilk
sirada enflasyon etkisi gelmektedir. Enflasyonunun etkisi varyans ayristirmasinda %5
kadardir. Enflasyon beklentileri bozarak kamu harcamalarinda artis yaratma ihtimali
tasimaktadir. Enflasyon oranindaki degisim, yapilacak biitce harcamalarim1 da
etkileyen makroekonomik degiskendir. Enflasyondaki varyansin g¢ogunlugu kendi
geemis degerlerinden kaynaklanmaktadir. Kamu harcamalart ve kadin issizligindeki

degisimin etkisi azdir.

Bu sonucglar beraber ele alindiginda Tirkiye’de kamu harcamasi
gerceklestirirken, gelir arttirict ve istihdam yaratict alanlarin 6n planda tutulmasi
onerilmektedir. Kamu harcamalar1 katma deger yaratan sektorleri tesvik edecek
alanlara yonlendirilmelidir. Kamu harcamalarin1 maliyet enflasyonunu azaltacak
sekilde kullanilmasi da enflasyon ve issizlik ile ayn1 anda miicadele edilmeyi

kolaylagtirilabilir.
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